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บทที่  1 
 

บทนํา 
 
1.1  ประเดน็ปัญหา 
  

 จาก พระราชกฤษฎีกา วา่ด้วยหลกัเกณฑ์ และ       วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  

พ.ศ. 2546 กําหนดเป้าหมายของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีให้เป็นไปเพื่อประโยชน์สขุของ

ประชาชน เกิดผลสมัฤทธิÍตอ่ภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มคา่ในเชิงภารกิจของรัฐ 

ลดขัน้ตอนการปฏิบตัิงานท่ีเกินจําเป็น ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการ

ตอบสนองตามความต้องการ รวมทัง้มีการประเมินผลการปฏิบตัิงานอย่างสม่ําเสมอ เพ่ือมุ่งสูก่าร

เป็นองค์การท่ีมีขีดสมรรถนะสงู บุคลากรมีความพร้อมและความสามารถในการเรียนรู้ คิดริเร่ิม 

เปลี่ยนแปลง และปรับตวัได้อย่างเหมาะสมต่อสถานการณ์ต่างๆ  ได้กําหนดเป้าประสงค์ให้ส่วน

ราชการและหน่วยงานของรัฐสามารถพัฒนาขีดสมรรถนะและมีความพร้อมในการดําเนินงาน 

รวมทัง้ได้กําหนดตวัชีว้ดัและค่าเป้าหมายในการดําเนินการคือระดบัความสําเร็จของ สว่นราชการ

และหน่วยงานของรัฐในการปรับปรุงและยกระดบัคณุภาพการบริหารงานตามแผนพฒันาองค์การ

และ ผลกัดนัให้ส่วนราชการนําแผนการปรับปรุงองค์กรไปสู่การปฏิบตัิ โดยสง่เสริมให้นําเคร่ืองมือ

ทางการบริหารสมยัใหม่มาใช้อย่างมีประสิทธิผล โดยกําหนดเป็นตวัชีว้ดับงัคบัของส่วนราชการ 

(สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2546) 

 รัฐบาลจึงได้กําหนดตวัชีว้ดัประสิทธิภาพ (Key Performance Index-KPI) ของ

หน่วยงาน โดยสํานักงานพลงังานแห่งชาติ (สํานักนโยบายและแผนพลงังาน, 2550) ได้กําหนด

ตวัชีว้ดั  ประสิทธิภาพของหน่วยราชการ (KPI) โดย ใช้วิธี   ประเมินจากผลการลดการใช้พลงังาน

10-15% โดยเทียบกับการใช้พลงังานในปี พ.ศ.2546 นัน้ จากการใช้มาตรการลดการใช้พลงังาน

ดงักล่าวพบว่า มีความไม่เป็นธรรมสําหรับบางหน่วยงานราชการ เน่ืองจากบางหน่วยงานอาจจะมี

ภาระงานท่ีมากขึน้ มีผู้ใช้บริการมากขึน้ ซึง่สง่ผลให้หน่วยงานไมส่ามารถลดการใช้พลงังานได้ ทําให้

หน่วยงานมีการลดประสิทธิภาพในการทํางาน เช่น ลดการให้บริการ งดใช้อปุกรณ์สํานกังานตา่ง ๆ 

ปรับเปลี่ยนงบประมาณ เป็นต้น ดงันัน้สํานกังานจึงได้มีแนวคิดในการใช้  ค่ามาตรฐานการจดัการ

การใช้พลังงาน  มาใช้เป็น   ตัวชีว้ัดประสิทธิภาพของหน่วยงานราชการ  KPI  แทนตัวชีว้ัด        

สํานักงานพลังงานแห่งชาติ จึงได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี 13 มีนาคม        

พ.ศ.2550 เพ่ือขอให้ใช้เกณฑ์มาตรฐานการจัดการใช้พลังงานของหน่วยงานราชการ ในการ
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ประเมินผล และนํามากําหนดเป็นตวัชีว้ดัประสิทธิภาพ (Key Performance index – KPI) ของ

หน่วยงาน ซึง่คณะรัฐมนตรีเห็นด้วยกบัหลกัเกณฑ์ท่ีทางสํานกังานพลงังานแห่งชาติ ได้เสนอและให้

ทําเกณฑ์ใหม่ไปใช้ในปี พ.ศ.2551 ค่ามาตรฐานการจัดการใช้พลงังาน หมายถึง ปริมาณการใช้

พลงังานท่ีควรจะเป็นของหน่วยงานที่กําหนด โดยคํานึงถึงปัจจยัหลกัท่ีมีผลต่อการใช้พลงังานของ

แต่ละหน่วยงาน เช่น พืน้ท่ีใช้สอยภายในอาคาร จํานวนบุคลากร เวลาในการปฏิบตัิงาน อณุหภมูิ 

เป็นต้น ดงันัน้ คา่มาตรฐานการจดัการใช้พลงังานจึงเป็นตวัท่ีสะท้อนถึงความต้องการใช้ไฟฟ้าและ

นํา้มนัเชือ้เพลงิท่ีแท้จริงของหน่วยงาน (สํานกันโยบายและแผนพลงังาน, 2550) 

  ด้วยเหตผุลนีเ้อง มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ศนูย์รังสติ ซึง่เป็นหน่วยราชการท่ีมีขนาด

ใหญ่ มีพืน้ท่ีและอาคารจํานวนมาก มีค่าใช้จ่ายด้านพลังงานไฟฟ้าในปี พ.ศ.2550 รวมทัง้สิน้  

57,753,086.50 กิโลวตัต์ชัว่โมง/ปี  คิดเป็นเงิน 184,102,634.40 บาท  และมีแนวโน้มท่ีจะสงูขึน้อีก

ในอนาคตจึงควรกําหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการใช้พลงังานเพื่อลดการใช้พลงังานของ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต และสามารถผ่านเกณฑ์ประเมินผลตัวชีว้ัดประสิทธิภาพ   

(Key Performance index – KPI) ภาคบงัคบัของการปฏิบตัริาชการของหน่วยงานได้ 

 
1.2 วัตถุประสงค์ 
 
 1.2.1 เพ่ือศกึษาและวิเคราะห์ความต้องการใช้พลงังานไฟฟ้าของมหาวิทยาลยั- 

ธรรมศาสตร์ ศนูย์รังสติ และแนวโน้มในอนาคต 

 1.2.2 เพ่ือลดการใช้พลงังานไฟฟ้าของมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ศนูย์รังสิต จนผ่าน 

เกณฑ์การประเมินผลตวัชีว้ดัประสทิธิภาพ (Key Performance Index – KPI) ของหน่วยงาน 

 1.2.3 เพ่ือศกึษาผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการปรับเปลี่ยนปัจจยัท่ีมีผลกระทบ

ตอ่การใช้ไฟฟ้า 

 1.2.4 เพ่ือจัดการและปรับปรุงการใช้พลงังานไฟฟ้าของมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

ศนูย์รังสติให้อยูใ่นคา่มาตรฐานการจดัการใช้พลงังาน 

 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 
  การจัดการและปรับปรุงการใ ช้พลังงานไฟฟ้าตามตัว ชี ว้ัดประสิท ธิภาพ               

(Key Performance Index – KPI)  ของอาคารภายในมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ศนูย์รังสิต        
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ตามแผนภูมิสรุปวิธีการจัดการและปรับปรุงการใช้พลงังานไฟฟ้าของมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์   

ศนูย์รังสติ ดงัรูปท่ี 1 เพ่ือเสนอวิธีการประหยดัพลงังานให้กบัมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ศนูย์รังสติ 
 
1.4 ขัน้ตอนการศึกษา 
 

1.4.1 ตัง้เกณฑ์ตามคา่มาตรฐาน  KPI  

 1.4.2 สํารวจการใช้พลงังานของอาคารภายในอาคารในมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

ศนูย์รังสติ ทัง้หมด 

 1.4.3 นําผลท่ีได้จากการสํารวจในข้อ 1.4.2 เปรียบเทียบกบัคา่มาตรฐานและคา่ KPI  

 1.4.4 ถ้ามีอาคารท่ีไม่ผ่านเกณฑ์ตามค่ามาตรฐาน KPI ให้ทําการกําหนดวิธีการ

ประหยดัพลงังาน เช่น ใช้อปุกรณ์ประหยดัพลงังาน, กําหนดพฤตกิรรมการใช้พลงังานภายในอาคาร

ท่ีไมผ่า่นเกณฑ์ตามคา่มาตรฐาน  KPI  ทัง้หมด 

 1.4.5 ประเมินผลการประหยดัพลงังานและนําผลการประหยดัพลงังานเปรียบเทียบ

กบัเกณฑ์ตามค่ามาตรฐาน KPI ถ้าอาคารท่ีผ่านเกณฑ์แล้วเก็บข้อมลูไว้เพ่ือทําในภาพรวมอีกครัง้

หนึ่ง  แต่ถ้าไม่ผ่านเกณฑ์ให้กําหนดวิธีการประหยดัพลงังานในข้อ 1.4.2 ใหม่และดําเนินการต่อใน

ข้อ 1.4.3-1.4.4  ตอ่ไป  

 1.4.6 ถ้าไม่ผ่านเกณฑ์ตามคา่มาตรฐาน KPI นําผลรวมการใช้พลงังานทัง้หมดของ

ทุกอาคารรวมเป็นปริมาณการใช้พลงังานของมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิตตามข้อ1.4.4 

ตอ่ไป หากผา่นเกณฑ์ให้ดําเนินการตอ่ไป 

 1.4.7 เม่ืออาคารทกุอาคารผ่านเกณฑ์ตามคา่มาตรฐาน KPI แล้ว นําผลรวมการใช้

พลังงานทัง้หมดของทุกอาคารรวมเป็นปริมาณการใช้พลังงานของ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์    

ศนูย์รังสติ  

 1.4.8 เกณฑ์ตามค่ามาตรฐาน  KPI มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  ศูนย์ รังสิต 

เปรียบเทียบกบัคา่มาตรฐาน KPI  หากผ่านเกณฑ์ตามคา่มาตรฐาน KPI  สามารถกําหนดเป็น

มาตรการเพื่อการประหยดัพลงังานตามเกณฑ์ตามคา่มาตรฐาน KPI   

 1.4.9 วิเคราะห์จดุคุ้มทนุทางเศรษฐศาสตร์และเปรียบเทียบผลประหยดัในการลงทนุ

บริหารจดัการการใช้พลงังาน 

 1.4.10 จดัทํารายงานผลการศกึษา 
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แผนภมูิขัน้ตอนการศึกษา 
 

รูปท่ี 1 

แผนภมูิสรุปวธีิการจดัการและปรับปรุงการใช้พลงังานไฟฟ้าของ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ศนูย์รังสติ 

 

3 

1.4.6 = 1 + 2 + 3 

1.4.4   
 

คร้ังทีÉ 1 
   คร้ังทีÉ 2 

   ครัง้ท่ี 3 

 
1.4.2 จดัหา Input 

1.4.1.ตั้งเกณฑต์าม KPI  

          EUI = 0 

          1.4.4  ไม่ผ่านเกณฑ์ 

     
  ดําเนินการ 

1.4.7  ผา่น
เกณฑร์วม     
1+2+3 

1.4.3  เปรียบเทียบ     

กบัเกณฑ ์EUI = 0 

    1.4.8            

   สรุปผล          

  EUI = 0 

ผ่านเกณฑ์ ครัง้ท่ี 1 

ผ่านเกณฑ์ ครัง้ท่ี 2 

    1.4.5  

ผ่านเกณฑ์  1 + 2  
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1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

 1.5.1 ลดการใช้พลงังานไฟฟ้าของมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ศนูย์รังสติ 

 1.5.2 ลดผลกระทบจากปัจจยัตา่งๆ ท่ีก่อให้เกิดการสญูเสียพลงังานไฟฟ้า 

 1.5.3 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ศนูย์รังสิต สามารถผ่านเกณฑ์มาตรฐานการจดัการ

ใช้พลงังานของหน่วยงานท่ีใช้ประเมินผลตวัชีว้ดัประสิทธิภาพ (Key Performance Index – KPI) 

ของหน่วยงานและมีการใช้พลงังานอยา่งมีประสทิธิภาพและเหมาะสม  

  1.5.4  ได้แนวทางเพื่อการศกึษาการจดัการใช้พลงังานไฟฟ้าของหน่วยงานราชการ

อ่ืน 
          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              

 


