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{เว้นบรรทัด ฟอนต์ 8} 
บทคัดย่อ  

 

 บทความวิจัยฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และน าเสนอแนวทางการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพื่อ
การผลิตที่เหมาะสมกับกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงชุมชนแห่งหนึง ต าบลบ้านบึง อ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี ด้วยวิธีการวจิัย
เชิงคุณภาพ โดยใช้แนวทางการวิจัยแบบกรณีศึกษา เป็นการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง และกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
จ านวน 10 คน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยเทคนิคการสังเกตแบบมีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์เชิงลึก ผลการศึกษาพบว่า  
1) สภาพปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานกลุ ่มออมทรัพย์เพื ่อการผลิตของกลุ่มชาติพันธ์ชาวกะเหรี ่ยงชุมชน  

แห่งหนึ่ง ต าบลบ้านบึง อ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี ได้แก่ ปัญหาและอุปสรรคด้านส่งเสริมการออมเงินชุมชนด้านการให้
ส ินเชื ่อแก่สมาชิก ด้านการรับฝากเงินชุมชน ด้านการให้ค าปรึกษาทางด้านการเงิน และ  ด้านสวัสดิการชุมชน 
2) แนวทางการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่เหมาะสมกับกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงชุมชนแห่งหนึ่ง ต าบลบ้านบึง 
อ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี นั้นควรมีการน าประเด็นปัญหาดังกล่าวมาออกแบบกิจกรรมการให้บริการที่มีความสอดคล้อง
กับบริบทของชุมชนโดยการน ากรอบวิถีการด าเนินชีวิต และวัฒนธรรมของชุมชนที่เป็นทุนทางสังคมมาบูรณาการ 

 

ค าส าคัญ: แนวทางการพัฒนา, กลุม่ออมทรัพย์เพื่อการผลติ, กลุ่มชาติพันธ์ุกะเหรีย่ง 
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Abstract 
 

This research article aims to study problems, obstacles, and present guidelines for the 
development of savings for production suitable for the one Karen ethnic group community, Ban Bueng 
Subdistrict, Ban Kha District, Ratchaburi Province. with a qualitative method by using a case study research 
approach It is a study from relevant documents. and a group of 1 0  related individuals. Data were 
collected by participant observation technique. and in-depth interviews The study found that 1 )  The 
state of problems and obstacles in the operation of the savings for production group of the one Karen 
ethnic group community, Ban Bueng Sub-district, Ban Kha District, Ratchaburi Province were problems 
and obstacles in promoting community savings. in granting credit to members Community deposits 
financial consulting and community welfare 2 )  Guidelines for the development of savings groups for 
production suitable for one Karen ethnic groups community, Ban Bueng Sub-district, Ban Kha District, 
Ratchaburi Province. The aforementioned issues should be used to design service activities that are 
consistent with the community context by adopting a lifestyle framework and community culture that 
is social capital to integrate. 

 

Keywords:  Development Guidelines, Saving Groups for Production, Karen Ethnic Groups 
 

บทน า 

 การก าหนดทิศทางในการพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน โดยคณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ในสมัยนั้น ได้ให้ความเห็นชอบร่างแผนพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน พ.ศ. 2560-2564 ที่กระทรวงการคลัง
เสนอ และเป็นการสานต่อการด าเนินการตามแผนแม่บทการเงินระดับฐานรากที่กระทรวงการคลังได้ด าเนินการในช่วงปี 
พ.ศ. 2541-2554 เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการทางการเงินได้มากขึ้นโดยแผนพัฒนาระบบการเงิน  
ภาคประชาชน พ.ศ. 2560-2564 ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 3 ด้าน คือ 1) ด้านการสร้างรายได้และพัฒนาศักยภาพทาง
การเงินของประชาชนระดับฐานราก การแก้ไขปัญหาหนี้สินของประชาชน การสร้างทักษะให้ประชาชนมีความสามารถใน
การบริหารจัดการทางการเงิน 2) ด้านการพัฒนาผู้ให้บริการทางการเงินเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการทางการเงิน
แก่ประชาชนอย่างท่ัวถึง การส่งเสริมให้สถาบันการเงิน และสถาบันการเงินเฉพาะกิจให้บริการทางการเงินในระดับฐานราก
มากขึ้น และ 3) ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเงินให้เหมาะสมต่อการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างยั่งยืน  

โดยการจัดตั้งกลไกการขับเคลื่อนนโยบายระบบการเงินภาคประชาชนด้วยวิธีการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
(ส านักนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2559) 

ที่ผ่านมากล่าวได้ว่าองค์กรการเงินชุมชนเป็นทางเลือกหนึ่งที่ให้การสนับสนุนการช่วยเหลือประชาชนระดับฐาน
รากหรือผู้ที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล ได้เข้าถึงบริการทางการเงิน โดยมีการให้บริการหลัก ได้แก่ การรับฝากเงิน การให้สินเช่ือ
และการจัดสวัสดิการชุมชน โดยเฉพาะกลุ่มออมทรัพย์เพื่อผารผลิต ที่มีเป้าหมายการรวมตัวเพื่อช่วยเหลือระหว่างกนัและ
กันของคนในชุมชน ด้วยการเริ่มต้นจากการออม การปล่อยสินเชื่อ และจัดสวัสดิการตามความต้องการขั้นพื้นฐานของแต่
ละชุมชน (วันชัย  ธรรมสัจการ และอัศวลักษ์  ราชพลสิทธ์ิ, 2561) แต่ถึงอย่างไรก็ตามในบางกลุ่มองค์กรยังมีการให้บริการ
สวัสดิการที่สามารถตอบสนองความต้องการได้ครอบคลุมรวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกและอนุรักษ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ มีความแตกต่างกันตามสภาพแวดล้อม และความเชื่อของแต่ละท้องถิ่น โดยการ



Journal of Humanities and Social Sciences Thonburi University   141 

ผ่านการรับรองคุณภาพจากศูนย์ดัชนกีารอ้างอิงวารสารไทย (TCI.) อยู่ในกลุ่ม 1 | วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยธนบุรี 
Vol 18 NO 1 January - April 2024 

บริหารจัดการภายในองค์กรมีลักษณะเป็นกึ่งทางการคืออาศัยกติกาของสมาชิกที่ร่วมกันก าหนดขึ้น พบว่า มีประเด็นที่
ส่งผลต่อการด าเนินงาน ดังนี้ 1) สมาชิกองค์กรจะเป็นผู้บริหารจัดการร่วมกันซึ่งไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล ดังนั้น หากมี
ปัญหาขึ้นท าให้ภาระการรับผิดชอบอยู่ในนาม “บุคคลธรรมดา” และเป็นการรับผิดชอบแบบไม่จ ากัด จึงอาจส่งผลกระทบ
ในการให้บริการทางการเงินขององค์กรการเงินชุมชน เนื่องจากความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นตามมาภายหลัง  2) ขาดความรู้
ความสามารถทางการเงิน และขาดความมั่นคงและยั่งยืนต่อการบริหารจัดการด้านความเสี่ยงและด้านบัญชี เช่น วิธีการท า
บัญชีที่อาจเกิดความคลาดเคลื่อนท าให้ตัวเลขทางบัญชีไม่สามารถสะท้อนผลการด าเนินการที่แท้จริง การบริหารจัดการ
และการด าเนินงานภายในองค์กร เป็นต้น (ศศิชา  หมดมลทิล, 2562)  
 ด้วยเหตุผลดังกล่าวจากข้อมูลในเบื้องต้นผู้วิจัยจึงมีควาสนใจที่จะท าการศึกษาปัญหา อุปสรรค และน าเสนอแนว
ทางการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่เหมาะสมกับกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงชุมชนบ้านโป่งกระทิงบน ต าบลบ้านบึง 
อ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี ซึ่งเป็นกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่อยู่ในช่วงเริ่มต้นของการก่อตัวท่ีน่าจับตามอง เพราะเป็น
กลุ่มเฉพาะที่มีรูปแบบการวมตัวกันของกลุ่มชาติพันธ์กะเหรี่ยงบนพ้ืนฐานของความตระหนักรู้ และการเห็นคุณค่าที่เกิดจาก
การรวมกลุ่มสนับสนุน ช่วยเหลือระหว่างกันและกันภายในชุมชน 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตของกลุ่มชาติพันธ์ชาวกะเหรี่ยง
ชุมชนแห่งหนึ่ง ต าบลบ้านบึง อ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี 

2. เพื ่อน าเสนอแนวทางการพัฒนากลุ ่มออมทรัพย์เพื ่อการผลิตที ่เหมาะสมกับกลุ ่มชาติพันธุ ์กะเหรี ่ยง  
ชุมชนแห่งหนึ่ง ต าบลบ้านบึง อ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี 

 

ประโยชน์ที่ได้รับ 
 ได้แนวทางการพัฒนากลุ ่มออมทรัพย์เพื ่อการผลิตที ่เหมาะสมกับกลุ ่มชาติพันธุ ์กะเหรี ่ยงชุมชน แห่งหนึ่ง 
ต าบลบ้านบึง อ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี นอกจากนี้ผลการวิจัยดังกล่าวสามารถน ามาพัฒนาเครื่องมือการท างาน 
แผนพัฒนากลุ่มองค์กรการเงินชุมชน ที่สามารถน าไปปรับใช้กับการพัฒนากลุ่มองค์กรชุมชนประเภทต่างๆ ตามบริบททาง
สังคมของพื้นที่ชุมชนโดยทั่วไป 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 งานวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้แนวทางการวิจัยแบบกรณีศึกษา ซึ่งมีรากฐานทางความคิดมาจาก
กระบวนทัศสร้างสรรค์นิยม (Tashakkori; Abbas and Ted-die; Charles,1998) เป็นการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
(documents study) และการศึกษาจากกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง (Creswell; John, 2003) ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1. ผู้ให้ข้อมูล key informants : ส าหรับการได้มาซึ่งผู้ให้ข้อมูลส าคัญนั้น ผู้วิจัยใช้วิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง ชาย  
โพธิสิตา (2554) ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตของกลุ่มชาติพันธ์ชาว
กะเหรี่ยงชุมชนที่สนใจศึกษา ต าบลบ้านบึง อ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี และสมัครใจที่จะให้ข้อมูล จ านวน 10 คน เป็น
คณะกรรมการ ได้แก่ ประธาน รองประธาน เหรัญญิก เลขานุการ กรรมการร่วม รวม 5 คน และสมาชิกกลุ่ม จ านวน 5 คน 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย : ส าหรับเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบไปด้วยแบบสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นแนว
ค าถามการสัมภาษณ์ซึ่งได้มีการพัฒนาตามกรอบแนวคิด และทฤษฎีที่น ามาใช้ในการวิจัย เพื่อให้ได้สาระส าคัญ และ 
ชุดความรู้จากประสบการณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เป็นต้น 
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3. การเก็บรวบรวมข้อมูล : ส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นการรวบรวมข้อมูลทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิ  
มีการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบผสมผสาน ทั้งการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร การสังเกตแบบมีส่วนร่วมการสัมภาษณ์เชิงลึก  
โดยมีขั้นตอน คือ 1) ตั้งประเด็นตามค าถามการวิจัย 2) ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 3) ลงพื้นที่ส ารวจข้อมูลและการ
สร้างความสัมพันธ์เบื้องต้น 4) ออกแบบกระบวนการวิจัย และ 5) ลงพื้นที่ศึกษาข้อมูล 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล : การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเชิงเนื้อหา (สุภางค ์จันทวานชิ, 2554; Moser;& Korstjens, 
2017; Power;& Hubbard, 1999) จ าแนกออกเป็น 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ตรวจสอบความครบถ้วนสมบูรณ์ของชุดข้อมูล
ด้วยหลักการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า 2) จ าแนกข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัย 3) วิเคราะห์ข้อมูลตามกรอบแนวคิด
ทฤษฎี 4) ตีความข้อมูล และ 5) สรุปเรียบเรียงด้วยการพรรณนาวิเคราะห์ 

 

ผลการวิจัย 

 บริบททั่วไปของชุมชนศึกษา ต าบลบ้านบึง อ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี พบว่า เป็นหมู่บ้านเก่าแก่ของชาว
ไทยเช้ือสายกะเหรี่ยงโพล่ง หรือกะเหรี่ยงโปว์ ช่ือเดิมช่ือบ้าน กุยโน่ ซึ่งเป็นชุมชนของชาวไทยเชื้อสายกะเหรี่ยง กุย แปลว่า
บึงหรือหนองน ้า โน่ คือ ต้นสัตบรรณหรือต้นตีนเป็ด กุยโน่ จึง หมายถึง ชุมชนที่มีหนองน ้า และไม้ตีนเป็ดขนาดใหญ่อยู่ใกล้
หนองน ้า และเมื่อชุมชนได้ขยายตัวเพิ่มขึ้นจากเดิมที่อยู่อาศัยกันเพียงไม่กี่ครัวเรือน เริ่มมีบุคคลจากภายนอกเข้ามาจนเกิด
ขบวนการบุกรุกพื้นที่ป่า มีการลักลอบตัดไม้ในเขตพื้นที่ป่าสงวน บ้างก็อาศัยอยู่บนพื้นที่ราบสูง ชาวบ้านเรียกขานกัน
โดยทั่วไปว่าบ้านบนเขา หรือชุมชนบ้านบนเขา และเมื่อมีหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ (พนค.) ของ กปร.กลางได้เข้ามาพัฒนา
เส้นทางในช่วงปี พ.ศ. 2516 ซึ่งมีสถานการณ์ความไม่สงบเป็นความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างขบวนการคอมมิวนสิต์กับ
รัฐบาล โดยเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานได้เห็นกระทิงและสัตว์อื่นมากินโป่งอยู่ ประจ าจึงเรียกชื่อใหม่ว่าโป่งกระทิง แต่เนื่องจาก
สมัยนั้นมีดินโป่งอยู่หลายแห่ง จึงเรียกกลุ่มบ้านที่ถึงก่อนว่า โป่งกระทิงล่าง และเรียกกลุ่มบ้านโป่งกระทิงที่อยู่สูงขึ้นไปว่า
โป่งกระทิงบน (นามสมมติ) 

ชุมชนแห่งนี้ตั้งอยู่หมู่ที่ 1 ต าบลบ้านบึง อ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี เป็นที่ราบเชิงเขา มีเนินเขาร่องห้วยที่ราด
ชันสลับกันไปมา บางพื้นที่จะมีลักษณะเป็นพื้นที่ลุ ่มและมีน ้าซับ เป็นป่าต้นน ้า อาทิ น ้าซับบ้านพรุไก่ ซับตัวหนอน 
เป็นแหล่งน ้าสายหลักที่ไหลเข้าสู่ชุมชน ทิศตะวันออกและทิศใต้ของชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของแนวเทือกเขาตะนาวศรี  
เป็นภูเขาสูงชัน คงไว้ซึ่งความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรป่าไม้ นอกจากน้ีพื้นที่ดังกล่าวยังเป็นป่าต้นน ้าแม่ประจัน ที่ไหลลง
สู่เขตพื้นที่ชุมชน อ าเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี และอ าเภอหนองหญ้าปล้อง จังหวัดเพชรบุรี ส่วนทิศตะวันตกและเหนือ 
เป็นที่ราบเชิงเขาเป็นที่อยู่อาศัยของประชาชนและที่ท าการเกษตร การคมนาคมมีเส้นทางหลักทางหลวงหมายเลข 3313 
ตัดผ่านเพื่อใช้เป็นเส้นทางการสัญจรไปมา 

โดยภาพรวมของชุมชนมีเขตพื้นที่ทั้งหมดจ านวน 44,382 ไร่ พื้นที่อาศัยจ านวน 105 ไร่ พื้นที่ท าการเกษตร
จ านวน 973 ไร่ พื้นที่สาธารณะประโยชน์จ านวน 21 ไร่ และพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติจ านวน 43,283 ไร่ จ าแนกชุมชน
ออกเป็น 2 กลุ่มบ้าน เป็นพื้นที่ท าไร่หมุนเวียนของชุมชน มีจ านวนครัวเรือน 264 ครัวเรือน แบ่งเป็นประชากรชายจ านวน 
351 คน และประชากรหญิงจ านวน 360 คน มีโรงเรียนระดับประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษา 1 แห่ง ประชากรนับถือ
ศาสนา พุทธ มีสถานีอนามัย จ านวน 1 แห่ง ได้แก่สถานีอนามัยต าบลบ้านบึง ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ท าไร่สับปะรด รับจ้างท่ัวไป รับจ้างจิกตาสับปะรด และโรงงานท าสับปะรดกระป๋อง 

นอกจากนี้ชุมชนที่สนใจศึกษา ได้มีการสืบทอดประเพณีวัฒนธรรมที่ส าคัญของชุมชนสืบต่อกันมาจากอดีตจนถึง
ปัจจุบัน ได้แก่ (1) ประเพณีนมัสการสักการะ หลวงพ่อนวม วัดแจ้งเจริญ ขึ้น 15 ค ่า เดือน 5 (2) ประเพณีเวียนเจดีย์ เสา
กลางบ้าน แรม 14 ค ่า เดือน 5 (3) ประเพณีพิธีไหว้ต้นไม้ประจ าหมู่บ้าน ขึ ้น 3 ค ่า เดือน 6 (4) ประเพณีไร่ข้าววิถี  
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หมุนเวียน เดือน 6 (5) ประเพณีผูกข้อมือเรียกขวัญเดือน 9 กินข้าวห่อ ขึ้น 9 ค ่า เดือน 9 และ (6) ประเพณีแห่ฉัตร  

วันออกพรรษา ขึ้น 15 ค ่าเดือน 11 

สภาพทั่วไปกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตของกลุ่มชาติพันธุ์กะเหร่ียงชุมชนที่สนใจศึกษา พบว่า กลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตกลุ่มชาติพันธุ์ชาวกะเหรี่ยงแห่งนี้ ตั้งอยู่หมู่ที่ 1 ต าบลบ้านบึง อ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี เริ่มก่อตั้งอย่างเป็น
ทางการเมื่อช่วงปี พ.ศ. 2564 ด้วยการสนับสนุนส่งเสริมจากศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โดย
การเริ่มต้นท าโครงการออมทรัพย์ไก่ไข่ให้แก่กลุ่มเด็กและเยาวชนจ านวน 40 ตัว ใช้พื้นที่การด าเนินกิจกรรมอยู่ภายในศูนย์ที่
ทางภาคส่วนราชการจัดให้ซึ่งตั้งอยู่ห่างไกลจากที่อยู่อาศัยของสมาชิกในชุมชนท าให้กระบวนการด าเนินงานไม่มีความเหมาะสม
กับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน แต่ถึงอย่างไรก็ตามภายใต้แนวคิดหลักการที่หน่วยงานภาครัฐดังกล่าวมีความมุ่งเน้น
การใช้กิจกรรมเป็นฐานในการสร้างการเรียนรู้เพื่อการพัฒนาต่อยอดในบริบทความต้องการชุมชน ประกอบกับการมีผู้น าที่มี
ความสามารถและมีแรงบันดาลตระหนักรู้และเห็นถึงประโยชน์ของขบวนการรวมกลุ่มในการด าเนินกิจกรรมของชุมชน จึงได้มี
การปรับเปลี่ยนกิจกรรมจากการออมทรัพย์ไก่ไข่ เป็นการออมทรัพย์เงินทุนเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาคน และการสร้าง
โอกาสการเข้าถึงแหล่งทุนของสมาชิกภายในชุมชนโดยเริ่มต้นรับเปิดรับสมาชิกและเปิดให้มีการเก็บออมขั้นต ่าคนละ 20 บาท 
ปัจจุบันมีจ านวนสมาชิก 110 คน มีเงินทุนหมุนเวียนจ านวน 15,165 บาท มีคณะกรรมการจ านวน 10 คน ประกอบด้วย 
ประธานกรรมการ เหรัญญิก เลขานุการ และกรรมการ ซึ ่งสามารถจ าแนกชุดคณะกรรมการออกเป็น 4 ชุด ได้แก่  1. 
คณะกรรมการอ านวยการ 2. คณะกรรมการส่งเสริมสินเช่ือ (เงินกู้) 3. คณะกรรมการตรวจสอบ และ 4. คณะกรรมการส่งเสริม 
ส าหรับการด าเนินกิจกรรมดังกล่าวของกลุ่มถือได้ว่ายังอยู่ในช่วงของการเริ่มต้นเรียนรู้ ทดลอง และพัฒนาปรับปรุงรูปแบบการ
ด าเนินงานที่มีความเหมาะสมตามบริบทของชุมชน โดยมีการเริ่มต้นทดลองการปล่อยสินเชื่อ การก ากับติดตามสินเชื่อ ระบบ
การบริหารจัดการคน เงินทุน และระบบบัญชี เป็นต้น 

 

สภาพปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตของกลุ่มชาติพันธุ์ ชาวกะเหรี่ยง
ชุมชนแห่งหนึ่ง ต าบลบ้านบึง อ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี  

1) ด้านส่งเสริมการออมเงินชุมชน พบว่า ในปัจจุบันทางกลุ่มยังไม่ได้มีการขับเคลื่อนกิจกรรมเชิงรุก เนื่องด้วย
เงื่อนไขข้อจ ากัดหลายมิติไม่ว่าจะเป็นเรื่องของระบบการบริหารจัดการเวลา บุคลากรของกลุ่มที่มีการประกอบอาชีพอยู่นอก
พื้นที่ของชุมชน และในการส่งเสริมการออมเงินของชุมชนตามกฎระเบียบของกลุ่มนั้นยังเปิดให้สมาชิกลงทุนซื้อหุ้นในจ านวนท่ี
จ ากัดไม่สามารถเพิ่มทุนการเงินได้อย่างเพียงพอและทั่วถึงกับความต้องการของสมาชิกที่จะเข้ามารับบริการทางการเงินของ
กลุ่ม ประกอบกับอาคารสถานที่การด าเนินงานของกลุ่มยังไม่มีความพร้อม จ าเป็นต้องอาศัยอาคารอเนกประสงค์ของชุมชนซึ่ง
ไม่มีความเป็นเอกเทศ โดยกลุ่มคนที่เข้ามาท างานนั้นยังไม่มีค่าตอบแทนการท างาน มาด้วยความสมัครใจ อาสา จึงเป็นเหตุผล
ประการหนึ่งที่มีผลต่อการขับเคลื่อนงานดังกล่าวได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ ทั้งนี้ผู้วิจัยยังพบว่าในกระบวนการด าเนินงานของกลุ่ม
ยังไม่ได้มีการจัดกิจกรรมฝึกอบรม ให้ความรู้ สร้างความตระหนักในเรื่องของการออมเงิน การมีระเบียบวินัยส าหรับการออม 
รวมถึงการเชื่อมโยงกิจกรรมอย่างบูรณาการร่วมกับกลุ่มองค์กรการเงินประเภทต่างๆที่สามารถเข้ามาสนับสนุนกิจกรรมการ
ออมของกลุ่มได้ ท าให้การเจริญเติบโตทางการเงินของกลุ่มเป็นไปได้ล่าช้า 

2) ด้านการให้สินเชื ่อแก่สมาชิก พบว่า ในประเด็นการขับเคลื่อนดังกล่าวนี้ยังอยู่ในช่วงของการทดลอง
ด าเนินงานทางกลุ่มจึงมีมติการปล่อยกู้แก่สมาชิกทีเ่ป็นคณะกรรมการเท่าน้ัน ซึ่งแนวคิดในการด าเนินงานลักษณะดังกล่าว
จะมีความขัดแย้งกับหลักการของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่มีการจัดตั้งขึ้นเพื่อให้เกิดการช่วยเหลือระหว่างกันและกัน
ภายในชุมชนผู้เป็นสมาชิกกลุ่มทุกคน จึงอาจก่อให้เกิดภาพลักษณ์ที่ไม่ดีต่อการด าเนินงานของกลุ่มหากกลุ่มยังไม่มีการ
จัดการแก้ไขปัญหาดังกล่าว และในจ านวนสมาชิกผู้ขอกู้ 1 ราย จากผลการทดลองการด าเนินงานพบว่า สมาชิกไม่ส่งเงินกู้
ตามเงื่อนไขที่ตกลงกับทางกลุ่ม มีการส่งเงินกู้อย่างล่าช้า 
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3) ด้านการรับฝากเงินชุมชน พบว่า ที่ผ่านมากลุ่มได้มีการรับสมัครสมาชิกจ านวน 2 รุ่น รวมสมาชิกทั้งสิ้น
จ านวน 110 คน มีเงินทุนหมุนเวียนที่เกิดจากการรับฝาก 15,165 บาท หากพิจารณาโดยภาพรวมกับจ านวนสมาชิก และ
ความต้องการของสมาชิก จ านวนเงินทุนดังกล่าวไม่เพียงพอต่อความต้องการ ทั้งนี้สืบเนื่องจากบุคลากรภายในกลุ่มมี
เงื่อนไขชีวิตส่วนตัวท่ีแตกต่างกันออกไป จึงท าให้การสนับสนุนส่งเสริมและเปิดรับฝากเงินทุนในจ านวนท่ีจ ากัด รวมถึงการ
ขาดการสร้างกฎระเบียบของกลุ่มตามกรอบข้อกฎหมายยังไม่ครอบคลุม อีกอย่างจะเห็นได้ว่ามิติการรับฝากเงินทุนข อง
ชุมชนยังไม่มีความสอดคล้องกับบริบทพื้นที่ซึ่งสมาชิกโดยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยรูปแบบการรับฝากเงิน
ยังด าเนินการไปตามกรอบของแนวคิดกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตแนวการส่งเสริมของกรมการพัฒนาชุมชน หากน าเอา
จ านวนระยะเวลา 2 ปีมาเปรียบเทียบกับผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นจากการลงทุนของชุมชนถือว่าการด าเนินงานดังกล่าว
ยังไม่ประสบความส าเร็จ 

4) ด้านการให้ค าปรึกษาทางด้านการเงิน พบว่า กลุ่มยังขาดการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพสืบเนื่องจาก
ข้อจ ากัดด้านความรู้ ภูมิปัญญาการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต การมีความเข้าใจถึงหลักการด าเนินงานตาม
ปรัชญาของแนวคิด ประกอบกับการให้ความร่วมมือของสมาชิกที่มีความหลากหลายตั้งแต่กลุ่มเด็กและเยาวชน กลุ่ม
คนท างาน และกลุ่มคนสูงวัย ซึ่งมีความแตกต่างในด้านวิถีการด าเนินชีวิต จึงท าให้กลุ่มยังไม่สามารถด าเนินการกิจกรรม
การให้ค าปรึกษาทางการเงินได้ส าเร็จ รวมถึงการขาดการบูรณาการงานระหว่างกลุ่มกับโรงเรียน วัด และชุมชน ซึ่งจากการ
ลงพื้นที่ท าการสัมภาษณ์และสังเกตการด าเนินงานของกลุ่ม  พบว่ากลุ่มจะมุ่งเน้นการรับฝากเงินมากกว่าการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้เรื่องประโยชน์ของการออม การลงทุน และผลที่จะเกิดขึ้นกับชุมชนในระยะยาว  

5) ด้านสวัสดิการชุมชน พบว่า การด าเนินงานที่ผ่านมายังไม่สามารถจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกได้อย่าง
ครอบคลุมตามความต้องการ ด้วยข้อจ ากัดเรื่องของความรู้ และจ านวนเงินทุน รวมถึงบุคลากรที่มีบทบาทหน้าที่ความ
รับผิดชอบกิจกรรมชุมชนหลายมิติ ปัจจุบันการจัดสวัสดิการชุมชนของกลุ่มท าได้เพียงแค่การปล่อยเงินกู้ที่มีจ านวนจ ากัด 
ทั้งนี้จากการสังเกตุและสัมภาษณ์ข้อมูลกับกลุ่มคณะกรรมการพบว่า คณะกรรมการยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
สวัสดิการชุมชน จึงท าให้รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนไม่สามารถตอบสนองความต้องการของสมาชิกกลุ่มได้อย่างทั่วถึง 
อีกประการหนึ่งคือการเชื่อมโยงเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกชุมชนเกี่ยวกับการสนับสนุนทรัพยากรด้านต่างๆ พบว่า
กลุ่มยังไม่ได้มีการเชื่อมโยงเครือข่ายในลักษณะดังกล่าว ซึ่งเครือข่ายที่กลุ่มมีการเชื่อมโยงก็จะอยู่ในรูปแบบของเครือข่าย
การเรียนรู้ เป็นต้น 

แนวทางการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่เหมาะสมกับกลุ่มชาติพันธุ ์กะเหรี่ยงชุมชนแห่งหนึ่ง 

ต าบลบ้านบึง อ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี 

1. ระยะแรก : การพัฒนาระบบการบริหารจัดการกลุ่ม ส าหรับการพัฒนาระบบการบริหารจัดการกลุ่มนั้น 
คณะกรรมการควรมีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การด าเนินงาน ด้านการจัดการโครงสร้างของกลุ่ม ระเบียบข้อบังคับ 
ระบบงานสารบรรณ ระบบการเงินและบัญชี การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร ด้วยการจัดกิจกรรมเสริมสร้างศักยภาพการ
ด าเนินงานด้วยการประชุมประจ าเดือน การจัดกิจกรรมฝึกอบรมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงานกลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต รวมถึงการศึกษาดูงานจากกลุ่มที่ประสบความส าเร็จ ด้านการสื่อสารและการประชาสัมพัน ธ์สร้างการ
รับรู้ข้อมูลข่าวสารการด าเนินงานของกลุ่ม ด้านการตลาดโดยการเริ่มต้นจากการวิเคราะห์ความต้องการของกลุ่มลูกค้าเพื่อ
จัดท าฐานข้อมูล และด้านสวัสดิการด้วยการเริ่มตน้จากการออกแบบกิจกรรมการให้บรหิารเพื่อรองรับการขยายตัวของกลุม่
ในอนาคต ดังรูปภาพท่ี 1 
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ภาพที่ 1 แสดงขั้นตอนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการกลุม่ 

 

2. ระยะสอง : การพัฒนาระบบทุนและสวัสดิการ ส าหรับระยะสองภายหลังที่กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตของ
กลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงแห่งหนึ่ง ต าบลบ้านบึง อ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี ได้มีการด าเนินกิจกรรมมาแล้วระยะหนึ่ง มี
การสะสมเงินทุนมาได้โดยประมาณในขั้นตอนนี้เป็นการพัฒนาระบบการบริหารจัดการเงินทุนให้เกิดประสิทธิภาพเพื่อ
ตอบสนองความต้องการที่สามารถจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกได้อย่างครอบคลุมตั้งแต่ขั้นของการเกิด แก่ เจ็บ และตาย โดย
ที่กลุ่มควรจะมองถึงกิจกรรมในชีวิตประจ าวันของสมาชิกซึ่งพบว่า สมาชิกโดยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และ
มักจะประสบกับปัญหาด้านราคา ภัยแล้ง ภัยพิบัติ และอื่นๆ ตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยการน าประเดน็ปัญหา
ร่วมของสมาชิกมาออกแบบวางแผนการด าเนินงาน และใช้ทุนของชุมชนเป็นกลไกสนับสนุนให้เกิดการจัดการสนับสนุน
ส่งเสริมให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ ด้วยการปล่อยสินเชื่อที่สมาชิกสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ นอกจากการปล่อย
สินเช่ือแล้วกลุ่มควรจะเป็นผู้ด าเนินการจัดการตลาดของสินค้าทางการเกษตร อาทิ ผลิตจากข้าวไร่ชาวกะเหรี่ยง สัปปะรด 
ผลิตแป้งมันส าปะหลัง บริหารท่องเที่ยวชุมชน และอื่นๆ ท่ีสอดคล้องกับบริบทของชุมชน ดังภาพท่ี 2 

 
 

 
 

 
ภาพที่ 2 การพัฒนาระบบทุนและสวัสดิการ 

 

กลุ่มฯ

ทุน

การจัดการ
อย่างมีส่วน

ร่วม
สวัสดิการ

ขั้นตอนที่ 1 

ขั้นตอนที่ 2 

ขั้นตอนที่ 3 

ขั้นตอนที่ 4 

ขั้นตอนที่ 5

ทุนมนุษย์ ทุนการเงิน ทุนทางวัฒนธรรม ทุนธรรมชาติ ทุนกายภาพ ทุนสังคม 

พัฒนา 

ประเมินผล 

จัดทำแผน 

วิเคราะห์ปัญหา 

ปรังปรุง 

บริหารสังคม 

ที่อยู่อาศัย 

การศึกษา 

อาหาร 

สุขภาพ 

สินเชื่อ 

นันทนาการ 
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3. ระยะสาม : การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่าย ส าหรับการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและ
เครือข่ายของกลุ่มนั้น ควรมีการจัดการระบบฐานข้อมูลของกลุ่ม ด้วยการเริ่มต้นจากการฝึกอบรมการพัฒนาองค์ความรู้
ให้แก่บุคลากรผู้รับผิดชอบงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของกลุ่มเพื่อเสริมสร้างทักษะความสารถในการบริหารจัดการ
ฐานข้อมูล เมื่อผู้รับผิดชอบมีความรู้ความเข้าใจดังกล่าวแล้วจึงค่อยพัฒนาระบบเว็ปไซต์ โปรแกรมส าเร็จรูปท่ีน าเข้ามาปรับ
ใช้ในการบริหารจัดการและควบคุมการด าเนินงานของกลุ่มตามล าดับขั้น ทั้งนี้ผู้ที่ท าหน้าทีในการดูแลรับผิดชอบงาน
ดังกล่าวจะต้องสร้างคู่มือการด าเนินงานเพื่อใช้เป็นเครื่องมือเพื่อการถ่ายทอดชุดความรู้ดังกล่าวสู่แกนน ากลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตรุ่นต่อไป และเป็นการสร้างนวัตกรรมใหม่อยู่ตลอดเวลา 

 

สรุปผล 

 1. สภาพทั่วไปกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตของกลุ่มชาติพันธุ์กะเหร่ียงแห่งหนึ่ง ต าบลบ้านบึง อ าเภอบ้านคา 
จังหวัดราชบุรี นั้นเป็นกลุ่มที่อยู่ในช่วงเริ่มต้นที่จะพัฒนาจัดตั้งขึ้นเมื่อปี 2564 มีจ านวนเงินทุน 15,165 บาท มีจ านวน
สมาชิก 110 คน มีคณะกรรมการด าเนินงานจ านวน 10 คน มีรูปแบบกิจกรรมการรับฝาก และให้บริการสินเช่ือ สอดคล้อง
กับแนวคิดกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตของ กรมการพัฒนาชุมชน (2555) อธิบายว่า กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตนั้น  

เป็นการรวมตัวของประชาชน เพื่อช่วยเหลือตนเอง และช่วยเหลือซึ่งกันและกันโดยการประหยัดทรัพย์แล้วน ามาสะสมทีละ
เล็กทีละน้อย เป็นประจ าสม ่าเสมอ เรียกว่า “เงินสัจจะสะสม” เพื่อใช้เป็นทุนให้สมาชิกท่ีมีความจ าเป็นเดือดร้อนกู้ยืมไปใช้
ในการลงทุนประกอบอาชีพหรือเพื่อสวัสดิการของตนเอง และครอบครัว เช่นเดียวกับ วัลลภ  สุรทศ (2564) ศึกษาการ
พัฒนาองค์กรการเงินชุมชนบนฐานความเข้มแข็งของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ ต าบลตะกาดเง้า อ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี 
พบว่า สภาพองค์กรการเงินชุมชน ประกอบด้วย 5 กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ มีการพัฒนาและเจริญเติบโตค่อนข้างเร็ว จากที่
เริ่มก่อตั้งกลุ่มครั้งแรก เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2539 ซึ่งมีสมาชิกเพียง 108 คน มีเงินออม 6,810 บาท ปัจจุบันมีสมาชิก
ประมาณ 106,021 คน มีเงินหมุนเวียน 2,419,873,000 บาท 

2. สภาพปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตของกลุ่มชาติพันธ์ชาวกะเหรี่ยง  
ต าบลบ้านบึง อ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี ประกอบด้วย ด้านส่งเสริมการออมเงินชุมชนยังขาดความหลากหลายของ
ผลิตภัณฑ์การให้บริการ ด้านการให้สินเช่ือแก่สมาชิกไม่ทั่วถึงและตอบสนองความต้องการของสมาชิกกลุ่ม ด้านการรับฝาก
เงินชุมชนยังมีข้อจ ากัดด้านกฎระเบียบที่จะสนับสนุนส่งเสริมการลงทุนของนักลงทุนทางการเงินจากภายนอกชุมชน ด้าน
การให้ค าปรึกษาทางด้านการเงินยังขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียน และ
ด้านสวัสดิการชุมชนยังไม่มีแผน และรูปแบบการจัดสวัสดิการ สอดคล้องกับงานวิจัยของ นวพร ประสมทอง (2558) ศึกษา
ปัญหา และอุปสรรคในการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตต าบลท่าโพ จังหวัดอุทัยธานี พบว่า สมาชิกกลุ่มเกือบ
ทั้งหมดขาดความรู้ ขาดการตั้งกฎและระเบียบของกลุ่มให้ชัดเจน การตระหนักถึงบทบาทหน้าท่ีของสมาชิก   กลุ่มฯ ที่ควร
รู้และพึงรับทราบ ขาดการจัดการอบรมให้ความรู้แก่สมาชิกและเยาวชน ขาดการสร้างแรงจูงใจสมาชิกให้เห็นชัดเจนว่าจะ
ได้รับผลประโยชน์ด้านใดบ้าง ขาดการประชาสัมพันธ์ให้กับสมาชิกอย่างทั่วถึงและเป็นระบบ สมาชิกทุกค นยังขาดการ
ช่วยกันแสดงความคิดเห็น ขาดเงินทุนหมุนเวียนให้สมาชิกกู้ยืมเพิ่มขึ้น สมาชิกบางคนยังไม่ค่อยเข้าร่วมการประชุมของกลุ่ม 
ขาดการชักน าให้กลุ่มเยาวชนเห็นคุณค่าของการออมเงินเพื่อเข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพิ่มขึ้น ไม่ค่อยมีการจัด
กิจกรรมให้กรรมการและสมาชิกไปศึกษาดูงานในสถานที่อื่นๆสมาชิกบางคนยังขาดวินัยในการส่งเงินกู้ยืมในระยะเวลาที่
ก าหนด และเยาวชนคนรุ่นใหม่ยังไม่ค่อยเข้ามามีส่วนร่วม เช่น การเป็นคณะกรรมการของกลุ่ม ฯ เช่นเดียวกับ สุชา       
สิริจันทร์ชื่น และคณะ (2560) ศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในพื้นที่จังหวัด
ขอนแก่น พบว่า 1) ปัญหา อุปสรรคของการด าเนินงาน คือ สมาชิกมีความเชื่อมั่นในคณะกรรมการชุดเดิมท าให้ไม่ค่อยมี
การเปลี่ยนตัวคณะกรรมการ และขาดการทบทวน วิเคราะห์ผลการด าเนินงานท่ีผ่านมาเพื่อน ามาเป็นข้อมูล ในการปรับปรุง
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การท างาน 2) ปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานคือ สมาชิกไม่มีความต้องการจะเป็นคณะกรรมการ และสมาชิกไม่ค่อยแสดง
ความคิดเห็นในเวทีการประชุมแต่ละครั้ง 3) ปัญหาอุปสรรค คือคณะกรรมการไม่แบ่งงานกันท าอย่างแท้จริง นอกจากนี้ 
รุจิราพร หงษ์ทอง (2558) ศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื ่อการผลิตตในจังหวัด
นครสวรรค์ พบว่า 1) มีสภาพ ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน คือ (1) สภาพการด าเนินงาน ด้านโครงสร้างและ
กระบวนการท างานคณะกรรมการได้มาจากการเลือกตั้ง ด้านการบริหารเงินทุนและทรัพยากรมีการจัดท าเอกสารหลักฐาน
ทางการเงินอย่างความครบถ้วน ถูกต้อง และเป็นปัจจุบันด้านการพัฒนาขีดความสามารถขององค์กรมีการพัฒนาความรู้
และศักยภาพคณะกรรมการและสมาชิก ด้านผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชนมีการจัดสรรผลก าไรและจัดสวัสดิการให้กับ
สมาชิกโดยก าหนดกฎเกณฑ์ ไว้ในระเบียบ (2) ปัญหาการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ด้านโครงสร้างและ
กระบวนการท างาน ไม่มีการทบทวน และปรับปรุงระเบียบให้เป็นปัจจุบัน ด้านการบริหารเงินทุนและทรัพยากร ไม่มี
แผนการจัดการเงินทุน ไม่มีการน าเงินไปลงทุนด าเนินการหรือขยายกิจกรรมด้านการพัฒนาขีดความสามารถขององค์กร   
ไม่มีการส ารวจความต้องการและแผนการพัฒนาความรู้และศักยภาพคณะกรรมการ ด้านผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน 
ซึ่งการจัดสวัสดิการไม่ตรงตามปัญหาและความต้องการของสมาชิก รวมถึงงานวิจัยของมัณฑนา  เถาอั้น จิตติมา, ด ารง
วัฒนะ อุดมศักดิ์, เดโชชัย และเดโช แขน าแก้ว (2562) ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
ชุมชนบ้านเถลิง ต าบลร่อนพิบูลย์ อ าเภอร่อนพิบูลย์ จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่า 1) ปัญหาการบริหารเงินทุน และ
ทรัพยากร พบว่า ปัญหาด้านการบริหารเงิน ทางกลุ่มออมทรัพย์ชุมชนบ้านเถลิงคณะกรรมการยังไม่มีความช านาญพอใน
การบริหารเงิน ขาดผู้ที่มีความสามารถในด้านนี้เท่าท่ีควร เพราะคณะกรรมการขาดความรู้ และประสบการณ์ในการบริหาร
การเงินของกลุ่ม ท าให้กลุ่มออมทรัพย์ชุมชนบ้านเถลิงยังไม่มีความรู้ ด้านเทคโนโลยี จึงท าให้มีความล่าช้าต่อการท างาน 2) 
ปัญหาการพัฒนาขีดความสามารถขององค์กร พบว่า การบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์ คณะกรรมการยังมีประสบการณ์
น้อย ขาดการฝึกอบรม ขาดผู้ที่มีความรู้ความช านาญ ในกลุ่มออมทรัพย์ เกิดจากคณะกรรมการขาดความรู้ในอีกหลายๆ 
ด้าน 3) ปัญหาผลประโยชน์ต่อสมาชิก และชุมชน พบว่า สิ่งอ านวยความสะดวกไม่พร้อมต่อการปฏิบัติงาน และมีปัญหา
ด้านคณะกรรมการที่มีไม่เพียงพอต่อหน้าท่ีการงานในกลุ่มออมทรพัย์ อีกทั้งยังมีปัญหาการใช้เทคโนโลยี ภายในกลุ่มขาดผู้ที่
มีความรู้ความช านาญในด้านนี้ และมีปัญหาด้านการกู้ยืม 

3. แนวทางการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่เหมาะสมกับกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงชุมชนบ้านโป่ง
กระทิงบน ต าบลบ้านบึง อ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี ด้านส่งเสริมการออมเงินชุมชน ด้านการให้สินเช่ือแก่สมาชิก ด้าน
การรับฝากเงินชุมชน ด้านการให้ค าปรึกษาทางด้านการเงิน และด้านสวัสดิการชุมชนนั้น คณะกรรมการควรมีการน า
ประเด็นปัญหาดังกล่าวมาออกแบบกิจกรรมการให้บริการที่มีความสอดคล้องกับบริบทของชุมชนโดยการน ากรอบวิถีการ
ด าเนินชีวิต และวัฒนธรรมของชุมชนที่เป็นทุนทางสังคมมาบูรณาการ สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจากสมาชิก จัดท า
แผนพัฒนา ร่วมขับเคลื่อนกิจกรรม มีการประเมินผลการด าเนินงาน และจัดท ารายงานอย่างเป็นระบบโดยการเริ่มตน้จาก
ขั้นการการพัฒนาระบบการบริหารจัดการกลุ่ม  การพัฒนาระบบทุนและสวัสดิการ และการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และเครือข่าย สอดคล้องกับงานวิจัยของวิฑูร สิมะประเสริฐ และคณะ (2564) ศึกษาการบริหารจัดการสถาบันการเงิน
ชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนบ้านห้วยเงาะ ต าบลทุ่งพลา อ าเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี โดยการน าเสนอ
แนวทางการบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนบ้านห้วยเงาะ ต าบลทุ่งพลา อ าเภอ
โคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี ว่าควรสร้างทางให้สมาชิกได้ตัดสินใจเลือกออมเงินและการกู้เงินของสมาชิกต้องมีกรรมการ
พิจารณา ตรวจสอบและต้องแสดงแผนการใช้จ่ายเงินประกอบการพิจารณา พร้อมทั้งเพิ่มเทคโนโลยีเข้ามาช่วยให้มีความ
สะดวกและทันสมัย ควรแนะน าการวางแผนการใช้จ่ายเงินและการต่อยอดพัฒนาอาชีพเพื่อเป็นโอกาสสร้างรายได้ให้แก่
สมาชิกและควรมีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการแก่สมาชิก รวมไปถึงการส่งเสริมสนับสนุนการตั้งกลุ่มอาชีพของสมาชิกเพื่อ
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เป็นการสร้างรายได้ให้กับครอบครัวและชุมชน นอกจากน้ีในส่วนงานวิจัยของ วัลลภ สุรทศ (2564) น าเสนอแนวทางในการ
พัฒนาองค์กรการเงินชุมชน ควรด าเนินการ ดังนี้ 1) พัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการ 2) พัฒนาระบบการเงิน การบัญชี 
การบริหารความเสี่ยงและการสร้างทะเบียนคุม 3) พัฒนาระบบการท างานร่วมกับเครือข่ายครอบคลุมทั้งระดับกลุ่ม ระดับ
เขต และระดับจังหวัด เช่นเดียวกับ กรมการพัฒนาชุมชน (2555) อธิบายว่า การด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
เป็นการรวมตัวของประชาชน บริหารจัดการโดยประชาชนและเพื่อประโยชน์ของประชาชน โดยมีหลักการที่ส าคัญ 4 
ประการ คือ 1) ความรู้สึกเป็นเจ้าของ เป็นการสร้างความรู้สึกการเป็นเจ้าของให้กับสมาชิกทุกคน ท าให้เกิดความ
รับผิดชอบ และช่วยกันดูแลเอาใจใส่ในการด าเนินงานของกลุ่ม 2) การพึ่งตนเอง ฝึกนิสัยการประหยัด และอดออม โดย
น าเอาคุณสมบัติพิเศษ 3 ประการ ของชาวชนบท คือ ความซื่อสัตย์ ความทนอด และความอดทน มารวมกันในรูปกลุ่ม 
ท าให้มีการรวมเงินทุนชุมชนเป็นของตนเอง ลดการพึ่งพาแหล่งทุนจากภายนอกหมู่บ้าน 3) หลักคุณธรรม ใช้การออมทรัพย์
เป็นเครื่องมือในการพัฒนาคน เพื่อให้คนมีคุณธรรม 5 ประการ คือ ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็น
อกเห็นใจ และความไว้วางใจ และ 4) หลักการควบคุมกันเอง สมาชิกกลุ่มทุกคนจะต้องให้ความสนใจดูแลความเคลื่อนไหว 
และตรวจสอบซึ่งกันและกัน 

กล่าวได้ว่าการขับเคลื่อนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตให้ประสบความส าเร็จนั้นจ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนรว่มที่
เกิดจากความตระหนักรู้ถึงปัญหาและความต้องการของสมาชิกในชุมชนอันน ามาสู่การรวมกลุ่มเพื่อจัดการแก้ไขปัญหาการ
ขาดโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบที่ถือได้ว่าเป็นใหญ่เชิง โครงสร้างที่ภาครัฐยังไม่สามารถจัดการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวนั้นได้ และยังคงเป็นปัญหาที่ส าคัญอย่างหนึ่งของสังคมไทย โดยเฉพาะกับกลุ่มคนเปราะบางที่อยู่ในชุมชนห่างไกล
ดังกลุ่มตัวอย่างของงานวิจัยในชิ้นนี้ซึ ่งเป็นกลุ่มชาติพันธ์ชาวกะเหรี่ยงที่อาศัยอยู่บนพื้นที่ สูงห่างออกไปจากตัวเมือง 
กว่า 60 กิโลเมตร หน่วยงานและกลุ่มองค์กรที่เกี่ยวข้องในการร่วมพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตนั้นควรยึดหลักความ
ต้องการของสมาชิกในชุมชนเป็นฐานการพัฒนา ใช้ทุนที่มีอยู่ในชุมชน วิถี วัฒนธรรม เป็นพื้นฐานในการร่วมสร้างและ
ออกแบบกิจกรรมการพัฒนากลุ่ม 

{เว้นบรรทัด ฟอนต์ 8} 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงการปฏิบัติ 
 1. ด้านส่งเสริมการออมเงินชุมชน ควรมีการพัฒนาระบบการลงทุนและการท าการตลาดของกลุ่ม มีการพัฒนา
รูปแบบการให้บริการโดยการยึดหลักประเด็นปัญหาและความต้องการของชุมชนเป็นศูนย์กลาง จัดท าแผนการปฏบิัติงาน 
มีการก ากับติดตามการด าเนินงานอย่างสม ่าเสมอ 

2. ด้านการให้สินเชื่อแก่สมาชิก ควรกระจายโอกาสด้านการให้บริการสินเชื่อแก่สมาชิกอย่างทั่วถึง และยุติธรรม 
บนพื้นฐานของคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลส าหรับการด าเนินงาน และควรมีการเชื่อมโยงเครือข่ายแหล่งทุน
ภายนอกเข้ามาสนับสนุนผลิตภัณฑ์การให้บริการสินเช่ือ 

3. ด้านการรับฝากเงินชุมชน ควรเปิดโอกาสในการลงทุนทางการเงินโดยการสร้างกติกาเพื่อเอื้อผลประโยชน์ให้
นักลงทุนจากภายนอกมีโอกาสน าเงินเข้ามาลงทุนซื้อหุ้นสัจจะภายในกลุ่มของตนเอง ร่วมกันสร้างกฎระเบียบและขยาย
จ านวนเงินทุนส าหรับการรับฝากเพิ่มเติม และมีรูปแบบการรับฝากท่ีหลากหลายทั้งในมิติการรับฝากผ่านระบบออนไลน์  

4. ด้านการให้ค าปรึกษาทางด้านการเงิน ควรมีการฝึกอบรม และพัฒนาเจ้าหน้าที่ฝ่ายสินเชื่อประจ ากลุ่มที่มี
ความรู้ความช านาญเกี่ยวกับการให้บริการด้านการเงินการลงทุนแก่สมาชิก 

5. ด้านสวัสดิการชุมชน ควรมีการจัดท าแผนการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนโดยการสร้างกระบวนการมีสว่น
ร่วมจากสมาชิกเพื่อส ารวจถึงความต้องการของรูปแบบสวัสดิการเกิด แก่ เจ็บ ตาย 
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 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

 1) ควรมีการวิจัยเชิงปฏิบตัิการแบบมีส่วนร่วมในการพัฒนากลุม่ออมทรัพย์เพื่อการผลิตทีเ่หมาะสมกับกลุ่มชาติ
พันธุ์กะเหรี่ยง ต าบลบ้านบึง อ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุร ี

 2) ควรมีการวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกลุม่ออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่เหมาะสมกับกลุ่มชาติพันธ์ุ
กะเหรี่ยง ต าบลบ้านบึง อ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุร ี

 3) ควรมีการวิจัยถอดบทเรียนความส าเร็จและลม้เหลวในการบรหิารจัดการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลติในเขต
พื้นที่จังหวัดราชบุรี และภูมภิาคตา่งๆ ของประเทศไทย 
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