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ในป$จจุบันทุกภูมิภาคทั ่วโลกกำลังเผชิญหน<ากับป$ญหาการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ               

ไมGวGาจะเปIนอุณหภูมิเฉลี่ยที่สูงขึ้นอยGางตGอเนื่อง ระดับน้ำทะเลที่สูงขึ้น หรือฝนตกชุกมากผิดปกติ และยGอมสGงผล

กระทบตGอการดำรงชีวิตของมนุษยTโดยทั่วไป ซึ่งประเทศไทยก็เปIนประเทศที่ได<รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเชGนเดียวกัน ด<วยเหตุดังกลGาว จึงทำให<เกิดความรGวมมือระหวGางประเทศเพื่อแก<ไขป$ญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ได<แกG ความตกลงปารีส โดยตามความตกลงปารีสได<มีการกำหนดเปWาหมาย

ระดับโลกรGวมกันในการพยายามควบคุมการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิไมGให<เกิน 1.5 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับยุคกGอน

อุตสาหกรรม และเพื่อที่จะบรรลุเปWาหมายดังกลGาว มีความจำเปIนอยGางยิ่งที่ทั่วโลกจะต<องรGวมมือกันในการลดการ

ปลGอยก[าซเรือนกระจกสุทธิให<เหลือศูนยTภายในกลางศตวรรษน้ี ซึ่งหนึ่งในที่หลาย ๆ มาตรการที่แตGละประเทศ

นำมาใช<เพื่อชGวยลดการปลGอยก[าซเรือนกระจก ก็คือ การปลดระวางถGานหินเพื่อใช<เปIนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟWา 

เนื่องจาก การเผาไหม<ถGานหินเพื่อใช<เปIนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟWาจะมีการปลดปลGอยก[าซคารTบอนไดออกไซดTสูง

ถึงร<อยละ 40 ของปริมาณการปลGอยก[าซคารTบอนไดออกไซดTทั่วโลก ดังนั้น หากต<องการที่จะลดปริมาณการปลGอย
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ไฟฟWา อยGางไรก็ตาม การปลดระวางถGานหินยGอมสGงผลกระทบตGอแรงงานและการจ<างงานที่เกี่ยวเนื่องกับโรงไฟฟWา

ถGานหินอยGางหลีกเลี่ยงไมGได< ดังนั้น ในการกำหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อรองรับการปลดระวางถGานหินจึงต<อง

คำนึงถึงการเปล่ียนผGานท่ีเปIนธรรมตGอแรงงาน (just transition) อีกด<วย 
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จะมีแนวทางอยGางไรในการปรับปรุงหรือแก<ไขกฎหมายของประเทศไทยเพ่ือสนับสนุนให<เกิดการปลดระวางถGานหิน

ให<เกิดขึ้นอยGางเปIนรูปธรรม และเพื่อบรรลุเปWาหมายในการพัฒนาที่ยั ่งยืน โดยงานวิจัยนี้ใช<ระเบียบวิธีวิจัย              

โดยศึกษาเชิงวิเคราะหTหลักกฎหมาย (doctrinal analysis) และการศึกษากฎหมายเปรียบเทียบ (comparative 

study) โดยศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของไทยกับกฎหมายของประเทศเยอรมนี และกฎหมายระดับสหพันธรัฐ

ของประเทศแคนาดา การศึกษาวิจัยนี้ใช<วิธีศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) เปIนหลัก โดยศึกษา

ข<อมูลจากอนุสัญญาระหวGางประเทศ กฎหมายและนโยบายของไทยและตGางประเทศที่เกี่ยวข<อง หนังสือ บทความ 

ข<อมูลสถิติ รายงานของหนGวยงาน เอกสารอื่น ๆ ตลอดจนข<อมูลในฐานข<อมูลออนไลนT เพื่อนำมาประกอบในการ

วิเคราะหTและจัดทำข<อเสนอในการปรับปรุงแก<ไขกฎหมายของไทยในการปลดระวางถGานหิน  

จากการศึกษาวิจัยพบวGา นโยบายของรัฐในการปลดระวางถGานหินของประเทศไทยในป$จจุบัน

ยังคงขาดความชัดเจน ซึ่งยGอมทำให<การปลดระวางถGานหินเพื่อใช<เปIนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟWาไมGอาจเกิดขึ้นได<

อยGางเปIนรูปธรรม รัฐบาลจึงควรจะต<องมีการกำหนดนโยบายการปลดระวางถGานหินเพ่ือใช<เปIนเช้ือเพลิงในการผลิต



ไฟฟWาอยGางชัดเจนในนโยบายระดับประเทศ และควรมีการตรากฎหมายเฉพาะในระดับพระราชบัญญัติเพื่อรองรับ

นโยบายการปลดระวางถGานหิน โดยประกอบด<วยเนื้อหาที่สำคัญสองสGวน สGวนแรก ได<แกG มาตรการเรGงในการปลด

ระวางถGานหิน และสGวนที่ 2 มาตรการในการสนับสนุนการเปลี่ยนผGานที่เปIนธรรม นอกจากนั้นแล<วรัฐบาล

ควรจะต<องกำหนดมาตรการในการสGงเสริมพลังงานหมุนเวียนเพื่อนำมาใช<ผลิตไฟฟWาเพื่อทดแทนการยกเลิก

การใช<ถGานหินเพ่ือเปIนเช้ือเพลิงเพ่ือไมGให<กระทบตGอความม่ันคงด<านพลังงานของประเทศด<วย 
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Abstract 

 

Currently, every region around the world is facing the problem of climate change, 

for examples, the average temperature continues to rise, rising sea levels or unusual pluvial. They 

will inevitably affect the lives of humans and Thailand is also an affected country by climate the 

change crisis. For this reason, this has resulted in international cooperation to tackle the problem 

of global climate change called the Paris Agreement. According to the Paris Agreement, a global 

goal has been set to attempt to control the increase in temperature to not more than 1.5 degrees 

Celsius compared to pre-industrial periods. To achieve this goal, every country in the world must 

work together to reduce greenhouse gas emissions to net zero by the middle of this century. One 

of many measures that some countries adopt to help reduce greenhouse gas emissions is the 

abandonment of using coal as a fuel for power generation. This is because the burning of coal for 

use as a fuel for electricity production will cause Carbon dioxide emissions to be as high as 40 

per cent of global carbon dioxide emissions. Therefore, if each state wants to reduce greenhouse 

gas emissions significantly, It is necessary to ban the use of coal to produce electricity. However, 

banning coal will inevitably affect labour and employment related to coal power plants. 

Therefore, when developing legal measures to support the coal phase-out, just transition for 

affected workers shall be taken into account. 

This research aims to investigate whether legal measures in Thailand are currently 

sufficient to facilitate the coal phase-out and, if so, to what extent the pathways for improving or 

amending Thailand's laws to support the concrete coal phase-out and achieve sustainable 

development goals are. The methodology employed in the research is based on desk-based 

analysis emphasising two legal techniques; doctrinal analysis coupled with comparative analysis 

of law. A comparative study of laws is conducted by comparing Thai law with German law and 

Canadian federal law. It mainly uses documentary research to study information from 

international conventions, relevant Thai and international laws and policies, books, articles, 

statistical data, reports, and other documents and information in online databases. These are 

used to analyse and develop proposals for improving Thai laws regarding coal phase-out. 

The research study found that the current government policy to phase out of using 

coal in Thailand still needs more clarity. It inevitably makes banning coal as a fuel for electricity 



production impossible. The government should, therefore, clearly provide a policy for the 

abandonment of coal for use as a fuel for electricity production in the national policy. 

Furthermore, specific legislation should be enacted to support the coal phase-out policy. Such 

law should consist of two essential parts; firstly, it should include measures to accelerate the 

coal phase-out. Secondly, the law should provide measures to support a just transition for 

affected workers. In addition, the government should promote more use of renewable energy for 

generating power to replace the ban on the coal use to ensure it does not affect the national 

energy security. 

 

Keywords : coal phase-out, power generation, sustainable development, just transition, 

climate change 
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บทท่ี 1 

บทนำ 

 

1.1 ความเป0นมา 

   ในป%จจุบันทุกภูมิภาคทั่วโลกกำลังประสบกับป%ญหาจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(climate change) ซึ่งสRงผลกระทบตRอการดำรงชีวิตของมนุษยYและระบบนิเวศอยRางมีนัยสำคัญ เชRน คลื่นความ

ร[อน อุทกภัยร[ายแรง หรือไฟป̂าท่ีลุกลามในวงกว[าง ในสRวนของประเทศไทยน้ัน ข[อมูลจากรายงานของธนาคารโลก

และธนาคารเพื่อการพัฒนาแหRงเอเชียเกี่ยวกับความเสี่ยงด[านสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ซึ่งถูกจัดทำขึ้นในปc 

2564 ระบุวRา อุทกภัยจะเปhนภัยธรรมชาติที่ร[ายแรงที่สุดที่ประเทศไทยจะต[องเผชิญและสRงผลกระทบตRอเศรษฐกิจ

และประชาชนเปhนอยRางมาก โดยประเทศไทยได[รับการจัดอันดับให[เปhนหน่ึงในสิบประเทศท่ีจะได[รับผลกระทบจาก

อุทกภัยมากที่สุดในโลก มีการคาดการณYกันวRาจำนวนผู[ที่ได[รับผลกระทบจากอุทกภัยร[ายแรงในประเทศอาจเพ่ิม

สูงขึ้นถึงกวRา 2 ล[านคนในปc 2578-25871  เมื่อประเทศตRาง ๆ ทั่วโลกตRางก็เผชิญกับป%ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ จึงทำให[เกิดความรRวมมือระหวRางประเทศในการ

พิจารณากำหนดแนวนโยบายและแนวทางการแก[ไขป%ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ตัวอยRางของ

ข[อตกลงระหวRางประเทศที่สำคัญเกี่ยวกับเรื่องดังกลRาว ได[แกR ความตกลงปารีส (Paris Agreement) ภายใต[กรอบ

อนุสัญญาสหประชาชาติวRาด[วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention 

on Climate Change: UNFCCC) โดยความตกลงปารีสได[มีการกำหนดเป~าหมายระดับโลกรRวมกันในการควบคุม

การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให[ต่ำกวRา 2 องศาเซลเซียส และการพยายามควบคุมการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ

ไมRให[เกิน 1.5 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับยุคกRอนอุตสาหกรรม (Pre-industrial levels)2 เพ่ือท่ีจะบรรลุเป~าหมาย

ดังกลRาว มีความจำเปhนอยRางยิ่งที่ทั่วโลกจะต[องรRวมมือกันในการลดการปลRอยกÉาซเรือนกระจกสุทธิให[เหลือศูนยY 

(net zero emission) ภายในกลางศตวรรษน้ี3  ทั้งนี้ ตามรายงานของคณะกรรมการระหวRางรัฐบาลวRาด[วยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ซึ่งถูกจัดทำขึ้นในปc 

2561 ระบุไว[วRา กลยุทธYสำคัญอยRางหนึ่งที่สามารถนำมาใช[เพื่อชRวยลดการปลRอยคารYบอนได[อยRางมีนัยสำคัญ ก็คือ 

การปลดระวางถRานหิน (coal phase-out) โดยเฉพาะอยRางยิ่งการใช[ถRานหินเพื่อเปhนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ~า 

 
1 Alex Chapman and others, ‘Climate Risk Country Profile: Thailand’ (The World Bank Group and the Asian Development Bank 

2021) 2. 
2 Paris Agreement to the United Nations Framework Convention on Climate Change (Paris Agreement) (adopted 12 December 

2015, entered into force 4 November 2016) 2303 UNTS 162 (UNFCCC) art 2.  
3 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Global Warming of 1.5°C: An IPCC Special Report on the impacts of                    

global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of 

strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty 

(2018) 11. 
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เนื่องจาก กวRาสองในสามของการปลRอยกÉาซเรือนกระจกทั่วโลกมาจากภาคพลังงาน โดยมาจากโรงไฟฟ~าถRานหิน

มากที่สุด4 ซึ่งประเด็นในเรื่องการปลดระวางถRานหินนี้กำลังเปhนที่สนใจในระดับโลก ดังจะเห็นได[จากการประชุม

ภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวRาด[วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครั้งที่ 26 (COP 26) ในปc 2564 ที่ได[มีการ

อภิปรายในเรื ่องความจำเปhนในการลดการใช[ถRานหินเพื่อชRวยจำกัดปริมาณการปลRอยกÉาซเรือนกระจกสูRช้ัน

บรรยากาศ โดยมีประเทศที่แสดงเจตจำนงในการปลดระวางถRานหินในการประชุมครั้งนี้ทั้งหมด 46 ประเทศ5 

รวมถึงประเทศโปแลนดY ยูเครน เกาหลีใต[ เวียดนามและอินโดนีเซียซึ่งเปhน 5 ใน 20 ประเทศที่ใช[พลังงานถRานหิน

มากท่ีสุดในโลก6  

  ในสRวนของประเทศไทยนั ้น ได[มีการแสดงวิสัยทัศนYในการประชุม COP 26 ที ่ผ RานมาวRา           

ประเทศไทยให[ความสำคัญสูงสุดตRอการแก[ไขป%ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรRวมกับประชาคมโลก            

โดยจะยกระดับการแก[ไขป%ญหาสภาพภูมิอากาศอยRางเต็มที่และด[วยทุกวิถีทางเพื่อให[บรรลุเป~าหมายความ            

เปhนกลางทางคารYบอน (carbon neutrality) ภายในปc 2593 (ค.ศ.2050) และบรรลุเป~าหมายการปลRอยกÉาซเรือน

กระจกสุทธิเปhนศูนยY (net zero greenhouse gas emission) ภายในหรือกRอนหน[าปc 2608 (ค.ศ.2050) ด[วยการ

สนับสนุนทางด[านการเงินและเทคโนโลยีอยRางเต็มที่และเทRาเทียม รวมถึงการเสริมสร[างขีดความสามารถจากความ

รRวมมือระหวRางประเทศและกลไกภายใต[กรอบอนุสัญญา UNFCCC7 เพื่อที่จะให[บรรลุเป~าหมายในการลดการ

ปลRอยกÉาซเรือนกระจกสุทธิเปhนศูนยY จำเปhนอยRางยิ่งที่ประเทศไทยจะต[องดำเนินการเพื่อปลดระวางการใช[ถRานหิน 

เนื่องจาก ประเทศไทยมีการใช[ถRานหินเพิ่มมากขึ้นอยRางตRอเนื่องนับตั้งแตRปc 25398 โดยในปc 2563 มีการใช[ถRานหิน

อยูRที่ 14,877 พันตันเทียบเทRาน้ำมันดิบซึ่งเพิ่มขึ้นร[อยละ 9.9 เมื่อเทียบกับปc 25629 ทำให[มีปริมาณการปลดปลRอย

กÉาซคารYบอนไดออกไซดYจากการใช[ถRานหินคิดเปhนสัดสRวนร[อยละ 30 ของการปลดปลRอยกÉาซคารYบอนไดออกไซดY

จากการใช[พลังงานของประเทศ โดยเพิ ่มขึ ้นจากปc 2562 ร[อยละ 6.810 นอกเหนือจากผลกระทบตRอการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแล[ว การใช[ถRานหินยังสRงผลกระทบตRอสุขภาพอนามัยของประชาชนอีกด[วย เน่ืองจาก 

มลพิษจากโรงไฟฟ~าถRานหิน ทั้งฝุ^นละอองที่เปhนพิษและมลพิษโอโซนกRอให[เกิดความเสี่ยงตRอการเกิดโรคตRาง ๆ เชRน 

 
4 ibid 113. 
5 The UK Government, ‘Global Coal to Green Power Statement’ (2021) <https://ukcop26.org/global-coal-to-clean-power-

transition-statement/> accessed 15 March 2024. 
6 UNFCCC Secretariat, ‘End of Coal in Sight at COP26’ (2021) <https://unfccc.int/news/end-of-coal-in-sight-at-cop26> accessed          

15 March 2024. 
7 องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก, ‘นายกรัฐมนตรี ประกาศในเวที COP26 มั่นใจไทยจะบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนได้ภายในปี 

2050’ (2564) <http://www.tgo.or.th/2020/index.php/th/post/นายกรัฐมนตรี-ประกาศในเวที-cop26-มั่นใจไทยจะบรรลุเป้าหมายความเป็น

กลางทางคาร์บอนได้> สืบค้นเมื่อ 15 มีนาคม 2567. 
8  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, ‘รายงานสถิติพลังงานของประเทศไทย 2564’ (2565) 84. 
9  เพิ่งอ้าง 13. 
10 เพิ่งอ้าง 177.  
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เส[นโลหิตในสมองแตก โรคหัวใจและมะเร็งปอด ซึ่งเปhนกลุRมโรคหลักที่กRอให[เกิดการเสียชีวิตของประชาชน             

ในประเทศไทย จากการคาดการณYของกรีนพีซ ระบุวRาในปc 2554 การปลRอยมลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟ~าถRานหิน

ของประเทศไทยเปhนสาเหตุให[ประชาชนอยRางน[อย 1,550 รายเสียชีวิตกRอนวัยอันควร และหากมีการเดินหน[า

โครงการโรงไฟฟ~าถRานหินตามแผนการกRอสร[างทั้งหมด ผลกระทบตRอสุขภาพจากโรงไฟฟ~าถRานหินจะเพิ่มขึ้นและ

สRงผลให[ประชาชนเสียชีวิตกRอนวัยอันควร 5,300 รายตRอปc11 การปลดระวางโรงไฟฟ~าถRานหินที่มีอยูRและยุติการ

สร[างโรงไฟฟ~าถRานหินใหมRเพิ ่ม และหันมาสRงเสริมการใช[พลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟ~าอยRางจริงจัง                

จึงเปhนทางเลือกหน่ึงท่ีจะชRวยในการลดกÉาซเรือนกระจกและชRวยในการคุ[มครองสิทธิในสุขภาพท่ีดีของประชาชน 

  อยRางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงกรอบนโยบายและกฎหมายตRาง ๆ ด[านพลังงานและสิ่งแวดล[อม

แล[วพบวRา นโยบายและกฎหมายดังกลRาวยังไมRอาจมีสRวนในการสนับสนุนหรือสRงเสริมการปลดระวางถRานหินให[

เกิดขึ้นได[อยRางเปhนรูปธรรม โดยในสRวนนโยบายที่เกี่ยวข[องนั้น แม[วRาแผนพลังานแหRงชาติ (National Energy 

Plan) ฉบับใหมRซ ึ ่งกำลังจัดทำโดยกระทรวงพลังงาน เพื ่อบรรลุเป~าหมายในการลดการปลดปลRอยกÉาซ

คารYบอนไดออกไซดYสุทธิเปhนศูนยY ภายในปc พ.ศ. 2608 – 2613 จะได[กำหนดนโยบายด[านไฟฟ~าเอาไว[วRา โรงไฟฟ~า

ที่จะกRอสร[างใหมRนับจากนี้ไป จะต[องไมRเปhนโรงไฟฟ~าเชื้อเพลิงถRานหิน12 ซึ่งสอดคล[องกับยุทธศาสตรYชาติิด[านการ

สร[างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปhนมิตรตRอสิ่งแวดล[อมอยRางยั่งยืนบนสังคมที่เปhนมิตรตRอสภาพภูมิอากาศ           

โดยมุ Rงเน[นการลดการปลRอยกÉาซเรือนกระจกและสร[างสังคมคารYบอนต่ำ13 แตRแผนดังกลRาวก็ยังมิได[มีการ

ประกาศใช[อยRางเปhนทางการ และยังขาดรายละเอียดเกี่ยวกับการดำเนินการปลดระวางโรงไฟฟ~าถRานหินที่มีอยูRเดิม 

เป~าหมายและกรอบเวลาในการปลดระวางโรงไฟฟ~าถRานหินทั้งหมดของประเทศไทย ในขณะที่กฎหมายของ

ประเทศไทยในป%จจุบันที่เกี่ยวข[องกับการประกอบกิจการโรงไฟฟ~าถRานหิน14 ก็มิได[มีความมุRงหมายเพื่อให[เกิดการ

ปลดระวางถRานหินแตRอยRางใด ในขณะที่มาตรการทางกฎหมายตRาง ๆ เพื่อจัดให[มีการปลดระวางถRานหินและ

จัดการกับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการปลดระวางถRานหิน เชRน15 การจRายคRาทดแทนให[แกRเจ[าของกิจการ

โรงไฟฟ~าถRานหินเพื่อให[ปลดระวางโรงไฟฟ~ากRอนกำหนดสิ้นอายุของโรงไฟฟ~า การกำหนดหน[าที่ของรัฐในการให[

ความชRวยเหลือลูกจ[างที่ทำงานในอุตสาหกรรมถRานหินที่อาจได[รับผลกระทบจากนโยบายของรัฐในการปลดระวาง

ถRานหิน หรือการกำหนดหน[าที่ของผู[ประกอบการโรงไฟฟ~าถRานหินในการจRายภาษีคารYบอน ยังมิได[มีการกำหนด

 
11 Atmospheric Chemistry Modeling Group, ‘Human Cost of Coal Power: How coal- red power plants threaten the health of 

Thais’ (Greenpeace Southeast Asia 2015) 11. 
12 ศูนยMขOอมูลและขUาวสืบสวนเพื่อสิิทธิพลเมือง, ‘ก.พลังงาน เตรียมเสนอแผนพลังงานชาติ เลิกสรOางโรงไฟฟlาถUานหินโรงใหมU’ (2564) 

<https://www.tcijthai.com/news/2021/17/current/11726> สืบคOนเมื่อ 16 มีนาคม 2567. 
13  ยุทธศาสตรMชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 57. 
14  รายละเอียดของกฎหมายสำคัญที่ใชOกำกับดูแลกิจการโรงไฟฟlาถUานหิน โปรดดู สำเรียง เมฆเกรียงไกร และ สุพัตรา แผนวิชิต, ‘การตรากฎหมายเพื่อ

กำกับดูแลกิจการเชื้อเพลิงถUานหินในประเทศไทย’ (2560) 2 วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณMมหาวิทยาลัย 101. 
15 ตัวอยUางมาตรการตUาง ๆ เพื่อเรUงใหOมีการปลดระวางถUานหิน โปรดดู Carlos Fernández Alvarez and others, ‘Phasing Out Unabated Coal: 

Current Status and Three Case Studies’ (International Energy Agency 2021) 14-18. 
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และใช[บังคับในประเทศไทย ในทางตรงกันข[ามกลับพบวRามีการออกมาตรการบางประการที่เอื้อตRอการนำเข[า         

ถRานหินมาใช[ในการผลิตไฟฟ~า เชRน การยกเว[นอากรขาเข[าสำหรับการนำเข[าถRานหินจากบางประเทศตามความตก

ลงเขตการค[าเสรี เปhนต[น16  

  เพื ่อหาแนวทางในการพัฒนากฎหมายเพื ่อรองรับการปลดระวางถRานหินในประเทศไทย          

งานวิจัยนี้มุ Rงศึกษาประเด็นที่สำคัญสองประเด็น คือ กฎหมายมีบทบาทอยRางไรในการชRวยสRงเสริมให[เกิดการ         

ปลดระวางถRานหินให[เกิดขึ้นอยRางเปhนรูปธรรม และประเทศไทยควรจะต[องมีการปรับปรุงหรือแก[ไขกฎหมาย

อยRางไรให[เอื ้อ ตRอการปลดระวางถRานหินและจัดการกับผลกระทบที่ตามมาจากการปลดระวางถRานหิน เชRน 

ผลกระทบตRอความมั่นคงในการจัดหาพลังงาน (security of supply) เนื่องจาก การปลดระวางโรงไฟฟ~าถRานหิน 

อาจสRงผลกระทบตRอการผลิตไฟฟ~าภายในประเทศ โดยในปc 2563 ประเทศไทยมีการใช[ถRานหินเพื่อผลิตไฟฟ~าถึง

ร[อยละ 18 ของเชื้อเพลิงที่ใช[ในการผลิตไฟฟ~าทั้งหมด17 ดังนั้น จึงมีความจำเปhนในการกำหนดนโยบายหรือ

มาตรการทางกฎหมายเพื่อสRงเสริมการผลิตไฟฟ~าจากพลังงานสะอาด เชRน พลังงานหมุนเวียน เพื่อมาทดแทน

เชื้อเพลิงถRานหิน เพื่อมิให[กระทบตRอความมั่นคงด[านพลังงานของประเทศ นอกจากนี้ การปลดระวางถRานหิน        

ยRอมสRงผลกระทบตRอแรงงานและการจ[างงานที่เกี่ยวเนื่องกับโรงไฟฟ~าถRานหินอยRางหลีกเลี่ยงไมRได[ ดังนั้น ในการ

กำหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อรองรับการปลดระวางถRานหินจึงต[องคำนึงถึงการเปลี่ยนผRานที่เปhนธรรม             

ตRอแรงงาน (just transition) อีกด[วย18 อันเปhนหลักการพื้นฐานที่สำคัญในข[อตกลงปารีส19 และได[รับการยืนยัน    

ในข[อตกลงกลาสโกวYด[านสภาพภูมิอากาศ (Glasgow Climate Pact) ซึ่งกำหนดวRา ในการกำหนดมาตรการตRาง ๆ 

เพื่อเรRงให[มีการลดใช[ถRานหินและเปลี่ยนผRานไปสูRระบบพลังงานที่ปลดปลRอยคารYบอนต่ำ จำเปhนอยRางยิ่งที่จะต[อง

คำนึงถึงการเปลี่ยนผRานที่เปhนธรรมด[วย20 โดยรัฐบาลพึงกำหนดมาตรการในการชRวยเหลือเยียวยาลูกจ[างที่ได[รับ

ผลกระทบจากการถูกเลิกจ[างจากนโยบายปลดระวางถRานหิน รวมถึงชRวยเหลือในการจัดหางานให[ใหมRท่ีมีคุณคRา 

(decent work) ตRอการพัฒนาเศรษฐกิจและย่ังยืนตRอส่ิงแวดล[อม21 

 
 

 
16 Daniel Hayward, ‘Gathering Dust: Coal Imports to Thailand’ (Greenpeace Thailand 2021) 24. 
17  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน (เชิงอรรถ 8) 97. 
18 การเปลี่ยนผ่านที่เป็นธรรม (just transition) เป็นแนวความคิดที่เกี่ยวเนื่องกับขบวนการเคลื่อนไหวด้านแรงงานที่เรียกร้องเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์

สูงสุดและลดความยากลําบากของแรงงานและชุมชนซึ่งเกิดขึ้นจาการเปลี่ยนผ่านทางโครงสร้างการผลิตที่ใช้เทคโนโลยีคาร์บอนตํ่าหรือเพื่อแก้ไขปัญหา

สภาพภูมิอากาศ ซึ่งย่อมรวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตไฟฟ้าที่พึ่งพาเชื้อเพลิงฟอสซิล เช่น ถ่านหิน ไปสู่พลังงานสะอาดด้วย รายละเอียด

เพิ ่มเต ิม ดู Alina Averchenkova, Sam Fankhauser and Michal Nachmany (eds) Trends in Climate Change Legislation (Edward Elgar 

2017) 100-101. 
19 Paris Agreement, recital 10. 
20 UNFCCC Decision 1/CMA.3 ‘Glasgow Climate Pact’ (13 November 2021) no.20. 
21 International Labour Organization, ‘Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and 

societies for all’ (2015) 8. 



 5 

1.2 วัตถุประสงค:ของการศึกษาและโจทย:วิจัย  

  งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคYในการศึกษาเพื่อตอบป%ญหาโจทยYวิจัยหลักที่วRา “มาตรการทางกฎหมาย

ของประทศไทยในป3จจุบันเพียงพอหรือไม< ในการเอื้อให?เกิดการปลดระวางถ<านหินภายในประเทศ และหาก              

ไม<เพียงพอ จะมีแนวทางอย<างไรในการปรับปรุงหรือแก?ไขกฎหมายของประเทศไทยเพื่อสนับสนุนให?เกิดการปลด

ระวางถ<านหินให?เกิดขึ้นอย<างเปJนรูปธรรม และเพื่อบรรลุเปMาหมายในการพัฒนาที่ยั่งยืน” ซึ่งจากโจทยYวิจัยดังกลRาว 

นำไปสูRประเด็นศึกษาใน 2 สRวนหลัก โดยสRวนแรกจะได[ศึกษาถึงรูปแบบของมาตรการตRางๆ ที่รัฐสามารถเลือกใช[

เพื่อเรRงให[เกิดการปลดระวางถRานหิน ซึ่งอาจแบRงออกได[เปhน 2 ประเภทใหญR ๆ คือ มาตรการทางการเงินและภาษี     

เชRน การลดเงินอุดหนุนของรัฐในกิจการถRานหิน หรือการจัดเก็บภาษีคารYบอน และ มาตรการอื่นซึ่งมิใชRมาตรการ

ทางการเงินและภาษี เชRน การกำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศที่สูงขึ้นเพื่อให[มีการใช[เชื้อเพลิงสะอาดอื่นๆ แทน

ถRานหิน การกำหนดเป~าหมายและข้ันตอนท่ีชัดเจนเพ่ือยกเลิกการใช[ถRานหินในประเทศ เปhนต[น22 ท้ังน้ี เพ่ือนำไปใช[

ในการพิจารณาวRามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่ใช[บังคับอยูRในป%จจุบันเพียงพอหรือไมRที่จะชRวยให[เรRงให[

เกิดการปลดระวางถRานหิน หลังจากนั้นในสRวนที่สอง จะได[ทำการพิจารณาตRอไปวRา หากกฎหมายที่มีอยูRในป%จจุบัน

ไมRเพียงพอ ควรมีการปรับปรุงหรือแก[ไขกฎหมายอยRางไรบ[างเพื ่อให[การปลดระวางถRานหินเกิดขึ ้นได[                   

อยRางเปhนรูปธรรม เพื่อบรรลุเป~าหมายในการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งในด[านเศรษฐกิจที่ต[องคำนึงถึงความมั่นคงในการ

จัดหาพลังงาน โดยแสวงหาแหลRงพลังงานอ่ืนเพ่ือทดแทนถRานหิน, ด[านสังคม โดยต[องคำนึงถึงการเปล่ียนผRานอยRาง           

เปhนธรรมในสRวนที่เกี ่ยวกับแรงงานในอุตสาหกรรมถRานหินที่อาจะต[องถูกเลิกจ[างหรือเปลี่ยนงาน และด[าน

ส่ิงแวดล[อมในการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียน เพ่ือลดการปลRอยกÉาซเรือนกระจกสูRช้ันบรรยากาศให[น[อยท่ีสุด  
 

1.3 สมมติฐานการศึกษา 

  จากวัตถุประสงคYการศึกษาและโจทยYวิจัยที่ได[กำหนดในหัวข[อ 1.2 รายงานการศึกษานี้กำหนด

สมมติฐานการศึกษาเอาไว[วRา นโยบายและกฎหมายตRาง ๆ ที่เกี่ยวข[องกับพลังงานและสิ่งแวดล[อมของประเทศไทย

ที่มีอยูRในป%จจุบันยังไมRเพียงพอที่จะเอื้อให[เกิดการปลดระวางถRานหินภายในประเทศ ซึ่งแนวทางหนึ่งที่จะทำให[        

การปลดระวางระวางการใช[ถRานหินได[อยRางเปhนรูปธรรม จะต[องมีการกำหนดเรื่องการปลดระวางถRานหินเพื่อใช[

เปhนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ~าอยRางชัดเจนในนโยบายระดับชาติคูRขนานไปกับการตรากฎหมายเฉพาะเพื่อรองรับ

นโยบายดังกลRาว โดยจะต[องคำนึงถึงการเปลี่ยนผRานอยRางเปhนธรรม ในสRวนที่เกี่ยวกับแรงงานในอุตสาหกรรม               

ถRานหินที่อาจจะต[องถูกเลิกจ[างหรือเปลี่ยนงาน และการสนับสนุนการใช[พลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้นเพื่อทดแทนการ

ใช[ถRานหิน 

 
 

 
22 Francesca Diluiso and others, ‘Coal transitions—part 1: a systematic map and review of case study learnings from regional, 

national, and local coal phase-out experiences’ (2021) 16 Environmental Research Letters 22. 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

  1.4.1  ศึกษาแนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับใช[ประโยชนYจากถRานหินในการผลิตไฟฟ~าและการปลดระวางถRานหิน 

โดยจะได[กลRาวถึง ข[อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการผลิตไฟฟ~าจากถRานหินในประเทศไทย ผลกระทบจากการใช[ถRานหินเพ่ือ

ผลิตไฟฟ~า ความจำเปhนในการปลดระวางถRานหิน และลักษณะของมาตรการท่ีใช[เพ่ือรองรับการปลดระวางถRานหิน  

1.4.2  ศึกษานโยบายและกฎหมายของประเทศไทยในป%จจุบันที่เกี่ยวข[องกับมาตรการในการสนับสนุน

การปลดระวางถRานหิน 

1.4.3  ศึกษาเปรียบเทียบนโยบายและกฎหมายของเยอรมนีและแคนาดาที่เกี่ยวข[องกับมาตรการในการ

สนับสนุนการปลดระวางถRานหิน เพื่อถอดบทเรียนมาใช[ในการปรับปรุงแก[ไขกฎหมายของประเทศไทยเพื่อรองรับ

การปลดระวางถRานหิน            

   1.4.4  ศึกษาวิเคราะหYแนวทางในการปรับปรุงแก[ไขกฎหมายของประเทศไทยเพื ่อเอื ้อให[เกิดการ              

ปลดระวางถRานหินอยRางเปhนรูปธรรม และบรรลุเป~าหมายเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน  
     

1.5 วิธีการศึกษา 

  งานวิจัยนี้ใช[ระเบียบวิธีวิจัยโดยศึกษาเชิงวิเคราะหYหลักกฎหมาย (doctrinal analysis) และ

การศึกษากฎหมายเปรียบเทียบ (comparative study) โดยศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของไทยกับกฎหมายของ

ประเทศเยอรมนี กฎหมายระดับสหพันธรัฐ ของประเทศแคนาดา โดยเหตุผลที่เลือกศึกษากฎหมายดังกลRาว              

ก็เนื ่องจาก ทั้งสองประเทศมีการออกกฎหมายเฉพาะเพื่อเอื ้อให[เกิดการปลดระวางถRานหิน23 อยRางไรก็ตาม              

ท้ังสองประเทศมีมาตรการหลัก ๆ ท่ีเลือกใช[เพ่ือปลดระวางถRานหินแตกตRางกันออกไป โดยประเทศเยอรมนีเลือกใช[

มาตรการทางการเงินโดยทำข[อตกลงในการจRายคRาทดแทนกับบริษัทพลังงานเพื่อให[เลิกใช[ถRานหิน24 ในขณะท่ี

มาตรการหลักที่ใช[ในประเทศแคนาดา คือ มาตรการทางสิ่งแวดล[อม โดยกำหนดคRามาตรฐานในการปลดปลRอย

กÉาซเรือนกระจกไว[สูงซึ่งสRงผลให[โรงไฟฟ~าจะต[องเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีที่ใช[ในการผลิตไฟฟ~าจากการใช[ถRานหิน

เปhนการใช[พลังงานรูปแบบอื่นซึ่งปลRอยคารYบอนน[อยกวRา เชRน กÉาซธรรมชาติ25 นอกจากนี้ ทั้งสองประเทศยังมีการ

กำหนดมาตการในการจัดหาพลังงานหมุนเวียนเพื่อมาทดแทนการใช[ถRานหิน26 ตลอดจนการกำหนดมาตรการใน

การเยียวยาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแกRแรงงานเพ่ือการเปล่ียนผRานท่ีเปhนธรรมอีกด[วย27 ซ่ึงสามารถนำมาตรการดังกลRาว

 
23 กฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการปลดระวางถานหินในเยอรมนี ไดแก Act on the Reduction and Termination of Coal-Fired Power Generation 

(Kohleverstromungsbeendigungsgesetz - KVBG) สวนในประเทศแคนาดา ไดแก The Reduction of Carbon Dioxide Emissions from          

Coal-fired Generation of Electricity Regulations.  
24 Alvarez and others (n 15) 15. 
25 International Energy Agency, ‘Canada 2022: Energy Policy Review’ (2022) 202. 
26 ibid 117-126; International Energy Agency, ‘Germany 2020: Energy Policy Review’ (2020) 89-105. 
27 Just Transition Centre, ‘Just Transition in action, Union experiences and lessons from Canada, Germany, New Zealand, Norway, 

Nigeria and Spain’ (2019) 3,5. 
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มาศึกษาและถอดบทเรียนเพื่อนำไปใช[วิเคราะหYและจัดทำข[อเสนอในการแก[ไขกฎหมายเพื่อนำไปสูRการปลดระวาง

ถRานหินเพ่ือการเปล่ียนผRานท่ีเปhนธรรมในประเทศไทย  

  การศึกษาวิจัยนี้ใช[วิธีศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) เปhนหลัก โดยศึกษา

ข[อมูลปฐมภูม ิ เช Rน อนุส ัญญาระหวRางประเทศ กฎหมายและนโยบายของไทย กฎหมายและนโยบาย                    

ของตRางประเทศ โดยเฉพาะอยRางยิ่งเยอรมนีและแคนาดา และข[อมูลทุติยภูมิ เชRน หนังสือ บทความ ข[อมูลสถิติ 

รายงานของหนRวยงาน เอกสารอื่น ๆ ตลอดจนข[อมูลในฐานข[อมูลออนไลนY เพื่อนำมาประกอบในการวิเคราะหYและ

จัดทำข[อเสนอในการปรับปรุงแก[ไขกฎหมายของไทยในการปลดระวางถRานหิน      
 

1.6 ประโยชน:ท่ีไดPรับจากการศึกษา 

1.6.1 ทำให[ทราบกฎหมายและนโยบายของประเทศไทย ตลอดจนอุปสรรคและป%ญหาท่ีเก่ียวข[องกับการ

ปลดระวางถRานหินในป%จจุบัน  

1.6.2 ทำให[ทราบลักษณะหรือรูปแบบของกลไกทางกฎหมายที่มีสRวนชRวยในการสนับสนุนให[เกิดการ

ปลดระวางถRานหินให[เกิดข้ึน และชRวยให[เกิดการเปล่ียนผRานแรงงานอยRางเปhนธรรมในกิจการถRานหิน   

1.6.3 สามารถนำข[อค[นพบจากการศึกษา ไปใช[ในการจัดทำรRางกฎหมายเพื่อรองรับการปลดระวาง       

ถRานหินภายในประเทศไทย ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นอยRางเปhนรูปธรรมในอนาคต เพื่อให[บรรลุเป~าหมายในการลดคารYบอน

สุทธิในประเทศให[เปhนศูนยYภายในปc 2608 (ค.ศ.2065)  

 

 



บทท่ี 2   

แนวคิดเก่ียวกับการใช5ถ7านหินเพ่ือผลิตไฟฟAาและการปลดระวางถ7านหิน 

 

  ในป%จจุบันประเทศต0างๆ ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยยังคงมีการใชAถ0านหินเพื่อเปGนเชื้อเพลิงในการ

ผลิตไฟฟKาอยู0อย0างต0อเนื่อง ซึ่งก0อใหAเกิดป%ญหามลพิษที่กระทบต0อสุขภาพอนามัยของประชาชน ตลอดจนกระทบ

ต0อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งในระดับประเทศและระดับโลก รัฐบาลในหลายประเทศจึงตัดสินใจที่จะ

ยกเลิกหรือปลดระวางการใชAถ0านหินเพื่อใชAในการผลิตไฟฟKาเพื่อแกAไขป%ญหาดังกล0าว ในบทนี้ผูAวิจัยจะไดAศึกษา

แนวคิดเกี่ยวกับการใชAถ0านหินเพื่อผลิตไฟฟKา หลังจากนั้นจะไดAกล0าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการปลดระวางถ0านหิน          

ในส0วนที่เกี่ยวขAองกับเหตุผลและความจำเปGนในการปลดระวางถ0านหิน และลักษณะของมาตรการท่ีรัฐอาจเลือกใชA

เพ่ือรองรับและบังคับการใหAเปGนไปตามนโยบายปลดระวางถ0านหิน 
 

2.1 การใช5ถ7านหินเพ่ือผลิตไฟฟAา 

2.1.1 ข5อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับถ7านหิน 

         ถ0านหิน (Coal) เปGนหินตะกอนประเภทหนึ่งซึ ่งสามารถติดไฟไดA จึงถูกมนุษย^นำมาใชAเพื่อเปGน

เชื้อเพลิงในการผลิตพลังงาน โดยถ0านหินนั้นถือกำเนิดขึ้นจากการทับถมของซากพืชในพื้นที่ชื้นแฉะหรือแหล0งน้ำ

ตื ้นเขิน ภายใตAการทับถมกันของหิน ดิน ทราย และตะกอนในแหล0งน้ำ ทำใหAซากพืชไม0ไดAถูกย0อยสลายไป             

อย0างรวดเร็วตามธรรมชาติ แต0จะสะสมกันเปGนชั้นหนา ก0อนถูกบีบอัดใหAจมลึกลงใตAพื้นโลกภายใตAความรAอนและ     

ความดันที่เพิ่มสูงขึ้นเปGนระยะเวลาหลายรAอยลAานปb ทำใหAซากพืชที่ทับถมกันกลายเปGนถ0านหิน1 ซึ่งอาจจะมี            

สีน้ำตาลอ0อนจนถึงสีดำ มีทั้งชนิดผิวมันและผิวดAาน น้ำหนักเบา ทั้งนี้ ถ0านหินประกอบดAวยธาตุที่สำคัญ 4 อย0าง 

ไดAแก0 คาร̂บอน ไฮโดรเจน และออกซิเจน นอกจากน้ันแลAวยังมีธาตุอ่ืนๆ ประกอบอีก เช0น กำมะถัน โดยถ0านหินท่ีมี

คาร̂บอนสูงและมีธาตุอ่ืน ๆ ต่ำ เม่ือนำมาเผาไหมAแลAวจะใหAความรAอนมาก ถือว0าเปGนถ0านหินคุณภาพดี2 
 

2.1.2 ประเภทของถ7านหินท่ีใช5ในการผลิตไฟฟAา 

                        การจำแนกประเภทถ0านหินมีหลายระบบ ซึ่งแตกต0างกันไปตามจุดประสงค^ของการใชAงาน เช0น 

ระบบของสหราชอาณาจักร, ระบบยุโรป, ระบบอเมริกาเหนือ และระบบออสเตรเลีย เปGนตAน อย0างไรก็ตามระบบ

ต0างๆ เหล0านี้ก็ยังใชAเกณฑ^แบ0งท่ีคลAายคลึงกัน เช0น ใชAค0าความรAอน (calorific value) และผลวิเคราะห^ทางเคมี

อื่นๆ เช0น ปริมาณคาร^บอนคงตัว (fixed carbon) ค0าความชื้น (moisture content) และความสามารถในการ

 
1 กรมทรัพยากรธรณี, ‘การกำเนิดถ5านหิน’ (2560) <http://www.dmr.go.th/download/article/article_20170602140533.pdf> สืบค\นเมื่อ         

26 มกราคม 2567. 
2 การไฟฟaาฝcายผลิตแห5งประเทศไทย, ‘ความรู\ทั่วไปของถ5านหิน’ (2553) <http://projects-pdp2010.egat.co.th/projects1/index.php?option 

=com_content&view=article&id=1&Itemid=8> สืบค\นเมื่อ 4 กุมภาพันธ{ 2567. 
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ระเหย (volatile matter) สำหรับระบบที่นิยมใชAกันมากในป%จจุบันไดAแก0 ระบบของสมาคมทดสอบและวัสดุแห0ง

สหรัฐอเมริกา (American Society for Testing and Materials, ASTM) ซึ ่งเป Gนระบบการจำแนกถ0านหิน

ตามลำดับชั้น (rank) โดยจำแนกตามความสมบูรณ^ในการเปลี่ยนสภาพจากซากพืชไปเปGนถ0านหิน (degree of 

coalification and metamorphism)3 ซึ่งจากการพิจารณาจากแผนภูมิดAานล0างน้ีจะเห็นไดAว0าเมื่อกระบวนการน้ี           

ดำเนินไปเรื่อย ๆ ปริมาณของคาร^บอนในถ0านหินจะเพิ่มขึ้น แต0ปริมาณของสารอื่นๆ ที่เปGนองค^ประกอบ เช0น 

ไฮโดรเจนหรือออกซิเจนจะค0อยๆ ลดลง 

 

 
 

แผนภูมิแสดงสัดส7วนของสารองคNประกอบในกระบวนการแปรสภาพเปOนถ7านหิน4  

 

  สมาคมทดสอบและวัสดุแห0งสหรัฐอเมริกาไดAจำแนกถ0านหินออกเปGน 4 ประเภท โดยเรียงจาก

ประเภทท่ีมีปริมาณคาร̂บอนจากมากท่ีสุดไปนAอยท่ีสุด ดังน้ี5 

(1) แอนทราไซตN (anthracite) หรือถ7านหินแข็ง (hard coal) 

     เปGนถ0านหินที่มีอายุมากที่สุด โดยมีอายุราว 350 ลAานปb ส0งผลใหAแอนทราไซต^เปGนถ0านหินที่มี

การแปรสภาพสมบูรณ^ จากการอยู0ภายใตAแรงดันและความรAอนมหาศาลใตAผิวโลกเปGนเวลานาน ทำใหAน้ำและสาร

ระเหยต0างๆในพืชหมดไป เหลือไวAเพียงคาร̂บอน ดังน้ัน แอนทราไซต̂จึงมีความช้ืนต่ำ เน้ือแน0นและแข็ง สีดำเปGนเงา

มันวาว และยังมีปริมาณคาร̂บอนสูงสุด (ประมาณรAอยละ 97) ติดไฟยาก แต0เมื่อจุดไฟติดแลAว จะก0อใหAเกิดเปลวไฟ

สีน้ำเงินจางๆ ซึ่งมีความรAอนสูง ไม0มีการปลดปล0อยสารอินทรีย^ระเหยจากการเผาไหมA ส0วนใหญ0มักใชAเปGนแหล0ง

เช้ือเพลิงเพ่ือใหAความรAอนภายในบAาน และในอุตสาหกรรมแกAว อุตสาหกรรมเคมี เปGนตAน 

 
3 คณะกรรมาธิการการพลังงาน สภานิติบัญญัติแห5งชาติ, รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ทิศทางการใช\พลังงานฟอสซิลของไทยในอนาคต กรณีถ5านหิน 

(2562) 8-9. 
4 เพิ่งอ\าง. 
5 คัดคณัฐ ชื่นวงศ{อรุณ, ‘พลังงานจากถ5านหิน (Coal)’ (2562) <https://ngthai.com/science/26351/coal/> สืบค\นเมื่อ 18 กุมภาพันธ{ 2567. 
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(2) บิทูมินัส (bituminous) 

เปGนถ0านหินที่มีอายุประมาณ 300 ลAานปb มีเนื้อแน0นและแข็ง สีน้ำตาลเขAมจนถึงสีดำ ผิวมัน

วาว มีความชื้นต่ำและมีปริมาณคาร̂บอนสูงประมาณรAอยละ 80-90 ดังน้ัน บิทูมินัสจึงเปGนถ0านหินท่ีมีคุณภาพสูงสุด

เปGนอันดับที่ 2 รองจากแอนทราไซต^ เปGนเชื้อเพลิงที่ใหAความรAอนไดAดีเยี่ยม จึงเปGนถ0านหินที่เหมาะสมอย0างย่ิง           

ในการนำไปใชAในอุตสาหกรรมผลิตเหล็กกลAาและซีเมนต̂  

(3) ซับบิทูมินัส (sub-bituminous) 

มีลักษณะสีน้ำตาลเขAมจนถึงดำ เนื ้อถ0านหินจะมีความอ0อนตัวคลAายขี ้ ผ้ึง ไม0แข็งมาก            

มีปริมาณคาร^บอนประมาณรAอยละ 71-77 และมีความชื้น ประมาณรAอยละ 10-20 ถ0านหินประเภทนี้ส0วนมาก          

ใชAเปGนเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟKา หรือใชAในอุตสาหกรรม 

(4) ลิกไนตN (lignite) 

เปGนถ0านหินที่มีเนื้อเหนียว สีเขAม และผิวดAาน มีปริมาณคาร^บอนขAางนAอย มีปริมาณความช้ืน

สูงถึงรAอยละ 30-70 ส0งผลใหAเมื่อติดไฟมักเกิดควันและเถAาถ0านปริมาณมาก แต0ก็เพียงพอสำหรับการนำไปใชAเปGน

พลังงานความรAอนในโรงงานอุตสาหกรรมต0างๆ 

อย0างไรก็ตาม มีขAอสังเกตว0า ถ0านหินประเภทที่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่สุดในการใชAผลิตไฟฟKา 

ไดAแก0 บิทูมินัส ซับบิทูมินัส เนื่องจาก ถ0านหินเหล0านี้มีค0าความรAอนสูง และมีค0าความชื้นและปริมาณกำมะถันต่ำ6 

ส0วนลิกไนต̂น้ันก็มีการใชAเปGนเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟKาดAวยเช0นกัน แต0เปGนถ0านหินท่ีมีคุณภาพค0อนขAางต่ำ เน่ืองจาก        

ใหAความรAอนไดAไม0มาก และมีปริมาณกำมะถันค0อนขAางสูง เม่ือเทียบกับถ0านหินประเภทอ่ืนๆ7  

       2.1.3 กระบวนการผลิตไฟฟAาโดยใช5ถ7านหินเปOนเช้ือเพลิง 

  การใชAถ0านหินเพื่อเปGนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟKานั้น จะนำมาใชAในกระบวนการผลิตไฟฟKาของ

โรงไฟฟKาที่ใชAพลังความรAอนจากเชื้อเพลิงชนิดต0างๆ หรือที่เรียกว0า โรงไฟฟKาพลังงานความรAอน (thermal power 

plant) โรงไฟฟKาประเภทนี้จะใชAกังหันไอน้ำเพื่อหมุนเครื่องกำเนิดไฟฟKาไอน้ำที่มีความดันและอุณหภูมิสูงที่ไดAมีการ

เปลี่ยนสถานะของน้ำในหมAอน้ำ เมื่อไดAรับพลังงานความรAอนจากการเผาไหมAของเชื้อเพลิงในเตาเผา ไอน้ำจะถูก

ส0งไปขับดันกังหันไอน้ำ ซึ่งมีเพลาต0อกับเครื่องกำเนิดไฟฟKา หลังจากนั้นก็จะผ0านไปกลั่นตัวเปGนน้ำที่เครื่องควบแน0น 

และถูกส0งกลับมาใหม0ในหมAอน้ำ8 เนื่องจากไม0สามารถเปลี่ยนสถานะของน้ำใหAเปGนไอไดAอย0างรวดเร็ว เมื่อเร่ิม

เดินเครื ่องแต0ละครั้งจนใชAงานไดA จะใชAเวลาอย0างนAอยประมาณ 2-3 ชั ่วโมง ดังนั ้น จึงเหมาะสมที่จะใชAเปGน             

 
6 การไฟฟaาฝcายผลิตแห5งประเทศไทย, ‘โรงไฟฟaาถ5านหิน เทคโนโลยีสะอาด’ (2559) 5. 
7 สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ‘ถ5านหิน เชื้อเพลิงที่ใช\ในการผลิตไฟฟaา’ (2551) 5. 
8 World Coal Association, ‘How is coal converted to electricity?’ (2020) <https://www.worldcoal.org/coal-facts/coal-electricity/> 

accessed 20 February 2024. 
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โรงไฟฟKาฐาน (base load plant) ซ่ึงทำหนAาท่ีผลิตงานไฟฟKาตลอดเวลาเปGนระยะเวลานานก0อนการหยุดเดินเคร่ือง

แต0ละคร้ัง9  

 

 
 

รูปภาพแสดงกระบวนการผลิตไฟฟAาโดยใช5ถ7านหินเปOนเช้ือเพลิง10 

 

   สำหรับกระบวนการผลิตไฟฟKาโดยใชAถ0านหินเปGนเช้ือเพลิงในโรงไฟฟKาพลังงานความรAอน สามารถ

อธิบายไดA ดังน้ี  

(1)  การลำเลียงถ7านหิน  

     ในการนำถ0านหินมาใชAในการผลิตไฟฟKา จะตAองมีการลำเลียงถ0านหินเขAามาท่ีโรงไฟฟKา             

โดยอาศัยระบบสายพานลำเลียง (conveyor) พรAอมระบบฉีดน้ำเพื่อปKองกันฝุâนถ0านหินฟุKงกระจาย ถ0านหินจะถูก

ขนยAายจากลานที่กองถ0านหินเพื่อส0งเขAาไปยังเครื่องโม0 ซึ่งจะบดถ0านหินใหAปâนเปGนผงละเอียดเพื่อเพิ่มพื้นที่ผิวสัมผัส

กับอากาศ อันจะส0งผลใหAเกิดการเผาไหมAท่ีสมบูรณ̂ในเตาเผา11 

(2)  การเผาไหม5เช้ือเพลิง 

ถ0านหินที่ถูกบดปâนเปGนผงละเอียดจากเครื ่องโม0 จะถูกเปâาเขAาไปในเตาเผาของหมAอน้ำ            

เพื่อนำไปผสมกับอากาศรAอนซึ่งไดAจากพัดลมดูดอากาศ และลำเลียงไปยังหAองเผาไหมA ซึ่งผงถ0านจะติดไฟและ         

 
9 คนึงสุข ทองคงอยู5, ‘มาตรการทางกฎหมายในการปaองกันและการควบคุมภาวะมลพิษจากการใช\ถ5านหินในการผลิตไฟฟaา’ (วิทยานิพนธ{นิติศาสตร

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร{ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร{, 2550) 14. 
10 Mohammad Rasul (ed), Thermal Power Plants (IntechOpen 2012) 230. 
11 คนึงสุข ทองคงอยู5 (เชิงอรรถ 9) 15. 
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ใหAความรAอนเพื่อตAมน้ำทำใหAน้ำกลายเปGนไอต0อไป ในขณะเดียวกันพัดลมอัดอากาศจะส0งอากาศเพื่อใชAในการ

สันดาปไปปKอนยังหAองเผาไหมA เพ่ือใหAการลุกไหมAภายในน้ันเปGนไปไดAดAวยดี12 

(3) การเปล่ียนพลังงานกลเปOนพลังงานไฟฟAา 

เมื่อนำความรAอนไปตAมน้ำใหAกลายเปGนไอน้ำซึ่งมีความดันและอุณหภูมิที่สูงขึ้นแลAว ไอน้ำ          

เมื่อผ0านกังหันไอน้ำ จะคายพลังงานและทำใหAกังหันหมุน และเปลี่ยนพลังงานกลจากกังหันไอน้ำใหAเปGนพลังงาน

ไฟฟKา เนื่องจาก ตัวกังหันจะถูกต0อแกนร0วมกับเครื่องกำเนิดไฟฟKา (generator) เมื่อเครื่องกำเนิดไฟฟKาหมุน 

สนามแม0เหล็กจะหมุนไปตัดกับขดลวดที่อยู0ภายในเครื่องกำเนิดไฟฟKาทำใหAเกิดกระแสไฟฟKาขึ้น กระแสไฟฟKา        

ส0วนนี้จะถูกยกระดับแรงดันขึ้นดAวยหมAอแปลงไฟฟKา (generator transformer) เพื่อใหAแรงดันไฟฟKาเหมาะสมต0อ

การส0งกระแสไฟฟKาไปจำหน0ายในท่ีอื ่นๆ ต0อไป ทั้งนี ้ ในส0วนของไอน้ำที ่ผ0านกังหันไอน้ำแลAว จะมีอุณหภูมิ              

และความดันลดลง และจะถูกควบแน0นใหAกลายเปGนน้ำภายในเครื ่องควบแน0น (condenser) เพื ่อส0งกลับไป           

รับความรAอนในหAองเผาไหมAต0อไป13 

 2.1.4 การใช5ถ7านหินเปOนเช้ือเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟAาในประเทศไทย 

 การสำรวจถ0านหินในประเทศไทยเร่ิมตAนดำเนินการเปGนคร้ังแรกเม่ือประมาณปb 2440 เปGนการสำรวจ

แหล0งถ0านหินท่ีบริเวณบAานปูดา อำเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ โดยบริษัทถ0านหินศิลา กระบี่ ซึ่งในขณะน้ันการ

พัฒนาดAานเทคโนโลยีและความตAองการใชAถ0านหินยังไม0มากนัก การทำเหมืองถ0านหินจึงยังไม0ไดAรับความสนใจ

เท0าท่ีควร จนกระท่ังรัฐบาลมีการจัดตั้งการไฟฟKาฝâายผลิตแห0งประเทศไทย (กฟผ.) เมื่อปb 2510 ทำใหAเริ่มมีการใชA

ถ0านหินเพ่ือผลิตไฟฟKาเพ่ิมมากข้ึน14  

 ถ0านหินที่มีการสำรวจพบมากในประเทศไทย ประมาณรAอยละ 99 เปGนถ0านหินประเภทลิกไนต̂           

ซึ ่งมีคุณภาพค0อนขAางต่ำ โดยมีถ0านหินประเภทซับบิทูมินัสและบิทูมินัสอยู0บAาง ยกเวAนที่พบท่ีเหมืองนาดAวง          

จังหวัดเลย และเหมืองนากลาง จังหวัดอุดรธานี เปGนถ0านหินประเภทแอนทราไซต^ซึ่งมีคุณภาพสูง แต0ก็มีปริมาณ  

ไม0มากนัก แหล0งถ0านหินในประเทศไทยที ่สำรวจพบโดยกรมทรัพยากรธรณี ส0วนใหญ0อยู 0ทางภาคเหนือ                    

และในภาคใตAบางส0วน โดยมีจำนวนทั้งหมด 43 แหล0ง แบ0งเปGน (1) แหล0งถ0านหินที่มีการพัฒนาแลAว จำนวน            

14 แหล0ง มีปริมาณสำรองประมาณ 1,181 ลAานตัน และ (2) แหล0งถ0านหินที่ยังไม0ไดAพัฒนา จำนวน 29 แหล0ง           

มีปริมาณทรัพยากรถ0านหินประมาณ 826 ลAานตัน15 โดยแหล0งถ0านหินท่ีใหญ0ท่ีสุดและมีการผลิตมากท่ีสุด             

 
12 คนึงสุข ทองคงอยู5 (เชิงอรรถ 9) 16. 
13 โรงไฟฟaาบีแอลซีพี, ‘ข\อมูลด\านเทคนิค - การผลิตกระแสไฟฟaา’ (2563) <http://www.blcp.co.th/web/technical> สืบค\นเมื่อ 20 กุมภาพันธ{ 

2567. 
14 คณะกรรมาธิการการพลังงาน สภานิติบัญญัติแห5งชาติ (เชิงอรรถ 3) 26. 
15 เพิ่งอ\าง. 
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คือ เหมืองแม0เมาะ จ.ลำปาง โดยมีปริมาณสำรองกว0ารAอยละ 90 ของปริมาณถ0านหินสำรองทั ้งประเทศ16                

ซ่ึงถ0านหินส0วนใหญ0ท่ีผลิตไดAในประเทศจะถูกใชAเปGนเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟKา    

 อย0างไรก็ตาม เน่ืองจาก ในป%จจุบันแหล0งปริมาณสำรองถ0านหินในประเทศท่ีเหมาะสมสำหรับนำมาใชA

เปGนเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟKาค0อนขAางจำกัด  แหล0งถ0านหินท่ีมีการพัฒนาในป%จจุบันไม0สามารถรองรับความ

ตAองการในอนาคตไดAอย0างเพียงพอ อีกทั้งยังมีขAอจำกัดดAานคุณภาพ ส0วนการพัฒนาแหล0งถ0านหินใหม0ในประเทศ       

ก็ยังไม0มีความคุAมทุนในเชิงเศรษฐศาสตร^ ดังนั ้น กฟผ. จึงมีความจำเปGนที่จะตAองดำเนินการจัดหาเชื ้อเพลิง               

ถ0านหินจากแหล0งภายนอกประเทศเพื่อใหAเพียงพอต0อความตAองการใชAไฟฟKาในประเทศ และที่สำคัญ กฟผ.               

ยังสามารถเลือกใชAเชื้อเพลิงถ0านหินที่มีคุณสมบัติตามที่ตAองการใชAไดAอีกดAวย โดยการนำเขAาเชื้อเพลิงถ0านหิน            

ท่ีเหมาะสมเพ่ือนำมาใชAในการผลิตไฟฟKาน้ัน ควรนำเขAาถ0านหินคุณภาพดี มีค0าความรAอนสูง มีธาตุหรือสารประกอบ

ต0างๆ ท่ีตAองทำการกำจัดท้ิงเจือปนอยู0ในระดับท่ีค0อนขAางต่ำ เช0น ถ0านหินชนิดซับบิทูมินัสหรือบิทูมินัส เปGนตAน17   

 ในปb 2564 ประเทศไทยมีสัดส0วนการใชAถ0านหินเพื่อผลิตไฟฟKารAอยละ 16.8 ของปริมาณการใชA

เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟKาทั้งหมดภายในประเทศ18 ทั้งนี้ หากพิจารณาแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟKาของประเทศไทย

ฉบับล0าสุดแลAวก็จะพบว0า ประเทศไทยยังอนุญาตใหAมีการสรAางโรงไฟฟKาถ0านหินแห0งใหม0อยู0ดAวยเหตุผลในเรื่อง

ความมั่นคงดAานพลังงาน19 โดยคาดการณ^ว0าจะมีกำลังการผลิตไฟฟKาจากโรงไฟฟKาถ0านหิน/ลิกไนต̂ในช0วงปb 

พ.ศ.2561-2580 รวมกัน 1,200 เมกะวัตต̂20 ทั ้งนี ้ อาจจะเปGนเพราะในป%จจุบัน ประเทศไทยมีการนำเขAา             

กéาซธรรมชาติมาเปGนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟKาค0อนขAางมาก ก0อใหAเกิดความเสี่ยงดAานวิกฤตพลังงานและเศรษฐกิจ

จากความผันผวนของราคากéาซธรรมชาติในตลาดโลก ซึ ่งเมื ่อเปรียบเทียบกับตAนทุนการผลิตไฟฟKาโดยใชA          

ถ0านหินแลAวพบว0า การใชAถ0านหินเพื่อผลิตไฟฟKาจะมีตAนทุนที่ต่ำกว0า อีกทั้งแหล0งทรัพยากรถ0านหินก็มีกระจายอยู0  

ในหลายภูมิภาคทั่วโลก จึงไม0มีป%ญหาเรื่องการขาดแคลนทรัพยากรถ0านหิน นอกจากนี้ ในป%จจุบันเทคโนโลยีในการ

ใชAประโยชน^จากถ0านหินไดAถูกพัฒนาไปจนถึงขั้นเทคโนโลยีถ0านหินสะอาด เพื่อการใชAประโยชน^จากถ0านหินที่คุAมค0า

และมีผลกระทบต0อส่ิงแวดลAอมและสุขภาพนAอยท่ีสุด จึงทำใหAประเทศไทยยังคงมีการใชAถ0านหินเพ่ือเปGนเช้ือเพลิงใน

การผลิตไฟฟKาอยู021 

 

 
 

 
16 กรมเชื ้อเพลิงธรรมชาติ, ‘ถ5านหิน’ <https://dmf.go.th/public/list/data/index/menu/630/mainmenu/630/> สืบค\นเมื ่อ 22 กุมภาพันธ{ 

2567. 
17 การไฟฟaาฝcายผลิตแห5งประเทศไทย, ‘เชื้อเพลิงเพื่อการผลิตไฟฟaา’ <https://www.egat.co.th/home/fuel/> สืบค\นเมื่อ 22 กุมภาพันธ{ 2567. 
18 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ{พลังงาน, รายงานดุลยภาพพลังงานประเทศไทย 2564 (2565) 3. 
19 สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน, แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟaาของประเทศไทย พ.ศ. 2561-2580 ฉบับปรังปรุงครั้งที่ 1 (2563) 19.  
20 เพิ่งอ\าง 6. 
21 สันทัด ศิริอนันต{ไพบูลย{ และคณะ, ‘ถ5านหินกับการผลิตไฟฟaาในประเทศไทย’ (2555) 4 วารสารราชบัณฑิตยสถาน 22,25. 
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2.2 ความจำเปOนในการปลดระวางถ7านหินท่ีใช5เปOนเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟAา  

 2.2.1 เพ่ือบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 เน่ืองจาก ถ0านหินเปGนแหล0งเช้ือเพลิงธรรมชาติชนิดหน่ึงซ่ึงมีคาร̂บอนและไฮโดรเจนเปGนส0วนประกอบ 

หากเชื้อเพลิงดังกล0าวมีการเผาไหมAอย0างสมบูรณ^ก็จะก0อใหAเกิดกéาซคาร^บอนไดออกไซด^ ซึ่งเปGนกéาซเรือนกระจก 

(Greenhouse Gas : GHG) ชนิดหนึ่ง22 โดยเปGนกéาซที่ไม0มีสีและมีคุณสมบัติดูดกลืนความรAอนใหAเขAาไปสะสม           

ในชั้นบรรยากาศซึ่งก0อใหAเกิดภาวะโลกรAอน23 และนำไปสู0ป%ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งทำใหAเกิด        

ภัยแลAง ระดับน้ำทะเลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน อุทกภัย หรือสภาพอากาศท่ีสุดข้ัว  

                  ในปb 2565 ที่ผ0านมา ปริมาณการปลดปล0อยกéาซคาร^บอนไดออกไซด^จากการเผาไหมAเชื ้อเพลิง        

ถ0านหินทั่วโลกเพิ่มขึ้นสูงสุดเปGนประวัติการณ^ โดยสูงถึง 15.5 กิกะตัน ซึ่งคิดเปGนประมาณรAอยละ 40 ของปริมาณ

การปล0อยกéาซคาร^บอนไดออกไซด^ทั่วโลก24 ทั้งนี้ ในระหว0างการผลิตไฟฟKาดAวยเชื้อเพลิงฟอสซิลดAวยกัน การผลิต

ไฟฟKาจากโรงไฟฟKาถ0านหินปล0อยกéาซคาร^บอนไดออกไซด̂มากที่สุด โดยในกระบวนการเผาไหมAเชื้อเพลิงเพื่อใหAไดA

พลังงานความรAอนที่เท0ากัน (คือ 1 ลAานบีทียู) พบว0า การเผาไหมAถ0านหินปล0อยกéาซคาร^บอนไดออกไซด^เฉล่ีย          

98 กิโลกรัม ในขณะท่ีการเผาไหมAกéาซธรรมชาติจะปล0อยกéาซคาร̂บอนไดออกไซด̂เฉล่ีย 53 กิโลกรัม25 

 ดAวยผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปล0อยกéาซคาร^บอนไดออกไซด^จากโรงไฟฟKาถ0านหินซึ่งส0งผลกระทบ          

ต0อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย0างมีนัยสำคัญ ในการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยโลก 1 องศาเซลเซียส         

การผลิตไฟฟKาจากถ0านหินจะมีส0วนทำใหAอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกสูงขึ ้นประมาณ 0.3 องศาเซลเซียส 26 ทำใหA              

หลายประเทศทั่วโลกเริ่มเห็นความสำคัญในการลดการใชAถ0านหินเพื่อเปGนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟKาเพื่อบรรเทา

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยจากรายงานของคณะกรรมการระหว0างรัฐบาลว0าดAวยการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change : IPCC) ซ่ึงจัดทำข้ึนในปb 2561 

ไดAเปïดเผยว0า เพื่อที่จะรักษาอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไม0ใหAสูงขึ้นเกิน 1.5 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับยุคก0อนปฏิวัติ

อุตสาหกรรม จะตAองลดสัดส0วนการใชAถ0านหินเพื่อเปGนเชื้อเพลิงผลิตไฟฟKาของทั้งโลกลงสองในสาม ภายในปb 2573 

 
22 กñาซเรือนกระจก เปóนกñาซที่มีคุณสมบัติในการดูดซับคลื่นรังสีความร\อนหรือรังสีอินฟาเรดได\ดี เช5น คาร{บอนไดออกไซด{ (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัส

ออกไซด{ (N2O) กñาซไฮโดรฟลูออโรคาร{บอน (HFCs) กñาซเพอร{ฟลูออโรคาร{บอน (PFCs) กñาซซัลเฟอร{เฮกซะฟลูออไรด{ (SF6) กñาซไนโตรเจนไตรฟลูออไรด{ 

(NF3) เปóนต\น ซึ่งเมื่อกñาซเหล5านี้ลอยขึ้นสู5บรรยากาศจะดูดซับความร\อนไว\และถ\ามีปริมาณที่เหมาะสม จะรักษาอุณหภูมิโลกให\พอเหมาะอุ5นสบาย            

แต5เมื่อใดที่กñาซเหล5านี้มีปริมาณมากเกินไป จะส5งผลให\ชั้นบรรยากาศมีการกักเก็บรังสีความร\อนไว\มากขึ้น ทำให\อุณหภูมิเฉลี่ยของชั้นบรรยากาศเพิ่มขึ้น 

และก5อให\เกิดภาวะโลกร\อน (Global Warming). 
23 สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (เชิงอรรถ 7) 8. 
24 International Energy Agency, ‘Global Energy Review: CO2 Emissions in 2022’ (2023) 8. 
25 ชาลี เจริญลาภนพรัตน{ และคณะ, ‘ปลดระวางถ5านหินเพื่อการเปลี่ยนผ5านที่เปóนธรรมในประเทศไทย’ (กรีนพีซ ประเทศไทย 2564) 10. 
26 ClientEarth Communications, ‘Fossil fuels and climate change: the facts’ (2022)                                                                 

<https://www.clientearth.org/latest/latest-updates/stories/fossil-fuels-and-climate-change-the-facts/> accessed 20 February 

2024. 
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(ค.ศ. 2030)27 ยิ่งไปกว0านั้น มีการคาดการณ^ว0าหากโลกตAองการที่จะบรรลุเปKาหมายการปล0อยกéาซเรือนกระจก

สุทธิเปGนศูนย̂ (Net-zero emission) ใหAไดAในปb 2593 (ค.ศ. 2050) จะตAองมีการปลดระวางการผลิตไฟฟKาจาก       

ถ0านหินซึ่งไม0มีการควบคุมการปล0อยกéาซคาร^บอนไดAออกไซด^ที่เพียงพอ (unabated coal power generation) 

ท้ังหมดภายในปb 2583 (ค.ศ. 2040)28 

  ความเคลื่อนไหวที่สำคัญในเวทีระดับโลกเกี่ยวกับการลดการใชAถ0านหินเพื่อผลิตไฟฟKา เกิดขึ้นในปb 

2564  ในการประชุมภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว0าดAวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC)          

ครั้งที่ 26 หรือ UN Climate Change Conference of the Parties (COP26) ซึ่งจัดขึ้นที่เมืองกลาสโกว^ สหราช

อาณาจักร มีประเทศภาคีสมาชิกอนุสัญญาฯ กว0า 40 ประเทศลงนามเพ่ือประกาศแสดงเจตจำนง (pledge) ในการ

ปลดระวางการใชAถ0านหิน (coal phase-out) ซึ ่งรวมไปถึงประเทศผูAใชAถ0านหินรายใหญ0 อย0างเช0น โปแลนด̂ 

เวียดนาม และชิลี ในขณะท่ีประเทศที่พึ่งพาถ0านหินมากที่สุดในโลกอย0างสหรัฐอเมริกาและจีน กลับมิไดAลงนาม        

ในประกาศดังกล0าว29 นอกจากนี้ ยังมีความพยายามในที่ประชุม COP26 ที่จะใหAที่ประชุมรัฐภาคีลงมติร0วมกัน           

เพื ่อเร 0งใหAเก ิดการปลดระวางการใชAถ 0านหิน (accelerate the phasing out of coal) โดยเปGนส0วนหน่ึง              

ของมาตรการในการบรรเทาผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ (climate mitigation)30               

อย0างไรก็ตาม ผลจากการเจรจาต0อรองที่ประชุมรัฐภาคีไดAมีมติสุดทAาย ใหAปรับเปลี่ยนถAอยคำจาก “phase out” 

(“ปลดระวาง”) เปGน “phase down” (“ปรับลด”) โดยขAอเสนอของประเทศอินเดียซึ่งเปGนผูAใชAถ0านหินรายใหญ031 

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงถAอยคำดังกล0าวทำใหAพันธกรณีที่รัฐภาคีกรอบอนุสัญญา UNFCCC จะตAองปฏิบัติตามลดลง 

กล0าวคือ รัฐภาคีไม0จำเปGนตAองยกเลิกหรือปลดระวางการใชAถ0านหินในประเทศแบบเด็ดขาด แต0ใหAมีหนAาท่ีในการ

พยายามเพื่อเร0งปรับลดปริมาณไฟฟKาจากถ0านหินซึ่งไม0มีการควบคุมการปล0อยกéาซคาร^บอนไดAออกไซด^ที่เพียงพอ 

(accelerating efforts towards the phasedown of unabated coal power) แ ล ะยก เ ล ิ ก ก า รอ ุ ดห นุน

เชื้อเพลิงฟอสซิลที่ไม0มีประสิทธิภาพ32 ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีกรอบอนุสัญญา UNFCCC จึงมีหนAาที่ตAอง        

ปรับลดสัดส0วนการใชAถ0านหินเพ่ือผลิตไฟฟKาภายในประเทศลง  

 
 

27 Valérie Masson-Delmotte and others (eds), Global Warming of 1.5°C. : An IPCC Special Report on the impacts of global warming 

of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the 

global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty (IPCC 2018) 133. 
28 Carlos Fernández Alvarez and others, Phasing Out Unabated Coal: Current Status and Three Case Studies (International Energy 

Agency 2021) 7. 
29 BBC, ‘COP26: More than 40 countries pledge to quit coal’ (2021) <https://www.bbc.com/news/science-environment-

59159018> accessed 20 February 2024. 
30 Draft decision 1/CP.26. Proposal by the UNFCCC President (10 November 2021), paragraph 19.  
31 Deutsche Welle, ‘Nations agree on climate deal but weaken stance on coal’ (2021) <https://www.dw.com/en/cop26-nations-

agree-on-climate-deal-but-weaken-stance-on-coal/a-59810221> accessed 21 February 2024. 
32 The UNFCCC President, ‘Glasgow Climate Pact’ (13 November 2021) FCCC/PA/CMA/2021/L.16, paragraph 36. 
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  อย0างไรก็ตาม ประเทศไทยไดAมีการแสดงท0าทีในการประชุม COP26 ว0าพรAอมที่จะยกระดับการ

ดำเนินงานเพื่อมุ0งสู0การบรรลุเปKาหมายความเปGนกลางทางคาร^บอน ภายในปb ค.ศ. 2050 และเปKาหมายการปล0อย

กéาซเรือนกระจกสุทธิเปGนศูนย̂ไดAในปb ค.ศ. 2065 หากไดAรับการสนับสนุนทางดAานการเงินและเทคโนโลยีอย0างเต็มท่ี

และเท0าเทียม รวมถึงการเสริมสรAางขีดความสามารถจากความร0วมมือระหว0างประเทศและกลไกอื่น ๆ ภายใตA

กรอบอนุสัญญา UNFCCC33 ซึ่งในการจะบรรลุเปKาหมายไดA ก็จำเปGนที่จะตAองปลดระวางการใชAถ0านหินเพื่อใชAผลิต

ไฟฟKา เนื่องจาก ปริมาณการปล0อยกéาซคาร^บอนไดออกไซด^จากการผลิตไฟฟKาจากถ0านหินในประเทศไทยยังอยู0        

ในสัดส0วนที ่ค0อนขAางสูง โดยในปb 2565 มีการปล0อยกéาซคาร^บอนไดออกไซด^จากการใชAถ0านหินผลิตไฟฟKา               

ในประเทศไทยสูงถึงประมาณรAอยละ 40 ของการใชAเชื้อเพลิงทั้งหมดที่ใชAในการผลิตไฟฟKา โดยสัดส0วนดังกล0าว

ค0อนขAางคงที่ในรอบ 10 ปbที่ผ0านมา โดยอาจจะมีการปรับลดหรือเพิ่มเล็กนAอยเท0านั้น ซึ่งก็ยังคงถือว0าเปGนสัดส0วน        

ท่ีสูง ในการบรรลุเปKาหมายเพ่ือลดการปล0อยกéาซเรือนกระจกสุทธิใหAเปGนศูนย̂ จึงจำเปGนท่ีจะตAองปลดระวางถ0านหิน

ท่ีใชAในการผลิตไฟฟKา เพ่ือลดปริมาณการปล0อยกéาซเรือนกระจกใหAมากท่ีสุดเท0าท่ีจะเปGนไปไดA  
  

 2.2.2 เพ่ือบรรลุเปAาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

 ในป%จจุบัน หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development) ไดAรับการยอมรับว0าเปGนหลักการ

พื้นฐานสำคัญหลักการหนึ่งของกฎหมายสิ่งแวดลAอม34 โดยหลักการดังกล0าวนี้ เริ่มปรากฏตัวอย0างชัดเจนเปGน         

ครั้งแรกเมื่อปb ค.ศ. 1992 ในปฏิญญาริโอว0าดAวยสิ่งแวดลAอมและการพัฒนา (Rio Declaration on Environment 

and Development) ซ่ึงเปGนผลลัพธ^จากการประชุมสหประชาชาติว0าดAวยสิ ่งแวดลAอมและการพัฒนา (The        

1992 United Nations Conference on Environment and Development: UNCED) ท่ีนครริโอ เดอ จาเนโร 

ประเทศบราซิล เมื่อปb ค.ศ. 199235 โดยหลักการที่ 4 ของปฏิญญาริโอฯ ไดAกล0าวไวAว0า เพื่อใหAบรรลุเปKาหมาย         

การพัฒนาที่ยั ่งยืน การคุAมครองสิ่งแวดลAอมจะตAองถูกนำไปผนวกเปGนส0วนสำคัญส0วนหนึ่งของกระบวนการ             

การพัฒนา36 อย0างไรก็ตาม หากพิจารณาจากหลักการดังกล0าวแลAว ก็จะพบว0า ไม0ไดAใหAความหมายของการพัฒนาท่ี

ยั ่งยืนเอาไวA จึงจำเปGนตAองพิจารณาความหมายของการพัฒนาที่ยั ่งยืนจากเอกสารอื่นๆ ของสหประชาชาติ               

ที่เกี่ยวขAองกับสิ่งแวดลAอม ซึ่งก0อนหนAาที่จะมีการประชุม UNCED ในปb ค.ศ. 1992 คณะกรรมาธิการระดับโลก          

ดAานสิ ่งแวดลAอมและการพัฒนา (World Commission on Environment and Development) ไดAเผยแพร0

รายงานที ่มีชื ่อว0า “Our Common Future” ในปb ค.ศ. 1987 ความมุ 0งหมายของการจัดทำรายงานฉบับน้ี       

 
33 Green Network, ‘COP26 กับบทบาทประเทศไทย ในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ’ (2564)                                                      

<https://www.greennetworkthailand.com/cop26-ประเทศไทย/> สืบค\นเมื่อ 21 กุมภาพันธ{ 2567. 
34 Jonathan Verschuuren, ‘The principle of sustainable development as a legal norm’ in Douglas Fisher (ed), Research handbook 

on fundamental concepts of environmental law (Edward Elgar Publishing 2016) 297.  
35 ibid 279. 
36 United Nations Conference on the Environment and Development: Rio Declaration on the Environment and Development 

(adopted at Rio de Janeiro, June 14, 1992), UN Doc A/CONF.151/26 (Vol I) (1992); 31 ILM 874, Principle 4. 
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เพื่อกำหนดแนวทางวาระระดับโลกเพื่อสรAางความเปลี่ยนแปลง (global agenda for change) ซึ่งรวมไปถึงการ

กำหนดยุทธศาสตร^ดAานสิ่งแวดลAอมในระยะยาวเพื่อใหAเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน37 โดยในรายงานฉบับน้ีมีถAอยคำ       

ตอนหนึ่งที ่กล0าวถึงการพัฒนาที่ยั ่งยืนเอาไวAว0า “มนุษยชาติสามารถก0อใหAเกิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน เพื ่อเปGน

หลักประกันว0า การพัฒนาเช0นนั้นสนองความตAองการของคนในยุคป%จจุบัน โดยไม0กระทบต0อความสามารถของ      

คนในยุคอนาคตที่จะพัฒนาเพื่อตอบสนองความตAองการของพวกเขาเอง”38 หรือในอีกนัยหนึ่ง อาจกล0าวไดAว0า           

การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นไม0ไดAมองหรือมุ0งเนAนใหAเกิดการพัฒนาในป%จจุบันแต0เพียงอย0างเดียว แต0ตAองคำนึงผลกระทบ

ของการพัฒนาที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตดAวย ซึ่งถAอยคำดังกล0าว มีการยอมรับและถูกอAางอิงในเวลาต0อมาว0า        

เปGนนิยามของการพัฒนาที่ยั่งยืน39 นอกจากนั้นแลAว รายงานฉบับนี้ยังไดAกล0าวถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนจะตAองคำนึงถึง

สรAางสมดุลในการสรAางความเติบโตทางเศรษฐกิจ สรAางความเปGนธรรมทางสังคม โดยคำนึงผลกระทบ                   

ต0อส่ิงแวดลAอมท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมของมนุษย̂ไปพรAอมๆ กัน40 

  ในปb 2558 ที่ประชุมสหประชาชาติไดAใหAการรับรองเอกสารที่เรียกว0า “วาระการพัฒนาเพ่ือ           

การพัฒนาที่ยั ่งยืน 2030 (Agenda 2030 for Sustainable Development)” ซึ่งเปรียบเหมือนเปGนพิมพ^เขียว

เพื่อการสรAางสันติภาพและความเจริญรุ0งเรืองของประชาชนและโลกในป%จจุบันและต0อไปในอนาคตเพื่อใหAเกิดการ

พัฒนาที ่ย ั ่งยืนภายในปb ค.ศ.2030 41 โดยในเอกสารดังกล0าวไดAมีการบรรจุเปKาหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน 

(Sustainable Development Goals : SDGs) ทั้งหมด 17 เปKาหมาย (goals) ภายใตAแต0ละเปKาหมายจะประกอบ

ไปดAวยเปKาหมายย0อย ๆ ที่เรียกว0า เปKาประสงค̂ (targets) ซึ่งมีจำนวนทั้งหมด 169 เปKาประสงค̂ และพัฒนาตัวชี้วัด 

(indicators) จำนวน 232 ตัวชี้วัด เพื่อติดตามความกAาวหนAาของเปKาประสงค^ดังกล0าว42 ซึ่งประเทศไทยในฐานะ        

ที่เปGนประเทศสมาชิกขององค^การสหประชาชาติและใหAการรับรองในเอกสารดังกล0าว จึงย0อมมีหนAาที่ที่จะตAอง

ดำเนินการต0างๆ เพ่ือใหAบรรลุเปKาหมายดังกล0าว 

 

 

 

 
37 World Commission on Environmental and Development, Our Common Future (OUP 1987) IX. 
38 United Nations, Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future (Annex to document 

A/42/427 - Development and International Cooperation: Environment 1987), Chapter 3: Sustainable Development, paragraph 27. 
39 สุรศักดิ์ บุญเรือง, รายงายวิจัยฉบับสมบูรณ{ เรื่อง บทบาทของหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล\อม: ศึกษาการกําหนดเงื่อนไข

ประกอบการใช\ดุลพินิจในการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล\อม (คณะกรรมการส5งเสริมงานวิจัย คณะนิติศาสตร{ มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร{ 2565) 13. 
40 United Nations (n 38) Chapter 3: Sustainable Development, paragraph 27-30. 
41 UNGA, ‘Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development’ (25 September 2015) UN Doc A/RES/70/1, 

Preamble.  
42 ibid 14-27. 
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  เปKาหมายท้ัง 17 เปKาหมาย ประกอบดAวย 

• เปKาหมายท่ี 1 : ขจัดความยากจนทกุรูปแบบในทุกพ้ืนท่ี 

• เปKาหมายท่ี 2 : ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ

และส0งเสริมเกษตรกรรมท่ีย่ังยืน 

• เปKาหมายที่ 3 : สรAางหลักประกันว0าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส0งเสริมความเปGนอยู0ที่ดี

สำหรับทุกคนในทุกวัย 

• เปKาหมายที่ 4 : สรAางหลักประกันว0าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย0างครอบคลุมและ

เท0าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรูAตลอดชีวิต  

• เปKาหมายที่ 5 : บรรลุความเท0าเทียมระหว0างเพศ และเสริมอำนาจใหAแก0สตรีและ

เด็กหญิง  

• เปKาหมายที่ 6 : สรAางหลักประกันว0าจะมีการจัดใหAมีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคน

และมีการบริหารจัดการท่ีย่ังยืนสำหรับทุกคน 

• เปKาหมายที่ 7 : สรAางหลักประกันใหAทุกคนสามารถเขAาถึงพลังงานสมัยใหม0ที่ยั ่งยืน         

ในราคาท่ีย0อมเยา 

• เปKาหมายที่ 8 : ส0งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต0อเนื ่อง ครอบคลุม และยั่งยืน         

การจAางงานเต็มท่ีมีผลิตภาพ และการมีงานท่ีเหมาะสมสำหรับทุกคน 

• เปKาหมายที ่  9 : สร AางโครงสรAางพื ้นฐานที ่ม ีความทนทาน ส0งเสริมการพัฒนา

อุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมและย่ังยืน และส0งเสริมนวัตกรรม 

• เปKาหมายท่ี 10 : ลดความไม0เสมอภาคภายในประเทศและระหว0างประเทศ 

• เปKาหมายที่ 11 : ทำใหAเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย^มีความครอบคลุม ปลอดภัย 

มีภูมิตAานทานและย่ังยืน  

• เปKาหมายท่ี 12 : สรAางหลักประกันใหAมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ีย่ังยืน 

• เปKาหมายที่ 13 : ปฏิบัติการอย0างเร0งด0วนเพื่อต0อสูAการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

• เปKาหมายที ่ 14 : อนุรักษ^และใชAประโยชน^จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากร         

ทางทะเลอย0างย่ังยืนเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

• เปKาหมายที่ 15 : ปกปKอง ฟ§•นฟู และสนับสนุนการใชAระบบนิเวศบนบกอย0างยั่งยืน 

จัดการปâาไมAอย0างยั่งยืนต0อสูAการกลายสภาพเปGนทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟ§•นสภาพดินและ

หยุดย้ังการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
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• เปKาหมายที ่ 16 : ส0งเสริมสังคมที ่สงบสุขและครอบคลุมเพื ่อการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน                 

ใหAทุกคนเขAาถึงความยุติธรรม และสรAางสถาบันท่ีมีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 

• เปKาหมายท่ี 17 : เสริมความเขAมแข็งใหAแก0กลไกการดำเนินงานและฟ§•นฟูหุAนส0วนความ

ร0วมมือระดับโลกเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

 

 
 

เปAาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนของสหประชาชาติ 17 เปAาหมาย43 

                          

  จากการพิจารณา SDG Goals ทั ้ง 17 เปKาหมายขAางตAน พบว0า หากมีการปลดระวางการใชA        

ถ0านหินแลAว จะส0งผลใหAบรรลุเปKาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนอย0างนAอยในเปKาหมายดังต0อไปน้ี  

1. เปAาหมายที่ 3 สร5างหลักประกันว7าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส7งเสริมสวัสดิภาพสำหรับทุกคน        

ในทุกวัย (Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages) ในเปKาประสงค^ที ่ 3.9  

ที่กำหนดว0า ลดจำนวนการตายและการปâวยอย0างมีนัยสำคัญจากสารเคมีอันตรายและจากการปนเป§•อนและมลพิษ

ทางอากาศ น้ำ และดิน ภายในปb ค.ศ.2030 (พ.ศ.2573)  

 
43 ศูนย{วิจัยและสนับสนุนเปaาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน, ‘ข\อมูลเบื้องต\นเกี่ยวกับ SDGs’ (2559) <https://www.sdgmove.com/intro-to-sdgs/> 

สืบค\นเมื่อ 22 กุมภาพันธ{ 2567. 
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                  ในทางขAอเท็จจริง การใชAถ0านหินเพื่อเปGนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟKาย0อมส0งผลกระทบต0อสุขภาพ         

ของบุคคลอย0างหลีกเลี่ยงไม0ไดA ผลของการเผาไหมAถ0านหินก0อใหAเกิดการปล0อยกéาซซัลเฟอร^ไดออกไซด̂ ไนโตรเจน 

ไดออกไซด^ คาร^บอนไดออกไซด^ คาร^บอนมอนอกไซด^ ฝุâนละอองและควัน ทำใหAเกิดการระคายเคืองต0อเยื่อบุ

ผิวหนังตามร0างกาย เช0น เยื่อบุตา เยื่อบุจมูก เยื่อบุทางเดินหายใจ และเปGนพิษต0อระบบประสาทสัมผัสและการ

ทำงานของระบบสมอง ก0อใหAเกิดอันตรายต0อระบบทางเดินหายใจ เปGนผลใหAบุคคลมีอาการเจ็บปâวยดAวยโรคโพรง

จมูกอักเสบ คออักเสบ หายใจติดขัด หรืออาจก0อใหAเกิดน้ำท0วมปอดเฉียบพลัน ถุงลมโปâงพองเรื้อรัง หลอดลม

อักเสบเรื ้อรัง หรือกระทั่งทำใหAระบบทางเดินหายใจลAมเหลวและเสียชีวิตไดA44 ซึ ่งในกรณีของประเทศไทย                   

พบว0า ในปb 2554 การปล0อยมลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟKาถ0านหินของประเทศไทยเปGนสาเหตุใหAประชาชน         

อย0างนAอย 1,550 รายเสียชีวิตก0อนวัยอันควร (ช0วงความเชื่อม่ัน รAอยละ 95 อยู0ที่ 800-2,300 ราย) หากมีการ

เดินหนAาโครงการโรงไฟฟKาถ0านหินตามแผนการก0อสรAางท้ังหมด ผลกระทบต0อสุขภาพจากโรงไฟฟKาถ0านหินจะ

เพ่ิมข้ึน และส0งผลใหAประชาชนเสียชีวิต ก0อนวัยอันควร 5,300 รายต0อปb45  

  นอกจากนั้นแลAว ยังเคยมีคดีท่ีชาวบAานท่ีอาศัยอยู0รอบโรงไฟฟKาถ0านหินแม0เมาะที่จังหวัดลำปาง   

ซึ่งไดAรับผลกระทบดAานสุขภาพจากกโรงไฟฟKาถ0านหินจำนวน 131 รายยื่นฟKองการไฟฟKาฝâายผลิตแห0งประเทศไทย 

(กฟผ.) ต0อศาลปกครองเชียงใหม0ในปb 2546 เพื่อเรียกค0าเสียหายในคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดของ กฟผ. 

อันเกิดจากการละเลยต0อหนAาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหAตAองปฏิบัติปล0อยกéาซซัลเฟอร^ไดออกไซด̂จากเหมืองและ

การผลิตไฟฟKาจากโรงไฟฟKาถ0านหินเกินค0ามาตรฐานท่ีกฎหมายกําหนด ส0งผลใหAผู AฟKองคดีไดAรับผลกระทบ               

ต0อสุขภาพ มีอาการเก่ียวกับระบบทางเดินหายใจ และทำใหAเย่ือบุจมูก เย่ือบุคอ เย่ือบุตาอักเสบ โดยผูAฟKองคดีไดAรับ

ผลกระทบจากการปล0อยกéาซซัลเฟอร^ไดออกไซด^ต0อเนื ่อง 67 เดือน มีการปล0อยกéาซซัลเฟอร^ไดออกไซด̂                

เกินค0ามาตรฐาน ไม0นAอยกว0า 248 คร้ัง นับต้ังแต0ปb 2535 ซ่ึงศาลปกครองเชียงใหม0มีคำพิพากษาในปb 2546 กำหนด

ค0าเสียหายต0อสุขภาพและจิตใจใหAแก0ผูAฟKองคดีโดยส0วนใหญ0 รายละ 246,900 บาทพรAอมดอกเบ้ีย46  

  ต0อมา กฟผ. ไดAยื ่นอุทธรณ^ต0อศาลปกครองสูงสุดในประเด็นเรื ่องค0าเสียหายดังกล0าวต0อศาล

ปกครองสูงสุด ศาลปกครองสูงสุดไดAมีคำพิพากษาในคดีหมายเลขแดงท่ี อ.730- 748/2557 ใหAผูAฟKองคดีชนะคดี 

โดยใหA กฟผ.ชดใชAค0าเสียหายใหAแก0ผูAฟKองคดี 131 ราย ต้ังแต0รายละ 10,000 บาท ถึง 246,900 บาทพรAอมดอกเบ้ีย

รAอยละ 7.5 ต0อปb รวมค0าเสียหายที่ตAองชดใชAประมาณ 25 ลAานบาท47 แต0อย0างไรก็ตาม หากเทียบกับระยะเวลา  

23 ปbนับจากปbที่เกิดมลพิษในช0วงปลายปb 2535 ส0งผลกระทบต0อคน พืช และสัตว^เลี้ยง โดยสำนักงานสาธารณสุข

จังหวัดลำปางไดAเปïดเผยจำนวนผูAปâวยจากมลพิษเฉียบพลันในครั้งนั้นว0ามีผูAปâวยนอก 1,222 ราย และตAองนอนพัก

 
44 มูลนิธิโลกสีเขียว, หนังสือชุดโลกสีเขียว : แรNธาตุและพลังงาน (อมรินทร{พริ้นติ้งแอนด{พับลิชชิ่ง 2537) 63-64. 
45 กรีนพีซ ประเทศไทย, ‘ต\นทุนชีวิต โรงไฟฟaาถ5านหินกับภัยคุกคามต5อสุขภาพของคนไทย’ (2558) 11. 
46 ForestCoin.Space, ‘23 ป∞มลพิษที่แม5เมาะ: ความยุติธรรมที่มิอาจยุติความตาย’ (2561) <https://medium.com/@ForestCoinSpace/26-ป∞

มลพิษที่แม5เมาะ-ความยุติธรรมที่มิอาจยุติความตาย-6d17599e2a6f> สืบค\นเมื่อ 23 กุมภาพันธ{ 2567. 
47 เพิ่งอVาง.  
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รักษาตัวในโรงพยาบาล 35 ราย และมีผูAที่มารับการรักษากับหน0วยแพทย^เคลื่อนที่อีก 1,120 ราย ซึ่งก็รวมไปถึง        

ผูAฟKองคดีดAวย โดยผูAฟKองคดีบางคนปâวยโรคระบบทางเดินหายใจเรื้อรัง ตAองจ0ายค0ารักษาพยาบาลตนเองระหว0างท่ี

รอคอยคำพิพากษา ผูAฟKองคดีที่เจ็บปâวยหรือทายาทของผูAที่เสียชีวิตไปแลAวซึ่งศาลตัดสินใหAไดAเงินชดเชยสูงสุด           

จะไดAรับเงินเยียวยาจากการรับมลพิษครั้งนั้นเฉลี่ยประมาณวันละ 60.61 บาท ขณะที่คนที่ไดAรับเงินค0าชดเชย         

นAอยที่สุดจะไดAรับเงินเยียวยาเฉลี่ยวันละ 2.24 บาท (คำนวนจากค0าเสียหายสูงสุด 246,900 บาท และค0าเสียหาย

ต่ำสุด 10,000 บาทพรAอมดอกเบ้ีย รAอยละ 7.5 นับจากวันฟKองคดีเปGนเวลา 10 ปb)48  

  ดAวยผลกระทบดังกล0าวจากโรงไฟฟKาถ0านหินที่ส0งผลกระทบต0อสุขภาพของผูAคนรอบโรงไฟฟKา       

ถ0านหินอย0างชัดแจAง ดังเช0นกรณีที่เคยเกิดขึ้นที่โรงไฟฟKาแม0เมาะที่จังหวัดลำปาง ดังนั้น การปลดระวางโรงไฟฟKา

ถ0านหินจึงย0อมส0งผลใหAลดอัตราการตายและการเจ็บปâวยของประชาชนจากมลพิษทางอากาศจากการเผาไหมA       

ของโรงไฟฟKาถ0านหินไดA เพ่ือใหAบรรลุเปKาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนของสหประชาชาติเปKาหมายท่ี 3 (SDG 3)  

2. เปAาหมายที่ 6: สร5างหลักประกันว7าจะมีการจัดให5มีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคนและมีการ

บริหารจัดการที ่ยั ่งยืนสำหรับทุกคน (Ensure availability and sustainable management of water 

and sanitation for all) ในเปKาประสงค^ท่ี 6.3 ยกระดับคุณภาพน้ำโดยลดมลพิษ ขจัดการทิ้งขยะและลดการ

ปล0อยสารเคมีและวัสดุอันตราย ลดสัดส0วนน้ำเสียที่ไม0ผ0านกระบวนการลงครึ่งหนึ่ง และเพิ่มการนำกลับมาใชAใหม0

ท่ัวโลก ภายในปb ค.ศ.2030 (พ.ศ.2573)  

     โรงไฟฟKาถ0านหินเปGนตAนเหตุสําคัญอย0างหนึ่งที่ก0อใหAเกิดมลพิษทางน้ำ น้ำเสียจากโรงไฟฟKา         

ถ0านหินเต็มไปดAวยโลหะหนักและสารพิษอื่นๆ ซึ่งเปGนอันตรายและทำลายชีวิตสัตว^น้ำ อีกทั้งยังปนเป§•อนแหล0งน้ำ

ด่ืมของมนุษย̂อีกดAวย 

โรงไฟฟKาถ0านหินเปGนส0วนที่ใชAน้ำมากท่ีสุดในอุตสาหกรรมถ0านหิน โดยเฉพาะอย0างยิ่งการใชAน้ำ 

ในระบบหล0อเย็นระหว0างกระบวนการเผาไหมAถ0านหินเพื่อใชAเปGนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟKา ถ0านหินจะถูกเผา            

เพ่ือตAมน้ำใหAเดือดจนกลายเปGนไอ ไอน้ำจะไปหมุนกังหันเพ่ือผลิตกระแสไฟฟKา มีระบบหล0อเย็นหลายประเภท         

ถูกนํามาใชAเพื่อทำใหAไอน้ำเย็นตัวลงและควบแน0น กลับมาเปGนน้ำ ซึ่งน้ำเกือบท้ังหมดท่ีใชAในโรงไฟฟKาถูกนํามาใชA           

ในระบบหล0อเย็น49 

โดยทั่วไปโรงไฟฟKาถ0านหินขนาด 500 เมกะวัตต^ จะดึงน้ำมาใชAในปริมาณเทียบเท0าสระโอลิมปïก 

ทุกๆ 3.5 นาที หากเปGนโรงไฟฟKาท่ีดึงน้ำมาใชAในระบบหล0อเย็นแบบไหลผ0านครั้งเดียว (once- through cooling 

systems) ก0อนปล0อยน้ำที่มีอุณหภูมิสูงลงสู0แหล0งน้ำที่ดึงมาใชA น้ำที่นํามาใชAในโรงไฟฟKาถ0านหินจะไม0ถูกปล0อย        

กลับสู 0แหล0งน้ำเดิม และไม0สามารถใชAในการอุปโภคบริโภคในครัวเร ือน การเพาะเลี ้ยงสัตว^น้ำและใน                    

ภาคเกษตรกรรมไดA และส0งผลกระทบที่เปGนหายนะต0อสิ่งมีชีวิตในทะเล มีการประเมินว0าในแต0ละปbกระบวนการ 

 
48 เพิ่งอVาง. 
49 กรีนพีซ ประเทศไทย, ‘ความกระหายที่ไม5สิ้นสุด – ถ5านหินใช\น้ำและก5อมลพิษต5อแหลงน้ำของเราได\อย5างไร’ (2562) 2. 
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สูบน้ำปริมาณมหาศาลจะทำลายปลา ปูและกA ุง 2 พันลAานตัว อีกทั ้งไข0ปลารวมถึงสิ ่งมีชีวิตขนาดเล็กอีก                 

528 พันลAานตัว จากการดึงน้ำเขAามาในระบบหล0อเย็น น้ำที ่ถูกนํามาใชAจะถูกถ0ายเทกลับไปส0 ูแหล0งน้ำเดิม                 

ทว0าอุณหภูมิของน้ำที่ถ0ายเทกลับไปนั้นจะสูงกว0าช0วงที่ถูกดึงไปใชAในระบบหล0อเย็นราว 5.6 – 11 องศาเซลเซียส 

น้ำที่รAอนขึ้นนี้เองที่เปGนตัวทำลายสัตว^น้ำและระบบนิเวศซึ่งมีความอ0อนไหวเปGนอย0างยิ่งต0อการเปลี่ยนแปลงของ

อุณหภูมิ50 อีกท้ังน้ำท่ีใชAในโรงไฟฟKาถ0านหินอาจปนเป§•อนสารพิษจาการระเหยในกระบวนการหล0อเย็น 

เมื่อเปรียบเทียบกับโรงไฟฟKาถ0านหินที่ใชAระบบหล0อเย็นแบบปïด (closed-loop system) หรือ 

ระบบหล0อเย ็นที ่น ําน้ำกลับมาใชAใหม0 (recirculating cooling systems) จะมีการดึงน้ำมาใชAในปริมาณ                    

ท่ีนAอยกว0ามาก โดยทั่วไประบบหล0อเย็นแบบนี้จะใชAหอหล0อเย็นขนาดใหญ0เพื่อใหAความรAอนจากน้ำถ0ายเทสู0อากาศ 

อย0างไรก็ตาม ก็อาจเกิดการสูญเสียน้ำหลายลAานลิตรจากการระเหย และมีความจำเปGนที่จะตAองมีการหาน้ำ             

มาทดแทนในระบบหล0อเย็นอยู051  

นอกจากนั้นแลAว การเผาไหมAถ0านหินเพื่อผลิตไฟฟKายังทําใหAเกิดของเสียท่ีเจือปนดAวยสารเคมี        

เปGนพิษและโลหะหนัก เช0น สารหนู แคดเมียม เซเลเนียม ตะกั่วและปรอท ของเสียจากกระบวนการเผาไหมA            

ถูกกักในเขื่อนเก็บตะกอนหรือหลุมฝ%งกลบ ซึ่งอาจรั่วไหลลงสู0พื้นดินและน้ำผิวดินที่ใชAในการบริโภค ก0อใหAเกิด

มลพิษทางน้ำ และเพิ่มอัตราการเกิดโรคมะเร็ง กายพิการแต0กำเนิด ป%ญหาเกี่ยวกับระบบสืบพันธุ^และระบบ

ประสาท52 

  ดAวยผลกระทบดังกล0าวจากโรงไฟฟKาถ0านหินที่ส0งผลกระทบต0อน้ำสะอาด ดังนั้น การปลดระวาง

โรงไฟฟKาถ0านหินจึงย0อมส0งผลใหAเปGนการลดมลพิษทางน้ำจากการปล0อยสารพิษท่ีมาจากกระบวนการผลิตไฟฟKาจาก

โรงไฟฟKาถ0านหินลงสู0แหล0งน้ำและมีน้ำสะอาดใชAอย0างเพียงพอ (Water availability) เพื่อใหAบรรลุเปKาหมายการ

พัฒนาท่ีย่ังยืนของสหประชาชาติเปKาหมายท่ี 6 (SDG 6)  

3. เปAาหมายที่ 7 : สร5างหลักประกันให5ทุกคนสามารถเข5าถึงพลังงานสมัยใหม7ที่ยั่งยืนในราคา        

ท ี ่ย 7อมเยา (Ensure access to affordable, reliable, sustainable and modern energy for all) ใน

เปKาประสงค^ที่ 7.1 สรAางหลักประกันว0ามีการเขAาถึงการบริการพลังงานสมัยใหม0ในราคาที่สามารถซื้อหาไดAและ

เช่ือถือไดA ภายในปb ค.ศ.2030 (พ.ศ.2573)  

 เปKาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน เปKาหมายที่ 7 มีความมุ0งหมายสำคัญในการใหAผู AคนเขAาถึงพลังงาน

สะอาดในราคาที่เขAาถึงไดA เมื่อพิจารณาถึงผลกระทบจากการเผาไหมAถ0านหินเพื่อใชAในการผลิตไฟฟKาดังที่ไดAกล0าว 

ไปแลAวในเปKาหมายที่ 3 และเปKาหมายที่ 6 จะเห็นไดAว0า การกระทำดังกล0าวส0งผลกระทบต0อสุขภาพของประชาชน 

 
50 Reed Super and others, Treading Water: How states can Minimize the Impact of Power Plants on aquatic life (Grace 

communications foundation 2013) 4-5. 
51 กรีนพีซ ประเทศไทย (เชิงอรรถ 49) 2. 
52 กรีนพีซ ประเทศไทย, ‘เรื่องสกปรกของถ5านหิน ผลกระทบของถ5านหินต5อสุขภาพและสิ่งแวดล\อม’ (2562) 3-4. 
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คุณภาพสิ่งแวดลAอมรวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย0างมีนัยสำคัญ ถ0านหินจึงไม0ใช0แหล0งพลังงาน         

ท่ีสะอาด ดังนั้น การปลดระวางการใชAถ0านหินและหันไปใชAแหล0งพลังงานสะอาดอย0างอื่นทดแทน เช0น พลังงาน

หมุนเวียน เพ่ือเปGนเช้ือเพลิงท่ีใชAในการผลิตไฟฟKา ก็ย0อมมีส0วนช0วยทำใหAบรรลุการพัฒนาท่ีย่ังยืนของสหประชาชาติ

เปKาหมายที่ 7 (SDG 7) ไดA ซึ ่งสหประชาชาติก็ไดAยืนยันเกี ่ยวกับความสำคัญของการปลดระวางถ0านหินเพ่ือ

ประโยชน̂ในการบรรลุเปKาหมายของ SDG Goal 7 ในเอกสารท่ีช่ือว0า Global Roadmap for Accelerated SDG7 

Action in Support of the 2030 Agenda for Sustainable Development and the Paris Agreement on 

Climate Change53 ซึ่งเปGนโดยในเอกสารนี้ไดAระบุไวAว0า เพื่อใหAบรรลุเปKาหมายของ SDG 7 ซึ่งเปGนส0วนหนึ่งของ

วาระการพัฒนาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 2030 จะตAองยกเลิกแผนในการสรAางโรงไฟฟKาถ0านหินใหม0ในปb ค.ศ.2025 

และใหAมีการดำเนินการตามแผนเพื่อปลดระวางการใชAถ0านหินเพื่อผลิตไฟฟKาในกลุ0มประเทศ OECD ภายในปb         

ค.ศ.2030 และจะตAองดำเนินการปลดระวางการใชAถ0านหินเพ่ือผลิตไฟฟKาท่ัวท้ังโลกภายในปb ค.ศ.204054  

4. เปAาหมายที ่ 11: ทำให5เมืองและการตั ้งถิ ่นฐานของมนุษยNมีความครอบคลุม ปลอดภัย                

ม ีภ ูม ิต 5 านทานและย ั ่ งย ืน (Make cities and human settlements inclusive, safe, resilient and 

sustainable) ในเปKาประสงค^ที่ 11.6 ลดผลกระทบทางลบของเมืองต0อสิ่งแวดลAอมต0อหัวประชากรรวมถึงการใหA

ความสำคัญกับคุณภาพอากาศและการจัดการขยะมูลฝอย และของเสียอ่ืนๆ ภายในปb ค.ศ.2030 (พ.ศ. 2573) 

เปKาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เปKาหมายที่ 11 มีความมุ0งหมายสำคัญในการสรAางเมืองและชุมชน 

ที่ยั ่งยืน ซึ่งรวมไปถึงการลดหรือจำกัดมิใหAเกิดมลพิษทางอากาศ เมื่อพิจารณาถึงผลกระทบจากการเผาไหมA          

ถ0านหินเพ่ือใชAในการผลิตไฟฟKาดังท่ีไดAกล0าวไปแลAวในเปKาหมายท่ี 3 จะเห็นไดAว0า การเผาไหมAถ0านหินของโรงไฟฟKา

ถ0านหินย0อมก0อใหAเกิดมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะอย0างยิ่งการปล0อยกéาซซัลเฟอร^ไดออกไซด^และส0งผลกระทบ

ต0อสุขภาพของมนุษย̂ การปลดระวางโรงไฟฟKาถ0านหินจึงย0อมส0งผลใหAเปGนการลดผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ

ลงอย0างมีนัยสำคัญ อันส0งผลเปGนการใหAบรรลุเปKาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนของสหประชาชาติเปKาหมายท่ี 11 (SDG 

11) 

5. เปAาหมายที่ 13: : ปฏิบัติการอย7างเร7งด7วนเพื่อต7อสู5การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน (Take urgent action to combat climate change and its impacts) ในเปKาประสงค̂

ที่ 13.2 บูรณาการมาตรการดAานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย ยุทธศาสตร^ และการวางแผน

ระดับชาติ 

 
53 เอกสารนี ้ เป óนผลมากจากการประชุม the High-level Dialogue on Energy to promote implementation of the energy-related goals         

and targets of the 2030 Agenda for Sustainable Development เมื ่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2564 เพื ่อจะกำหนดแผนที ่นำทาง (roadmap)                   

ในระดับโลกเพื่อบรรลุเปaาหมายของ SDG 7. 
54 United Nations, ‘Global Roadmap for Accelerated SDG7 Action in Support of the 2030 Agenda for Sustainable Development 

and the Paris Agreement on Climate Change’ (2021) <https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2021/11/hlde_outcome_-

_sdg7_global_roadmap.pdf> accessed 23 February 2024. 
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เปKาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เปKาหมายที่ 13 มีความมุ0งหมายสำคัญในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ดังที่กล0าวไปแลAวในขAอ 2.2.1 แลAวว0า การเผาไหมAถ0านหินเพื่อเปGนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟKา           

จะมีการปล0อยกéาซคาร^บอนไดออกไซด^เปGนจำนวนมาก ส0งผลทำใหAเกิดภาวะโลกรAอนและก0อใหAเกิดป%ญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น หากรัฐบาลมีนโยบายในการปลดระวางการใชAถ0านหินซึ่งเปGนส0วนหนึ่งของ

มาตรการดAานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศแลAว ก็จะช0วยใหAบรรลุเปKาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  

ของสหประชาชาติเปKาหมายที ่ 13 (SDG 13) ไดA ซึ ่งประเด็นนี ้ก็ถูกกล0าวถึงในเอกสาร Global Roadmap                      

for Accelerated SDG7Action in Support of the 2030 Agenda for Sustainable Development and the 

Paris Agreement on Climate Change เช0นกัน55 
 

2.3 มาตรการท่ีจำเปOนเพ่ือรองรับการปลดระวางถ7านหิน 

รัฐบาลของประเทศต0างๆ สามารถเลือกท่ีจะกำหนดมาตรการต0างๆ ท่ีจำเปGนเพ่ือใหAบรรลุเปKาหมายใน

การปลดระวางการใชAถ0านหินเปGนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟKาในสองรูปแบบ รูปแบบแรก คือ มาตรการในการเร0งใหA

มีการปลดระวางถ0านหิน และรูปแบบที่สอง มาตรการในการรองรับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปลดระว0างถ0านหิน         

เพื่อใหAเกิดความมั่นคงทางพลังงานและใหAเกิดความเปGนธรรมดAานแรงงานของผูAที่อาจจะไดAรับผลกระทบจากการ

ปลดระวางถ0านหิน  

2.3.1 มาตรการในการเร7งให5มีการปลดระวางถ7านหิน 

  2.3.1.1 มาตรการในทางการเงินและภาษี 

  มาตรการทางการเงินและภาษีท่ีสำคัญซึ่งสามารถนำมาใชAเพื่อเร0งใหAมีการปลด

ระวางการใชAถ0านหิน อาจแบ0งออกไดAเปGน 2 ประเภท ไดAแก0 การจ0ายเงินชดเชยแก0บริษัทพลังงานใหAปลดระวาง 

ถ0านหินก0อนกำหนด และภาษีคาร̂บอน  

(1) การจ7ายเง ินชดเชยแก7บริษัทพลังงานเพื ่อให5ปลดระวางถ7านหิน                   

ก7อนกำหนด56 

รัฐบาลบางประเทศอาจเลือกที่จะจ0ายเงินชดเชยใหAแก0เจAาของโรงไฟฟKาถ0านหิน

เพื่อใหAปลดระวางโรงไฟฟKาถ0านหินก0อนที่โรงไฟฟKานั้นจะอยู0ในสภาพที่ไม0อาจดำเนินการทางเทคนิคต0อไปไดA           

หรือดำเนินกิจการต0อไปแลAวจะไม0คุAมค0าทางเศรษฐศาสตร^ มาตรการในลักษณะเช0นนี้ รัฐบาลจะจ0ายค0าชดเชยใหAแก0

เจAาของโรงไฟฟKาถ0านหินเพื่อใหAมีการปïดโรงไฟฟKาถ0านหินภายในวันที่ตกลงกันไวA ตัวอย0างของประเทศที่มีการ

เลือกใชAมาตรการลักษณะน้ี ไดAแก0 ประเทศเยอรมนี ซ่ึงผูAวิจัยจะไดAกล0าวถึงเร่ืองน้ีโดยละเอียดต0อไปในบทท่ี 4  

 

 

 
55 เพิ่งอVาง. 
56 International Energy Agency (n 28) 15. 
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(2)  การจัดเก็บภาษีคารNบอน57 

                    ภาษีคาร^บอน (carbon tax) เปGนภาษีที ่เก็บจากผูAจำหน0ายเชื ้อเพลิง (fuel 

supplier) ตามปริมาณสารคาร^บอนที่เปGนองค^ประกอบของเชื ้อเพลิงฟอสซิล (tax on carbon contents of 

fossil fuels) ไม0ว0าจะเปGนถ0านหิน ปïโตรเลียมหรือกéาซธรรมชาติ58 มาตรการนี้เปGนมาตรการทางเศรษฐศาสตร̂  

อย0างหนึ่งที่ส0งผลโดยตรงใหAการปล0อยกéาซเรือนกระจก เช0น กéาซคาร̂บอนไดออกไซด̂มีตAนทุนหรือราคาที่ตAองจ0าย59 

เมื่อผูAประกอบกิจการโรงไฟฟKาถ0านหินปลดปล0อยกéาซคาร^บอนไดออกไซด^ออกมาจากการใชAถ0านหินเปGนเชื้อเพลิง        

ในการผลิตไฟฟKา ก็ควรจะกำหนดใหAเปGนตAนทุนภายนอก (external cost) ของการปล0อยกéาซเรือนกระจก               

ที่ผูAประกอบกิจการโรงไฟฟKาถ0านหินจะตAองจ0าย เพื่อช0วยบังคับผูAที่ปล0อยกéาซเรือนกระจกตAองรับผิดชอบต0อปริมาณ

กéาซเรือนกระจกที่ตัวเองปล0อยออกมา ตามหลัก “ผูAก0อมลพิษเปGนผูAจ0าย” (Polluter Pays Principle)60 และเม่ือ

ตAนทุนสูงขึ้น ก็อาจจะนำไปสู0การลดใชAถ0านหินหรือกระทั่งปลดระวางการใชAถ0านหินเพื่อเปGนเชื้อเพลิงในการ           

ผลิตไฟฟKา 

                          ตัวอย0างของประเทศที่มีการบังคับใชAมาตรการภาษีคาร^บอน เช0น สหราช

อาณาจักร ซึ่งไดAออกมาตรการที่เรียกว0า Climate Change Levy (CCL) ซึ่งเปGนมาตรการทางภาษีสิ่งแวดลAอม

อย0างหนึ่งที่เรียกเก็บจากการใชAพลังงานของผูAประกอบธุรกิจ โดยมีวัตถุประสงค^เพื่อกระตุAนใหAเกิดประสิทธิภาพใน

การใชAพลังงานและช0วยลดการปล0อยกéาซเรือนกระจก61 โดยผูAท่ีมีหนAาท่ีในการเสียภาษี CCL ไดAแก0 ผูAประกอบธุรกิจ

ภาคอุตสาหกรรม บริการสาธารณะ การพาณิชย^ และภาคการเกษตร ภาษี CCL นี้ คิดจากฐานภาษีจากการใชA

พลังงาน ไดAแก0 ไฟฟKา กéาซธรรมชาติ กéาซปïโตรเลียมเหลว และถ0านหิน โดยภาษี CCL ที่คิดสำหรับการใชAพลังงาน

ไฟฟKาและกéาซธรรมชาติ จะคิดตามหน0วยที่ใชAพลังงานเปGนกิโลวัตต̂-ชั่วโมง (kilowatt-hours (kWh)) ส0วนภาษีท่ี 

คิดสำหรับการใชAพลังงานรูปแบบอ่ืน จะคิดตามหน0วยกิโลกรัม  

                   อัตราภาษี CCL แบ0งออกเปGน 2 อัตรา คือ อัตราหลัก (main rates) ซึ่งใชAกับ

การใชAไฟฟKา กéาซธรรมชาติ และเชื ้อเพลิงแข็ง (solid fuels) เช0น ถ0านหิน ลิกไนต^ ถ0านโคAก ปïโตรเลียมโคAก           

ของผูAประกอบธุรกิจภาคอุตสาหกรรม บริการสาธารณะ การพาณิชย^ และภาคการเกษตร เวAนแต0 โดยการใชA

 
57 ibid 16. 
58 Ian Parry, ‘What is Carbon Taxation’ (2019) <https://www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/2019/06/what-is-carbon-

taxation-basics> accessed 24 February 2024. 
59 พงษ{วิภา หล5อสมบูรณ{, ‘กลไกตลาดกับการลดกñาซเรือนกระจก’ (2563)                                                                                                      

<http://www.tgo.or.th/2020/file_managers/uploads/file_managers/source/pmrweb/6download/7-อื่นๆ/1.GHG_PMR%201.pdf> 

สืบค\นเมื่อ 24 กุมภาพันธ{ 2567. 
60 Europe Beyond Coal, Solving the coal puzzle: Lessons from four years of coal phase-out policy in Europe (2019) 17. 
61 SEFE Energy, ‘What is the Climate Change Levy (CCL)?’ (2019) <https://www.sefe-energy.co.uk/help-and-support/bills-

payments/what-is-the-climate-change-levy-ccl/> accessed 26 February 2024. 
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พลังงานดังกล0าวในครัวเรือนและภาคขนส0ง เชื้อเพลิงที่ใชAในการผลิตไฟฟKาจากพลังงานทดแทน หรือจากไฟฟKา  

พลังความรAอนร0วม (Combined Heat and Power : CHP)62 และอัตราการสนับสนุนราคาคาร^บอน Carbon 

price support (CPS rates) ซึ่งใชAกับเจAาของหรือผูAดำเนินกิจการโรงไฟฟKาพลังความรAอนร0วมที่ใชAกéาซธรรมชาติ 

ก éาซป ïโตรเล ียมเหลว และเช ื ้อเพล ิงแข ็ง เว Aนแต 0จะเป Gนผ ู Aผล ิตไฟฟKาขนาดเล ็ก (small generators)63                      

โดยวัตถุประสงค̂ของการกำหนด CPS rates เพิ่มเติมก็เพื่อกระตุAนใหAใชAเทคโนโลยีที่ปล0อยคาร^บอนต่ำในการผลิต

ไฟฟKา64 ดังนั้น CPS rates สำหรับการใชAถ0านหินจึงสูงกว0าการใชAกéาซธรรมชาติเปGนเชื้อเพลิงถึง 70% เนื่องจาก 

การเผาไหมAเชื้อเพลิงถ0านหินปล0อยคาร^บอนมากกว0ากéาซธรรมชาติ ผลจากนโยบายภาษีดังกล0าวทำใหAตAนทุนของ

โรงไฟฟKาถ0านหินเพิ่มขึ้นอย0างมีนัยสำคัญเมื่อเทียบกับโรงไฟฟKาที่ใชAกéาซธรรมชาติเปGนเชื้อเพลิง และทำใหAโรงไฟฟKา

ท่ีใชAถ0านหินเปGนเช้ือเพลิงมีจำนวนลดลงอย0างมากเช0นกัน65 
 

 2.3.1.2 มาตรการอ่ืนซ่ึงมิใช7มาตรการทางการเงินและภาษี 

 (1) การกำหนดเปAาหมายหรือนโยบายท่ีชัดเจนเพ่ือยกเลิกการใช5ถ7านหิน 

 เพื่อที่จะใหAการปลดระวางถ0านหินในการผลิตไฟฟKาภายในประเทศเกิดขึ้นไดAจริง มีความจำเปGน        

อย0างยิ่งท่ีจะตAองมีการกำหนดนโยบายอย0างชัดเจนว0าจะมีการยกเลิกการใชAถ0านหินเพื่อผลิตไฟฟKาในช0วงเวลาใด        

(a phase-out date) เพื่อใหAผูAประกอบกิจการไฟฟKาทราบทิศทางในการประกอบกิจการของตนในอนาคต อีกท้ัง

เปGนการแสดงใหAสาธารณชนทราบถึงแนวทางของรัฐบาลที่จะหันไปสนับสนุนพลังงานรูปแบบอื่นที่ไม0ใช0พลังงาน

ฟอสซิล66 การกำหนดวันที่ยกเลิกการใชAถ0านหินเพื่อผลิตไฟฟKาอย0างชัดเจน ย0อมนำไปสู0การกำหนดแผนหรือ

ยุทธศาสตร^เพื่อบรรลุเปKาหมายดังกล0าว ตัวอย0างของประเทศที่มีการกำหนดวันที่ปลดระวางถ0านหินชัดเจน เช0น 

สหราชอาณาจักรที่กำหนดใหAปลดระวางถ0านหินเพื่อผลิตไฟฟKาในวันที่ 1 ตุลาคม 256767 หรือฟïนแลนด^กำหนดใหA

ปลดระวางถ0านหินในวันท่ี 1 พฤษภาคม 257268 

 นอกจากนั ้นแลAว เพื ่อใหAนโยบายการปลดระวางการใชAถ0านหินเพื ่อผลิตไฟฟKาสามารถบังคับ                

ไดAอย0างต0อเนื่อง โดยไม0สะดุดจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหรือเปลี่ยนแปลงรัฐบาล หลายๆ ประเทศจึงเลือก

 
62 HM Revenue & Customs, ‘Environmental taxes, reliefs and schemes for businesses - Climate Change Levy’ (2016) 

<https://www.gov.uk/green-taxes-and-reliefs/climate-change-levy> accessed 26 February 2024. 
63 ibid. 
64 ibid. 
65 Steve Fothergill, Coal Transition in the United Kingdom (IDDRI and Climate Strategies 2017) 6. 
66 Climate Transparency, Managing the Phase-out of Coal: A Comparison of Actions in G20 Countries (2019) 12 
67 Department for Business, Energy & Industrial Strategy, ‘End to coal power brought forward to October 2024’ (2021) 

<https://www.gov.uk/government/news/end-to-coal-power-brought-forward-to-october-2024> accessed 26 February 2024. 
68 Ministry of Economic Affairs and Employment, ‘The act banning the use of coal for energy generation in 2029 to enter into 

force in early April’ (2019) <https://valtioneuvosto.fi/en/-/1410877/kivihiilen-energiakayton-vuonna-2029-kieltava-laki-voimaan-

huhtikuun-alussa> accessed 26 February 2024. 
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ที่จะออกกฎหมายเพื ่อกำหนดเปKาหมายและแนวทางอย0างชัดเจนเพื ่อนำไปสู 0การปïดโรงไฟฟKาถ0านหิน เช0น 

เนเธอร̂แลนด̂ ฟïนแลนด̂ หรือฝร่ังเศส เปGนตAน69 

 (2) การกำหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษทางอากาศที่สูงเพื ่อให5เปลี ่ยนไปใช5เทคโนโลยี        

สะอาดอ่ืนแทนการใช5ถ7านหิน 

                ดังที่ไดAกล0าวไปแลAวว0า การใชAถ0านหินเพื่อใชAเปGนเชื ้อเพลิงในการผลิตไฟฟKานั้นก0อใหAเกิดมลพิษ         

ทางอากาศอย0างรุนแรง หลายประเทศจึงมีการออกกฎระเบียบเกี่ยวกับมาตรฐานควบคุมมลพิษจากโรงไฟฟKา           

ถ0านหินที่เคร0งครัด และกำหนดค0ามาตรฐานขั้นสูงในการปล0อยสารมลพิษประเภทต0างๆ เอาไวA เช0น กำหนด                 

ค0ามาตรฐานในการปล0อยสารไนโตรเจนออกไซด^ (NOX) ซัลเฟอร^ออกไซด^ (SOX) หรือสารปรอทว0าจะตAอง          

ไม0เกินเท0าใด ซ่ึงส0งผลทำใหAตAนทุนของผูAประกอบกิจการโรงไฟฟKาถ0านหินสูงข้ึน70 เน่ืองจาก จะตAองจัดสรรค0าใชAจ0าย

สำหรับเทคโนโลยีการผลิตของโรงไฟฟKาถ0านหินเพื่อช0วยลดผลกระทบดAานมลพิษทางอากาศ มาตรการในลักษณะน้ี

มักจะถูกนำมาใชAคู0ขนานไปกับนโยบายอื่นๆ เช0น ในสหภาพยุโรปมีการใชAมาตรฐานควบุคมมลพิษทางอากาศ            

ที่เคร0งครัดควบคู0กับนโยบายดAานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือในสหรัฐอเมริกาที่ใชAควบคู0กับนโยบายใหA

กéาซมีราคาถูก ซึ่งส0งผลใหAมีการปลดระวางโรงไฟฟKาถ0านหินจำนวนมาก71 ซึ่งอาจนำไปสู0การใชAเทคโนโลยีสะอาด

อย0างอ่ืนๆ ในการผลิตไฟฟKาแทน 

 2.3.2 มาตรการในการรองรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากปลดระวางถ7านหิน 

 เมื่อรัฐมีนโยบายในการปลดระวางถ0านหินเพื่อใชAเปGนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟKา สิ่งที่รัฐอาจจะตAอง

พิจารณาก็คือจะจัดหาแหล0งพลังงานประเภทใดเพื่อมาทดแทนถ0านหิน โดยเฉพาะอย0างยิ่งประเทศที่พึ่งพาการใชA

ถ0านหินเปGนเช้ือเพลิงหลักในการผลิตไฟฟKา ซ่ึงเก่ียวขAองโดยตรงกับป%ญหาเร่ืองความม่ันคงดAานพลังงานของประเทศ 

(energy security) วิธีหนึ่งท่ีหลายประเทศเลือกใชAก็คือ การเปลี่ยนมาใชAเทคโนโลยีพลังงานสะอาด เช0น พลังงาน

หมุนเวียนจากแสงอาทิตย^หรือลมในการผลิตไฟฟKาใหAไดAมากขึ้นก0อนที่จะยกเลิกการใชAถ0านหินเปGนเชื้อเพลิง72           

เพื่อมิใหAกระทบต0อความมั่นคงดAานพลังงานของประเทศ นอกจากนี้ การปลดระวางถ0านหินย0อมส0งผลกระทบ        

ต0อแรงงานและการจAางงานท่ีเก่ียวเน่ืองกับโรงไฟฟKาถ0านหินอย0างหลีกเล่ียงไม0ไดA ดังน้ัน ในการกำหนดมาตรการทาง

กฎหมายเพื่อรองรับการปลดระวางถ0านหินจึงตAองคำนึงถึงการเปลี่ยนผ0านที่เปGนธรรมต0อผูAที่อาจไดAรับผลกระทบ

จากนโยบายปลดระวางถ0านหินอีกดAวย73 

 

 
69 Europe Beyond Coal (n 60) 7. 
70 International Energy Agency (n 28) 14. 
71 ibid. 
72 ibid 18. 
73 Alina Averchenkova, Sam Fankhauser and Michal Nachmany (eds) Trends in Climate Change Legislation (Edward Elgar Publishing 

2017) 100. 
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  2.3.2.1 มาตรการในการส7งเสริมการนำพลังงานหมุนเวียนเพื่อแทนที่การใช5ถ7านหินเปOน

เช้ือเพลิง 

  มาตรการส0งเสริมการผลิตไฟฟKาจากพลังงานหมุนเวียนเปGนมาตรการหนึ่งที่ประเทศต0างๆ 

นำมาใชAเพื่อรองรับการเปลี่ยนผ0านดAานพลังงานจากการใชAถ0านหินไปสู0การใชAเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนท่ี        

ปล0อยคาร^บอนต่ำ ซึ่งมีความเปGนมิตรต0อสิ่งแวดลAอมมากกว0าในการผลิตไฟฟKา74 อีกทั้งยังเปGนการช0วยส0งเสริม          

ความมั่นคงดAานพลังงานของประเทศดAวย เนื่องจากช0วยลดการนำเขAาเชื้อเพลิงฟอสซิล เช0น ถ0านหินหรือกéาซ

ธรรมชาติเพื ่อนำมาใชAในการผลิตไฟฟKา และหันกลับมาใชAแหล0งพลังงานหมุนเวียนที ่มีอยู 0ในประเทศ เช0น 

แสงอาทิตย̂ ลม มาใชAผลิตไฟฟKาแทน  

  ตัวอย0างของมาตรการในการส0งเสริมการผลิตไฟฟKาจากพลังงานหมุนเวียน เช0น การกำหนด

เปKาหมายเปGนรAอยละหรือสัดส0วนการใชAพลังงานหมุนเวียนของประเทศเพื่อผลิตไฟฟKาหรือพลังงานความรAอน 

(renewable energy target) เพื่อใหAผูAประกอบธุรกิจทราบถึงทิศทางหรือแนวทางของรัฐในการส0งเสริมพลังงาน

หมุนเวียน นอกจากน้ีรัฐควรที่จะตAองกำหนดนโยบายต0างๆ เพื่อใหAเอื้อต0อการเขAามาลงทุนในกิจการพลังงาน

หมุนเวียน โดยอาจจะอยู0ในรูปของมาตรการสนับสนุนทางการเงิน (financial incentive) ในรูปแบบต0างๆ เช0น 

มาตรการรับซื ้อไฟฟKาระยะยาว (feed-in tariff) หรือ การกำหนดโควตาปริมาณผลิตพลังงานหมุนเวียน 

(Renewable energy portfolio standard: RPS) การปรับลดขั้นตอนในการขออนุญาตประกอบกิจการไฟฟKา 

(streamlined administrative procedures for permitting) หรือ การใหAสิทธิพิเศษแก0ผูAผลิตไฟฟKาจากพลังงาน

หมุนเวียนในการเช่ือมต0อโครงข0ายไฟฟKาก0อนผูAผลิตไฟฟKาจากเช้ือเพลิงฟอสซิล (priority dispatch) เปGนตAน75 
 

  2.3.2.2 มาตรการในการสนับสนุนการเปลี่ยนผ7านที่เปOนธรรมของผู5ที่ได5รับผลกระทบจาก

นโยบายปลดระวางถ7านหิน 

     การปลดระวางถ0านหินย0อมส0งผลกระทบโดยตรงใหAแรงงานที่ทำงานในเหมืองถ0านหินและ

โรงไฟฟKาถ0านหินที่จะตAองว0างงาน อีกทั้งการลดการใชAถ0านหินที่มีในประเทศหรือลดการนำเขAาถ0านหินจาก

ต0างประเทศ ยังส0งผลกระทบทางดAานเศรษฐกิจและสังคมของทAองถิ่นซึ่งเปGนที่ตั้งของเหมืองถ0านหินหรือโรงไฟฟKา

ถ0านหินอันสืบเนื ่องมาจากภาวะว0างงานของแรงงานที่ทำงานในเหมืองหรือโรงไฟฟKาถ0านหินอีกดAวย ดังน้ัน                

จึงมีความจำเปGนที่จะตAองใหAค0าชดเชยหรือจัดหางานใหม0ใหAแรงงานที่ว0างงาน รวมถึงจะตAองช0วยพัฒนาเศรษฐกิจ

และรักษาความสัมพันธ^ของคนในทAองถิ่นดังกล0าวเอาไวA76 เพื่อใหAเกิดการเปลี่ยนผ0านที่เปGนธรรมต0อแรงงาน (just 

transition) ที่อาจไดAรับผลกระทบจากนโยบายปลดระวางถ0านหิน77 ซึ่งสอดคลAองกับหลักการพื้นฐานที่สำคัญ

 
74 Climate Transparency (n 66) 12. 
75 ibid 13. 
76 International Energy Agency (n 28) 18. 
77 Climate Transparency (n 66) 13. 
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ประการหน่ึงในขAอตกลงปารีส78และไดAรับการยืนยันในขAอตกลงกลาสโกว̂ดAานสภาพภูมิอากาศ (Glasgow Climate 

Pact) ซึ่งกำหนดว0าในการกำหนดมาตรการต0างๆ เพื่อเร0งใหAมีการลดใชAถ0านหินและเปลี่ยนผ0านไปสู0ระบบพลังงาน 

ที่ปลดปล0อยคาร^บอนต่ำจำเปGนอย0างยิ่งที่จะตAองคำนึงถึงการเปลี่ยนผ0านที่เปGนธรรมดAวย79 โดยรัฐบาลพึงกำหนด

มาตรการในการช0วยเหลือเยียวยาลูกจAางที่ไดAรับผลกระทบจากการถูกเลิกจAางจากนโยบายปลดระวางถ0านหิน 

รวมถึงช0วยเหลือในการจัดหางานใหAใหม0ที ่มีคุณค0า (decent work) ต0อการพัฒนาเศรษฐกิจและยั ่งยืนต0อ

ส่ิงแวดลAอม80 

    

 

  

 
78 Paris Agreement, recital 10. 
79 Glasgow Climate Pact, no.20. 
80 International Labour Organization, ‘Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and 

societies for all’ (2015) 8. 



บทท่ี 3  

นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข5องกับการปลดระวางถ=านหินในประเทศไทย 

 

ในบทน้ีผู)วิจัยจะได)กล4าวถึงนโยบายและมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวข)องกับการ

ปลดระวางถ4านหินในปFจจุบัน และนำไปเปรียบเทียบกับนโยบายและมาตรการทางกฎหมายในเรื ่องดังกล4าว        

ในเยอรมนีและแคนาดา เพ่ือนำไปใช)วิเคราะหNข)อเสนอแนะในการแก)ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือรองรับการปลดระวาง

ถ4านหินในประเทศไทย 

3.1 นโยบายท่ีเก่ียวข5องกับการปลดระวางถ=านหิน 

     3.1.1 รัฐธรรมนูญแห=งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 

     รัฐธรรมนูญแห4งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ได)กำหนดหน)าที ่ของรัฐในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานเอาไว) ดังน้ี  

      “มาตรา 72  รัฐพึงดำเนินการเก่ียวกับท่ีดิน ทรัพยากรน้ำ และพลังงาน ดังต=อไปน้ี 

        (1) วางแผนการใชGที่ดินของประเทศใหGเหมาะสมกับสภาพของพื้นที่และศักยภาพของที่ดิน

ตามหลักการพัฒนาอย=างย่ังยืน 

        (2) จัดใหGมีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการใหGเปRนไปตามผังเมืองอย=างมี

ประสิทธิภาพ รวมตลอดท้ังพัฒนาเมืองใหGมีความเจริญโดยสอดคลGองกับความตGองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 

        (3) จัดใหGมีมาตรการกระจายการถือครองที่ดินเพื่อใหGประชาชนสามารถมีที่ทำกินไดGอย=าง

ท่ัวถึงและเปRนธรรม 

        (4) จัดใหGมีทรัพยากรน้ำที่มีคุณภาพและเพียงพอต=อการอุปโภคบริโภคของประชาชน 

รวมท้ังการประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอ่ืน 

        (5) ส=งเสริมการอนุรักษ\พลังงานและการใชGพลังงานอย=างคุGมค=า รวมท้ังพัฒนาและสนับสนุน

ใหGมีการผลิตและการใชGพลังงานทางเลือกเพ่ือเสริมสรGางความม่ันคงดGานพลังงานอย=างย่ังยืน” 
 

       จากการพิจารณาบทบัญญัติดังกล4าวจะเห็นได)ว4า มิได)กำหนดหน)าที่ของรัฐในการที่จะต)อง

ส4งเสริมให)มีการปลดระวางการใช)ถ4านหินเพื่อใช)เป\นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ^าเอาไว)อย4างชัดเจน อย4างไรก็ตาม        

การกำหนดนโยบายเพื่อยกเลิกการใช)ถ4านหินเป\นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ^า และหันไปใช)พลังงานหมุนเวียนซึ่งเป\น

พลังงานสะอาดในการผลิตไฟฟ^าแทน ก็อาจนับได)ว4าเป\นส4วนหนึ่งของหน)าที่ของรัฐในการสนับสนุนให)มีการผลิต

และการใช)พลังงานทางเลือกเพ่ือเสริมสร)างความม่ันคงด)านพลังงานอย4างย่ังยืนตามมาตรา 72 (5) ได)  
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3.1.2 ยุทธศาสตรSชาติ (พ.ศ.2561-2580) 

ยุทธศาสตรNชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ได)มีการกำหนดยุทธศาสตรNในการพัฒนาประเทศอย4างยั่งยืน

ไว) 6 ด)าน โดยด)านที่อาจจะมีความเกี ่ยวข)องกับการปลดระวางถ4านหิน ได)แก4 ยุทธศาสตรNชาติประเด็นที่ 4 

ยุทธศาสตรNชาติด)านการสร)างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป\นมิตรต4อสิ่งแวดล)อม ในข)อ 4.5 พัฒนาความมั่นคง      

น้ำ พลังงาน และเกษตรท่ีเป\นมิตรต4อส่ิงแวดล)อม ในข)อย4อย 4.5.3  

“4.5.3 พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ และส;งเสริมการใช@พลังงานที่เปBนมิตร                    

ต;อสิ่งแวดล@อม เพิ่มสัดส=วนการใชGพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟ_า 

รวมทั้งพัฒนาวิธีการบริหารจัดการระบบไฟฟ_าทั้งดGานอุปทานและดGานอุปสงค\ใหGมีประสิทธิภาพและความยืดหยุ=น 

เพื่อใหGสามารถรองรับพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกที่เพิ่มขึ้นในระบบไดGอย=างมั่นคงและมีเสถียรภาพ 

พรGอมทั้งสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการใชGพลังงานในภาคอุตสาหกรรม และสรGางความเชื่อมโยงระหว=างภาค

เกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ และภาคครัวเรือน รวมทั้งสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และถ=ายทอด

เทคโนโลยีเกี่ยวกับการกักเก็บพลังงาน และระบบโครงข=ายไฟฟ_าอัจฉริยะ เพื่อใหGสามารถผลิตไฟฟ_าจากพลังงาน

ทดแทนและพลังงานทางเลือกไดGในสัดส=วนที่สูงขึ ้น และการผลิตไฟฟ_าที่มีการกระจายศูนย\มากขึ้นพรGอมท้ัง

สนับสนุนการใชGกลไกการตลาดหรือมาตรการทางเศรษฐศาสตร\เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการดGาน

พลังงานท่ีเปRนมิตรต=อส่ิงแวดลGอม”1 
 

จากการพิจารณายุทธศาสตรNชาติดังกล4าว จะเห็นได)ว4า มิได)กล4าวถึงแนวนโยบายในการปลด

ระวางถ4านหินในประเทศเอาไว)อย4างชัดแจ)ง อย4างไรก็ตาม การที่ยุทธศาสตรNชาติในข)อ 4.5.3 ระบุถึงการส4งเสริม

การใช)พลังงานที่เป\นมิตรต4อสิ่งแวดล)อม ด)วยการเพิ่มสัดส4วนการใช)พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกทดแทน

เช้ือเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟ̂า ก็อาจจะนำไปสู4การลดการใช)เช้ือเพลิงฟอสซิลซ่ึงรวมถึงการใช)ถ4านหินในการผลิต

ไฟฟ̂าด)วย  

3.1.3 แผนปฏิรูปประเทศด5านพลังงาน 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด)านพลังงานซึ่งได)รับแต4งตั้งตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน

การดำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ได)มีการจัดทำแผนปฏิรูปประเทศด)านพลังงานขึ้นในปl พ.ศ. 2561 และ 

มีการแก)ไขเพิ่มเติมเมื่อปl พ.ศ. 2564 ซึ่งในแผนดังกล4าวได)มีการกล4าวถึงกิจกรรมการปฏิรูปด)านพลังงาน 5 อย4าง            

ที่จะส4งผลให)เกิดการเปลี่ยนแปลงต4อประชาชนอย4างมีนัยสำคัญ ซึ่งส4วนที่อาจจะมีความเกี่ยวข)องการลดการใช)  

ถ4านหินในการผลิตไฟฟ^า จะอยู4ในกิจกรรมการปฏิรูปที่ 5 ปรับโครงสร)างกิจการไฟฟ^าและธุรกิจกmาซธรรมชาติ         

เพื่อเพิ่มการแข4งขัน กิจกรรมย4อยที่ 2 ส4งเสริมกิจการไฟฟ^าเพื่อเพิ่มการแข4งขันและปฏิรูปโครงสร)างการบริหาร 

 
1 ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561-2580 (2561) 52. 



 

 

32 

 

กิจการไฟฟ^าที ่มุ 4งส4งเสริมการใช)พลังงานทดแทนที ่ผลิตเอง ใช)เอง และซื ้อขายไฟฟ^ากันเองภายในชุมชน2           

เพื่อให)สามารถบริหารจัดการแหล4งพลังงานทดแทนท่ีมีอยู4ในชุมชนท่ัวประเทศให)เกิดประโยชนNสูงสุด และลดมูลค4า 

การนำเข)าพลังงานจากต4างประเทศ3 และกิจกรรมย4อยที่ 3 การพัฒนาอุตสาหกรรมกmาซธรรมชาติ โดยมุ4งนํากmาซ

ธรรมชาติที่มีผลกระทบต4อส่ิงแวดล)อมน)อยกว4าเชื้อเพลิงฟอสซิลชนิดอ่ืนมาสร)างประโยชนNสูงสุด4 ด)วยการส4งเสริม

การใช)กmาซธรรมชาติเป\นเชื้อเพลิงเพ่ือทดแทนน้ำมันเตา LPG หรือถ4านหินในโรงงานอุตสาหกรรม โดยกําหนด

มาตรการส4งเสริมในรูปแบบต4าง ๆ เช4น มาตรการส4งเสริมทางด)านภาษีเพื่อจูงใจผู)ประกอบการให)ตระหนักถึงการใช)

พลังงานที่สะอาด ซึ่งจะช4วยส4งผลให)ภาครัฐได)ประหยัดต)นทุนในการดูแลสุขภาพของประชาชน รวมถึงลดต)นทุน 

ในการบริหารจัดการผลกระทบทางสิ่งแวดล)อม5 อย4างไรก็ตามแผนปฏิรูปประเทศด)านพลังงานก็มิได)มีการกล4าวถึง

นโยบายการปลดระวางถ4านหินเอาไว)อย4างชัดแจ)งแต4อย4างใด 

3.1.4 แผนการส=งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล5อมแห=งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล)อม (สผ.) ได)จัดทำนโยบายและ

แผนการส4งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล)อมแห4งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ขึ้นเพื่อเป\นกรอบนโยบายและ           

ทิศทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล)อมในภาพรวมของประเทศอย4างบูรณาการซึ่งสอดคล)อง

กับยุทธศาสตรNชาติ ระยะ 20 ปl โดยในเอกสารนี้ได)มีการกล4าวถึงแนวโน)มสำคัญที่มีผลต4อการเปล่ียนแปลง

เหตุการณNท่ีมีนัยสำคัญต4อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล)อมในอนาคต โดยแนวโน)มที่สำคัญ   

เรื่องหนึ่งก็คือ การบริโภคพลังงานเช้ือเพลิงฟอสซิลท่ัวโลกมีแนวโน)มลดลงร)อยละ 50 จากปl พ.ศ. 2557 และ        

ความต)องการถ4านหินจะลดลงมากกว4าร)อยละ 60 ขณะที่การใช)พลังงานสะอาดมีความเป\นไปได)ที่จะเพ่ิมขึ้นเป\น

สองเท4า จากปl พ.ศ. 25576 และเพ่ือประโยชนNในการลดปริมาณการปล4อยมลพิษทางอากาศ ควรจะต)องเตรียมการ

จัดหาแหล4งพลังงานไฟฟ^าด)วยการส4งเสริมพลังงานหมุนเวียนเป\นหลัก โดยคำนึงถึงความมั่นคงทางพลังงาน          

และต)นทุนค4าไฟฟ^า7 ซึ่งการลดสัดส4วนการใช)เชื้อเพลิงฟอสซิลและเพิ่มสัดส4วนการใช)พลังงานหมุนเวียนนี้ยังเป\น 

การช4วยขับเคลื่อนการดำเนินการด)านการลดกmาซเรือนกระจกในภาคพลังงานอีกด)วย8 อย4างไรก็ตาม ในนโยบาย

และแผนการส4งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล)อมแห4งชาติฉบับนี้มิได)กล4าวถึงแนวนโยบายการปลดระวางถ4านหิน

 
2 แผนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน (ฉบับปรับปรุง) (2564) 10-40. 
3 เพิ่งอาง 10-44. 
4 เพิ่งอาง 10-51. 
5 เพิ่งอาง 10-53. 
6 สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล;อม, ‘นโยบายและแผนการส?งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล;อมแห?งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579’ 

(2560) 47. 
7 เพิ่งอ;าง 119. 
8 เพิ่งอ;าง 126. 
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เอาไว)แต4อย4างใด เพียงแต4มีการระบุให)ลดการใช)เชื้อเพลิงฟอสซิลซึ่งก็รวมไปถึงถ4านหินในการผลิตไฟฟ^าเท4าน้ัน   

เพ่ือประโยชนNในการลดการปล4อยกmาซเรือนกระจกและลดการปล4อยมลพิษ 

3.1.5 แผนแม=บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 

สืบเนื่องจากประเทศไทยต)องเผชิญกับปFญหาการเพิ่มขึ้นของปริมาณการปล4อยกmาซเรือนกระจก

จากการพัฒนาประเทศท่ีจำเป\นต)องพ่ึงพาพลังงานจากเช้ือเพลิงฟอสซิลเป\นหลัก และจากการขยายตัวอย4างรวดเร็ว

ของพื้นที่เมือง ทำให)มีความต)องการใช)พลังงานเพิ่มขึ้นอย4างต4อเนื่อง ซึ่งย4อมจะส4งผลให)การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและผลกระทบต4างๆ ทวีความรุนแรงขึ ้นอย4างมากในอนาคต9 แผนแม4บทฉบับน้ีประกอบด)วย               

แนวทางการดำเนินงานใน 3 เรื่องหลัก ได)แก4 (1) การปรับตัวต4อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(2) การลดกmาซเรือนกระจกและส4งเสริมการเติบโตที่ปล4อยคารNบอนต่ำ และ (3) การสร)างขีดความสามารถด)านการ 

บริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ10 ทั้งนี้ ในส4วนที่เกี่ยวข)องกับการปลดระวางถ4านหินจะอยู4ใน       

แนวทางการดำเนินงานในเรื่องที่สอง การลดกmาซเรือนกระจกและส4งเสริมการเติบโตที่ปล4อยคารNบอนต่ำโดยในภาค

ส4วนของการผลิตไฟฟ̂า ควรจะมุ4งเน)นการลดสัดส4วนการใช)เช้ือเพลิงฟอสซิลซ่ึงรวมไปถึงถ4านหินและเพ่ิมสัดส4วนการ

ใช)พลังงานหมุนเวียน และพัฒนาพลังงานหมุนเวียนที่จะสนับสนุนการเติบโตที่ปล4อยคารNบอนต่ำ11 อย4างไรก็ตาม         

แผนแม4บทฉบับน้ีก็มิได)มีการกล4าวถึงการปลดระวางถ4านหินเพ่ือใช)เป\นเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ̂าแต4อย4างใด 

3.1.6 ยุทธศาสตรSระยะยาวในการพัฒนาแบบปล=อยกcาซเรือนกระจกต่ำของประเทศ  

สืบเนื่องจากประเทศไทยได)เข)าเป\นภาคีความตกลงปารีส (Paris Agreement) ในปl พ.ศ. 2559 

ทำให)มีพันธกรณีในการจัดทำ แจ)ง และจัดให)มีการมีส4วนร4วมที่ประเทศกำหนด (Nationally Determined 

Contributions: NDCs) ในการลดการปล4อยกmาซเรือนกระจกและการปรับตัวต4อผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ เสนอต4อสำนักเลขาธิการกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว4าด)วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(United Nations Framework Convention on Climate Change : UNFCCC) ทุกๆ 5 ปl เพื่อแสดงให)เห็น

ความก)าวหน)าที่เพิ่มขึ้นและสะท)อนให)เห็นความพยายามที่เป\นไปได)สูงสุดตามหลักความรับผิดชอบร4วมกันในระดับ

ที่แตกต4างโดยคำนึงถึงขีดความสามารถของแต4ละรัฐภาคี (common but differentiated responsibilities and 

respective capabilities, in the light of different national circumstances)12 ซึ ่ง NDC ฉบับล4าสุด               

ที่ประเทศไทยได)จัดทำขึ้น เสนอต4อสำนักเลขาธิการ UNFCCC ในปl ค.ศ. 2022 ได)มีการกำหนดเป̂าหมายในการมุ4ง

สู 4ความเป\นกลางทางคารNบอน (Carbon Neutrality) ภายในปl ค.ศ. 2050 และกำหนดเป^าหมายการปล4อย            

 
9 สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล;อม, ‘แผนแม?บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593’ (2558) 1. 
10 เพิ่งอ;าง 64. 
11 เพิ่งอ;าง 79. 
12 Paris Agreement art 4 no.3. 



 

 

34 

 

กmาซเรือนกระจกสุทธิเป\นศูนยN (Net Zero GHG Emission) ภายในปl ค.ศ. 206513 และเพื่อให)บรรลุเป^าหมาย

ดังกล4าว รัฐภาคียังมีหน)าที ่ในการจัดทำยุทธศาสตรNระยะยาวในการพัฒนาแบบปล4อยกmาซเรือนกระจกต่ำ               

ของประเทศ (Thailand's Long-Term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategy :               

LT-LEDS) เสนอต4อสำนักเลขาธิการ UNFCCC14 เพื่อแสดงถึงความพยายามของรัฐภาคีในการร4วมมือกันเพื่อจำกัด

การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไม4ให)เกิน 1.5 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับยุคก4อนปฏิวัติอุตสาหกรรม15           

ซึ่งในยุทธศาสตรNดังกล4าวได)กล4าวถึงการดำเนินการที่สำคัญเพื่อบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในภาคส4วน (sector) ต4างๆ โดยในเอกสาร LT-LEDS ของประเทศไทยที่เสนอต4อสำนักเลขาธิการ 

UNFCCC ได)ระบุไว)ว4า เพื ่อให)บรรลุเป^าหมายความเป\นกลางทางคารNบอน (Carbon Neutrality) ภายในปl            

ค.ศ. 2050 จะต)องเพิ่มสัดส4วนการผลิตไฟฟ^าจากพลังงานหมุนเวียนให)ได)ถึง 68% ของกำลังการผลิตไฟฟ^าทั้งหมด

ของประเทศภายในปl ค.ศ. 2040 โดยทำควบคู4ไปกับค4อยๆ ลดกำลังการผลิตฟ^าจากโรงไฟฟ^าถ4านหินลง (phase 

down) และเพิ่มสัดส4วนการผลิตไฟฟ^าจากพลังงานหมุนเวียนให)ได)ถึง 74% และปลดระวางโรงไฟฟ^าถ4านหิน 

(phase out) ภายในปl ค.ศ. 205016 ทั้งนี้ การปลดระวางการใช)ถ4านหินในการผลิตไฟฟ^านับได)ว4าเป\นมาตรการ        

ท่ีจำเป\นอันจะเป\นวิถีทาง (pathway) เพื่อบรรลุเป^าหมายการปล4อยกmาซเรือนกระจกสุทธิเป\นศูนยNของประเทศ

ไทย17 

3.1.7 แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟhาของประเทศไทย พ.ศ. 2561 – 2580 ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 1 

แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ^าของประเทศไทย พ.ศ. 2561 – 2580 (Power Development Plan 

2018 : PDP 2018) เป\นแผนแม4บทของประเทศว4าด)วยการจัดหาพลังงานไฟฟ^าของประเทศไทยในระยะยาว           

(20 ปl ตั้งแต4 พ.ศ. 2561 ถึง 2580) โดยประกาศใช)ในปl พ.ศ. 2562 ซึ่งแผนดังกล4าวมีการปรับปรุงหนึ่งครั้งและ

ประกาศใช)แผน PDP 2018 (ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 1) ในปl พ.ศ. 2563 และใช)บังคับมาจนถึงปFจจุบัน  

แผน PDP 2018 มีการจัดทำข้ึนโดยคำนึงหลักการสำคัญใน 3 ด)าน ดังน้ี18 

1. ด5านความมั่นคงทางพลังงาน (Security) เพื่อให)มีความมั่นคงครอบคลุมทั้งระบบผลิตไฟฟ̂า 

ระบบส4งไฟฟ^า และระบบจำหน4ายไฟฟ^ารายพ้ืนท่ีและตอบสนองปริมาณความต)องการไฟฟ^าเพ่ือรองรับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห4งชาติ รวมถึงการพิจารณาโรงไฟฟ^าเพื ่อความมั่นคงในระดับท่ีเหมาะสม เพ่ือรองรับ           

กรณีเกิดเหตุวิกฤตด)านพลังงาน 

 
13 Thailand’s 2nd Updated Nationally Determined Contribution (2022) 1. 
14 Paris Agreement art 4 no. 19. 
15 ibid. art 2. 
16 Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning, Thailand's Long-Term Low Greenhouse Gas Emission 

Development Strategy (Revised Version) (2022) 20. 
17 ibid 14. 
18 สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ‘แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟÄาของประเทศไทย พ.ศ. 2561 – 2580 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1’ (2563) 3. 
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2. ด5านเศรษฐกิจ (Economy) ต)องคำถึงต)นทุนการผลิตไฟฟ^าท่ีเหมาะสม ส4งเสริมการผลิต

ไฟฟ^าที่มีต)นทุนต่ำ เพื่อลดภาระผู)ใช)ไฟฟ^า และไม4เป\นอุปสรรคต4อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ          

ในระยะยาว รวมถึงการเตรียมความพร)อมของระบบไฟฟ^าเพ่ือให)เกิดการแข4งขันด)านการผลิตไฟฟ^า ซึ่งจะช4วยเพ่ิม 

ประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ̂าในภาพรวมของประเทศ การผลิตไฟฟ̂าสะท)อนต)นทุนท่ีแท)จริง 

3. ด5านสิ ่งแวดล5อม (Ecology) ต)องลดผลกระทบด)านสิ ่งแวดล)อม โดยการสนับสนุนการ            

ผลิตไฟฟ^าจากพลังงานทดแทนและการเพิ่มประสิทธิภาพในระบบไฟฟ^า (Efficiency) ท้ังด)านการผลิตไฟฟ^าและ

ด)านการใช)ไฟฟ̂า โดยพัฒนาระบบโครงข4ายไฟฟ̂าสมารNทกริด (Smart grid) 

จากการพิจารณาหลักการ 3 ข)อดังกล4าว จะเห็นได)ว4าในการจัดทำ PDP2018 (ซึ ่งรวมถึง 

PDP2018 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1) มีการคำนึงถึงปFจจัยด)านสิ่งแวดล)อม โดยจะต)องมีการส4งเสริมการผลิตไฟฟ^าจาก

พลังงานทดแทนตามศักยภาพของแหล4งเชื้อเพลิงในพื้นที่ ซึ่งรวมการผลิตไฟฟ^าจากพลังงานหมุนเวียนประเภท

ต4างๆ19 อย4างไรก็ตาม ในส4วนของนโยบายการปลดระวางโรงไฟฟ^าถ4านหินยังไม4มีการกล4าวถึงใน PDP2018           

ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 แต4อย4างใด ในทางตรงกันข)าม กลับมีการกำหนดให)โรงไฟฟ^าถ4านหินสามารถดำเนินการ         

ได)ต4อไป โดยเป\นส4วนหน่ึงของกำลังการผลิตไฟฟ̂าใหม4ในประเทศไทย ในช4วงปl พ.ศ.2561 ถึง พ.ศ.2580 และมีการ

คาดการณNว4าจะมีกำลังการผลิตจากโรงไฟฟ^าถ4านหินประมาณ 1,200 เมกะวัตตNในช4วงเวลาดังกล4าว20 โดยมีการ

กำหนดแผนให)มีโรงไฟฟ^าใหม4ที ่ใช)ถ4านหินและกmาซธรรมชาติเป\นเชื ้อเพลิงหลักในภาคตะวันออกและภาคใต)        

เพื่อให)ระบบไฟฟ^าของประเทศในพื้นที่ภาคตะวันออกและภาคใต)มีความมั่นคง21 จึงอาจกล4าวได)ว4า แผนพัฒนา

กำลังการผลิตไฟฟ^าของประเทศไทยในปFจจุบันไม4ได)ถูกกำหนดขึ้นโดยให)ความสำคัญกับการปลดระวางโรงไฟฟ̂า

ถ4านหินแต4อย4างใด 
 

3.2  มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข5องกับการปลดระวางถ=านหินในประเทศไทย 

 จากการพิจารณานโยบายต4างๆ ที่เกี่ยวข)องกับการปลดระวางถ4านหินในข)อ 3.1 จะเห็นได)ว4า 

ประเทศไทยยังไม4มีการกำหนดแนวนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการปลดระวางถ4านหิน นอกจากน้ีในปFจจุบันก็ยังไม4มี

การตรากฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการปลดระวางถ4านหินในประเทศไทย อย4างไรก็ตาม ผู)วิจัยจะได)สำรวจกฎหมาย

ของไทยที่เกี่ยวข)องกับกิจการโรงไฟฟ^าถ4านหินที่มีอยู4ในปFจจุบันเพียงพอหรือไม4ท่ีจะเอื้อให)เกิดการปลดระวาง         

ถ4านหินภายในประเทศได)อย4างเป\นรูปธรรม โดยไม4จำเป\นต)องตราเป\นกฎหมายเฉพาะ หากสมมติว4ารัฐบาลมีการ

กำหนดนโยบายปลดระวางถ4านหินออกมาแล)วอย4างชัดเจน จากนั ้นจะได)พิจารณาว4ามีมาตรการใดบ)าง                

ตามกฎหมายไทยที่ช4วยเร4งให)มีการปลดระว4างถ4านหิน และช4วยรองรับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปลดระวางถ4านหิน

ต4อไป   

 
19 สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (เชิงอรรถ 18) 9. 
20 เพิ่งอ;าง 6. 
21 เพิ่งอ;าง 17,19. 
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3.2.1 กฎหมายที่เกี่ยวข5องกับการประกอบกิจการโรงไฟฟhาถ=านหินมาใช5กับการปลดระวาง

ถ=านหิน  

การประกอบกิจการโรงไฟฟ^าถ4านหินถือได)ว4าเป\นการประกอบกิจการพลังงาน22ซึ่งต)องอยู4ภายใต)

การกำกับดูแลของคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 

พ.ศ. 2550 ซึ่งกลไกสำคัญในการกำกับดูแลการประกอบกิจการไฟฟ^า ก็คือ การกำกับดูแลผ4านระบบใบอนุญาต      

ดังจะเห็นได)จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติฉบับดังกล4าว ที่กำหนดให)การประกอบกิจการพลังงานไม4ว4าจะมี

ค4าตอบแทนหรือไม4ต)องได)รับใบอนุญาตจาก กกพ.23 ซึ่งในส4วนของประเภทใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ̂า              

จะมีด)วยกันหลายประเภท24 โดยส4วนที่เกี่ยวข)องกับกิจการโรงไฟฟ^าถ4านหิน ได)แก4 ใบอนุญาตผลิตไฟฟ^าและ

ใบอนุญาตจำหน4ายไฟฟ^า อย4างไรก็ตามในส4วนที่เกี่ยวกับการปลดระวางถ4านหินโดยตรงจะเป\นส4วนที่เกี่ยวข)องกับ

ผู)รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ^าที่ไม4อาจใช)ถ4านหินเป\นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ^าต4อไปได)หากรัฐมีการกำหนดนโยบาย

ปลดระวางถ4านหิน ผู)วิจัยจึงขอกล4าวถึงเฉพาะการขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟ̂าเท4าน้ัน  

ผู)ประกอบกิจการโรงไฟฟ^าถ4านหินที่ต)องการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ^าจะต)องยื่นคำ

ร)องต4อสำนักงาน กกพ. ตามแบบที่เลขาธิการ กกพ.กำหนด25 อย4างไรก็ตาม ในการยื่นขอรับใบอนุญาตดังกล4าว        

ผู)ประกอบกิจการโรงไฟฟ^าถ4านหินจำเป\นที่จะต)องขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข)องด)วย เพื่อใช)เป\น

เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาตผลิตไฟฟ^าของ กกพ.26 ผู)ประกอบกิจการโรงไฟฟ^าถ4านหิน

จะต)องย่ืนขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายอ่ืนๆ ดังต4อไปน้ี 

- ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน หากสถานที่ผลิตไฟฟ^าของโรงไฟฟ^าถ4านหินมีลักษณะเป\น 

“โรงงาน” ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 คือ เป\นอาคารหรือสถานที่ที่ใช)เครื่องจักร27มีกำลังรวมตั้งแต4 

 
22 “กิจการพลังงาน” ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 หมายถึง กิจการไฟฟÄา กิจการกäาซธรรมชาติ หรือกิจการระบบ

โครงข?ายพลังงาน. 
23 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 มาตรา 47 วรรค 1. 
24 ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เรื่อง การกําหนดประเภทและอายุใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2551 ได;กำหนด ไว;ว?า 

    “ข;อ 5 ใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟÄามีห;าประเภท ดังนี ้

     (1) ใบอนุญาตผลิตไฟฟÄา ออกให;แก?ผู;ผลิตไฟฟÄา 

     (2) ใบอนุญาตระบบส?งไฟฟÄา ออกให;แก?ผู;ประกอบกิจการระบบส?งไฟฟÄา 

     (3) ใบอนุญาตระบบจําหน?ายไฟฟÄา ออกให;แก?ผู;ประกอบกิจการระบบจําหน?ายไฟฟÄา 

     (4) ใบอนุญาตจําหน?ายไฟฟÄา ออกให;แก?ผู;ประกอบกิจการจําหน?ายไฟฟÄาให;แก?ผู;ใช;ไฟฟÄา ซึ่งมิใช?ผู;รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟÄา  

     (5) ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟÄา ออกให;แก?ผู;ประกอบกิจการศูนยèควบคุมระบบไฟฟÄา” 
25 ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ว?าด;วยการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2551 ข;อ 6. 
26 ระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานว5าด7วยการกําหนดขั้นตอนการขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟDาตามมาตรา 47 และการ        

ขออนุญาตตามมาตรา 48 แห5งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2559 ข7อ 5,7. 
27 ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ได;ให;นิยามของ “เครื่องจักร” ไว;ว?า หมายถึง สิ่งที่ประกอบด;วยชิ้นส?วนหลายชิ้นสำหรับใช;ก?อกำเนิดพลังงาน 

เปลี่ยนหรือแปลงสภาพพลังงาน หรือส?งพลังงาน  ทั้งนี้ ด;วยกำลังน้ำ ไอน้ำ ลม กäาซ ไฟฟÄา หรือพลังงานอื่นอย?างใดอย?างหนึ่งหรือหลายอย?างรวมกัน และ
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ห)าสิบแรงม)าหรือกำลังเทียบเท4าตั้งแต4ห)าสิบแรงม)าขึ้นไป หรือใช)คนงานตั้งแต4ห)าสิบคนขึ้นไป28 อย4างไรก็ตาม 

โรงงานประเภทใดที่จะต)องยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานต4อปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมภายใต)

กฎหมายฉบับนี้จะต)องเป\นโรงงานจำพวกที่ 3 ตามที่กำหนดไว)ในกฎกระทรวงซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตาม        

มาตรา 7 ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงโรงไฟฟ̂าถ4านหินจัดเป\นโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ̂าจากพลังงาน           

ความร)อนและจัดเป\นโรงงานจำพวกท่ี 3 ท่ีต)องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน29   

- ใบอนุญาตก=อสร5างหรือดัดแปลงอาคาร ในการประกอบกิจการโรงไฟฟ^าถ4านหิน หากมีความ

จำเป\นต)องก4อสร)างอาคารใหม4หรือดัดแปลงอาคารที่มีอยู4เดิมเพื่อใช)ในการผลิตไฟฟ^า ผู)ประกอบกิจการโรงไฟฟ̂า

ถ4านหินท่ีทำจะต)องได)รับใบอนุญาตก4อสร)างหรือดัดแปลงอาคารจากเจ)าพนักงานท)องถ่ิน30 

- ใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม ตามพระราชบัญญัติการพัฒนาและส4งเสริมพลังงาน            

พ.ศ. 2535  ผู)ประกอบกิจการโรงไฟฟ^าถ4านหินที่ทำการผลิตหรือขยายการผลิตพลังงานควบคุม (พลังงานควบคุม 

ได)แก4 พลังงานไฟฟ^าซึ่งขนาดการผลิตรวมของแต4ละแหล4งผลิตตั้งแต4 200 กิโลโวลตNแอมแปรNขึ้นไป)31 จะต)องได)รับ

ใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุมจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษNพลังงาน32 

อย4างไรก็ตาม ในกรณีที่ผู )ประกอบกิจการโรงไฟฟ^าถ4านหินจะต)องปฏิบัติตามกฎหมายว4าด)วย

โรงงาน กฎหมายว4าด)วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว4าด)วยการผังเมือง หรือกฎหมายว4าด)วยการพัฒนาและ

ส4งเสริมพลังงาน พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ได)กำหนดให)การอนุญาตตามกฎหมาย         

ว4าด)วยการนั้นเป\นอำนาจหน)าที่ของ กกพ. ตามพระราชบัญญัตินี้ โดย กกพ. ต)องขอความเห็นจากหน4วยงานที่มี

อำนาจหน)าที่ตามกฎหมายต4าง ๆ ดังกล4าวและหน4วยงานดังกล4าวต)องแจ)งความเห็นพร)อมทั้งจำนวนค4าธรรมเนียม  

ท่ีเรียกเก็บตามกฎหมายน้ัน ๆ ให) กกพ. ทราบด)วย33 

นอกจากนั้นแล)ว ผู )ประกอบกิจการโรงไฟฟ^าถ4านหินซึ่งเป\นโรงไฟฟ^าพลังงานความร)อนที่มี           

กําลังผลิตกระแสไฟฟ^าตั้งแต4 10 เมกะวัตตNขึ้นไป จะต)องมีการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล)อม 

(EIA) 34 ซึ่ง EIA ดังกล4าว จะต)องได)อนุมัติจากคณะกรรมการผู)ชำนาญการตามพระราชบัญญัติส4งเสริมและรักษา

 
หมายความรวมถึงเครื่องอุปกรณè ไฟลวีล ปุลเล สายพาน เพลา เกียรè หรือสิ่งอื่นที่ทำงานสนองกัน ดังนั้น สิ่งที่ใช;ในการผลิตไฟฟÄาจึงมีลักษณะเปêน 

“เครื่องจักร” ตามบทนิยามดังกล?าว 
28 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 5. 
29 บัญชีท;ายกฎกระทรวงกําหนดประเภท ชนิด และขนาดของโรงงาน พ.ศ.2563 ลำดับที่ 88. 
30 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 21. 
31 พระราชกฤษฎีกากำหนดพลังงานควบคุม พ.ศ. 2536 มาตรา 3. 
32 พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติการพัฒนาและส?งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 25. 
33 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 มาตรา 48. 
34 มาตรา 46 แห?งพระราชบัญญัติส?งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล;อม พ.ศ.2535 ได;ให;นิยามของ“การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล;อม” ไว;ว?า หมายถึง

กระบวนการศึกษาและประเมินผลที่อาจเกิดขึ้นจากการดำเนินโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให;มีการดำเนินการที่

อาจมีผลกระทบต?อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล;อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส?วนได;เสียอื่นใดของประชาชนหรือชุมชน ทั้งทางตรงและ
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คุณภาพสิ่งแวดล)อม พ.ศ.2535 เสียก4อน จึงจะเริ่มประกอบกิจการได)35 แต4ถ)าหากเป\นโรงไฟฟ^าถ4านหินมีกำลังการ

ผลิตกระแสไฟฟ^าตั้งแต4 100 เมกะวัตตNขึ้นไป จะต)องมีการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล)อมสำหรับ

โครงการ กิจการ หรือการดำเนินการที่อาจมีผลกระทบต4อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล)อม สุขภาพ 

อนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนอย4างรุนแรง (EHIA) แทน36  

อย4างไรก็ตาม แม)ว4าการผลิตไฟฟ^าจากโรงไฟฟ^าถ4านหินที่มีกำลังการผลิตกระแสไฟฟ^าต่ำกว4า        

10 เมกะวัตตNจะไม4ใช4กิจการที่จะต)องจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล)อม แต4ก็ปฏิเสธไม4ได)ว4าการดำเนินการ

ดังกล4าวอาจส4งผลกระทบต4อทั้งชีวิตความเป\นอยู4ของผู)คนในชุมชนและสิ่งมีชีวิตรอบๆ โครงการ กกพ.ในฐานะ

หน4วยงานที่ทำหน)าที่กำกับดูแลการออกใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการพลังงานจึงได)มีนโยบายในการจัดทำ

แนวทางในการจัดการด)านสิ่งแวดล)อม (Code of Practice: CoP) สำหรับโรงไฟฟ^าที่ไม4เข)าข4ายที่จะต)องจัดทำ

รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล)อมตามกฎหมายว4าด)วยการส4งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล)อมแห4งชาติ 

เช4น โรงไฟฟ^าพลังงานความร)อนที่มีกำลังการผลิตไฟฟ̂าต่ำกว4า 10 เมกะวัตตN เพื่อให)การประกอบกิจการผลิตไฟฟ̂า

ดังกล4าวมีแนวทางปฏิบัติที่เป\นมาตรฐานเดียวกันและเป\นเครื่องมือสำคัญในการช4วยป^องกันผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นต4อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล)อมและสุขภาพของประชาชนที่อยู4รอบพื้นที่โรงไฟฟ^า37 ซึ่งในปFจจุบัน กกพ. 

ก็ได)มีการออกระเบียบ กกพ. ว4าด)วยหลักเกณฑNการจัดทำรายงานประมวลหลักการปฏิบัติ และรายงานผลการ

ปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติ สำหรับการประกอบกิจการผลิตไฟฟ^า พ.ศ.2565 เพื่อให)ผู)ประกอบกิจการ

โรงไฟฟ^าประเภทเผาไหม)เช้ือเพลิงที่มีกำลังผลิตไฟฟ^าต่ำกว4า 10 เมกะวัตตNปฏิบัติ ซึ่งรวมไปถึงโรงไฟฟ^าถ4านหิน        

ที่มีกำลังผลิตไฟฟ^าต่ำกว4า 10 เมกะวัตตNด)วย โดยให)ผู)ประกอบกิจการโรงไฟฟ^าถ4านหินดังกล4าวดำเนินการจัดการ

ด)านสิ่งแวดล)อม ความปลอดภัย และผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนต4อชุมชนในพ้ืนที่ใกล)เคียงสถานประกอบกิจการ

 
ทางอ;อม โดยผ?านกระบวนการการมีส?วนร?วมของประชาชน เพื่อกำหนดมาตรการปÄองกันแก;ไขผลกระทบดังกล?าว ผลการศึกษาเรียกว?า รายงานการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล;อม  

    ตามพระราชบัญญัติดังกล?าวบัญญัติว?า ให;รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล;อมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล;อม

แห?งชาติมีอำนาจประกาศกำหนดให;โครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให;ผู;ใดดำเนินการ เปêนโครงการหรือกิจการหรือ

การดำเนินการที่มีผลกระทบสิ่งแวดล;อม หรือที่อาจมีผลกระทบต?อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล;อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส?วนได;

เสียสำคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล;อมอย?างรุนแรง ซึ่งผู ;ดำเนินการหรือผู;ขออนุญาตต;องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล;อม ทั้งนี้ โรงไฟฟÄาพลังงานความร;อนที่มีกําลังผลิตกระแสไฟฟÄาตั้งแต? 10 เมกะวัตตèขึ้นไป เปêน โครงการลำดับที่ 18 ของเอกสารท;ายประกาศ 4 

ของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล;อม เร?ือง กำหนดโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ซึ่งต;องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล;อม และหลักเกณฑè วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล;อม พ.ศ.2566. 
35 พระราชบัญญัติส?งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล;อม พ.ศ.2535 มาตรา 51/3. 
36 โครงการลำดับที่ 11 ของเอกสารท;ายประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล;อม เรื่อง กำหนดโครงการกิจการ หรือการดำเนินการที่อาจมี

ผลกระทบต?อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล;อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนอย?างรุนแรง ซึ่งต;องจัดทำรายงานการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดล;อมและหลักเกณฑè วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล;อม พ.ศ.2566. 
37 สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน, “CoP” 

<http://www.erc.or.th/ERCWeb2/Upload/Document/Code%20of%20Practice_Brochure.pdf> สืบค;นเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2567. 
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พลังงานตาม CoP แนบท)ายระเบียบน้ี โดย กกพ. อาจกำหนดมาตรการป^องกัน แก)ไข และติดตามตรวจสอบ

ผลกระทบส่ิงแวดล)อมเพ่ิมเติมสำหรับผู)ประกอบกิจการโรงไฟฟ̂าเป\นการเฉพาะรายได)38 

ทั้งนี ้ มาตรา 50 แห4งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 กำหนดไว)ว4า 

คุณสมบัติของผู )รับใบอนุญาต หลักเกณฑN วิธีการ และเงื ่อนไขการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต               

ให)เป\นไปตามระเบียบที่ กกพ. กำหนด ซึ่งต)องสอดคล)องกับแผนตามมาตรา 9 (3) แห4งพระราชบัญญัติการ

ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ซึ่งได)แก4 แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ^า แผนการลงทุนในกิจการไฟฟ^า แผนการ

จัดหากmาซธรรมชาติ และแผนการขยายระบบโครงข4ายพลังงาน หรือนโยบายด)านพลังงานที่คณะรัฐมนตรีพิจารณา

อนุมัติ ซึ่งในปFจจุบัน กกพ. ก็ได)มีการออกระเบียบในเรื่องดังกล4าวแล)ว ได)แก4 ระเบียบ กกพ. ว4าด)วยการขอรับ

ใบอนุญาตและการอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2551 ซ่ึงแก)ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบ กกพ. ว4าด)วยการ

ขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 และระเบียบ กกพ.ว4าด)วย

การขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 โดยในระเบียบดังกล4าว           

ได)กำหนดไว)ว4า เมื่อสำนักงาน กกพ. ได)รับคำขอจากรับใบอนุญาตจากผู)ยื ่นคำขอแล)ว ให)สำนักงานตรวจสอบ

คุณสมบัติ และเอกสารหรือหลักฐานของผู)ยื่นคำขอ เมื่อสำนักงานเห็นว4ามีคุณสมบัติและเอกสารหรือหลักฐาน

ครบถ)วนแล)ว ให)สำนักงานจัดทำความเห็นเสนอต4อ กกพ. เพื่อพิจารณาออกใบอนุญาต39 และเมื่อ กกพ. ได)รับ          

คำขอพร)อมด)วยเอกสารหรือหลักฐานประกอบการขอรับใบอนุญาต และความเห็นของสำนักงานแล)ว ให) กกพ. 

พิจารณาคำขอให)แล)วเสร็จภายใน 30 วันนับแต4วันท่ีได)รับความเห็นจากสำนักงาน40  

ข)อ 10 ของระเบียบ กกพ.ว4าด)วยการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตการประกอบกิจการ

พลังงาน พ.ศ. 2551 กำหนดว4า ในการพิจารณาออกใบอนุญาต ให) กกพ. คํานึงถึงเร่ืองดังต4อไปน้ี41  

(1) ประโยชนNต4อผู)บริโภค ผู)ใชบริการ อุตสาหกรรม เศรษฐกิจ ความมั่นคงของรัฐ และ ประโยชนN

สาธารณะอ่ืน ตลอดจนการแข4งขันอย4างเป\นธรรม 

(2) ศักยภาพด)านการเงินและความสามารถในการบริหารจัดการที่จะทำให)กิจการมีความมั่นคง

และดําเนินงานได)อย4างต4อเน่ือง 

(3) ความเหมาะสมและสอดคล)องกับแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ̂า แผนการลงทุนในกิจการไฟฟ̂า 

แผนการจัดหากmาซธรรมชาติ และแผนการขยายระบบโครงข4ายพลังงาน แล)วแต4กรณี 

(4) ศักยภาพในการจัดหาแหล4งเงินทุนมารองรับการดําเนินการตามแผนการลงทุนทั้งในภาวะ

ปกติ และในภาวะท่ีอาจเกิดเหตุการณNไม4คาดคิด 

 
38 ระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ว?าด;วยหลักเกณฑèการจัดทำรายงานประมวลหลักการปฏิบัติ และรายงานผลการปฏิบัติตามประมวล 

หลักการปฏิบัติ สำหรับการประกอบกิจการผลิตไฟฟÄา พ.ศ.2565 ข;อ 11. 
39 ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ว?าด;วยการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2551 ข;อ 8. 
40 เพิ่งอ'าง ข;อ 9. 
41 เพิ่งอาง ขอ 10. 
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(5) แผนการด)านเทคนิคที่มีความสมเหตุสมผล สอดรับกับแผนการให)บริการ ซึ่งจะก4อให)เกิดการ

ใช)ทรัพยากรอย4างมีประสิทธิภาพ 

(6) มาตรฐานด)านความปลอดภัยและผลกระทบต4อส่ิงแวดล)อม 

ท้ังน้ี กกพ. จะไม4ออกใบอนุญาตให)แก4ผู)ขอรับใบอนุญาตท่ีมิได)ปฏิบัติตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข)อง 
 

จากการพิจารณาระเบียบข)างต)น จะเห็นได)ว4า ในระเบียบดังกล4าว มีการกำหนดหลักเกณฑNในการ

พิจารณาคำขอรับใบอนุญาตของ กกพ. เอาไว) ซึ ่งจะเห็นได)ว4า ในการพิจารณาการออกใบอนุญาตของ กกพ.            

จะไม4ได)พิจารณาในส4วนความครบถ)วนของเอกสารหรือหลักฐาน (เช4น การได)รับใบอนุญาตต4างๆ ที่เกี่ยวข)อง)

เน่ืองจากเป\นข้ันตอนท่ีดำเนินงานโดยสำนักงาน ดังน้ัน กกพ. จึงพิจารณาในเชิงเน้ือหาเก่ียวกับการประกอบกิจการ

ที่มาขอรับใบอนุญาตเท4านั้น (ตามข)อ 10 ของระเบียบ) อย4างไรก็ตาม มีประเด็นต)องพิจารณาว4า กกพ. จะยกเหตุ   

ท่ีไม4ดำเนินการตามข)อ 10 วรรคแรก (1) – (6) เพ่ือปฏิเสธคำขอรับใบอนุญาตได)หรือไม4  

ตัวอย4างเช4น กรณีตาม (3) ความเหมาะสมและสอดคล)องกับแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ̂า             

หากสมมติว4า คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห4งชาติเห็นชอบนโยบายเกี่ยวกับการปลดระวางถ4านหินเพื่อใช)ผลิต

ไฟฟ^าภายในประเทศ และเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ และที ่มีการแก)ไข

แผนพัฒนากำลังการผลิตไฟฟ̂า (หรือแผน PDP) กำหนดนโยบายไม4ให)มีการสร)างโรงไฟฟ̂าถ4านหินแห4งใหม4อีกต4อไป  

(โดยยังไม4มีการออกกฎหมายปลดระวางถ4านหิน) และมีผู )ประกอบกิจการโรงไฟฟ^าถ4านหินมายื ่นคำขอรับ

ใบอนุญาตผลิตไฟฟ̂า กกพ. จะปฏิเสธคำขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟ̂าได)หรือไม4   

ผู)วิจัยเห็นว4า เนื่องจาก ในข)อ 10 วรรคสอง ได)กำหนดไว)ว4า กกพ. จะไม4ออกใบอนุญาตให)แก4          

ผู)ขอรับใบอนุญาตที่มิได)ปฏิบัติตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข)อง ซึ่งอาจแปลความว4าได)ว4า เหตุที่ กกพ. จะปฏิเสธไม4ออก

ใบอนุญาตให)แก4ผู)ขอรับใบอนุญาต อาจจะมีเพียงกรณีที่ผู)ขอรับใบอนุญาตมิได)ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข)อง

เท4านั้น แต4ถ)าหากเป\นกรณีมีประเด็นปFญหาการดำเนินการต4างๆ ตามข)อ 10 วรรคแรก (1) – (6) โดยไม4ได)ขัดต4อ

กฎหมาย กกพ. ก็อาจจะออกใบอนุญาตให)แก4ผู )ยื ่นคำขอ แต4สามารถกำหนดเงื ่อนไขในใบอนุญาตให)ผู )ได)รับ

ใบอนุญาตต)องปฏิบัติเพ่ิมเติมก็ได)42  

อย4างไรก็ตาม หากจะตีความไปอีกทางหนึ่งว4า กกพ. มีอำนาจหน)าที่ทั่วไปในการกำกับดูแลการ

ประกอบกิจการพลังงานเพื่อให)เป\นไปตามวัตถุประสงคNของพระราชบัญญัตินี ้ภายใต)กรอบนโยบายของรัฐ43              

กกพ. จึงอาจปฏิเสธคำขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟ^าของโรงไฟฟ^าถ4านหินได) หากมีมติคณะรัฐมนตรีอนุมัติให)มีการ

ปลดระวางถ4านหินก็ตาม แต4กรอบนโยบายของรัฐนั้นก็ควรจะต)องไม4ขัดต4อกฎหมายด)วย ทั้งนี ้ เนื ่องมาจาก             

การปลดระวางถ4านหินหรือการห)ามใช)ถ4านหินเพื่อเป\นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ^านั้น ย4อมเป\นการจำกัดเสรีภาพ        

ในการประกอบอาชีพของผู)ประกอบกิจการโรงไฟฟ^า เพราะว4าในปFจจุบันผู)ประกอบกิจการโรงไฟฟ^าสามารถที่จะ

 
42 ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ว?าด;วยการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2551 ข;อ 13. 
43 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2550 มาตรา 11 (1), มาตรา 50. 
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เลือกใช)เชื้อเพลิงชนิดในก็ได)ในการผลิตไฟฟ^า ไม4ว4าจะเป\นน้ำมัน กmาซธรรมชาติ หรือถ4านหิน เพียงแต4ว4าหากใน

กระบวนการผลิตไฟฟ^าที่จะต)องมีการเผาไหม)เชื ้อเพลิงดังกล4าวซึ่งอาจจะก4อให)เกิดผลกระทบต4อสิ่งแวดล)อม             

ผู)ประกอบกิจการโรงไฟฟ^าที่ใช)เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ^าต)องจัดให)มีมาตรการในการป^องกันผลกระทบดังกล4าว 

และต)องปฏิบัติตามมาตรฐานด)านสิ่งแวดล)อมที่กำหนดไว)ในกฎหมาย ดังนั ้น หากรัฐบาลมีการออกนโยบาย           

ปลดระวางถ4านหินเพื่อใช)เป\นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ^ามา ก็จะทำให)ผู)ประกอบกิจการโรงไฟฟ^าไม4สามารถท่ีจะใช)

ถ4านหินเพื่อเป\นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ^าได)อีกต4อไป นอกจากนโยบายการปลดระวางถ4านหินจะกระทบต4อ

เสรีภาพในการประกอบกิจการโรงไฟฟ^าถ4านหินรายใหม4ที่จะต)องมายื่นขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟ^าจาก กกพ. แล)ว 

ยังกระทบต4อเสรีภาพของผู)ประกอบกิจการโรงไฟฟ^าถ4านหินที่ได)รับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ^าไปแล)ว

ด)วย เนื่องจาก ต)องหยุดการใช)ถ4านหินเพื่อเป\นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ^า ซึ่งย4อมกระทบต4อรายได)ของโรงไฟฟ̂า 

โดยเฉพาะอย4างยิ่งผู)ประกอบกิจการโรงไฟฟ^าถ4านหินซึ่งเป\นผู)ผลิตไฟฟ^าอิสระ (Independent Power Producer 

: IPP)44ซึ่งมีการทำสัญญาซื้อขายไฟฟ^าระยะยาวกับการไฟฟ^าฝ†ายผลิตแห4งประเทศไทย (กฟผ.) (25 ปl)45 ดังน้ัน 

หากรัฐบาลมีการบังคับใช)นโยบายปลดระวางถ4านหิน ก็ย4อมส4งผลต4อการดำเนินงานของโรงไฟฟ^าถ4านหินดังกล4าวท่ี

อาจจะไม4สามารถใช)ถ4านหินเป\นเชื้อเพลิงในกระบวนการผลิตไฟฟ^าและจำหน4ายไฟฟ^าที่ได)จากกระบวนการ

ดังกล4าวให)แก4 กฟผ. ได)  

รัฐธรรมนูญแห4งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ได)รับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบ         

อาชีพไว)46 อย4างไรก็ตาม การจำกัดเสรีภาพดังกล4าวจะกระทำมิได) เว)นแต4โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ             

แห4งกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข4งขันอย4างเป\นธรรม การป^องกันหรือ

ขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ)มครองผู)บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท4าท่ีจำเป\น หรือเพ่ือ

ประโยชนNสาธารณะอย4างอื่น47 ผู)วิจัยจึงเห็นว4า หากรัฐบาลตัดสินใจที่จะออกนโยบายเพื่อปลดระวางถ4านหินแล)ว 

รัฐบาลควรจะต)องมีการตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเพื่อกำหนดหน)าที่ให)ผู)ประกอบกิจการผลิตไฟฟ̂า           

เลิกใช)ถ4านหินเป\นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ^า เนื่องจาก การกำหนดให)เลิกใช)ถ4านหินผลิตไฟฟ^าย4อมเป\นการจำกัด

เสรีภาพในการประกอบอาชีพของผู)ประกอบธุรกิจผลิตไฟฟ̂า ซึ่งจะต)องอาศัยอำนาจของกฎหมายในการจำกัด

เสรีภาพดังกล4าว ซึ่งกรณีของตรากฎหมายเพื่อปลดระวางถ4านหินก็อาจจะพิจารณาได)ว4าเป\นการตรากฎหมาย         

เพื่อประโยชนNสาธารณะเกี่ยวกับการคุ)มครองสิ่งแวดล)อมและสุขภาพของประชาชนเป\นการส4วนรวมได) เนื่องจาก

การประกอบกิจการโรงไฟฟ^าถ4านหินย4อมส4งผลกระทบต4อสิ่งแวดล)อมและสุขภาพดังที่ได)อธิบายไปแล)วในบทที่ 2 

 
44 ผู;ผลิตไฟฟÄาอิสระ (IPP) หมายถึง ผู;ผลิตไฟฟÄาเอกชนรายใหญ? มีขนาดกำลังการผลิตมากกว?า 90 เมกกะวัตตèขึ้นไป  
45 ThaiPublica, ‘ชําแหละค?าไฟฟÄา 4.72 บาท/หน?วย (2) สัญญาทาส – ค?าพร;อมจ?าย ใครได;บ;าง?’ (2566)                                                      

<https://thaipublica.org/2023/03/electricity-availability-payment/> สืบค;นเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2567.  
46 รัฐธรรมนูญแห?งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 40 วรรคแรก. 
47 เพิ่งอ'าง มาตรา 40 วรรคสอง. 
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ด)วยเหตุดังกล4าว การตรากฎหมายใหม4เพื่อรองรับการปลดระวางถ4านหินจึงเป\นสิ่งที่จำเป\นเพื่อให)เป\นไปตาม

หลักการในการจำกัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพท่ีกำหนดไว)ในรัฐธรรมนูญ  

ทั้งนี้ มีข)อสังเกตว4าในประเทศอื่นๆ ซึ่งมีการดำเนินการตามนโยบายปลดระวางถ4านหินต4างก็มี   

การออกกฎหมายเพื ่อรองรับการปลดระวางถ4านหินทั ้งสิ ้น เช4น Act to reduce and end coal-fired power 

generation and to amend other laws (Kohleverstromungsbeendigunggesetz : KVBG) ของประเทศเยอรมนี 

Ontario Regulation 496/07 Cessation of Coal Use — Atikokan, Lambton, Nanticoke and Thunder Bay 

Generating Stations ของรัฐ Ontario ประเทศแคนาดา, Act prohibiting the use of coal in electricity 

production (Wet verbod op kolen bij elektriciteitsproductie) ของประเทศเนเธอรNแลนดN, Act on banning the 

use of coal as energy (Laki hiilen energiakäytön kieltämisestä) ของประเทศฟ®นแลนดN เป\นต)น ซึ่งกฎหมาย

เหล4านี้จะมีการกำหนดอย4างชัดเจนว4า จะมีการห)ามใช)ถ4านหินเพื่อเป\นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ^าภายในประเทศ

ต้ังแต4เม่ือใด รวมถึงการกำหนดมาตรการในการจัดการกับโรงไฟฟ̂าถ4านหินท่ีกำลังดำเนินการอยู4 รวมถึงการกำหนด

มาตรการบังคับกรณีที่ผู)ประกอบกิจการโรงไฟฟ^าถ4านหินที่ไม4ได)ปฏิบัติตามหน)าที่ที่กฎหมายกำหนดเพื่อปลดระวาง

ถ4านหิน ซึ ่งเหตุผลที ่ประเทศต4างๆ มีการออกกฎหมายเพื ่อรองรับนโยบายการปลดระวางถ4านหินก็อาจจะ            

มาจากหลักการในการจำกัดสิทธิเสรีภาพที่เป\นที่ยอมรับกันเป\นการทั่วไปว4า การจำกัดสิทธิเสรีภาพจะกระทำได)         

ก็แต4โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับหลักประชาธิปไตย กล4าวคือ กฎหมายท่ี

จะจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะต)องเป\นบทบัญญัติแห4งกฎหมายที่ได)รับความเห็นชอบจากองคNกรที่เป\น

ผู)แทนประชาชนตามหลักการประชาธิปไตย จึงจะทำให)กฎหมายที่จำกัดสิทธิเสรีภาพนั้นเป\นกฎหมายที่ชอบด)วย

รัฐธรรมนูญ48  
 

 

 3.2.2 มาตรการในการเร=งให5มีการปลดระวางถ=านหิน 

        แม)ว4าในปFจจุบันประเทศไทยยังไม4มีการตรากฎหมายเฉพาะเพื่อบังคับการให)เป\นไปตาม

นโยบายปลดระวางถ4านหิน เนื่องจาก ยังขาดความชัดเจนในเชิงนโยบายในเรื่องดังกล4าว (ดังที่ได)อธิบายไปแล)ว       

ในข)อ 3.1) อย4างไรก็ตาม ผู)วิจัยจะได)สำรวจกฎหมายของไทยเท4าที่มีอยู4ที่พอจะเกี่ยวข)องกับการเร4งให)มีการปลด

ระวางถ4านหินและการรองรับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปลดระวางถ4านหิน ซึ่งอาจนำมาปรับใช)เพื่อดำเนินการ            

ให)เป\นไปตามแนวนโยบายเก่ียวกับการปลดระวางถ4านหินท่ีจะถูกกำหนดข้ึนให)ชัดเจนในอนาคต 

 

        3.2.2.1 มาตรการในทางการเงินและภาษี 

        มาตรการในทางการเงินและภาษีที่อาจนำมาปรับใช)เพื่อเร4งให)มีการปลดระวางถ4านหินใน

ประเทศไทย ได)แก4 ภาษีคารNบอน (Carbon tax) ซึ่งเป\นภาษีที่รัฐบาลเรียกเก็บจากปริมาณสารคารNบอนที่เป\น

 
48 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักการพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปBนมนุษยE (พิมพèครั้งที่ 3 แก;ไขเพิ่มเติม, สำนักพิมพèวิญ£ูชน 2552) 234. 
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ส4วนประกอบของเชื้อเพลิงฟอสซิล โดยเรียกเก็บจากผู)ผลิตหรือจำหน4ายหรือใช)เชื้อเพลิงฟอสซิล เช4น น้ำมัน กmาซ

ธรรมชาติ หรือถ4านหิน ซึ่งในปFจจุบันแม)ว4าประเทศไทยจะมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากผู)ผลิตหรือผู)ประกอบ

อุตสาหกรรม ผู)ประกอบกิจการสถานบริการ หรือผู)นำเข)าสินค)าประเภทน้ำมันและผลิตภัณฑNน้ำมัน แต4อัตราภาษี

ในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตดังกล4าวจะจัดเก็บตามปริมาณของสินค)า49 มิได)จัดเก็บตามปริมาณคารNบอน จึงมิได)มี

ลักษณะเป\นภาษีคารNบอน นอกจากนั้นแล)ว ประเทศไทยก็ยังมิได)มีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากเชื้อเพลิง

ประเภทถ4านหินแต4อย4างใด  

                   อย4างไรก็ตาม ในปFจจุบัน กรมสรรพสามิตกำลังศึกษาแนวทางในการจัดเก็บภาษีคารNบอน 

โดยได)ศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีสินค)าที่ปล4อยกmาซคารNบอน และใช)มาตรฐานของโลกมาเป\นแนวทางด)วยการ

จัดเก็บระดับองคNกร และจัดเก็บระดับผลิตภัณฑN ซึ่งเห็นว4า การจัดเก็บภาษีสินค)าตั้งแต4ระดับต)นน้ำ เช4น น้ำมัน 

แกmส ถ4านหิน ซึ ่งเป\นปFจจัยการผลิตที ่ส4งต4อไปยังสินค)ากลางน้ำและปลายน้ำ จะเป\นการจัดเก็บภาษีที ่มี

ประสิทธิภาพมากที่สุด50 โดยเหตุผลสำคัญท่ีจะต)องมีการพิจารณาจัดเก็บภาษีคารNบอน เนื่องมาจาก ใน NDC ฉบับ

ล4าสุดที่ประเทศไทยได)จัดทำขึ้น เสนอต4อสำนักเลขาธิการ UNFCCC ในปl ค.ศ. 2022 ได)มีการกำหนดเป^าหมาย        

ในการปล4อยกmาซเรือนกระจกสุทธิเป\นศูนยNภายในปl ค.ศ. 2065 โดยภาคธุรกิจของไทยที่ส4วนใหญ4จะเป\นผู)ผลิตท่ี

ต)องจัดการห4วงโซ4อุปทาน (supply chain) จากต4างประเทศจะได)รับแรงกดดันให)ต)องลดปริมาณการปล4อย

คารNบอน ไม4เช4นนั้นจะได)รับแรงกดดันทางด)านกำแพงภาษี ตัวอย4างที่ชัดเจนก็คือ มาตรการปรับราคาคารNบอนก4อน

ข)ามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) ของสหภาพยุโรป โดยจะมีการเก็บภาษี

สินค)านำเข)าตามปริมาณการปล4อยกmาซเรือนกระจก เพื่อปรับราคาของสินค)านำเข)าให)สะท)อนถึงปริมาณการปล4อย

คารNบอนที่แท)จริงในกระบวนการผลิตสินค)านั้น51 CBAM จึงเป\นกลไกหนึ่งที่ทำให)มั่นใจว4าสินค)าที่นำเข)ามาใน

สหภาพยุโรปได)คิดต)นทุนในการปล4อยคารNบอนเรียบร)อยแล)วผ4านการซื้อใบรับรอง CBAM (CBAM certificate)  

ในราคาที่เทียบเท4ากับต)นทุนของการปล4อยคารNบอนของสินค)าประเภทเดียวกันที่ผลิตในสหภาพยุโรป ซึ่งทำให)

เป̂าหมายด)านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหภาพยุโรปสัมฤทธ์ิผล  สำหรับสินค)าท่ีอยู4ภายใต)ขอบเขตของ

มาตรการ CBAM ในปFจจุบันมีทั้งสิ้น 7 รายการ ได)แก4 อะลูมิเนียม, เหล็กและเหล็กกล)า, ปูนซีเมนตN, ปุ≠ย, ไฟฟ^า, 

ไฮโดรเจน และผลิตภัณฑNปลายน้ำอื่น ๆ (other downstream products) โดยการปล4อยกmาซเรือนกระจกที่นำมา

คำนวณราคา CBAM จะเรียกรวมว4า embedded emission ซึ ่งประกอบด)วย 1) การปล4อยทางตรง (direct 

emission) จากกระบวนการผลิต (เช4น การเผาไหม)ของเครื่องจักร และยานยนตN) และ 2) การปล4อยทางอ)อม 

 
49 บัญชีท;ายกฎกระทรวงกำหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560, ตอนที่ 1 สินค;าน;ามันและผลิตภัณฑèน้ำมัน. 
50 ฐานเศรษฐกิจ, ‘สรรพสามิตเล็งเก็บภาษีคารèบอน ใช;กลไกภาคบังคับดูแลสิ่งแวดล;อม’ (2566) 

<https://www.thansettakij.com/sustainable/zero-carbon/583354> สืบค;นเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธè 2567. 
51 สำนักงานที่ปรึกษาการศุลกากรประจำสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรงุบรัสเซลสè, ‘CBAM: ลักษณะของมาตรการการคำนวณค?าคารèบอนและ           

ภาคส?วนที่ได;รับผลกระทบ’ (2563) <http://brussels.customs.go.th/data_files/ebcfb04f8e51ffd9ec6aae141ad3f61a.pdf> สืบค;นเมื่อวันที่ 

14 กุมภาพันธè 2567. 
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(indirect emission) จากการนำเข)าพลังงานมาใช) (เช4น การใช)ไฟฟ^า) ซึ่งการปล4อยทางอ)อมจะไม4นำมาคำนวณ       

ในอุตสาหกรรมเหล็ก อะลูมิเนียม และไฮโดรเจน โดยมาตรการ CBAM จะถูกบังคับใช)กับสินค)านำเข)าจากประเทศ

นอกสหภาพยุโรป รวมถึงประเทศไทยด)วย52  

 นอกจากนั้นแล)ว การเก็บภาษีนำเข)าถ4านหินในอัตราที่สูง ก็อาจจะเป\นวิธีการหนึ่งที่ช4วยเร4งให)มี

การปลดระวางถ4านหินได) เพราะจะทำให)ต)นทุนด)านเชื้อเพลิงสำหรับผลิตไฟฟ^าจากถ4านหินสูงขึ้น เนื่องจาก             

ในปFจจุบันแหล4งปริมาณสำรองถ4านหินในประเทศที่เหมาะสมสำหรับนำมาใช)เป\นเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ̂า

ค4อนข)างจำกัด จึงจำเป\นต)องมีการนำเข)าถ4านหินจากต4างประเทศมาใช)ผลิตไฟฟ^า53 ซึ ่งในปFจจุบันมีการ            

กำหนดอากรขาเข)าถ4านหินเอาไว)ที ่ร)อยละ 25 ของราคา54 อย4างไรก็ตาม ปFจจุบันพบว4ามีการออกประกาศ

กระทรวงการคลัง เร่ือง การยกเว)นอากรและลดอัตราอากรศุลกากร สำหรับเขตการค)าเสรีอาเซียน - ออสเตรเลีย – 

นิวซีแลนดN เพื ่อยกเว)นอากรสำหรับการนำเข)าถ4านหินที่มีถิ ่นกำเนิดจากประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติ             

แห4งเอเชียตะวันออกเฉียงใต) ออสเตรเลีย หรือนิวซีแลนดN55 เพื่อปฏิบัติตามข)อผูกพันตามความตกลงเพ่ือจัดตั้งเขต

การค)าเสรีอาเซียน - ออสเตรเลีย - นิวซีแลนดN (Agreement Establishing the ASEAN - Australia - New 

Zealand Free Trade Area) ผู)นำเข)าถ4านหินจากประเทศดังกล4าวเพื่อนำมาผลิตไฟฟ^าจึงได)รับประโยชนNจากการ

ยกเว)นอากรขาเข)า ซ่ึงไม4ได)มีผลทำให)เร4งการปลดระวางถ4านหินเพ่ือเป\นเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ̂าแต4อย4างใด 

3.2.2.2 มาตรการอ่ืนซ่ึงมิใช=มาตรการในทางเศรษฐศาสตรS 

                     รูปแบบของมาตรการอื่นซึ่งมิใช4มาตรการในทางเศรษฐศาสตรNที่อาจนำมาใช)เพื่อเร4งให)มีการปลด

ระวางถ4านหิน ก็คือ การกำหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟ^าถ4านหินที่สูงมากๆ เพื่อให)

เปลี่ยนไปใช)เทคโนโลยีสะอาดอื่นแทนการใช)ถ4านหินในการผลิตไฟฟ̂า เนื่องจากการกำหนดมาตรการควบคุมมลพิษ

ที่สูงขึ้น ทำให)ผู)ประกอบกิจการโรงไฟฟ^าถ4านหินต)องลงทุนในการติดตั้งอุปกรณNหรือใช)เทคโนโลยีป^องกันมลพิษข้ัน

สูงเพื่อปฏิบัติให)ได)ตามมาตรฐานดังกล4าว เช4น โรงไฟฟ̂าถ4านหินอาจจะต)องนำเทคโนโลยีดักจับและกักเก็บคารNบอน 

(Carbon Capture and Storage : CCS) มาใช)เพื่อป^องกันมลพิษจากการเผาไหม)เชื้อเพลิงถ4านหินรั่วไหลสู4ช้ัน

บรรยากาศ เป\นต)น  

 

 
52 ประพันธè ลีน;อย, ‘นับถอยหลังสู? CBAM: ไทยพร;อมแค?ไหนเมื่ออียูจะเก็บภาษีคารèบอนก?อนข;ามพรมแดน’ (2566)                                                   

<https://www.krungsri.com/th/research/research-intelligence/cbam-2023> สืบค;นเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธè 2567. 
53 การไฟฟÄาฝ™ายผลิตแห?งประเทศไทย, ‘เชื้อเพลิงเพื่อการผลิตไฟฟÄา’ <https://www.egat.co.th/home/fuel/> สืบค;นเมื่อ 14 กุมภาพันธè 2567. 
54 บัญชีท;ายพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2564, หมวด 5 ตอนที่ 27 เชื้อเพลิงที่ได;จากแร? น้ำมันแร? และผลิตภัณฑèที่ได;จากการกลั่น

สิ่งดังกล?าว สารบิทูมินัส ไขที่ได;จากแร?. 
55 บัญชีอัตราอากรท;ายประกาศกระทรวงการคลัง เรื ่อง การยกเว;นอากรและลดอัตราอากรศุลกากรสำหรับเขตการค;าเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-

นิวซีแลนดè ลงวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2564, ประเภท 27.01 – 27.06. 
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(1) มาตรฐานการควบคุมมลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟhาถ=านหินตามพระราชบัญญัติส=งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล5อมแห=งชาติ พ.ศ.2535 

การกำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษของประเทศไทยเป\นไปตามหลักการที ่กำหนดไว)                     

ในพระราชบัญญัติส4งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล)อมแห4งชาติ พ.ศ.2535 ซึ่งให)รัฐมนตรีว4าการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล)อมมีอำนาจในการออกประกาศเพื ่อกำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก

แหล4งกำเนิดออกสู4สิ่งแวดล)อมเพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดล)อมให)ได)มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล)อมตามที่กำหนดไว)                         

ในพระราชบัญญัติน้ี56 ซึ่งในกรณีที่มีการกำหนดมาตรฐานดังกล4าวเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศ มาตรฐานดังกล4าวจะ

ยังไม4มีผลใช)บังคับกับแหล4งกำเนิดมลพิษทันที แต4จะต)องให)รัฐมนตรีว4าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล)อมออกประกาศเพ่ือกำหนดแหล4งกำเนิดมลพิษท่ีจะต)องปฏิบัติตามมาตรฐานน้ันก4อน57 

ในส4วนที่เกี ่ยวกับมาตรฐานควบคุมมลพิษทางอากาศของโรงไฟฟ^า รัฐมนตรีว4าการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล)อมได)ออกประกาศกำหนดให))โรงไฟฟ^าเป\นแหล4งกำเนิดมลพิษที่จะต)องถูกควบคุม

การปล4อยทิ้งอากาศเสียออกสู4บรรยากาศ โดยโรงไฟฟ^าที่มีหน)าที่ในการควบคุมการปล4อยทิ้งอากาศเสียให)ได)

มาตรฐานตามกฎหมาย ได)แก4 โรงงานผลิตพลังงานไฟฟ^าจากพลังงานความร)อน ลำดับที่ 88 (2) ตามกฎหมาย          

ว4าด)วยโรงงาน58 หรือสถานประกอบกิจการไฟฟ^าท่ีมีการผลิตไฟฟ^าจากพลังงานความร)อนตามกฎหมายว4าด)วย         

การประกอบกิจการพลังงาน59 ซ่ึงก็รวมไปถึงโรงไฟฟ̂าถ4านหินด)วย  

ทั้งนี้ รัฐมนตรีว4าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล)อมได)มีการออกประกาศกำหนด

มาตรฐานควบคุมการปล4อยท้ิงอากาศเสียจากโรงไฟฟ̂า ซ่ึงอาจสรุปได) ดังน้ี 

1. มีการจำแนกมาตรฐานควบคุมการปล4อยทิ้งอากาศเสียของโรงไฟฟ^าตามประเภทของโรงไฟฟ̂า 

3 ประเภท ได)แก460 

      1.1 โรงไฟฟ̂าเก4า ซ่ึงหมายถึง โรงไฟฟ̂าดังต4อไปน้ี  

     (1) โรงไฟฟ̂าท่ีได)รับอนุญาตให)ประกอบกิจการ หรือขยายโรงงาน หรือเดินเคร่ืองจักรก4อน

วันท่ี 31 มกราคม 2539 ดังน้ี 

                              (1.1) โรงไฟฟ̂าบางปะกง (พลังงานความร)อน) หน4วยการผลิตท่ี 3 และหน4วยการผลิตท่ี 4  

         (1.2) โรงไฟฟ̂าน้ำพอง ชุดท่ี 1 และชุดท่ี 2 

         (1.3) โรงไฟฟ̂าแม4เมาะ หน4วยการผลิตท่ี 4 และหน4วยการผลิตท่ี 8 - 13  

 
56 พระราชบัญญัติส?งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล;อมแห?งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 55. 
57 เพิ่งอ;าง มาตรา 68 วรรคแรก. 
58 บัญชีท;ายกฎกระทรวงกําหนดประเภท ชนิด และขนาดของโรงงาน พ.ศ. 2563, ลำดับที่ 88 (2). 
59 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล;อม เรื่อง กำหนดให;โรงไฟฟÄาเปêนแหล?งกำเนิดมลพิษที่จะต;องถูกควบคุมการปล?อยทิ้งอากาศเสีย

ออกสู?บรรยากาศ พ.ศ. 2566 ข;อ 2. 
60 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล;อม เรื่อง กำหนดมาตรฐานควบคุมการปล?อยทิ้งอากาศเสียจากโรงไฟฟÄา พ.ศ. 2566 ข;อ 2. 
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 (2) โรงไฟฟ^าที ่ได)รับอนุญาตให)ประกอบกิจการ ผลิต หรือเปล่ียนแปลงกำลังผลิตไฟฟ̂า          

ต้ังแต4วันท่ี 31 มกราคม 2539 ถึงวันท่ี 16 มกราคม 2553 

 (3) โรงไฟฟ^าที ่ได)รับอนุญาตให)ประกอบกิจการ ผลิต หรือเปล่ียนแปลงกำลังผลิตไฟฟ̂า          

ต้ังแต4วันท่ี 17 มกราคม 2553 ถึงก4อนวันท่ีประกาศน้ีมีผลใช)บังคับ61 (25 พฤศจิกายน 2566) 

1.2 โรงไฟฟ^าใหม4 หมายความว4า โรงไฟฟ^าที่ได)รับอนุญาตให)ประกอบกิจการ ขยาย เปล่ียนแปลง 

หรือสร)างทดแทนหน4วยผลิตเดิม ต้ังแต4วันท่ีประกาศน้ีมีผลใช)บังคับเป\นต)นไป (26 พฤศจิกายน 2566) 

1.3 โรงไฟฟ^าที่ใช)ขยะเป\นเชื้อเพลิง หมายความว4า โรงไฟฟ^าท่ีใช)มูลฝอยตามกฎหมายว4าด)วย         

การสาธารณสุข หรือสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม4ใช)แล)วท่ีไม4เป\นของเสียอันตรายตามกฎหมายว4าด)วยโรงงานมาเป\น

เช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ^า ทั้งนี้ ให)หมายความรวมถึงเชื้อเพลิงที่ได)จากกระบวนการแปรรูปมูลฝอย หรือส่ิงปฏิกูล

หรือวัสดุท่ีไม4ใช)แล)วดังกล4าวด)วย 

อย4างไรก็ตาม ในงานวิจัยฉบับน้ีจะกล4าวถึงแต4เฉพาะมาตรฐานควบคุมมลพิษของโรงไฟฟ̂าเก4าและ

โรงไฟฟ̂าใหม4 ในส4วนท่ีเก่ียวกับโรงไฟฟ̂าถ4านหินเท4าน้ัน 

2. มาตรฐานควบคุมการปล4อยท้ิงอากาศเสียจากโรงไฟฟ^าเก4า (เฉพาะในส4วนที่เกี่ยวกับโรงไฟฟ̂า

ถ4านหิน) มีดังน้ี62 

 
 

 
 

โรงไฟฟ'า 

ค*ามาตรฐาน 

ฝุ1นละออง 

(มิลลิกรัมต*อลูกบาศก<เมตร) 
ก?าซซัลเฟอร<ไดออกไซด< 

(ส*วนในลEานส*วน) 

ก?าซออกไซด<ของไนโตรเจน

ซึ่งคำนวณผลในรูป 

ก?าซไนโตรเจนไดออกไซด< 

(ส*วนในลEานส*วน) 
(1) โรงไฟฟ*าที่ได0รับอนุญาต

ให0ประกอบกิจการหรือขยาย

โรงงาน หรือเดินเครื่องจักร 

กDอนวันที่ 31 มกราคม 2539 

- โรงไฟฟ*าแมDเมาะ              

หนDวยการผลิตที่ 4 และ

หนDวยการผลิตที่ 8-13           

ที่ใช0ลิกไนตRเปSนเชื้อเพลิง 

 

 

ไมDเกิน 180 

 

 

 

ไมDเกิน 320 

 

 

 

ไมDเกิน 500 

 

 
61 ประกาศฉบับนี ้มีผลใช;บังคับเมื ่อพ;นกำหนดเก;าสิบวันนับแต?วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปêนต;นไป เมื ่อประกาศฉบับนี ้มีการประกาศ                     

ในราชกิจจานุเบกษาในวันที่ 28 สิงหาคม 2566  ประกาศฉบับนี้จึงมีผลใช;บังคับในวันที่ 26 พฤศจิกายน 2566. 
62 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล;อม เรื่อง กำหนดมาตรฐานควบคุมการปล?อยทิ้งอากาศเสียจากโรงไฟฟÄา พ.ศ. 2566 ข;อ 3. 
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โรงไฟฟ'า 

ค*ามาตรฐาน 

ฝุ1นละออง 

(มิลลิกรัมต*อลูกบาศก<เมตร) 
ก?าซซัลเฟอร<ไดออกไซด< 

(ส*วนในลEานส*วน) 

ก?าซออกไซด<ของไนโตรเจน

ซึ่งคำนวณผลในรูป 

ก?าซไนโตรเจนไดออกไซด< 

(ส*วนในลEานส*วน) 
(2) โรงไฟฟ*าที่ได0รับอนุญาต

ให0ประกอบกิจการ ผลิต หรือ

เปลี่ยนแปลงกำลังผลติไฟฟ*า

ตั้งแตDวันที่ 31 มกราคม 

2539 ถึงวันที่ 16 มกราคม 

2553 

- โรงไฟฟ*าที่ใช0ถDานหินเปSน

เชื้อเพลิง 

 (ก) ที่มีกำลังการผลิตไฟฟ*า 

ไมDเกิน 300 เมกะวัตตR 

 (ข) ที่มีกำลังการผลิตไฟฟ*า 

เกิน 300 แตDไมDเกิน 500         

เมกะวัตตR 

 (ค) ที่มีกำลังการผลิตไฟฟ*า 

เกิน 500 เมกะวัตตRขึ้นไป 

 

 

 

 
ไมDเกิน 120 

 

ไมDเกิน 120 
 

 
ไมDเกิน 120 

 

 

 

 

 

 

ไมDเกิน 640 

 

ไมDเกิน 450 

 
 

ไมDเกิน 320 

 

 

 

 

 

 

ไมDเกิน 350 

 

ไมDเกิน 350 

 
 

ไมDเกิน 350 

(3) โรงไฟฟ*าที่ได0รับอนุญาต

ให0ประกอบกิจการ ผลิตหรือ

เปลี่ยนแปลงกำลังผลิตไฟฟ*า 

ตั้งแตDวันที่ 17 มกราคม 

2553 ถึงกDอนวันที่ประกาศนี้

มีผลใช0บังคับ  

(25 พฤศจิกายน 2566) 

- โรงไฟฟ*าที่ใช0ถDานหินเปSน

เชื้อเพลิง 

  (ก) ที่มีกำลังการผลิตไฟฟ*า 

ไมDเกิน 50 เมกะวัตตR 

  (ข) ที่มีกำลังการผลิตไฟฟ*า 

เกิน 50 เมกะวัตตRขึ้นไป  

 

 

 

 

 

 

ไมDเกิน 80 

 

ไมDเกิน 80 

 

 

 

 

 

 

ไมDเกิน 360 

 

ไมDเกิน 180 

 

 

 

 

 

ไมDเกิน 200 

 

ไมDเกิน 200 
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3. มาตรฐานควบคุมการปล4อยท้ิงอากาศเสียจากโรงไฟฟ^าใหม4 (เฉพาะในส4วนที่เกี่ยวกับ

โรงไฟฟ̂าถ4านหิน) มีดังน้ี63 

 

 

 
 

โรงไฟฟhา 

ค=ามาตรฐาน 

ฝุ1นละออง 

(มิลลิกรัม 

ต*อลูกบาศก<เมตร) 

ก?าซซัลเฟอร< 

ไดออกไซด< 

(ส*วนในลEานส*วน) 

ก?าซออกไซด<           

ของไนโตรเจน 

ซึ่งคำนวณผลในรูป 

ก?าซไนโตรเจน 

ไดออกไซด< 

(ส*วนในลEานส*วน) 

สารปรอท  

(มิลลิกรัม 

ต*อลูกบาศก<เมตร) 

โรงไฟฟ*าใหมDที่ใช0           

ถDานหินเปSนเชื้อเพลิง 

(1) ที่มีกำลังการผลิต

ไฟฟ*า ไมDเกิน 100 

เมกะวัตตR 

(2) ที่มีกำลังการผลิต

ไฟฟ*า เกิน 100 

เมกะวัตตR 

 

 

ไมDเกิน 50 

 
 
 

ไมDเกิน 30 
 

 

 

ไมDเกิน 150 

 
 
 

ไมDเกิน 150 
 

 

 

ไมDเกิน 200 

 
 
 

ไมDเกิน 200 
 

 

 

ไมDเกิน 0.03 

 

 
ไมDเกิน 0.03 

 

  

4. ให)มาตรฐานควบคุมการปล4อยทิ ้งอากาศเสียจากโรงไฟฟ^าเก4าโรงไฟฟ^าท่ีได)รับอนุญาต         

ให)ประกอบกิจการหรือขยายโรงงานหรือเดินเครื ่องจักรก4อนวันที ่ 31 มกราคม 2539 (โรงไฟฟ^าแม4เมาะ              

หน4วยการผลิตท่ี 4 และหน4วยการผลิตท่ี 8-13 ท่ีใช)ลิกไนตNเป\นเช้ือเพลิง) มีผลส้ินสุดลงต้ังแต4วันท่ี 1 มกราคม 2575 

เป\นต)นไป และให)ใช)มาตรฐานควบคุมการปล4อยท้ิงอากาศเสียจากโรงไฟฟ̂าใหม4แทน64 
 

จากการพิจารณามาตรฐานควบคุมการปล4อยทิ ้งอากาศเสียจากโรงไฟฟ^าถ4านหินข)างต)น                 

จะเห็นได)ว4ามีการกำหนดค4ามาตรฐานการปล4อยทิ้งอากาศเสียของโรงไฟฟ^าใหม4ไว)สูงกว4าโรงไฟฟ^าเก4า นอกจากนั้นแล)ว         

ยังมีการกำหนดหน)าที่เพิ่มเติมของโรงฟ^าถ4านหินใหม4จะต)องควบคุมการปล4อยสารปรอทจากการเผาไหม)เชื้อเพลิง

ถ4านหินไม4ให)เกิน 0.03 มิลลิกรัมต4อลูกบาศกNเมตรอีกด)วย เพื่อควบคุมการระบายสารปรอทจากโรงไฟฟ^าถ4านหิน 

 
63 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล;อม เรื่อง กำหนดมาตรฐานควบคุมการปล?อยทิ้งอากาศเสียจากโรงไฟฟÄา พ.ศ. 2566 ข;อ 4. 
64 เพิ่งอ;าง ข;อ 6. 
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ให)เป\นไปตามพันธกรณีของอนุสัญญามินามาตะว4าด)วยปรอท (Minamata Convention on Mercury)                 

ซ่ึงประเทศไทยได)ให)ภาคยานุวัติเพ่ือเข)าร4วมเป\นภาคีในอนุสัญญาดังกล4าวในปl 256065 
  

ทั้งนี้ พระราชบัญญัติส4งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล)อมแห4งชาติ พ.ศ.2535 ได)กำหนดหน)าท่ี

ของเจ)าของหรือผู)ครอบครองแหล4งกำเนิดมลพิษที่รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล)อมประกาศ

ให)เป\นแหล4งมลพิษท่ีจะต)องถูกควบคุม มีหน)าท่ีต)องติดต้ังหรือจัดให)มีระบบบำบัดอากาศเสีย อุปกรณNหรือเคร่ืองมือ

อ่ืนใดสำหรับการควบคุม กำจัด ลด หรือขจัดมลพิษซ่ึงอาจมีผลกระทบต4อคุณภาพอากาศตามท่ีเจ)าพนักงานควบคุม

มลพิษกำหนด เว)นแต4จะได)มีระบบ อุปกรณN หรือเครื่องมือดังกล4าว ซึ่งเจ)าพนักงานควบคุมมลพิษได)ทำการ          

ตรวจสภาพและทดลองแล)วเห็นว4ายังใช)การได)อยู 4แล)ว66 ดังนั ้นเจ)าของโรงไฟฟ^าถ4านหินซึ ่งเป\นเจ)าของหรือ                

ผู)ครอบครองแหล4งกำเนิดมลพิษจึงมีหน)าที่ต)องติดตั้งหรือจัดให)มีระบบบำบัดอากาศเสีย อุปกรณNหรือเครื่องมือ        

สำหรับการควบคุม กำจัด ลด หรือขจัดมลพิษทางอากาศจากการผลิตไฟฟ^า และมีหน)าที่ต)องเก็บสถิติและข)อมูล 

ซึ่งแสดงผลการทำงานของระบบ หรืออุปกรณNและเครื่องมือดังกล4าวในแต4ละวัน และจัดทำบันทึกรายละเอียดเป\น

หลักฐานไว) ณ สถานที่ตั้งของโรงไฟฟ^าถ4านหินที่เป\นที่ตั้งแหล4งกำเนิดนั้น และจะต)องจัดทำรายงานสรุปผลการ

ทำงานของระบบ หรืออุปกรณNและเครื่องมือดังกล4าวเสนอต4อเจ)าพนักงานท)องถิ่นแห4งท)องที่ที่โรงไฟฟ^าถ4านหิน                            

ท่ีเป\นแหล4งกำเนิดมลพิษต้ังอยู4 อย4างน)อยเดือนละคร้ัง67  

อย4างไรก็ตาม มีข)อสังเกตว4า พระราชบัญญัติส4งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล)อมแห4งชาติ        

พ.ศ. 2535 มิได)กำหนดโทษทางอาญาสำหรับเจ)าของโรงไฟฟ^าถ4านหินที่เป\นเจ)าของหรือผู)ครอบครองแหล4งกำเนิด

มลพิษที่ไม4ยอมติดตั้งระบบ อุปกรณNหรือเครื่องมือดังกล4าวเอาไว)แต4อย4างใด ซึ่งอาจทำให)บทบัญญัตินี้ไม4มีสภาพ

บังคับที ่แท)จริง เว)นแต4จะอาศัยการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ.253968 เนื ่องจาก เป\นการฝ†าฝØนคำสั ่งของเจ)าพนักงานควบคุมมลพิษที ่ถือว4าเป\นคำสั ่งทางปกครอง                

โดยเจ)าพนักงานควบคุมมลพิษอาจใช)มาตรการบังคับทางปกครอง โดยเข)าดำเนินการด)วยตนเองหรือมอบหมาย       

ให)บุคคลอื่นกระทำการแทน โดยเจ)าของโรงไฟฟ̂าถ4านหินผู)อยู4ในบังคับของคำสั่งทางปกครองจะต)องชดใช)ค4าใช)จ4าย

และเงินเพิ่มรายวันในอัตราร)อยละยี่สิบห)าต4อปlของค4าใช)จ4ายดังกล4าวแก4หน4วยงานของรัฐที่เจ)าพนักงานควบคุม

มลพิษนั้นสังกัด หรือสั่งให)มีการชำระค4าปรับบังคับการตามจำนวนที่สมควรแก4เหตุแต4ต)องไม4เกินห)าหมื่นบาท           

ต4อวัน69 อย4างไรก็ตาม ก4อนใช)มาตรการบังคับทางปกครองดังกล4าว เจ)าพนักงานควบคุมมลพิษจะต)องมีคำเตือน

 
65 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล;อม, ‘ทส. ประชุม คกก.ควบคุมมลพิษ ปรับปรุงมาตรฐานการปล?อยอากาศเสียจากโรงไฟฟÄา’ (2566) 

<https://www.mnre.go.th/th/news/detail/156463> สืบค;นเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธè 2567. 
66 พระราชบัญญัติส?งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล;อมแห?งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 68 วรรคสอง. 
67 เพิ่งอ'าง มาตรา 80 วรรคแรก. 
68 อำนาจ วงศèบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดล'อม (พิมพèครั้งที่ 4 แก;ไขเพิ่มเติม, สำนักพิมพèวิญ£ูชน 2562) 306. 
69 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 63/21. 
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เป\นหนังสือให)มีการกระทำหรือละเว)นกระทำตามคำสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาที่กำหนดตามสมควร              

แก4กรณี70  

(2) มาตรฐานการควบคุมมลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟhาถ=านหินตามพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ.2535 

      ข)อ 16 แห4งกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ.2535 กำหนดว4า ห)ามระบายอากาศเสียออกจากโรงงาน เว)นแต4ได)ทําการอย4างใดอย4างหนึ่ง หรือหลายอย4าง

จนอากาศที่ระบายออกน้ันมีปริมาณของสารเจือปนไม4เกินกว4าค4าที่รัฐมนตรีว4าการกระทรวงอุตสาหกรรมกําหนด 

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต4ท้ังน้ีต)องไม4ใช)วิธีทําให)เจือจาง (dilution)  

      ทั้งนี ้ รัฐมนตรีว4าการกระทรวงอุตสาหกรรมได)ออกประกาศกำหนดค4าปริมาณของสาร          

เจือปนในอากาศท่ีระบายออกจากโรงงานผลิต ส4ง หรือจำหน4ายพลังงานไฟฟ̂า ซ่ึงอาจสรุปได) ดังน้ี 

1. มีการกำหนดค4าปริมาณของสารเจือปนในอากาศที่ระบายออกจากโรงไฟฟ^าตามประเภท

ของโรงไฟฟ̂า 3 ประเภท ได)แก471 

1.1 โรงไฟฟ̂าเก4า หมายถึง โรงไฟฟ̂าดังต4อไปน้ี  

         (1)  โรงไฟฟ̂าเก4า ที่ใช)ถ4านหิน หรือนํ้ามัน หรือกmาซธรรมชาติเป\นเชื้อเพลิง หมายความว4า 

โรงงานผลิต ส4ง หรือจำหน4ายพลังงานไฟฟ̂าที่ได)รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานหรือใบอนุญาตขยายโรงงาน

ลําดับท่ี 88 ก4อนวันท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2539 

      (2)  โรงไฟฟ̂าเก4า ท่ีใช)เชื้อเพลิงชีวมวลเป\นเชื้อเพลิง หมายความว4า โรงงานผลิต ส4ง หรือ 

จําหน4ายพลังงานไฟฟ̂าที่ใช)เชื้อเพลิงชีวมวลเป\นเชื้อเพลิง ซึ่งได)รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานหรือใบอนุญาต

ขยายโรงงานลําดับท่ี 88 ก4อนวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2547 

  1.2 โรงไฟฟ̂าใหม4 หมายถึง โรงไฟฟ̂าดังต4อไปน้ี 

           (1) โรงไฟฟ̂าใหม4 ที่ใช)ถ4านหิน หรือนํ้ามัน หรือกmาซธรรมชาติเป\นเชื้อเพลิง หมายความว4า 

โรงงานผลิต ส4ง หรือจำหน4ายพลังงานไฟฟ̂าที่ได)รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานหรือใบอนุญาตขยายโรงงาน

ลําดับท่ี 88 ต้ังแต4วันท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2539 

        (2) โรงไฟฟ̂าใหม4 ท่ีใช)เชื้อเพลิงชีวมวลเป\นเชื้อเพลิง หมายความว4า โรงงานผลิต ส4ง หรือ 

จําหน4ายพลังงานไฟฟ̂าที่ใช)เชื้อเพลิงชีวมวลเป\นเชื้อเพลิง ซึ่งได)รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานหรือใบอนุญาต

ขยายโรงงานลําดับท่ี 88 ต้ังแต4วันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2547 

 
70 เพิ่งอ'าง มาตรา 63/22. 
71 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กำหนดค?าปริมาณของสารเจือปนในอากาศที่ระบายออกจากโรงงานผลิต ส?ง หรือจำหน?ายพลังงานไฟฟÄา (ลง

วันที่ 28 กันยายน 2547) ข;อ 2. 



 

 

51 

 

  1.3 โรงไฟฟ^าเดิม หมายความว4า โรงงานผลิต ส4ง หรือจําหน4ายพลังงานไฟฟ̂าซึ่งมีอยู4เดิม 

ดังรายช่ือต4อไปน้ี 

(1) โรงไฟฟ̂าบางปะกง 

(2) โรงไฟฟ̂าพระนครใต) 

(3) โรงไฟฟ̂าพระนครเหนือ 

(4) โรงไฟฟ̂าสุราษฎรNธานี 

(5) โรงไฟฟ̂าลานกระบือ 

(6) โรงไฟฟ̂ากังหันกmาซหนองจอก 

(7) โรงไฟฟ̂าวังน)อย 

  (8) โรงไฟฟ̂าพลังความร)อนร4วมน้ําพอง  

  (9) โรงไฟฟ̂าแม4เมาะ 

  ท้ังน้ี โรงไฟฟ̂าทั้ง 9 รายข)างต)น หากมีการเปลี่ยนแปลงเครื่องจักรที่มีผลต4อกรรมวิธี       

การผลิตและเช้ือเพลิงท่ีใช) ให)ถือว4าส4วนท่ีมีการเปล่ียนแปลงต)องปฏิบัติตามข)อกําหนดของโรงไฟฟ̂าใหม4 
 

  อย4างไรก็ตาม ในงานวิจัยฉบับนี้จะกล4าวถึงแต4เฉพาะค4าปริมาณของสารเจือปนในอากาศ

ท่ีระบายออกจากโรงงาน ในส4วนท่ีเก่ียวกับโรงไฟฟ̂าถ4านหินเท4าน้ัน 

2. ค4าปริมาณสารเจือปนในอากาศที่ระบายออกจากโรงงานไฟฟ^า (เฉพาะในส4วนที่เกี ่ยวกับ

โรงไฟฟ̂าถ4านหิน) มีดังน้ี72 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
72 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กำหนดค?าปริมาณของสารเจือปนในอากาศที่ระบายออกจากโรงงานผลิต ส?ง หรือจำหน?ายพลังงานไฟฟÄา (ลง

วันที่ 28 กันยายน 2547) ข;อ 3. 
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ประเภทและขนาดของโรงไฟฟ'า 

ค*าปริมาณของสารเจือปนในอากาศ 

ซัลเฟอร<ไดออกไซด< 

(ส*วนในลEานส*วน) 
ออกไซด<ของไนโตรเจน 

ในรูปไนโตรเจน 

ไดออกไซด< 

(ส*วนในลEานส*วน) 

ฝุ1นละออง  

(มิลลิกรัมต*อ 

ลูกบาศก<เมตร) 

1. โรงไฟฟ*าเกDาที่ใช0ถDานหินเปSนเชื้อเพลิง         

(ทุกขนาด) 
700 400 320 

2. โรงไฟฟ*าใหมDที่ใช0ถDานหินเปSนเชื้อเพลิง 

2.1 ที่มีกำลังผลิตไมDเกิน 300 เมกะวัตตR 

2.2 ที่มีกำลังผลิตเกิน 300 เมกะวัตตR           

แตDไมDเกิน 500 เมกะวัตตR 

2.3 ที่มีกำลังผลิตเกิน 500 เมกะวัตตR            

 

640 

450 

 

320 

 

350 

350 

 

350 

 

120 

120 

 

120 

3. โรงไฟฟ*าเดิม 

3.1 โรงไฟฟ*าบางปะกง 

(1) หนDวยการผลิตที่ 1-4  

(พลังความร0อน) 

(2) หนDวยการผลิตที่ 1 และ 2               

(พลังความร0อนรDวม) 

(3) หนDวยการผลิตที่ 3 และ 4               

(พลังความร0อนรDวม) 

 

 

320 

 

60 

 

60 

 

 

200 

 

450 

 

230 

 

 

 

120 

 

60 

 

60 

3.2 โรงไฟฟ*าพระนครใต0  

(1) หนDวยการผลิตไฟฟ*า 

(พลังความร0อน)  

(2) หนDวยการผลิตที่ 1 

(พลังความร0อนรDวม)  

(3) หนDวยการผลิตที่ 2 

(พลังความร0อนรDวม) 

 

320 

 

60 

 

60 

 

180 

 

250 

 

175 

 

 

120 

 

60 

 

60 

3.3 โรงไฟฟ*าพระนครเหนือ 500 180 150 

3.4 โรงไฟฟ*าสุราษฎรRธานี  

(1) หนDวยการผลิตไฟฟ*า 

(กังหันกcาซ) 

(2) หนDวยการผลิตไฟฟ*า 

(พลังความร0อนรDวม) 

 

60 

 

20 

 

230 

 

120 

 

 

60 

 

60 

 

3.5 โรงไฟฟ*าลานกระบือ 60 250 60 

3.6 โรงไฟฟ*ากังหันกcาซหนองจอก 60 230 60 
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ประเภทและขนาดของโรงไฟฟ'า 

ค*าปริมาณของสารเจือปนในอากาศ 

ซัลเฟอร<ไดออกไซด< 

(ส*วนในลEานส*วน) 
ออกไซด<ของไนโตรเจน 

ในรูปไนโตรเจน 

ไดออกไซด< 

(ส*วนในลEานส*วน) 

ฝุ1นละออง  

(มิลลิกรัมต*อ 

ลูกบาศก<เมตร) 

3.7 โรงไฟฟ*าวังน0อย 60 175 60 

3.8 โรงไฟฟ*าพลังความร0อนรDวมนํ้าพอง 60 250 60 

3.9 โรงไฟฟ*าแมDเมาะ 

(1) หนDวยการผลิตที่ 1-3  

(2) หนDวยการผลิตที่ 4-13 

 

1,300 

320 

 

500 

500 

 

180 

180 

 

ทั้งนี้ ผู)ประกอบกิจการโรงไฟฟ^าถ4านหินที่ระบายอากาศเสียเกินกว4าค4าปริมาณสารเจือปนใน

อากาศตามที ่ร ัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมประกาศกำหนด ต)องระวางโทษปรับไม4เกินสองแสนบาท                  

ตามมาตรา 45 แห4งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.253573 

 นอกจากนั ้นแล)ว โรงงานผลิตพลังงานไฟฟ^าจากพลังงานความร)อนมีกำลังการผลิตตั ้งแต4               

10 เมกะวัตตNขึ้นไป ซึ่งเป\นโรงงานลำดับที่ 88 ตามบัญชีท)ายกฎกระทรวงกําหนดประเภท ชนิด และขนาดของ

โรงงาน พ.ศ.2563 (รวมถึงโรงไฟฟ^าถ4านหิน) ยังมีหน)าที่ต)องติดตั้งเครื่องมือหรือเคร่ืองอุปกรณNพิเศษเพื่อตรวจวัด

ความทึบแสงหรือฝุ†นละออง ซัลเฟอรNไดออกไซดN (SO2) ออกไซดNของไนโตรเจน (NOx) และคารNบอนมอนอกไซดN 

(CO)74 เพื่อใช)ติดตามตรวจสอบการระบายมลพิษของโรงงานท่ีอาจส4งผลกระทบต4อชุมชนและส่ิงแวดล)อม โดยต)อง

ดำเนินการรายงานผลการตรวจวัดค4ามลพิษ อัตราการไหลภายในปล4อง (flow rate) และอุณหภูมิภายในปล4อง 

ตลอดเวลาที่มีการประกอบกิจการโรงงาน ซึ่งต)องรายงานตามเวลาจริง (real time) หรือค4าเฉลี่ยไม4เกิน 1 ช่ัวโมง

อย4างต4อเน่ืองตลอดระยะเวลาการประกอบกิจการโรงงานท้ังหมดในแต4ละวัน โดยท่ีการรายงานผลการตรวจวัดต)อง

มีข)อมูลเกินกว4าร)อยละ 80 ของช่ัวโมงประกอบกิจการโรงงานท้ังหมดในแต4ละวัน75 

 
73 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 จัดเปêนกฎหมายตามบัญชี 2 ท;ายพระราชบัญญัติว?าด;วยการปรับเปêนพินัย พ.ศ.2565 ซึ่งทำให;ความผิดอาญาที่มี

โทษปรับอย?างเดียวตามพระราชบัญญัตินี้ จะยังไม?เปลี่ยนเปêนความผิดทางพินัยโดยทันที (ดังเช?นกฎหมายตามบัญชี 1 ท;ายพระราชบัญญัติว?าด;วยการ

ปรับเปêนพินัย พ.ศ.2565) แต?จะต;องตราเปêนพระราชกฤษฎีกาเสียก?อน จึงจะเปลี่ยนเปêนความผิดทางพินัยได; ทั้งนี้ การตราพระราชกฤษฎีกาดังกล?าว      

จะเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเปêนความผิดทางพินัยตามกฎหมายที่ระบุไว;ในบัญชีบางมาตราหรือทุกมาตรา โดยจะกำหนดเงื่อนไข          

ในการเปลี่ยนไว;ด;วยหรือไม?ก็ได; อย?างไรก็ตาม ในป´จจุบัน (กรกฎาคม 2567) ยังไม?มีการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับอย?าง

เดียวตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เปêนความผิดทางพินัยแต?อย?างใด ดังนั้น บทบัญญัติในพระราชบัญญัติดังกล?าวซึ่งเปêนความผิดอาญาที่มี             

โทษปรับย?างเดียวจึงยังมีผลบังคับใช;อยู?  
74 บัญชีแนบท;ายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กําหนดให;โรงงานต;องติดตั้งเครื่องมือหรือเครื่องอุปกรณèพิเศษเพื่อรายงานมลพิษอากาศจาก       

ปล?องโรงงาน พ.ศ. 2565 ลำดับที่ 1. 
75 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กําหนดให;โรงงานต;องติดตั้งเครื่องมือหรือเครื่องอุปกรณèพิเศษเพื่อรายงานมลพิษอากาศจากปล?องโรงงาน           

พ.ศ. 2565 ข;อ 10. 



 

 

54 

 

ด)วยเหตุดังกล4าว โรงไฟฟ^าถ4านหินแห4งใหม4ที่จะยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจึงอาจมี

ต)นทุนที่สูงมากขึ้นในการติดตั้งเครื่องมือหรืออุปกรณNเพื่อควบคุมการปล4อยทิ้งอากาศเสียให)ได)ตามมาตรฐานท่ี

สูงขึ้น และยังมีต)นทุนในการติดตั้งเครื่องมือหรือเคร่ืองอุปกรณNพิเศษเพื่อรายงานมลพิษอากาศจากปล4องโรงงาน

แบบ real time ซึ่งอาจส4งผลให)ผู)ประกอบกิจการโรงไฟฟ^าถ4านหินตัดสินใจในการเปลี่ยนแปลงไปใช)เชื้อเพลิง

ประเภทอื่นๆ ซึ่งเป\นพลังงานสะอาดเพื่อทดแทนถ4านหิน แต4ทั้งน้ีกฎหมายของไทยในปFจจุบันยังมิได)มีการกำหนด

หน)าท่ีให)โรงไฟฟ̂าถ4านหินจะต)องนำเทคโนโลยี CCS มาใช)เพ่ือลดมลพิษจากโรงไฟฟ̂าถ4านหินแต4อย4างใด  
 

3.2.3 มาตรการในการรองรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากปลดระวางถ=านหิน 

                           3.2.3.1 มาตรการในการส=งเสริมการนำพลังงานหมุนเวียนเพื่อแทนที่การใช5ถ=านหินเปzน

เช้ือเพลิง 

                            พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2550 กำหนดไว)ว4ารัฐพึงมีแนวนโยบาย

พื้นฐานว4าด)วยกิจการพลังงาน ในการจัดหาพลังงานให)เพียงพอกับความต)องการ มีคุณภาพ มีความมั่นคงและ         

มีระดับราคาท่ีเหมาะสมและเป\นธรรม โดยเน)นการใช)ประโยชนNและพัฒนาแหล4งพลังงานหมุนเวียนและพลังงานท่ีมี

อยู4ภายในประเทศ เพื่อประโยชนNในการพัฒนาประเทศอย4างยั่งยืน ทั้งในด)านสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล)อม 

รวมทั้งลดการพึ่งพาพลังงานนำเข)าจากต4างประเทศ76 และส4งเสริมการใช)เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพและระบบ

กระจายศูนยNในการผลิตไฟฟ^าเพื่อลดการลงทุนในการใช)พลังงาน ลดต)นทุนทางด)านเชื้อเพลิงในกิจกรรมการผลิต 

และลดผลกระทบด)านสุขภาพและผลกระทบข)างเคียงอื่น ๆ จากการผลิตและใช)พลังงาน77 ด)วยเหตุดังกล4าว 

รัฐบาลจึงควรต)องมีการกำหนดนโยบายหรือตรากฎหมายเพื่อส4งเสริมการนำแหล4งพลังงานหมุนเวียนที่มีอยู4ใน

ประเทศมาใช)ในการผลิตไฟฟ^าทดแทนการนำเข)าเชื ้อเพลิงฟอสซิลจากต4างประเทศ (รวมถึงถ4านหิน) มาเป\น

เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ^า ซึ่งมีส4วนช4วยในการเสริมสร)างความมั่นคงด)านพลังงานของประเทศ และยังมีส4วนช4วย           

ในการลดผลกระทบต4อสิ ่งแวดล)อมและสุขภาพต4อประชาชนอีกด)วย เนื ่องจาก การผลิตไฟฟ^าจากพลังงาน

หมุนเวียนมีการปล4อยมลพิษน)อยกว4าการผลิตไฟฟ^าจากเชื้อเพลิงฟอสซิล สำหรับนโยบายหรือกฎหมายสำคัญ

เก่ียวกับการส4งเสริมการผลิตไฟฟ̂าจากพลังงานหมุนเวียนในประเทศไทย อาจสรุปได) ดังน้ี  

  (1) การกำหนดเปhาหมายของการผลิตไฟฟhาจากพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศ 

      ประเทศไทยม ีการกำหนดเป ^ าหมายการใช)พล ั งงานหม ุนเว ียนเพ ื ่ อผล ิตไฟฟ̂า                      

ในระดับประเทศ อย4างไรก็ตามเป̂าหมายดังกล4าวมิได)มีการกำหนดเอาไว)ในกฎหมาย แต4กำหนดเอาไว)ในแผนพัฒนา

พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561 – 2580 โดยกำหนดเอาไว)ว4า เพิ่มสัดส4วนการใช)พลังงาน

ทดแทนและพลังงานทางเลือกในรูปของพลังงานไฟฟ^า ความร)อน และ เชื ้อเพลิงชีวภาพ ต4อการใช)พลังงาน            

 
76 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2550 มาตรา 8 (1). 
77 เพิ่งอ'าง มาตรา 8 (2). 
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ข้ันสุดท)ายท่ีร)อยละ 30 ในปl พ.ศ. 258078 อย4างไรก็ตาม เป^าหมายดังกล4าวเป\นเป^าหมายโดยรวมของการใช)

พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ซึ่งก็คือ พลังงานหมุนเวียนในรูปแบบต4างๆ ทั้งใช)เพื่อผลิตไฟฟ^า ความร)อน 

และเชื้อเพลิงชีวภาพ ซึ่งเมื่อพิจารณาเฉพาะของการใช)พลังงานหมุนเวียนเพื่อผลิตไฟฟ^าแล)ว คิดเป\นประมาณ            

ร)อยละ 19 ของการใช)พลังงานข้ันสุดท)าย79  

                     (2) มาตรการรับซ้ือไฟฟhา Feed-in tariff 

 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2550 กำหนดว4าให)คณะกรรมการกำกับ

กิจการพลังงาน (กกพ.) มีอำนาจในการกำหนดระเบียบและหลักเกณฑNในการจัดหาไฟฟ̂าและการออกประกาศเชิญ

ชวนการรับซื้อไฟฟ^า รวมทั้งกำกับดูแลขั้นตอนการคัดเลือกให)เกิดความเป\นธรรมแก4ทุกฝ†าย80 ซึ่ง กกพ. ก็ได)มีการ

ออกระเบียบเพื่อรับซื้อไฟฟ^าจากผู)ผลิตไฟฟ^าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบของ Feed-in Tariff (FiT) ซึ่งเป\น

การรับซื้อไฟฟ^าระยะยาว (ของประเทศไทย คือ 7-25 ปl) ในรูปแบบอัตราคงที่ตลอดอายุสัญญาเป\นครั้งแรกในปl 

2556 โดยเป\นการรับซื้อไฟฟ^าจากผู)ผลิตไฟฟ^าจากพลังงานแสงอาทิตยNที่ติดตั้งบนหลังคา (Solar PV Rooftop) 

เพื่อจําหน4ายไฟฟ^าให)การไฟฟ^าฝ†ายจําหน4าย (หมายถึง การไฟฟ^านครหลวง (กฟน.) การไฟฟ^าส4วนภูมิภาค (กฟภ.)) 

โดยมีปริมาณพลังไฟฟ^าขายเข)าระบบไม4เกิน 10 เมกะวัตตN81 ซึ่งหลังจากปl 2556 กกพ. ก็มีการออกระเบียบเพ่ือ        

รับซื้อไฟฟ^าในรูปแบบของ FiT หลายครั้ง อย4างไรก็ตาม การรับซื้อไฟฟ^าจากพลังงานหมุนเวียนตามระเบียบท่ี 

กกพ. กำหนดในแต4ละครั้งจะมีรายละเอียดที่แตกต4างกันออกไป ทั้งประเภทของไฟฟ^าพลังงานหมุนเวียนที่รับซ้ือ 

ปริมาณการรับซื้อไฟฟ^าในแต4ละครั้ง ระยะเวลาของสัญญา และอัตราค4าไฟฟ^าที่รับซื้อ ซึ่ง กกพ. จะมีการออก

ประกาศเพื่อกำหนดรายละเอียดในการรับซื้อไฟฟ^าดังกล4าวเป\นคราวๆ ไป โดยอาศัยอำนาจตามระเบียบเพื่อรับซ้ือ

ไฟฟ̂าท่ีออกมาในแต4ละคร้ัง  

 ตัวอย4างของระเบียบของ กกพ. เพื่อรับซื้อไฟฟ^าจากผู)ผลิตไฟฟ^าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ

ของ FiT เช4น82  

                    -  ระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ว=าด5วยการจัดหาไฟฟhาจากผู5ผลิตไฟฟhาขนาด          

เล็กมาก โครงการโรงไฟฟhาชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานราก (โครงการนำร=อง) พ.ศ. 2564 รับซื้อไฟฟ^าจากผู)ผลิต

ไฟฟ^าขนาดเล็กมาก (มีกำลังการผลิตไม4เกิน 10 เมกะวัตตN) ที่ผลิตไฟฟ^าจากเชื้อเพลิงชีวมวล (ตามระเบียนนี้ได)ให)

นิยาม “ชีวมวล” หมายความว4า สารอินทรียNที่ได)จากพืช จำพวกไม)โตเร็ว รวมถึงเศษวัสดุเหลือใช) จากการเก็บเก่ียว

ผลิตผลทางการเกษตรที่เกษตรกรเป\นผู)ปลูก อาทิ ส4วนของใบ ลำต)น กิ่ง เปลือก กะลา ตอ ซัง เหง)า และรากของ

 
78 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษèพลังงาน, ‘แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561 – 2580 (AEDP 2018)’ (2563) 5. 
79 เพิ่งอ;าง 22. 
80 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2550 มาตรา 11 (4). 
81 ระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานว?าด;วยการรับซื้อไฟฟÄาจากการผลิตไฟฟÄาพลังงานแสงอาทิตยèที่ติดตั้งบนหลังคา พ.ศ. 2556 ข;อ 4.  
82 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับการรับซื้อไฟฟÄาจากผู;ผลิตไฟฟÄาพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ FiT ได;ใน <https://www.erc.or.th/th/power-

purchasing3> 
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พืช) และกmาซชีวภาพ โดยผู)ยื่นขอจะต)องมีการร4วมทุนกับวิสาหกิจชุมชนหรือเครือข4ายวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมาย

ว4าด)วยส4งเสริมวิสาหกิจชุมชน โดยผู)ย่ืนขอผลิตไฟฟ̂าขนาดเล็กมากถือหุ)นในสัดส4วน ร)อยละ 90 และวิสาหกิจชุมชน

หรือเครือข4ายวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายว4าด)วยส4งเสริมวิสาหกิจชุมชน ถือหุ)นบุริมสิทธิในสัดส4วนร)อยละ 10 และ

มีการตกลงรูปแบบการแบ4งปFนผลประโยชนN ดังน้ี 

    (ก) หุ)นบุริมสิทธิร)อยละ 10 ให)กับวิสาหกิจชุมชน หรือเครือข4ายวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียน          

เป\นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ4งและพาณิชยN 

                        (ข) ผลประโยชนNอื่น ๆ สำหรับชุมชนรอบโรงไฟฟ^า ที่ผู)ย่ืนขอผลิตไฟฟ^าและชุมชนทำความตก

ลงกัน โดยมีวัตถุประสงคNเพ่ือประโยชนNในการพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม เช4น ด)านการสาธารณสุข                   

ด)านสาธารณูปโภค ด)านการศึกษา เป\นต)น83 

                        กกพ. จะจัดหาไฟฟ^าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed in Tariff (FiT) สำหรับผู)ผลิต

ไฟฟ^าขนาดเล็กมาก โดยมีเป^าหมายการรับซื้อ 150 เมกะวัตตN จากเชื้อเพลิง 2 ประเภท โดยมีปริมาณการเป®ดรับ

ซ้ือไฟฟ̂าในแต4ละเช้ือเพลิง ดังต4อไปน้ี  

 (1) เช้ือเพลิงชีวมวล ปริมาณไฟฟ^าเสนอขายไม4เกิน 6 เมกะวัตตNต4อโครงการ เป^าหมาย การ

รับซ้ือ 75 เมกะวัตตN 

 (2) เช้ือเพลิงกmาซชีวภาพ (ใช)พืชพลังงานเพื่อหมัก สามารถผสมน้ำเสีย/ของเสีย น)อยกว4า 

หรือเท4ากับร )อยละ 25) ปริมาณไฟฟ^าเสนอขายไม4เก ิน 3 เมกะวัตตNต 4อโครงการ เป^าหมายการรับซ้ือ                   

75 เมกะวัตตN84 

 สำหรับอัตราการรับซ้ือไฟฟ̂าเป\นไปตามตารางด)านล4าง (หน4วย : กิโลวัตตN)85 

 

 

 
83 ระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ว?าด;วยการจัดหาไฟฟÄาจากผู;ผลิตไฟฟÄาขนาดเล็กมาก โครงการโรงไฟฟÄาชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานราก 

(โครงการนำร?อง) พ.ศ. 2564 ข;อ 10. 
84 เพิ่งอ'าง ข;อ 5. 
85 เพิ่งอ'าง ข;อ 6. 
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                     (๓)   พ้ืนท่ีพิเศษ ได2แก5 พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต2 ได2แก5 จังหวัดยะลา จังหวัดปEตตานี จังหวัดนราธิวาส  

      และ ๔ อำเภอในจังหวัดสงขลา ได2แก5 อำเภอจะนะ อำเภอเทพา อำเภอสะบ2าย2อย และอำเภอนาทวี 

 

ตารางแสดงอัตราการรับซ้ือไฟฟhา Feed in Tariff  

สำหรับโครงการโรงไฟฟhาชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก (โครงการนำร=อง) 
 

-  ระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ว=าด5วยการจัดหาไฟฟhาจากพลังงานหมุนเวียน             

ในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) ปÅ 2565-2573 สำหรับกลุ=มไม=มีต5นทุนเชื้อเพลิง พ.ศ. 2565 เป\นระเบียบ

ฉบับล4าสุดของ กกพ. ที่ออกมาในปl 2565 เพื่อรับซื้อไฟฟ^าจากผู)ผลิตไฟฟ^าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบของ 

FiT  โดยมีการรับซื้อไฟฟ^าจากพลังงานหมุนเวียน กลุ4มไม4มีต)นทุนเชื้อเพลิง ได)แก4 กmาซชีวภาพ (น้ำเสีย/ของเสีย) 

พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตยNแบบติดตั้งบนพื้นดินร4วมกับระบบกักเก็บพลังงาน (Battery Energy Storage 

System : BESS) และพลังงานแสงอาทิตยNแบบติดตั้งบนพื้นดิน86  โดยมีเป^าหมายการรับซื้อไฟฟ^าเป\นไปตาม

แผนการเพ่ิมการผลิตไฟฟ̂าจากพลังงานสะอาด ภายใต) PDP2018 (ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 1)87  

กกพ. จะจัดหาไฟฟ̂าจากพลังงานหมุนเวียน กลุ4มไม4มีต)นทุนเช้ือเพลิง ดังต4อไปน้ี  

 
86 ระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ว?าด;วยการจัดหาไฟฟÄาจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) ป≠ 2565-2573 สำหรับ

กลุ?มไม?มีต;นทุนเชื้อเพลิง พ.ศ. 2565 ข;อ 3. 
87 เพิ่งอ'าง ข;อ 6. 

(๓) 
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 (1) กmาซชีวภาพ (น้ำเสีย/ของเสีย) พลังงานลม และพลังงานแสงอาทิตยNแบบติดตั้งบนพื้นดินจา

ผู)ผลิตไฟฟ^ารายเล็ก (SPP)88 หรือผู)ผลิตไฟฟ^าขนาดเล็กมาก (VSPP)89 ในรูปแบบสัญญา Non-Firm90 ที่ปริมาณ

พลังไฟฟ̂าเสนอขายไม4เกิน 90 เมกะวัตตN 

(2) พลังงานแสงอาทิตยNแบบติดตั้งบนพื้นดินร4วมกับระบบกักเก็บพลังงาน จากผู)ผลิตไฟฟ̂า          

รายเล็ก (SPP) ในรูปแบบสัญญา Partial - Firm91 ที ่ปริมาณพลังไฟฟ^าเสนอขายมากกว4า 10 เมกะวัตตN               

แต4ไม4เกิน 90 เมกะวัตตN92 

อัตรารับซื้อไฟฟ^ารูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) และอายุสัญญาซื้อขายไฟฟ^า เป\นไปตามมติ

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห4งชาติ ในการประชุมคร้ังท่ี 3/2565 (คร้ังท่ี 158) เม่ือวันท่ี 6 พฤษภาคม 256593 

ดังน้ี  

(1) อัตรา FiT กำลังผลิตตามสัญญาทุกขนาดของกmาซชีวภาพ (น้ำเสีย/ของเสีย) เท4ากับ 2.0724 

บาทต4อหน4วย ระยะเวลารับซ้ือไฟฟ̂า 20 ปl  

(2) พลังงานลม เท4ากับ 3.1014 บาทต4อหน4วย ระยะเวลารับซ้ือไฟฟ̂า 25 ปl  

(3) พลังงานแสงอาทิตยNแบบติดตั ้งบนพื ้นดิน เท4ากับ 2.1679 บาทต4อหน4วย ระยะเวลา           

รับซ้ือไฟฟ̂า 25 ปl และ  

(4) พลังงานแสงอาทิตยNแบบ Solar+ BESS กำลังผลิตตามสัญญามากกว4า 10 - 90 เมกะวัตตN 

เท4ากับ 2.8331 บาทต4อหน4วย ระยะเวลารับซ้ือไฟฟ̂า 25 ปl  

โดยรูปแบบสัญญา Partial Firm ของแบบ Solar+ BESS กำหนดให)มีรูปแบบการรับซื้อไฟฟ̂า 

ดังน้ี  

(1) ช4วงเวลา 9.00 น. - 16.00 น. ผลิตไฟฟ^าส4งจ4ายเข)าระบบและการไฟฟ^ารับซื้อในปริมาณ          

ร)อยละ 100 ของปริมาณไฟฟ̂าเสนอขายตามสัญญาซ้ือขายไฟฟ̂า  

(2) ช4วงเวลา 18.01 น. - 06.00 น. มีความพร)อมส4งจ4ายไฟฟ̂าเข)าระบบในปริมาณพลังงานเท4ากับ

ร)อยละ 60 ของปริมาณไฟฟ̂าเสนอขายตามสัญญา ซ้ือขายไฟฟ̂า เป\นเวลา 2 ช่ัวโมง (60% Contracted Capacity 

 
88 “ผู;ผลิตไฟฟÄารายเล็ก (SPP)” หมายความว?า ผู;ยื่นขอผลิตไฟฟÄาที่ได;ทาสัญญาซื้อขายไฟฟÄากับการไฟฟÄาฝ™ายผลิตแห?งประเทศไทยที่ปริมาณพลังไฟฟÄา

เสนอขายมากกว?า 10 เมกะวัตตè แต?ไม?เกิน 90 เมกะวัตตè. 
89 “ผู;ผลิตไฟฟÄาขนาดเล็กมาก (VSPP)” หมายความว?า ผู;ยื่นขอผลิตไฟฟÄาที่ได;ทาสัญญาซื้อขาย ไฟฟÄากับการไฟฟÄาฝ™ายจำหน?ายที่ปริมาณพลังไฟฟÄาเสนอ

ขายไม?เกิน 10 เมกะวัตตè. 
90 “สัญญา Non-Firm” หมายความว?า สัญญาซื้อขายไฟฟÄาแบบไม?บังคับปริมาณซื้อขายไฟฟÄา โดยการไฟฟÄามีสิทธิ์ในการลดปริมาณรับซื้อไฟฟÄาได;ตาม

ข;อกำหนดโครงข?ายระบบไฟฟÄา. 
91 “สัญญา Partial-Firm” หมายความว?า สัญญาซื้อขายไฟฟÄาแบบบังคับปริมาณซื้อขายไฟฟÄา ในช?วงระยะเวลาที่กำหนด. 
92  ระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ว?าด;วยการจัดหาไฟฟÄาจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) ป≠ 2565-2573 สำหรับ

กลุ?มไม?มีต;นทุนเชื้อเพลิง พ.ศ. 2565 ข;อ 5. 
93 เพิ่งอ'าง ข;อ 7. 



 

 

59 

 

* 2 hrs.) โดยที่การไฟฟ^ารับซื้อทั้งหมดและสามารถสั่งจ4ายกำลังไฟฟ^าสูงสุดได)ไม4เกินร)อยละ 60 ของปริมาณไฟฟ̂า

เสนอขายตามสัญญาซ้ือขายไฟฟ̂า และ  

(3) ช4วงเวลา 06.01 น. - 09.00 น. และ 16.01 น. - 18.00 น. ผลิตไฟฟ^าส4งจ4ายเข)าระบบและ

การไฟฟ̂ารับซ้ือในปริมาณไม4เกิน ร)อยละ 100 ของปริมาณไฟฟ̂าเสนอขายตามสัญญาซ้ือขายไฟฟ̂า  

ทั้งนี้ สำหรับโครงการในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต) ได)แก4 จังหวัดยะลา ปFตตานี นราธิวาส และ           

4 อำเภอในจังหวัดสงขลา (อำเภอจะนะ อำเภอเทพา อำเภอสะบ)าย)อย และอำเภอนาทวี) ให)ได)รับอัตรา FiT 

Premium 0.50 บาทต4อหน4วย ตลอดอายุโครงการ 

นอกจากนั้นแล)วในปl 2565 กกพ. ยังได)มีการออกประกาศเพื่อรับซื้อไฟฟ̂าจากพลังงานหมุนเวียน

ในรูปแบบ FiT จากเช้ือเพลิงขยะชุมชน และขยะอุตสาหกรรมอีกด)วย94 
 

 (3) การขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือส=งเสริมการอนุรักษSพลังงาน   

  พระราชบัญญัติการส4งเสริมการอนุรักษNพลังงาน พ.ศ. 2535 กำหนดให)มีการจัดตั้งกองทุน

เพื่อส4งเสริมการอนุรักษNพลังงานในกระทรวงพลังงานขึ้นเพื่อใช)เป\นทุนหมุนเวียนและใช)จ4ายช4วยเหลือหรืออุดหนุน

การดำเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษNพลังงาน95 ซึ่งการนำพลังงานหมุนเวียนเวียนมาใช)เพื่อการผลิตไฟฟ̂าก็อาจนับได)

ว4าเป\นรูปแบบหนึ่งของการอนุรักษNพลังงานได) โดยเป\นการใช)พลังงานอย4างมีประสิทธิภาพ เพราะเป\นการใช)

พลังงานจากแหล4งพลังงานท่ีไม4ใช)พลังงานส้ินเปลืองท่ีใช)แล)วหมดไปแต4เป\นแหล4งพลังงานท่ีมีอยู4ภายในประเทศและ

เกิดขึ้นซ้ำๆ อย4างต4อเนื่องไม4หมดไป อีกทั้งยังช4วยลดการนำเข)าเชื้อเพลิงฟอสซิลมาใช)เป\นเชื้อเพลิงในการผลิต  

ไฟฟ̂าได) และยังก4อให)เกิดมลพิษน)อยกว4าการใช)เช้ือเพลิงฟอสซิลอีกด)วย96  

 สำหรับการใช)จ4ายเงินกองทุนเพื ่อส4งเสริมการอนุรักษNพลังงาน ให)ใช)เพื ่อวัตถุประสงคN

ดังต4อไปน้ี97 

 (1) เป\นเงินหมุนเวียน เงินช4วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนสำหรับการลงทุนและดำเนินงานในการ

อนุรักษNพลังงานหรือการแก)ไขปFญหาส่ิงแวดล)อมจากการอนุรักษNพลังงานของส4วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

 (2) เป\นเงินหมุนเวียน เงินช4วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนแก4เอกชนสำหรับการลงทุนและ

ดำเนินงานในการอนุรักษNพลังงานหรือเพ่ือการแก)ไขปFญหาส่ิงแวดล)อมจากการอนุรักษNพลังงาน 

 (3) เป\นเงินช4วยเหลือหรือเงินอุดหนุนให)แก4ส4วนราชการ รัฐวิสาหกิจสถาบันการศึกษาหรือ

องคNกรเอกชนในเร่ืองดังต4อไปน้ี 

 
94 ดู ระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานว?าด;วยการรับซื้อไฟฟÄาโครงการผลิตไฟฟÄาจากขยะชุมชน พ.ศ. 2565 และระเบียบคณะกรรมการกำกับ

กิจการพลังงานว?าด;วยการจัดหาไฟฟÄาจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) ป≠ 2565-2573 สำหรับขยะอุตสาหกรรม พ.ศ. 2565. 
95 พระราชบัญญัติการส?งเสริมการอนุรักษèพลังงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 24. 
96 ถิรพร สิงหèลอ, ‘SDG Vocab 20 – Energy Efficiency – ประสิทธิภาพการใช;พลังงาน’ (2564)                                                                      

<https://www.sdgmove.com/2021/06/19/sdg-vocab-20-energy-efficiency/> สืบค;นเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธè 2567. 
97 พระราชบัญญัติการส?งเสริมการอนุรักษèพลังงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 25. 
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   (ก) โครงการทางด)านการอนุรักษNพลังงานหรือโครงการที่เกี่ยวกับการป^องกันและแก)ไข

ปFญหาส่ิงแวดล)อมจากการอนุรักษNพลังงาน 

   (ข) การค)นคว)า วิจัย การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา การส4งเสริมและการอนุรักษNพลังงาน 

การป^องกันและแก)ไขปFญหาสิ่งแวดล)อมจากการอนุรักษNพลังงานและเกี่ยวกับการกำหนดนโยบายและวางแผน

พลังงาน 

   (ค) โครงการสาธิตหรือโครงการริเริ่มที่เกี่ยวกับการอนุรักษNพลังงานหรือการป^องกันและ

แก)ไขปFญหาส่ิงแวดล)อมจากการอนุรักษNพลังงาน 

   (ง) การศึกษา การฝ≥กอบรม และการประชุมเก่ียวกับพลังงาน 

   (จ) การโฆษณา การเผยแพร4ข)อมูล และการประชาสัมพันธNเกี ่ยวกับการพัฒนา                

การส4งเสริมการอนุรักษNพลังงาน และการป̂องกันและแก)ไขปFญหาส่ิงแวดล)อมจากการอนุรักษNพลังงาน 

  (4) เป\นค4าใช)จ4ายในการบริหารงานการส4งเสริมการอนุรักษNพลังงานเพื่อให)เป\นไปตาม

พระราชบัญญัติน้ี 

 จากการพิจารณาวัตถุประสงคNของกองทุนเพื ่อส4งเสริมการอนุรักษNพลังงาน จะเห็นได)ว4า 

วัตถุประสงคNของกองทุนจะมีหลากหลาย ทั้งสนับสนุนการศึกษา วิจัย การฝ≥กอบรม การโฆษณา เผยแพร4ข)อมูล

และดำเนินโครงการด)านการอนุรักษNพลังงานหรือโครงการป^องกันและแก)ไขปFญหาสิ่งแวดล)อมจากการอนุรักษN

พลังงาน ซ่ึงลักษณะของโครงการดังกล4าวก็รวมไปถึงการผลิตไฟฟ̂าจากพลังงานหมุนเวียนด)วย  

 อย4างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ แนวทางการจัดสรรเงินกองทุนเพื่อส4งเสริมการอนุรักษNพลังงานทั้งใน

เรื่องของวงเงินงบประมาณที่จัดสรรในแต4ละปlงบประมาณ และประเภทของโครงการท่ีสามารถขอรับการสนับสนุน

จะเป\นไปตามท่ีสำนักงานบริหารกองทุนเพ่ือส4งเสริมการอนุรักษNพลังงาน (ส.กทอ.) ประกาศกำหนด98   
 

  ในปlงบประมาณ 2566 ส.กทอ. ได)ประกาศยุทธศาสตรNการจัดสรรเงินกองทุนเพื ่อส4งเสริม            

การอนุรักษNพลังงาน ประจำปlงบประมาณ 2566 วงเงินรวม 2,000 ล)านบาท เพื่อใช)เป\นแนวทางในการดำเนินการ

จัดสรรเงินกองทุนเพ่ือส4งเสริมการอนุรักษNพลังงาน ดังน้ี99 

1. แผนอนุรักษSพลังงานและพลังงานทดแทน  วงเงิน 1,850 ล5านบาท 

(1) กลุ4มงานตามกฎหมาย   วงเงิน      70 ล)านบาท 

(2) กลุ4มงานสนับสนุนนโยบายอนุรักษNพลังงาน วงเงิน    100 ล)านบาท 

และพลังงานทดแทน  

 

 
98 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเพื่อส?งเสริมการอนุรักษèพลังงานว?าด;วยการบริหารกองทุนเพื่อส?งเสริมการอนุรักษèพลังงาน พ.ศ. 2560 ข;อ 18. 
99 ประกาศสำนักงานบริหารกองทุนเพื ่อส?งเสริมการอนุรักษèพลังงาน เรื ่อง ยุทธศาสตรèการจัดสรรเงินกองทุนเพื ่อส?งเสริมการอนุรักษèพลังงาน            

ประจำป≠งบประมาณ 2566 (ประกาศ ณ วันที่ 6 มิถุนายน 2565). 
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(3) กลุ4มงานศึกษา ค)นคว)าวิจัย นวัตกรรม วงเงิน    200 ล)านบาท 

และสาธิตต)นแบบ 

(4) กลุ4มงานส่ือสาร และข)อมูลข4าวสาร  วงเงิน    35 ล)านบาท 

(5) กลุ4มงานพัฒนาบุคลากร   วงเงิน    35 ล)านบาท 

(6) กลุ4มงานส4งเสริมการอนุรักษNพลังงานและ วงเงิน   650 ล)านบาท 

พลังงานทดแทนในกลุ4มโรงงานอุตสาหกรรม 

อุตสาหกรรมขนาดเล็ก (SMEs) อาคารบ)านอยู4อาศัย 

ภาคขนส4ง ธุรกิจฟารNมเกษตรสมัยใหม4 และพ้ืนท่ีพิเศษ 

(7) กลุ4มงานส4งเสริมอนุรักษNพลังงาน   วงเงิน   760 ล)านบาท 

และพลังงานทดแทนเศรษฐกิจฐานราก 

2. แผนบริหารจัดการ ส.กทอ.    วงเงิน  150 ล5านบาท 
 

 อย4างไรก็ตาม ในงานวิจัยฉบับนี้จะได)กล4าวถึงเฉพาะการจัดสรรเงินกองทุนเพื่อประโยชนNในการ

ส4งเสริมการผลิตไฟฟ̂าจากพลังงานหมุนเวียนเท4าน้ัน ซ่ึงได)แก4 กรณีของข)อ 1 (6) และ 1 (7) 

-  กลุ=มงานส=งเสริมการอนุรักษSพลังงานและพลังงานทดแทนในกลุ=มโรงงานอุตสาหกรรม 

อุตสาหกรรมขนาดเล็ก (SMEs) อาคาร บ5านอยู=อาศัย ภาคขนส=ง ธุรกิจฟารSมเกษตรสมัยใหม= และพื้นท่ี

พิเศษ100 

1) หลักเกณฑSการสนับสนุน 

เพ่ือสนับสนุนและส4งเสริมให)ผู)ประกอบการเพ่ือการลงทุนโครงการด)านการส4งเสริมการ

บริหารจัดการและส4งเสริมโรงงานอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมขนาดเล็ก (SMEs) อาคาร บ)านอยู4อาศัย ภาคขนส4ง 

ธุรกิจฟารNมเกษตรสมัยใหม4 และพื้นที ่พิเศษ101ในเรื ่องการเพิ่มประสิทธิภาพการใช)พลังงาน การใช)พลังงาน

ทดแทน102 การลดต)นทุนด)านพลังงาน การใช)เคร่ืองจักรอุปกรณNที่มีประสิทธิภาพสูง หรือวัสดุอุปกรณNท่ีช4วย

ประหยัดพลังงาน การให)คําปรึกษาแนะนําการใช)เทคโนโลยี นวัตกรรม ในการจัดการพลังงานอย4างมีประสิทธิภาพ 

 
100 ดู ภาคผนวก 2 หลักเกณฑè เงื่อนไขการใช;จ?ายเงินกองทุนเพื่อส?งเสริมการอนุรักษèพลังงาน แนบท;ายประกาศสำนักงานบริหารกองทุนเพื่อส?งเสริม            

การอนุรักษèพลังงาน เรื่อง เปØดรับข;อเสนอโครงการเพื่อรับคำขอรับการสนับสนนุเงินกองทุนเพื่อส?งเสริมการอนุรักษèพลังงาน ประจำป≠งบประมาณ           

พ.ศ. 2566 (ประกาศ ณ วันที่ วันที่ 6 มิถุนายน 2565). 
101 พื้นที่พิเศษ คือ โครงการพระราชดำริ (ภายใต;การกํากับดูแลของคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำร ิ(กปร.) 

หรือศูนยèประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริและความมั่นคง (ศปร.)) หรือเขตพระราชฐาน ซึ่งไม?รวมโครงการในพระบรมราชูปถัมภè. 
102 “พลังงานทดแทน” ในที่นี้ หมายถึงพลังงานที่ทดแทนพลังงานฟอสซิลซึ่งเปêนพลังงานสิ้นเปลือง ดังนั้นเมื่อกล?าวถึงพลังงานทดแทนในนโยบายหรือ

มาตรการต?างๆ ของรัฐ จึงย?อมหมายรวมถึงพลังงานหมุนเวียนด;วย. 
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เช4น ระบบตรวจวัด ควบคุมและบริหารจัดการพลังงาน ระบบ IoT103 เป\นต)น รวมถึงสนับสนุนโครงการ

พระราชดำริด)านอนุรักษNพลังงานและพลังงานทดแทนท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ีพิเศษ 

2) รูปแบบการสนับสนุน 

สนับสนุนในลักษณะเงินหมุนเวียน เงินอุดหนุน ไม4เกินร)อยละ 30 ของค4าใช)จ4ายจริง หรือ

ราคากลาง สำหรับโรงงานอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมขนาดเล็ก (SMEs) อาคาร บ)านอยู4อาศัย ภาคขนส4ง ธุรกิจ

ฟารNมเกษตรสมัยใหม4 ในการเพิ ่มประสิทธิภาพการใช)พลังงานและการส4งเสริมพลังงานทดแทน ยกเว)น                  

การสนับสนุนโครงการพระราชดำริหรือเขตพระราชฐานซึ่งอยู4ในพื้นที่พิเศษ จะให)การสนับสนุนเทคโนโลยีหรือ

นวัตกรรมด)านการอนุรักษNพลังงานและพลังงานทดแทนตามค4าใช)จ4ายจริง แต4ไม4เกินราคากลางตามหลักเกณฑN   

ราคากลางเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ)างของหน4วยงานภาครัฐ 

3) การจัดทำข5อเสนอโครงการ 

ผู)ขอรับการสนับสนุน จะต)องจัดทำรายละเอียดข)อเสนอโครงการ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 - แสดงแนวคิด เหตุผลความจำเป\น วัตถุประสงคN กลุ4มเป^าหมาย ประโยชนNที่จะได)รับ

จากโครงการ เพื่อการตอบสนองตามแผนอนุรักษNพลังงาน พ.ศ.2561-2580 (EEP 2018) หรือแผนพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ.2561-2580 (AEDP 2018) 

    - แสดงข)อมูลเทคโนโลยี นวัตกรรม เคร่ืองจักร วัสดุอุปกรณNที่จะส4งเสริมในโครงการ 

ระดับของเทคโนโลยี ความเหมาะสมกับกลุ4มเป̂าหมาย ความถูกต)องตามหลักวิศวกรรมศาสตรN 

 - แสดงแผนการดำเนินงานและกลยุทธNเพ่ือนําไปสู4ความสำเร็จของโครงการ 

     (1) แผนการดำเนินงาน วิธ ีดำเนินงาน บุคลากร แผนส4งมอบงานรายละเอียด 

งบประมาณ แผนการเบิกจ4ายเงิน กลยุทธNการดำเนินงานท่ีจะทำให)โครงการสำเร็จได)ตามเป̂าหมาย 

   (2) กําหนดตัวช้ีวัดความสำเร็จและวิธีการประเมินผลสำเร็จตามเป̂าหมาย 

     (3) แนวทางการติดตามผลและขยายผลหลังจบโครงการ 

- แสดงผลผลิต ผลลัพธN การประเมินปริมาณพลังงานที่คาดว4าจะประหยัด หรือพลังงาน       

ท่ีผลิตได) การลดต)นทุนค4าใช)จ4ายด)านพลังงาน ความย่ังยืนและประโยชนNด)านอ่ืนๆ ท่ีจะได)จากโครงการ 

 

 

 

 
103 IoT หรือ Internet of Things หมายถึง เครือข?ายรวมของอุปกรณèที่เชื่อมต?อถึงกันและเทคโนโลยีที่อำนวยความสะดวกในการสื่อสารระหว?างอุปกรณè

กับระบบคลาวดè ตลอดจนระหว?างอุปกรณèด;วยกันเอง ตัวอย?างเช?น อุปกรณèต?างๆ ในชีวิตประจำวัน ไม?ว?าจะเปêนแปรงสีฟ´น เครื่องดูดฝุ™น รถยนตè และ

เครื่องจักรสามารถใช;เซ็นเซอรèเพื่อรวบรวมข;อมูลและตอบสนองต?อผู;ใช;ได;อย?างชาญฉลาด.  
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 -  กลุ=มงานส=งเสริมอนุรักษSพลังงานและพลังงานทดแทนเศรษฐกิจฐานราก104 

1) หลักเกณฑSการสนับสนุน 

เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากให)กลุ4มวิสาหกิจชุมชน กลุ4มเกษตรกร ประชาชนในพื้นท่ี

ห4างไกล โดยใช)ศักยภาพด)านพลังงานของชุมชนอย4างเต็มรูปแบบ เพ่ือลดความเหล่ือมล้ำและสร)างโอกาสในการ

เข)าถึงการใช)พลังงานแบบพ่ึงพาตนเอง และมีโอกาสเป\นเจ)าของกิจการอย4างเป\นรูปธรรม การสร)างโอกาสในการ

แข4งขัน 

2) กลุ=มเปhาหมายและขอบเขตการดำเนินงาน 

        ผู)ขอรับการสนับสนุนต)องดำเนินโครงการในกลุ4มงานส4งเสริมอนุรักษNพลังงานและพลังงาน

ทดแทนเศรษฐกิจฐานราก โดยมีเทคโนโลยีพลังงานทดแทนหรือการอนุรักษNพลังงานท่ีเหมาะสม ซ่ึงประกอบไปด)วย 

4 กลุ4มใหญ4 ดังน้ี 

    (1) สถานีพลังงานชุมชนที่เป\นการส4งเสริมเทคโนโลยีพลังงานภายใต)แนวคิด ต)นน้ำ-       

กลางน้ำ-ปลายน้ำ โดยสามารถขอรับการสนับสนุนเทคโนโลยีเดียวหรือหลายเทคโนโลยีท่ีประกอบกัน                   

ซ่ึงเทคโนโลยีพลังงานท่ีจะส4งเสริมในกลุ4มน้ี (เฉพาะในส4วนของการผลิตไฟฟ̂า) ประกอบไปด)วย      

      (1.1) ระบบผลิตไฟฟ̂าพลังงานแสงอาทิตยN สำหรับห)องเย็น 

    - ขนาดแผงโซล4าเซลลNไม4น)อยกว4า 4 กิโลวัตตN สำหรับกำลังไฟฟ^ารวมระบบ        

ทำความเย็น ไม4เกิน 3 กิโลวัตตN 

    - ขนาดแผงโซล4าเซลลNไม4น)อยกว4า 6 กิโลวัตตN สำหรับกำลังไฟฟ̂ารวมระบบ 

ทำความเย็น ไม4เกิน 4 กิโลวัตตN 

    - ขนาดแผงโซล4าเซลลN ไม4น)อยกว4า 10 กิโลวัตตN สำหรับกำลังไฟฟ̂ารวมระบบ 

ทำความเย็น ไม4เกิน 6.5 กิโลวัตตN 

      (1.2) ระบบผลิตไฟฟ^าพลังงานแสงอาทิตยN สำหรับพื้นท่ีห4างไกลทุรกันดารท่ีไฟฟ̂า          

ยังเข)าไม4ถึง/ไม4มีไฟฟ^า (Off Grid) ได)แก4 บ)านที่พักอาศัย โรงพยาบาลส4งเสริมสุขภาพตำบล ศูนยNสุขภาพชุมชนและ

โรงเรียนในสังกัดของรัฐบาล 

    (1.2.1) ระบบผลิตไฟฟ^าเพื ่อช ุมชนพึ ่งพาตนเอง (Mini/Micro Grid)                 

(ทุกครัวเรือนใช)ระบบและแบตเตอรีร4วมกัน) 

     - ขนาดแผงโซล4าเซลลN ไม4น)อยกว4า 12 กิโลวัตตN แบตเตอรีลิเธียม            

ไม4น)อยกว4า 134 กิโลวัตตN-ช่ัวโมง (ประชากร ไม4น)อยกว4า 30 ครัวเรือน) 

     - ขนาดแผงโซล4าเซลลN ไม4น)อยกว4า 20 กิโลวัตตN แบตเตอร4 ีลิเธียม           

ไม4น)อยกว4า 224 กิโลวัตตN-ช่ัวโมง (ประชากร ไม4น)อยกว4า 50 ครัวเรือน) 

 
104 เพิ่งอ'าง. 
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     - ขนาดแผงโซล4าเซลลN ไม4น)อยกว4า 40 กิโลวัตตN แบตเตอร4 ีลิเธียม           

ไม4น)อยกว4า 447 กิโลวัตตN-ช่ัวโมง (ประชากร ไม4น)อยกว4า 100 ครัวเรือน) 

    (1.2.2) ระบบผลิตไฟฟ^าเพื่อบ)านพักอาศัย (Solar home) ขนาดแผงโซล4าเซลลN 

ไม4น)อยกว4า 600 วัตตN แบตเตอร4ีลิเธียมไม4น)อยกว4า 120 แอมปµแปรN-ช่ัวโมง (1 ระบบต4อครัวเรือน) 

    (1.2.3) ระบบผลิตไฟฟ^าเพ่ือโรงพยาบาลส4งเสริมสุขภาพตำบล ศูนยNสุขภาพ

ชุมชน และโรงเรียนในสังกัดของรัฐบาล 

     - ขนาดแผงโซล4าเซลลN ไม4น)อยกว4า 5 กิโลวัตตN แบตเตอรีลิเธียม            

ไม4น)อยกว4า 50 กิโลวัตตN-ช่ัวโมง (นักเรียนไม4เกิน 50 คน สำหรับโรงเรียนในสังกัดของรัฐบาล หรือ ประชากร             

ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบไม4เกิน 3,000 คน สำหรับโรงพยาบาลส4งเสริมสุขภาพตำบล หรือศูนยNสุขภาพชุมชน) 

     - ขนาดแผงโซล4าเซลลN ไม4น)อยกว4า 7.5 กิโลวัตตN แบตเตอรี่ลิเธียม           

ไม4น)อยกว4า 75 กิโลวัตตN-ช่ัวโมง (นักเรียน 51-100 คน สาหรับโรงเรียนในสังกัด ของรัฐบาล หรือ ประชากรในพ้ืนท่ี

รับผิดชอบไม4เกิน 8,000 คน สำหรับโรงพยาบาลส4งเสริมสุขภาพตำบล หรือศูนยNสุขภาพชุมชน) 

     - ขนาดแผงโซล4าเซลลN ไม4น)อยกว4า 10 กิโลวัตตN แบตเตอรี ่ลิเธียม              

ไม4น)อยกว4า 98 กิโลวัตตN-ชั่วโมง (นักเรียน 100 คนข้ึนไป สำหรับโรงเรียนในสังกัดของ รัฐบาล หรือ ประชากร           

ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 8,000 คนข้ึนไป สำหรับโรงพยาบาลส4งเสริมสุขภาพตำบล หรือ ศูนยNสุขภาพชุมชน) 

 3) เง่ือนไขการขอรับการสนับสนุน 

 - กลุ 4มแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร กลุ 4มวิสาหกิจชุมชน สหกรณN กลุ 4มเกษตรกร                     

ท่ีมีหน4วยงานราชการรับรอง กลุ4มชุมชน โรงพยาบาลส4งเสริมสุขภาพตำบล ศูนยNสุขภาพชุมชน หรือโรงเรียนใน

สังกัดของรัฐบาลที่ประสงคNจะขอรับการสนับสนุนจะต)องย่ืนใบสมัครขอรับการสนับสนุนกับองคNกรปกครอง          

ส4วนท)องถ่ิน ส4วนราชการภูมิภาค หรือส4วนราชการส4วนกลางท่ีมีที่ต้ังในจังหวัด ท้ังนี้ ผู)ดำเนินโครงการจะเป\น

องคNกรปกครองส4วนท)องถ่ิน ส4วนราชการภูมิภาค หรือส4วนราชการส4วนกลางท่ีมีที่ตั้งในจังหวัดนั้นๆ ท่ียื่นโครงการ             

กับ ส.กทอ.     

  -  องคNกรปกครองส4วนท)องถ่ิน ส4วนราชการภูมิภาค หรือส4วนราชการส4วนกลางที่มีที่ต้ัง         

ในจังหวัด ลงพ้ืนท่ีสำรวจโครงการเพ่ือประกอบการพิจารณาการขอรับเงินสนับสนุนของกลุ4ม/ ผู)ประกอบการ เช4น 

สมาชิกกลุ4ม การประกอบอาชีพ วัตถุดิบและกระบวนการผลิต พ้ืนท่ีติดต้ังวัสดุ/อุปกรณNท่ีขอรับการสนับสนุน             

มีความเพียงพอต4อการติดต้ัง ความพร)อมด)านเงิน ลงทุนสำหรับจัดเตรียมพ้ืนท่ีหรืออุปกรณNเสริมเทคโนโลยีบางส4วน

ท่ีไม4ได)รับเงินสนับสนุนจากกองทุน การใช)ประโยชนNจากเทคโนโลยีท่ีขอรับการสนับสนุน แนวทางการบริหาร

จัดการภายหลังได)รับเงินสนับสนุนเทคโนโลยี ความพร)อมในการบริหารจัดการและดูแลรักษา เป\นต)น พร)อมท้ัง

ตรวจสอบใบสมัคร และเอกสารหลักฐาน และรวบรวมส4งให)กับสำนักงานพลังงานจังหวัด 
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  -  สำนักงานพลังงานจังหวัดทำหน)าท่ีในการดูแลหรือให)คำปรึกษา (พ่ีเลี้ยง) แก4ผู)ประสงคN 

จะเข)าร4วมโครงการ และองคNกรปกครองส4วนท)องถ่ินในพื้นท่ี ส4วนราชการภูมิภาค หรือ ส4วนราชการส4วนกลาง            

ท่ีมีที ่ต้ังในจังหวัด โดยองคNกรปกครองส4วนท)องถ่ิน ส4วนราชการ ภูมิภาค หรือส4วนราชการส4วนกลางท่ีมีที่ต้ัง             

ในจังหวัด จะต)องแจ)งความประสงคNให)กับสำนักงานพลังงานจังหวัดได)ทราบเบ้ืองต)นเพ่ือการบูรณาการร4วมกันและ

ดำเนินการจัดส4งใบสมัครและเอกสารหลักฐานให)กับสำนักงานพลังงานจังหวัด เพื่อให)สำนักงานพลังงานจังหวัด       

ดำเนินการตรวจสอบความครบถ)วนถูกต)องของเอกสาร 

 - สำนักงานพลังงานจังหวัดจะเป\นผู)ตรวจสอบรวบรวมและรับรองใบสมัครเพ่ือขอรับเงิน 

สนับสนุนและเอกสารหลักฐาน ส4งให) ส.กทอ.โดยผู)ขอรับการสนับสนุนไม4ต)องส4งเอกสารดังกล4าวมายัง ส.กทอ.    

ด)วยตนเองอีก 

 4) การจัดทำข5อเสนอโครงการ 

 ผู)ขอรับการสนับสนุนจัดทำรายละเอียดข)อเสนอโครงการ โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

 (1) บทนำ 

 (2) วัตถุประสงคN 

 (3) ความเป\นมาของปFญหาท่ีเกิดข้ึนในปFจจุบัน 

 (4) การดำเนินงานท่ีผ4านมา 

 (5) ข้ันตอน/กระบวนการดำเนินงาน 

 (6) ผลประโยชนNท่ีคาดว4าจะได)รับจากการดาเนินโครงการ 

 (7) ดัชนีช้ีวัดความสำเร็จของโครงการ 

 (8) ระยะเวลาดำเนินโครงการและแผนปฏิบัติ 

 (9) การรายงานความก)าวหน)าการติดตามและการประเมินผล 

 (10) รายละเอียดค4าใช)จ4าย 

 (11) แผนการเบิกจ4ายของโครงการ 

 (12) สถานท่ีดำเนินการ 

 (13) ความพร)อมในการดำเนินโครงการ 
 

 (4) มาตรการส=งเสริมการลงทุนตามกฎหมายส=งเสริมการลงทุน 

 พระราชบัญญัติส4งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 กำหนดให)คณะกรรมการส4งเสริมการลงทุน

ประกาศกำหนดประเภทและขนาดของกิจการที่จะให)การส4งเสริมการลงทุน โดยจะกำหนดเงื่อนไขในการให)การ

ส4งเสริมไว)ด)วยก็ได)105 โดยกิจการใดที่คณะกรรมการส4งเสริมการลงทุนจะพึงให)การส4งเสริมการลงทุนได)ต)องเป\น

 
105 พระราชบัญญัติส?งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 มาตรา 16 วรรคสอง. 



 

 

66 

 

กิจการที่สำคัญและเป\นประโยชนNในด)านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ กิจการที่ใช)ทุนแรงงานหรือ

บริการในอัตราสูง หรือกิจการที่ใช)ผลิตผลการเกษตร หรือทรัพยากรธรรมชาติเป\นวัตถุดิบ ซึ่งคณะกรรมการ

ส4งเสริมการลงทุนเห็นว4ากิจการนั้นยังไม4มีในราชอาณาจักร หรือมีในราชอาณาจักรไม4เพียงพอ หรือกรรมวิธี          

การผลิตยังไม4ทันสมัย106 

 สำหรับกิจการผลิตไฟฟ^าจากพลังงานหมุนเวียนนั้น คณะกรรมการส4งเสริมการลงทุนก็ได)มี

การกำหนดเอาไว)ให)เป\นกิจการประเภทสาธารณูปโภคซึ่งสมควรได)รับการส4งเสริมการลงทุน โดยมีรายละเอียด 

ดังน้ี107 

  

ประเภท เง่ือนไข สิทธิและประโยชนSท่ีผู5ลงทุนได5รับ 

กิจการผลิตพลังงานไฟฟhา หรือ 

พลังงานไฟฟhาและไอน้ำจากขยะ 

หรือ เช้ือเพลิงจากขยะ (Refuse 

Derived Fuel) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กิจการผลิตพลังงานไฟฟhา หรือ 

พลังงานไฟฟhาและไอน้ำ              

จากพลังงานหมุนเวียน  

--- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณีกิจการผลิตไฟฟ̂าจากพลังงาน

แสงอาทิตยN ต)องมีขนาดกำลัง        

การผลิตติดต้ังของแผงเซลลN

แสงอาทิตยN ไม4น)อยกว4า                

- ยกเว)นภาษีเงินได)นิติบุคคลเป\น

ระยะเวลา 8 ปl โดยไม4กำหนด 

วงเงินภาษีเงินได)นิติบุคคล               

ท่ีจะได)รับการยกเว)น 

- ยกเว)นอากรขาเข)าสาหรับ

เคร่ืองจักร 

- ยกเว)นอากรขาเข)าสำหรับวัตถุดิบ

หรือวัสดุจำเป\นสำหรับส4วน 

ท่ีผลิตเพ่ือการส4งออกเป\น

ระยะเวลา 1 ปl  

ท้ังน้ี คณะกรรมการส4งเสริม          

การลงทุนจะพิจารณาขยายเวลาให) 

ตามความจำเป\นและเหมาะสม 

 

- ยกเว)นภาษีเงินได)นิติบุคคล          

เป\นระยะเวลา 8 ปl เป\นสัดส4วน           

ร)อยละ 100 ของเงินลงทุน              

(ไม4รวมค4าท่ีดินและทุนหมุนเวียน) 

 
106 เพิ่งอ'าง มาตรา 16 วรรคแรก. 
107 บัญชีประเภทกิจการที่ให;การส?งเสริมการลงทุน แนบท;ายประกาศคณะกรรมการส?งเสริมการลงทุนที่ 9 /2565 เรื่อง มาตรการส?งเสริมการลงทุน

อุตสาหกรรมที่มีความสำคัญต?อการพัฒนาประเทศ, หมวด 7 สาธารณูปโภค. 
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ประเภท เง่ือนไข สิทธิและประโยชนSท่ีผู5ลงทุนได5รับ 

เช=น แสงอาทิตยS ลม ชีวมวล             

กcาซชีวภาพ เปzนต5น  

ยกเว5นขยะหรือเช้ือเพลิงจากขยะ 

200 กิโลวัตตN ในแต4ละจุดจำหน4าย

ไฟฟ̂า 

- ยกเว)นอากรขาเข)าสาหรับ

เคร่ืองจักร 

- ยกเว)นอากรขาเข)าสำหรับวัตถุดิบ

หรือวัสดุจำเป\นสำหรับ               

ส4วนท่ีผลิตเพ่ือการส4งออก            

เป\นระยะเวลา 1 ปl  

ท้ังน้ี คณะกรรมการส4งเสริม          

การลงทุนจะพิจารณาขยายเวลาให)

ตามความจำเป\นและเหมาะสม 

กิจการผลิตพลังงานไฟฟhา หรือ 

พลังงานไฟฟhา และไอน้ำ          

จากไฮโดรเจน 

--- 

 

- ยกเว)นภาษีเงินได)นิติบุคคลเป\น

ระยะเวลา 8 ปl เป\นสัดส4วน           

ร)อยละ 100 ของเงินลงทุน              

(ไม4รวมค4าท่ีดินและทุนหมุนเวียน) 

- ยกเว)นอากรขาเข)าสำหรับ

เคร่ืองจักร 

- ยกเว)นอากรขาเข)าสำหรับวัตถุดิบ

หรือวัสดุจาเป\นสาหรับส4วน 

ท่ีผลิตเพ่ือการส4งออกเป\น

ระยะเวลา 1 ปl  

ท้ังน้ี คณะกรรมการส4งเสริม          

การลงทุนจะพิจารณาขยายเวลาให)

ตามความจำเป\นและเหมาะสม 

กิจการผลิตพลังงานไฟฟhาหรือ 

พลังงานไฟฟhาและไอน้ำจาก 

พลังงานอ่ืนๆ  

ต)องใช)ระบบ Cogeneration หรือ

กรณีใช)ถ4านหิน ต)องเป\นประเภท

เทคโนโลยีถ4านหินสะอาด (Clean 

Coal Technology) เท4าน้ัน 

- ยกเว)นภาษีเงินได)นิติบุคคลเป\น

ระยะเวลา 3 ปlเป\นสัดส4วน          

ร)อยละ 100 ของเงินลงทุน         

(ไม4รวมค4าท่ีดินและทุน

หมุนเวียน) 

- ยกเว)นอากรขาเข)าสำหรับ

เคร่ืองจักร 
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ประเภท เง่ือนไข สิทธิและประโยชนSท่ีผู5ลงทุนได5รับ 

- ยกเว)นอากรขาเข)าสำหรับวัตถุดิบ

หรือวัสดุจำเป\นสำหรับส4วน 

ท่ีผลิตเพ่ือการส4งออก                   

เป\นระยะเวลา 1 ปl                        

ท้ังน้ี คณะกรรมการส4งเสริมการ

ลงทุนจะพิจารณาขยายเวลาให)            

ตามความจำเป\นและเหมาะสม 

 

 ผู)ประกอบกิจการผลิตไฟฟ^าจากพลังงานหมุนเวียนท่ีประสงคNจะเป\นผู )ได)ร ับการส4งเสริม         

ต)องยื่นคำขอรับการส4งเสริมต4อสำนักงานคณะกรรมการส4งเสริมการลงทุน ตามหลักเกณฑN วิธีการ และแบบท่ี

เลขาธิการคณะกรรมการส4งเสริมการลงทุนกำหนด พร)อมด)วยโครงการลงทุนที่ขอรับการส4งเสริม โดยผู)ได)รับการ

ส4งเสริมต)องเป\นบริษัท มูลนิธิ หรือสหกรณNที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว4าด)วยการนั้น108 อย4างไรก็ตาม มีข)อสังเกตว4า 

มาตรการส4งเสริมการลงทุนในกิจการประเภทสาธารณูปโภคประเภทกิจการไฟฟ^าดังกล4าวมิได)ให)การส4งเสริมการ

ผลิตไฟฟ^าจากพลังงานหมุนเวียนแต4เพียงอย4างเดียว แต4รวมถึงการผลิตไฟฟ^าจากพลังงานอื่นๆ รวมถึงถ4านหินด)วย 

เพียงแต4ว4าหากเป\นกรณีโรงไฟฟ^าถ4านหิน ต)องเป\นประเภทเทคโนโลยีถ4านหินสะอาด (clean coal technology) 

เท4าน้ัน 
 

3.2.3.2 มาตรการในการสนับสนุนการเปลี่ยนผ=านที่เปzนธรรมของผู5ที่ได5รับผลกระทบจาก

นโยบายปลดระวางถ=านหิน 

ในกรณีที่รัฐบาลออกนโยบายปลดระวางถ4านหินในการผลิตไฟฟ^า อาจส4งผลกระทบต4อลูกจ)าง           

ซึ่งทำงานในโรงไฟฟ^าถ4านหิน กล4าวคือ หากผู)ประกอบกิจการโรงไฟฟ^าถ4านหินซึ่งเป\นนายจ)างไม4ได)ตัดสินใจปรับ

เปลี่ยนแปลงระบบการผลิตไฟฟ^าของตนเองไปใช)พลังงานสะอาดประเภทอื่นๆ แทน และต)องการยุติการประกอบ

กิจการโรงไฟฟ^าถ4านหินของตนเองอย4างถาวร จึงไม4ให)ลูกจ)างมาทำงานและไม4จ4ายค4าจ)างให)อีกต4อไป การกระทำ         

ของนายจ)างในลักษณะดังกล4าวย4อมเข)าข4าย “การเลิกจ)าง” ตามมาตรา 118 ของพระราชบัญญัติคุ)มครอง

แรงงาน109 ส4งผลให)ลูกจ)างมีสิทธิในการได)รับค4าชดเชยตามกฎหมาย โดยวัตถุประสงคNของการจ4ายค4าชดเชยให)แก4

 
108 พระราชบัญญัติส?งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 มาตรา 17. 
109 มาตรา 118 วรรคสองแห?งพระราชบัญญัติคุ;มครองแรงงาน พ.ศ.2541 บัญญัติว?า “การเลิกจ;างตามมาตรานี้ หมายความว?า การกระทำใดที่นายจ;าง

ไม?ให;ลูกจ;างทำงานต?อไปและไม?จ?ายค?าจ;างให; ไม?ว?าจะเปêนเพราะเหตุสิ้นสุดสัญญาจ;างหรือเหตุอื่นใด และหมายความรวมถึงกรณีที่ลูกจ;างไม?ได;ทำงานและ

ไม?ได;รับค?าจ;างเพราะเหตุที่นายจ;างไม?สามารถดำเนินกิจการต?อไป”. 
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ลูกจ)างกรณีเลิกจ)าง ก็เพื่อต)องการช4วยเหลือลูกจ)างให)มีเงินจำนวนหนึ่งสำหรับเป\นค4าใช)จ4ายเพื่อการดำรงชีพ           

ในระหว4างท่ีลูกจ)างต)องตกงาน110  

สำหรับอัตราค4าชดเชยท่ีนายจ)างต)องจ4ายให)แก4ลูกจ)าง จะแปรผันตามอายุงาน ดังต4อไปน้ี111 

(1) ลูกจ)างซึ่งทำงานติดต4อกันครบหนึ่งร)อยยี่สิบวัน แต4ไม4ครบหนึ่งปl ให)จ4ายไม4น)อยกว4าค4าจ)าง

อัตราสุดท)ายสามสิบวัน หรือไม4น)อยกว4าค4าจ)างของการทำงานสามสิบวันสุดท)ายสำหรับลูกจ)างซึ่งได)รับค4าจ)างตาม

ผลงานโดยคำนวณเป\นหน4วย 

(2) ลูกจ)างซึ่งทำงานติดต4อกันครบหนึ่งปl แต4ไม4ครบสามปl ให)จ4ายไม4น)อยกว4าค4าจ)างอัตราสุดท)าย

เก)าสิบวัน หรือไม4น)อยกว4าค4าจ)างของการทำงานเก)าสิบวันสุดท)ายสำหรับลูกจ)างซึ่งได)รับค4าจ)างตามผลงาน              

โดยคำนวณเป\นหน4วย 

(3) ลูกจ)างซึ่งทำงานติดต4อกันครบสามปl แต4ไม4ครบหกปl ให)จ4ายไม4น)อยกว4าค4าจ)างอัตราสุดท)าย

หนึ่งร)อยแปดสิบวัน หรือไม4น)อยกว4าค4าจ)างของการทำงานหนึ่งร)อยแปดสิบวันสุดท)ายสำหรับลูกจ)างซึ่งได)รับค4าจ)าง

ตามผลงานโดยคำนวณเป\นหน4วย 

(4) ลูกจ)างซึ่งทำงานติดต4อกันครบหกปl แต4ไม4ครบสิบปl ให)จ4ายไม4น)อยกว4าค4าจ)างอัตราสุดท)าย

สองร)อยสี่สิบวัน หรือไม4น)อยกว4าค4าจ)างของการทำงานสองร)อยสี่สิบวันสุดท)ายสำหรับลูกจ)างซึ่งได)รับค4าจ)าง           

ตามผลงานโดยคำนวณเป\นหน4วย 

(5) ลูกจ)างซึ่งทำงานติดต4อกันครบสิบปl แต4ไม4ครบยี่สิบปl ให)จ4ายไม4น)อยกว4าค4าจ)างอัตราสุดท)าย

สามร)อยวัน หรือไม4น)อยกว4าค4าจ)างของการทำงานสามร)อยวันสุดท)ายสำหรับลูกจ)างซึ่งได)รับค4าจ)างตามผลงาน          

โดยคำนวณเป\นหน4วย 

(6) ลูกจ)างซึ่งทำงานติดต4อกันครบยี่สิบปlขึ้นไป ให)จ4ายไม4น)อยกว4าค4าจ)างอัตราสุดท)ายสี่ร)อยวัน 

หรือไม4น)อยกว4าค4าจ)างของการทำงานสี่ร)อยวันสุดท)ายสำหรับลูกจ)างซึ่งได)รับค4าจ)างตามผลงานโดยคำนวณ           

เป\นหน4วย112 

 
110 วิจิตรา (ฟุÄงลัดดา) วิเชียรชม, คำอธิบายกฎหมายแรงงาน (พิมพèครั้งที่ 8 แก;ไขเพิ่มเติม, สำนักพิมพèวิญ£ูชน 2564) 296. 
111 พระราชบัญญัติคุ;มครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 118 วรรคแรก. 
112 ในกรณีที่เปêนแรงงานที่ทำงานกับผู;ประกอบกิจการโรงไฟฟÄาถ?านหินซึ่งเปêนรัฐวิสาหกิจ ซึ่งได;แก? การไฟฟÄาฝ™ายผลิตแห?งประเทศไทยที่ดำเนินกิจการ

โรงไฟฟÄาถ?านหินแม?เมาะ การจ?ายค?าชดเชยให;แก?แรงงานที่ถูกเลิกจ;างจะเปêนไปตามกฎหมายของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งได;แก? พระราชบัญญัติการไฟฟÄาฝ™ายผลิต

แห?งประเทศไทย พ.ศ. 2511 โดยในป´จจุบันผู;ว?าการการไฟฟÄาฝ™ายผลิตแห?งประเทศไทยได;มีการออกระเบียบการไฟฟÄาฝ™ายผลิตแห?งประเทศไทย ฉบับที่ 

496 ว?าด;วยบุคคล ซึ่งได;กำหนดหลักเกณฑèในการจ?ายค?าชดเชยไว; ดังนี้  

  “ ข;อ 281 กฟผ. จะจ?ายค?าชดเชยให;แก?ผู;ปฏิบัติงานซึ่ง กฟผ. ให;ออกหรือเลิกจ;าง ดังต?อไปนี้  

   (1) ผู;ปฏิบัติงานซึ่งทำงานติดต?อกันครบหนึ่งร;อยยี่สิบวัน แต?ไม?ครบหนึ่งป≠ ให;จ?ายไม?น;อยกว?าค?าจ;างอัตราสุดท;ายสามสิบวัน หรือไม?น;อยกว?าค?าจ;างของ

การทำงานสามสิบวันสุดท;ายสำหรับผู;ปฏิบัติงานซึ่งได;รับค?าจ;างตามผลงานโดยคำนวณเปêนหน?วย 

   (2)  ผู;ปฏิบัติงานซึ่งทำงานติดต?อกันครบหนึ่งป≠ แต?ไม?ครบสามป≠ ให;จ?ายไม?น;อยกว?าค?าจ;างอัตราสุดท;ายเก;าสิบวัน หรือไม?น;อยกว?าค?าจ;าง ของการทำงาน

เก;าสิบวันสุดท;ายสำหรับผู;ปฏิบัติงานซึ่งได;รับค?าจ;างตามผลงานโดยคำนวณเปêนหน?วย 
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นอกจากมาตรการจ4ายค4าชดเชยให)แก4ลูกจ)างซึ่งถูกเลิกจ)างตามกฎหมายคุ)มครองแรงงานแล)ว 

ลูกจ)างซึ่งถูกเลิกจ)างและเป\นผู)ประกันตนท่ีได)ส4งเงินสมทบเข)ากองทุนประกันสังคมตามกฎหมายประกันสังคม               

ยังมีสิทธิได)รับประโยชนNทดแทนในกรณีว4างงานจากกองทุนประกันสังคมอีกด)วย113  

ทั ้งนี ้ กฎหมายประกันสังคมเป\นกฎหมายที ่มีความมุ 4งหมายในการคุ )มครองหรือช4วยเหลือ

ประชาชนที่เป\นผู)ประกันตนที่ได)ส4งเงินสมทบเข)ากองทุนประกันสังคม เพื่อระงับหรือบรรเทาความเดือนร)อน

ทางด)านการเงิน เมื ่อต)องประสบเคราะหNภัย เช4นประสบอันตราย เจ็บป†วย ทุพพลภาพ หรือมีเหตุการณNอัน

ก4อให)เกิดปFญหาในการดำรงชีพตามปกติ เช4น ว4างงาน ตามหลักการเฉลี่ยทุกขNเฉลี่ยสุขระหว4างสมาชิกในสังคม          

ท่ีช4วยกันส4งเงินสมทบร4วมกันเข)าไว)ในกองทุน114 

ลูกจ)างซึ่งเป\นผู)ประกันตนจะมีสิทธิได)รับประโยชนNทดแทนในกรณีว4างงานต4อเมื่อผู)ประกันตน             

ได)จ4ายเงินสมทบมาแล)วไม4น)อยกว4าหกเดือน และต)องอยู4ภายในระยะเวลาสิบห)าเดือนก4อนการว4างงานและจะต)อง

เป\นผู)ท่ีอยู4ในเง่ือนไข ดังต4อไปน้ี 

(1) เป\นผู)มีความสามารถในการทำงาน พร)อมที่จะทำงานที่เหมาะสมตามที่จัดหาให)หรือต)องไม4

ปฏิเสธการฝ≥กงานและได)ข้ึนทะเบียนไว)ท่ีสำนักจัดหางานของรัฐ โดยต)องไปรายงานตัวไม4น)อยกว4าเดือนละหน่ึงคร้ัง  

(2) การที่ผู)ประกันตนว4างงานต)องมิใช4ถูกเลิกจ)างเนื่องจากทุจริตต4อหน)าที่หรือกระทำความผิด

อาญาโดยเจตนาแก4นายจ)างหรือจงใจทำให)นายจ)างได)รับความเสียหายหรือฝ†าฝØนข)อบังคับหรือระเบียบเก่ียวกับการ

ทำงาน หรือคำสั ่งอันชอบด)วยกฎหมายในกรณีร)ายแรง หรือละทิ ้งหน)าที ่เป\นเวลาเจ็ดวันทำงานติดต4อกัน                 

โดยไม4มีเหตุอันสมควรหรือประมาทเลินเล4อเป\นเหตุให)นายจ)างได)รับความเสียหายอย4างร)ายแรงหรือได)รับโทษจำคุก

ตามคำพิพากษาถึงท่ีสุดให)จำคุก เว)นแต4เป\นโทษสำหรับความผิดท่ีได)กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(3) ต)องมิใช4ผู)มีสิทธิได)รับประโยชนNทดแทนในกรณีชราภาพตามกฎหมายประกันสังคม115 

 
   (3) ผู;ปฏิบัติงานซึ่งทำงานติดต?อกันครบสามป≠ แต?ไม?ครบหกป≠ ให;จ?ายไม?น;อยกว?าค?าจ;างอัตราสุดท;ายหนึ่งร;อยแปดสิบวันหรือไม?น;อยกว?าค?าจ;างของการ

ทำงานหนึ่งร;อยแปดสิบวันสุดท;ายสำหรับผู;ปฏิบัติงานซึ่งได;รับค?าจ;างตามผลงานโดยคำนวณเปêนหน?วย 

   (4) ผู;ปฏิบัติงานซึ่งทำงานติดต?อกันครบหกป≠ แต?ไม?ครบสิบป≠ ให;จ?ายไม?น;อยกว?าค?าจ;างอัตราสุดท;ายสองร;อยสี่สิบวัน หรือไม?น;อยกว?าค?าจ;างของการ

ทำงานสองร;อยสี่สิบวันสุดท;ายสำหรับผู;ปฏิบัติงานซึ่งได;รับค?าจ;างตามผลงานโดยคำนวณเปêนหน?วย 

   (5) ผู;ปฏิบัติงานซึ่งทำงานติดต?อกันครบสิบป≠ แต?ไม?ครบยี่สิบป≠ ให;จ?ายไม?น;อยกว?าค?าจ;างอัตราสุดท;ายสามร;อยวัน หรือไม?น;อยกว?าค?าจ;าง  ของการ

ทำงานสามร;อยวันสุดท;ายสำหรับผู;ปฏิบัติงานซึ่งได;รับค?าจ;างตามผลงานโดยคำนวณเปêนหน?วย 

   (6) ผู;ปฏิบัติงานซึ่งทำงานติดต?อกันครบยี่สิบป≠ขึ้นไป ให;จ?ายไม?น;อยกว?าค?าจ;างอัตราสุดท;ายสี่ร;อยวัน หรือไม?น;อยกว?าค?าจ;างของการทำงาน สี่ร;อยวัน

สุดท;ายสำหรับผู;ปฏิบัติงานซึ่งได;รับค?าจ;างตามผลงานโดยคำนวณเปêนหน?วย” 

   เมื่อพิจารณาอัตราค?าชดเชยดังกล?าวแล;ว จะเห็นได;ว?าไม?แตกต?างจากที่กำหนดไว;ในมาตรา 118 วรรคแรกของพระราชบัญญัติคุ;มครองแรงงาน           

พ.ศ.2541. 
113 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 54 (7). 
114 วิจิตรา (ฟุÄงลัดดา) วิเชียรชม, คำอธิบายกฎหมายประกันสังคม (พิมพèครั้งที่ 4 แก;ไขเพิ่มเติม, โครงการตำราและเอกสารประกอบการสอน                 

คณะนิติศาสตรè มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรè 2561) 28. 
115 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 78. 
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ผู)ประกันตนมีสิทธิได)รับประโยชนNทดแทนการว4างงานตั้งแต4วันที่แปดนับแต4วันว4างงานจากการ

ทำงานกับนายจ)างรายสุดท)าย ตามหลักเกณฑNและอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง116 ซึ่งรัฐมนตรีว4าการกระทรวง

แรงงานได)มีการออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑNและอัตราการได)รับประโยชนNทดแทนเอาไว) ซ่ึงอาจสรุปได) ดังน้ี  

         -  ลูกจ)างซึ่งเป\นผู)ประกันตนที่มีสิทธิได)รับประโยชนNทดแทนในกรณีว4างงาน มีสิทธิได)รับเงิน

ทดแทนในกรณีว4างงาน ในอัตราดังต4อไปน้ี  

            (1) ร)อยละห)าสิบของค4าจ)างรายวัน สำหรับการว4างงานเพราะเหตุถูกเลิกจ)างโดยให)ได)รับ              

คร้ังละไม4เกินหน่ึงร)อยแปดสิบวัน 

            (2) ร)อยละสามสิบของค4าจ)างรายวัน สำหรับการว4างงานเพราะเหตุลาออกจากงานหรือ            

เหตุส้ินสุดสัญญาจ)างที่มีกำหนดระยะเวลาการจ)างไว)แน4นอนและเลิกจ)างตามกำหนดระยะเวลานั้น โดยให)ได)รับ  

คร้ังละไม4เกินเก)าสิบวัน  

            ในกรณีที่ผู)ขอรับประโยชนNทดแทนยื่นคำขอรับประโยชนNทดแทนในกรณีว4างงานเพราะเหตุ       

ตาม (1) หรือเหตุตาม (1) และ (2) เกินกว4าหน่ึงคร้ังภายในระยะเวลาหน่ึงปlปฏิทิน ให)มีสิทธิได)รับประโยชนNทดแทน

ในกรณีว4างงานทุกครั้งรวมกันได)ไม4เกินหน่ึงร)อยแปดสิบวนั แต4ในกรณีท่ีผู)ขอรับประโยชนNทดแทนยื่นคำขอรับ

ประโยชนNทดแทนในกรณีว4างงานเพราะเหตุตาม (2) เกินกว4าหนึ่งครั้งภายในระยะเวลาหน่ึงปlปฏิทิน ให)มีสิทธิได)รับ 

ประโยชนNทดแทนในกรณีว4างงานทุกคร้ังรวมกันได)ไม4เกินเก)าสิบวัน 

            การจ4ายประโยชนNทดแทนในกรณีว4างงานให)จ4ายเป\นรายเดือน สำหรับเศษของเดือน ให)คำนวณ

จ4ายเป\นรายวัน117 

-  ให)ลูกจ)างซ่ึงเป\นผู)ประกันตนท่ีมีสิทธิได)รับประโยชนNทดแทนในกรณีว4างงานได)รับประโยชนN

ทดแทนในกรณีว4างงาน ต้ังแต4วันท่ีแปดนับแต4วันว4างงานจากการทำงานกับนายจ)างรายสุดท)าย เว)นแต4ลูกจ)าง            

ซ่ึงเป\นผู)ประกันตนผู)ใดไม4ได)ขึ้นทะเบียนไว)ที่สำนักจัดหางานของรัฐภายในสามสิบวันนับแต4วันว4างงาน ให)มีสิทธิ

ได)รับประโยชนNทดแทนในกรณีว4างงานนับต้ังแต4วันท่ีลูกจ)างซ่ึงเป\นผู)ประกันตนผู)นั ้นได)ข้ึนทะเบียนไว)ที ่สำนัก           

จัดหางานของรัฐ118 

- ให)สำนักงานประกันสังคมงดการจ4ายประโยชนNทดแทนในกรณีว4างงานแก4ผู)ขอรับประโยชนN 

ทดแทนเม่ือ 

 (1) ผู)ขอรับประโยชนNทดแทนกลับเข)าทำงานเป\นผู)ประกันตนอีก โดยให)ส้ินสุดการรับประโยชนN

ทดแทนต้ังแต4วันท่ีกลับเข)าทำงานเป\นผู)ประกันตน 

 
116 เพิ่งอ'าง มาตรา 84. 
117 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑèและอัตราการได;รับประโยชนèทดแทนในกรณีว?างงาน พ.ศ. 2547 ข;อ 1. 
118 เพิ่งอ'าง ข;อ 2. 
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 (2) ผู)ขอรับประโยชนNทดแทนได)ปฏิเสธการทำงานหรือปฏิเสธการฝ≥กงานที่เหมาะสมตามท่ี

จัดหาให)โดยไม4มีเหตุอันสมควร ให)งดการจ4ายประโยชนNทดแทนต้ังแต4วันท่ีปฏิเสธ 

 (3) ผู)ขอรับประโยชนNทดแทนไม4ไปรายงานตัวท่ีสำนักจัดหางานของรัฐโดยไม4มีเหตุอันสมควร 

ให)งดการจ4ายประโยชนNทดแทนในเดือนท่ีไม4ไปรายงานตัวน้ัน119 

 
119 เพิ่งอ'าง ข;อ 3. 



บทท่ี 4  

การศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายและนโยบายของประเทศเยอรมนีและแคนาดา 

เพ่ือรองรับการปลดระวางถCานหิน 

 

ในบทนี ้ผู )ว ิจัยจะได)ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของไทยกับกฎหมายของประเทศเยอรมนี 

กฎหมายระดับสหพันธรัฐของประเทศแคนาดา โดยเหตุผลที่เลือกศึกษากฎหมายดังกลMาว ก็เนื่องจาก ทั้งสอง

ประเทศมีการออกกฎหมายเฉพาะเพื่อเอื้อให)เกิดการปลดระวางถMานหิน อยMางไรก็ตามทั้งสองประเทศมีมาตรการ

หลักๆ ที่เลือกใช)เพื่อเรMงให)มีการปลดระวางถMานหินแตกตMางกันออกไป โดยประเทศเยอรมนีเลือกใช)มาตรการ        

ทางการเงินโดยทำข)อตกลงในการจMายคMาทดแทนกับบริษัทพลังงานเพื่อให)เลิกใช)ถMานหิน  ในขณะที่มาตรการหลัก       

ที่ใช)ในประเทศแคนาดา คือ มาตรการทางสิ่งแวดล)อม โดยกำหนดคMามาตรฐานในการปลดปลMอยกUาซเรือนกระจก

ไว)สูงซึ่งสMงผลให)โรงไฟฟXาจะต)องเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีที่ใชMในการผลิตไฟฟXาจากการใช)ถMานหินเปYนการใช)พลังงาน

รูปแบบอื่นซึ่งปลMอยคารZบอนน)อยกวMา เชMน กUาซธรรมชาติ นอกจากนี้ ทั้งสองประเทศยังมีการกำหนดมาตรการ            

ในการจัดหาพลังงานหมุนเวียนเพื ่อมาทดแทนการใช)ถMานหิน ตลอดจนการกำหนดมาตรการในการเยียวยา

ผลกระทบที่เกิดขึ้นแกMแรงงานเพื่อการเปลี่ยนผMานที่เปYนธรรมอีกด)วย ซึ่งสามารถนำมาตรการดังกลMาวมาศึกษาและ

ถอดบทเรียนเพื่อนำไปใช)วิเคราะหZและจัดทำข)อเสนอในการแก)ไขกฎหมายเพื่อนำไปสูMการปลดระวางถMานหิน        

เพ่ือการเปล่ียนผMานท่ีเปYนธรรมในประเทศไทย        
    

  4.1 ประเทศเยอรมนี 

   4.1.1 นโยบายปลดระวางถCานหินของประเทศ 

   เยอรมนีเปYนประเทศที ่ให)ความสำคัญกับป\ญหาการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ              

ในป\จจุบันเยอรมนีมีการตั้งเปXาหมายเพื่อให)เกิดความเปYนกลางทางคารZบอน (carbon neutrality) ภายในปl         

ค.ศ. 20451 อีกทั้งยังได)มีการตั้งเปXาหมายการลดกUาซเรือนกระจกให)ได)อยMางน)อยร)อยละ 65 และร)อยละ 88           

เมื่อเทียบกับปlฐาน (ค.ศ.1990) ภายในปl ค.ศ. 2030 และ ค.ศ. 2040 เอาไว)ในกฎหมายการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของประเทศ2 แผนปฏิบัติการด)านสภาพภูมิอากาศ (Climate Action Plan) ของเยอรมนีจึงได)กำหนด

หลักการสำคัญเพื่อนำไปสูMการบรรลุเปXาหมายดังกลMาว โดยหนึ่งในหลักการสำคัญก็คือ การทยอยลดการผลิตไฟฟXา

จากโรงไฟฟXาถMานหิน โดยจะต)องคำนึงถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจและการจ)างงานในภูมิภาคที่ได)รับผลกระทบจาก

นโยบายดังกลMาวด)วย3 ผลของนโยบายดังกลMาวนำมาสูMแนวคิดในการตรากฎหมายเพื่อปลดระวางถMานหิน เนื่องจาก 

สองในสามของปริมาณการปลMอยกUาซเรือนกระจกในภาคพลังงานมาจากโรงไฟฟXาถMานหิน ดังนั้น เพื่อให)บรรลุ

 
1 Federal Climate Protection Act (Bundes-Klimaschutzgesetz - KSG), s 3 (2). 
2 ibid s 3 (1). 
3 Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation, Building and Nuclear Safety, Climate Action Plan 2050 (2016) 35. 
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เปXาหมายในการลดการปลMอยกUาซเรือนกระจกของประเทศและเพื่อดำเนินการให)เปYนไปตามแผนปฏิบัติการ            

ด)านสภาพภูมิอากาศ จึงควรที่จะเรMงรัดให)มีการผลิตไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียนมาทดแทนการผลิตไฟฟXาจาก

เช้ือเพลิงฟอสซิลรวมถึงถMานหิน โดยมีการต้ังเปXาหมายเพ่ือปลดระวางถMานหินอยMางสมบูรณZภายในปl ค.ศ. 20384  

  รัฐบาลเยอรมนีเล็งเห็นถึงความจำเปYนที่จะต)องมีการปลดระวางถMานหินในประเทศ จึงได)มีการต้ัง  

คณะกรรมาธิการเฉพาะที ่ชื ่อวMา “คณะกรรมาธิการวMาด)วยการเติบโต การเปลี ่ยนแปลงเชิงโครงสร)างและ              

การจ ) างงาน (Commission on Growth, Structural Change and Employment)” หร ือท ี ่ เ ร ี ยกก ันวM า 

“คณะกรรมาธิการถMานหิน (Coal Commission)” ในปl ค.ศ. 2018 เพื่อทำหน)าท่ีในการกำหนดแนวทางในการ

ออกแบบนโยบายที่เอื้อตMอการปลดระวางถMานหิน ไปพร)อมกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงเชิง

โครงสร)างโดยไมMกMอให)เกิดการเคลื่อนหลุดทางสังคม (social dislocation) ของบุคคลที่ได)รับผลกระทบจากการ

ปลดระวางถMานหิน กำหนดแนวทางในการจัดสรรงบประมาณเพื ่อการลงทุนภาครัฐหรือสMงเสริมการลงทุน

ภาคเอกชนเพื่อกระตุ)นการพัฒนาในภูมิภาคหรือภาคสMวนที่ได)รับผลกระทบจากนโยบายปลดระวางถMานหิน        

รวมถึงเสนอแนวทางเพื่อบรรลุเปXาหมายในการลดการปลMอยกUาซเรือนกระจกของภาคพลังงานในปl ค.ศ. 2030         

ซึ่งมาจากการลดและเลิกการใช)ถMานหินเพื่อผลิตไฟฟXาในประเทศเยอรมนี5 คณะกรรมาธิการชุดนี้ได)จัดทำรายงาน

เสนอผลการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการปลดระวางถMานหินตMอรัฐบาลเยอรมนีในปl ค.ศ. 2019 ซึ่งในระหวMางที่มีการ

จัดทำรายงานฉบับน้ีในปl ค.ศ. 2018 เยอรมนีมีสัดสMวนการใช)ถMานหินในการผลิตไฟฟXาสูงถึงร)อยละ 35.4 ของ

เช้ือเพลิงท้ังหมดท่ีใช)ในการผลิตไฟฟXาของประเทศ6  

ในรายงานซึ่งจัดทำขึ้นโดยคณะกรรมาธิการถMานหินกลMาวไว)วMา เพื่อให)บรรลุเปXาหมายในการ            

ลดการปลMอยกUาซเรือนกระจกของประเทศ จะต)องไมMอนุญาตให)มีสร)างโรงไฟฟXาถMานหินและเหมืองถMานหินแหMงใหมM 

และต)องทยอยปâดโรงไฟฟXาถMานหินที่มีอยูM โดยจะต)องปลดระวางโรงไฟฟXาถMานหินและเหมืองถMานหินอยMางสมบูรณZ

ภายในปl ค.ศ. 20387 อีกทั้งจะต)องพัฒนาระบบไฟฟXาของประเทศให)มีความทันสมัยมากขึ้น โดยการพัฒนาระบบ

ไฟฟXาให)มีความยืดหยุMนมากยิ่งขึ้นเพื่อรองรับการใช)พลังงานแสงอาทิตยZและลมที่มากขึ้น พัฒนาระบบการกักเก็บ

พลังงาน ตลอดจนเพิ่มสัดสMวนการใช)พลังงานหมุนเวียนภายในประเทศให)ได)ถึงร)อยละ 65 ภายในปl ค.ศ. 2030        

ซึ่งจำเปYนจะต)องมีการแก)ไขพระราชบัญญัติพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy Sources Act) ของประเทศ

เพื่อให)บรรลุความมุMงหมายดังกลMาว8 ซึ่งผลจากการเพิ่มสัดสMวนการผลิตไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียนนอกจาก          

จะเปYนประโยชนZในการลดการปลMอยกUาซเรือนกระจกแล)ว ยังชMวยเสริมสร)างความมั่นคงด)านพลังงานของประเทศ

 
4 Federal Ministry for Economic Affairs and Energy, Integrated National Energy and Climate Plan (2019) 110. 
5 Philipp Hauser and others, Phasing Out Coal in Chile and Germany: A Comparative Analysis (Deutsche Gesellschaft für 

Internationale Zusammenarbeit 2021) 50. 
6 Agora Energiewende, The German Coal Commission: A Roadmap for a Just Transition from Coal to Renewables (2019) 17. 
7 ibid 25. 
8 Agora Energiewende (n 6) 27. 
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อีกด)วย9 นอกจากนั้นแล)ว จะต)องมีการกำหนดมาตรการเพื่อบรรเทาผลกระทบจากการปลดระวMางถMานหินด)วย 

โดยจะต)องมีการจMายคMาชดเชยให)แกMโรงไฟฟXาหรือเหมืองถMานหินที่ต)องปâดตัวลงเนื่องจากนโยบายการปลดระวาง

ถMานหิน และจะต)องมีการจัดหางานใหมMให)แกMคนงานที่ทำงานเกี่ยวกับถMานหินที่ได)รับผลกระทบจากนโยบาย

ดังกลMาวด)วย เพ่ือให)เกิดการเปล่ียนผMานท่ีเปYนธรรมตMอแรงงาน (Just transition)10  

ด)วยเหตุผลและความจำเปYนในการปลดระวางถMานหินประกอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการ

ถMานหิน ทำให)ตMอมาในปl ค.ศ. 2020 รัฐบาลเยอรมนีได)ประกาศใช)กฎหมายสำคัญเพื่อปลดระวางถMานหินสองฉบับ 

ฉบับแรกได)แกM พระราชบัญญัติเพื่อลดและยกเลิกการผลิตไฟฟXาจากถMานหินและแก)ไขเพิ่มเติมกฎหมายอื่นๆ (Act 

to reduce and end coal-fired power generation and to amend other laws) ซึ ่งมีความมุ Mงหมายเพ่ือ           

ปรับลดการผลิตไฟฟXาจากถMานหินอยMางคMอยเปYนคMอยไป โดยจะต)องให)มีการปลดระวางถMานหินอยMางสมบูรณZ     

ภายในปl ค.ศ. 2038 อีกทั้งยังกำหนดให)มีการจMายคMาชดเชยให)แกMโรงไฟฟXาถMานหินเพื่อให)โรงไฟฟXาถMานหินเลิก

ประกอบการเร็วขึ ้น อีกทั้งพระราชบัญญัตินี ้ยังได)แก)ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติพลังงานหมุนเวียน โดยเพ่ิม

เปXาหมายการใช)พลังงานหมุนเวียนในประเทศให)ได)ถึงร)อยละ 65 ภายในปl ค.ศ. 203011 ฉบับที ่สอง ได)แกM 

พระราชบัญญัติการสนับสนุนเชิงโครงสร)างสำหรับภูมิภาคที่ประกอบกิจการถMานหิน (Structural Support for 

Coal Regions Act) ซึ ่งให)ความชMวยเหลือทางการเงินแกMภูมิภาคที ่ประกอบกิจการถMานหินเพื ่อให)เกิดการ

เปลี่ยนแปลงและพัฒนาทางเศรษฐกิจและเกิดการสร)างงานขึ้นใหมMในภูมิภาคที่ได)รับผลกระทบจากการปลดระวาง

ถMานหิน12  

4.1.2 มาตรการกฎหมายท่ีจำเปJนเพ่ือรองรับการปลดระวางถCานหิน 

4.1.2.1 มาตรการในการเรCงใหLเกิดการปลดระวCางถCานหิน 

         กฎหมายสำคัญของเยอรมนีที่มีการกำหนดมาตรการในการเรMงให)เกิดการปลดระวางถMานหิน ก็คือ Act 

to reduce and end coal-fired power generation and to amend other laws (Kohleverstromungsbeendigunggesetz - 

KVBG)  หรือที่เรียกกันวMา Coal Phase-out Act ซึ่งในกฎหมายฉบับน้ีมีวัตถุประสงคZเพื่อให)เกิดการหยุดการใช)       

ถMานหินเพื่อเปYนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟXา เพื่อลดการปลMอยกUาซเรือนกระจกและเพื่อให)การจัดหาพลังงานไฟฟXา

เปYนไปอยMางมีประสิทธิภาพและเปYนมิตรตMอสภาพภูมิอากาศ (climate-friendly)13 สำหรับสาระสำคัญของ

กฎหมาย KVBG มีดังน้ี 

 
9  ibid 28. 
10 ibid 29. 
11 Jenny Gesley, ‘Germany: Law on Phasing-Out Coal-Powered Energy by 2038 Enters into Force’ (2020) 

<https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2020-08-31/germany-law-on-phasing-out-coal-powered-energy-by-2038-enters-

into-force/> accessed 20 August 2023. 
12 ibid. 
13 KVBG, s 2 (1). 
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(1) เปOาหมายการยกเลิกการใชLถCานหินเพ่ือผลิตไฟฟOา 

   กฎหมายฉบับนี ้ก็มิให)มีการยกเลิกการใช)ถMานหินโดยทันทีที ่กฎหมายมีผลใช)บังคับ           

แตMดำเนินการอยMางคMอยเปYนคMอยไป โดยมีการจำกัดกำลังการผลิตไฟฟXาของประเทศที่ผลิตจากถMานหินสอง

ประเภท คือ ถMานหินแข็ง (hard coal) และถMานหินลิกไนตZ (lignite) ดังตMอไปน้ี14  

1. ภายในปl ค.ศ.2022 จำกัดอยูMที่ 15 กิกะวัตตZ สำหรับการผลิตไฟฟXาจากถMานหินแข็ง 

และ 15 กิกะวัตตZสำหรับการผลิตไฟฟXาจากถMานหินลิกไนตZ  

2. ภายในปl ค.ศ.2030 จำกัดอยูMที่ 8 กิกะวัตตZ สำหรับการผลิตไฟฟXาจากถMานหินแข็ง

และ 9 กิกะวัตตZสำหรับการผลิตไฟฟXาจากถMานหินลิกไนตZ  

3. ภายในสิ้นปl ค.ศ.2038 ยกเลิกการผลิตไฟฟXาจากถMานหินแข็งและถMานหินลิกไนตZ

ท้ังหมด  

อยMางไรก็ตาม กฎหมาย KVBG กำหนดให)รัฐบาลต)องทบทวนวMาในปl ค.ศ.2026, 2029 

และ 2032 จะมีการปรับเปลี่ยนเปXาหมายการปลดระวางการใช)ถMานหินให)สำเร็จเร็วขึ้นในปl ค.ศ.2035 

หรือไมM15 
 

(2) การเรCงใหLมีการปลดระวางโรงไฟฟOาถCานหิน 

                    กฎหมายฉบับนี ้มีการแบMงเปXาหมายในการปลดระวางโรงไฟฟXาถMานหินโดยแบMงตาม

ประเภทของ ถMานหินที่ใช)เปYนเชื้อเพลิง คือ โรงไฟฟXาที่ใช)ถMานหินแข็ง และโรงไฟฟXาที่ใช)ถMานหินลิกไนตZ 

เน่ืองจาก ถMานหินท้ังสองชนิดดังกลMาวเปYนถMานหินประเภทท่ีมีการใช)มากท่ีสุดในประเทศเยอรมนี  

- มาตรการสำหรับโรงไฟฟOาท่ีใชLถCานหินแข็งเปJนเช้ือเพลิง 

การลดกำลังการผลิตและการปลดระวางโรงไฟฟXาถMานหินที่ใช)ถMานหินแข็งเปYนเชื้อเพลิงตาม

กฎหมาย KVBG ถูกแบMงเปYน 2 ระยะ16  

ระยะแรก  กMอนวันที่ 1 เมษายน ค.ศ. 2027 การลดกำลังการผลิตของโรงไฟฟXาถMานหินซึ่งใช)         

ถMานหินแข็งเปYนเชื้อเพลิงให)เปYนไปโดยสมัครใจผMานระบบประมูล (auction) การลดปริมาณกำลังการผลิต

ของโรงไฟฟXาถMานหิน (capacity volume reductions) ที่เกิดขึ้นจากการปลดระวางโรงไฟฟXา เพื่อขอรับ

คMาชดเชย (compensation)17 ซึ่งระบบการประมูลดังกลMาวบริหารจัดการโดย the Federal Network 

Agency (Bundesnetzagentur : BNetzA) ภายใต)ระบบประมูล โรงไฟฟXาถMานหินที่ใช)ถMานหินแข็งเปYน

 
14 KVBG, s 2 (2).  
15 ibid s 47. 
16 ibid s 5. 
17 ibid s 10 (1) 
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เช้ือเพลิงหลักในการผลิตไฟฟXาท่ีประสงคZจะปลดระวางอาจจะย่ืนประมูลเพ่ือขอรับคMาชดเชยได)ตามประกาศ

ประมูลของ BNetzA ซึ่งจะมีการเปâดประมูลเปYนรอบๆ ทั้งหมด 7 รอบ โดยรอบสุดท)ายที่จะมีการประมูล

จะเกิดขึ ้นในปl  ค.ศ.2023 ซึ ่ งแตMละรอบจะมีการกำหนดปริมาณกำลังการผลิตรวมที ่ม ีการประมูล                  

ในแตMละรอบ (หนMวยเปYนเมกะวัตตZ) และคMาชดเชยสูงสุดที่ได)รับจากการประมูลในแตMละรอบ (หนMวยเปYน        

ยูโร/เมกะวัตตZ)18 ซึ่งคMาชดเชยสูงสุดที่ได)ในแตMละรอบจะไมMเทMากัน และจะลดลงเรื่อยๆ สำหรับการประมูล

ในรอบถัดไป โดยในการประมูลรอบแรกในปl ค.ศ.2020 จะได)รับคMาชดเชยสูงสุดท่ี 165,000 ยูโร/เมกะวัตตZ 

ในขณะที่การประมูลรอบสุดท)ายในปl ค.ศ.2023 จะได)รับคMาชดเชยสูงสุดเพียง 89,000 ยูโร/เมกะวัตตZ19 

เพ่ือสร)างแรงจูงใจให)โรงไฟฟXาถMานหินแข็งเข)ารMวมประมูลโดยเร็ว 

ผู )ประมูลจะต)องยื ่นประมูลเสนอปริมาณกำลังการผลิตที ่จะลดและจำนวนคMาชดเชย              

ที ่ต)องการได)รับ และปริมาณการปลMอยกUาซคารZบอนไดออกไซดZในรอบสามปlปฏิทินลMาสุดซึ ่ งได)รับ             

การทวนสอบแล)ว20 ทั้งนี้ ในการเรียงอันดับข)อเสนอประมูลเพื่อหาผู)ชนะประมูล จะไมMได)เรียงจากจำนวน

คMาชดเชยที ่ต ่ำที ่ส ุดที ่ผ ู ) เข)ารMวมประมูลเสนอมา แตMจะเรียงลำดับจากต)นทุนการลดการปลMอยกUาซ

คารZบอนไดออกไซดZ (CO2 abatement costs) ซ่ึงคำนวณจากจำนวนคMาชดเชยท่ีผู)ประมูลเสนอมาหารด)วย

ปริมาณการปลMอยกU าซคารZบอนไดออกไซดZ เฉลี ่ ยส ุทธ ิสามปlปฏิท ินตMอ เมกะวัตตZ  (หนMวยเปYนตัน

คารZบอนไดออกไซดZ/เมกะวัตตZ) นอกจากนั้นแล)ว ตั้งแตMการประมูลรอบที่สองเปYนต)นไปจนถึงการประมูล

รอบสุดท)าย จะต)องนำคMา Grid factor ซึ่งเปYนคMาที่แสดงถึงต)นทุนในการบำรุงรักษาหากมีความจำเปYน          

ที่จะต)องคงไว)ซึ่งการดำเนินการของโรงไฟฟXาเอาไว)ในระบบไฟฟXาเพื่อความมั่นคงด)านพลังงาน (energy 

security) มารวมกับจำนวนคMาชดเชยกMอนหารด)วยปริมาณการปลMอยกUาซคารZบอนไดออกไซดZเฉลี่ยสามปl

ปฏ ิท ิ น 21 ผ ู ) ท ี ่ ชนะการประม ู ล  ค ื อ  ผ ู ) ท ี ่ ไ ด ) ผลรวมของจำนวนค M าชด เชยท ี ่ เ สนอต M อปร ิ มาณก U าซ

คารZบอนไดออกไซดZต่ำที ่สุดเรียงไปเรื ่อย ๆ จนกวMาจะครบตามปริมาณกำลังการผลิตที ่ เปâดประมูล                

ในรอบน้ัน22 

โรงไฟฟXาถMานหินแข็งท่ีชนะการประมูลจะต)องทำข)อตกลงท่ีจะปลดระวางการใช)ถMานหินแข็ง

เพื่อเปYนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟXาของตนกับ BNetzA เพื่อให)ได)รับคMาชดเชยตามข)อเสนอ โดยจะต)อง         

เลิกใช)หรือปลดระวางการใช)ถMานหินแข็งในการผลิตไฟฟXาภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด (ที่กำหนดไว)

ให)ผู)ชนะการประมูลแตMละรอบต)องปฏิบัติตาม) อยMางไรก็ตาม ก็ไมMจำกัดสิทธิของเจ)าของโรงไฟฟXาที่จะ

 
18 KVBG, s 11. 
19 ibid s 19. 
20 ibid s 14. 
21 International Energy Agency, Phasing Out Unabated Coal: Current Status and Three Case Studies (2021) 25. 
22 ibid. 
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เปลี่ยนประเภทของเชื้อเพลิงที่ใช)ในการผลิตไฟฟXา เชMน ชีวมวลหรือกUาซธรรมชาติ โดยไมMจำเปYนต)อง          

ปâดโรงไฟฟXา23  

อนึ่ง ผู)ที่ชนะการประมูลในรอบสุดท)ายในปl ค.ศ.2023 จะต)องเลิกใช)หรือปลดระวางการใช)        

ถMานหินแข็งในการผลิตไฟฟXาภายใน 30 เดือนนับแตMประกาศผลการประมูล แตMต)องไมMเกินวันที่ 1 เมษายน 

202624 

ระยะที่สอง ตั้งแตMวันที่ 1 เมษายน ค.ศ. 2027 จนถึง 31 ธันวาคม ค.ศ.2038 (ซึ่งเปYนวัน

สุดท)ายที่จะต)องมีการปลดระวางถMานหินภายในประเทศทั้งหมด) ระยะที่สองนี้จะไมMมีการจMายคMาชดเชย

ให)แกMเจ)าของโรงฟXาถMานหินแข็งเพื่อปลดระวางการใช)ถMานหินอีกตMอไป แตMจะกำหนดมาตรการในเชิงบังคับ

ให)มีปลดระวางโรงไฟฟXาถMานหินแข็ง โดย BNetzA สามารถออกคำสั่งให)โรงไฟฟXาถMานหินแข็งในบัญชี

รายชื ่อโรงไฟฟXาถMานหินที ่  BNetzA จัดทำขึ ้น หยุดการใช)ถMานหินในการผลิตไฟฟXาภายในกรอบเวลา             

ที่กำหนด โดยในบัญชีรายชื่อดังกลMาวจะจัดลำดับกMอนหลังของโรงไฟฟXาที่ต)องหยุดการผลิตไฟฟXาจาก          

ถMานหินตามอายุของโรงไฟฟXา กลMาวคือ โรงไฟฟXาเกMาจะต)องปลดระวางการใช)ถMานหินกMอนโรงไฟฟXาใหมM 

เน่ืองจาก โรงไฟฟXาเกMามีแนวโน)มท่ีจะปลMอยกUาซเรือนกระจกมากกวMาโรงไฟฟXาใหมM25 
 

- มาตรการสำหรับโรงไฟฟOาท่ีใชLลิกไนตWเปJนเช้ือเพลิง 

 มาตรการในการปลดระวางโรงไฟฟXาท่ีใช)ลิกไนตZเปYนเช้ือเพลิงตามกฎหมาย KVBG แยกออกเปYน

สองลักษณะ ตามขนาดของโรงไฟฟXา ซ่ึงอาจสรุปได) ดังน้ี  

• โรงไฟฟOาถCานหินลิกไนตWขนาดใหญC 

  โรงไฟฟXาถMานหินลิกไนตZขนาดใหญMที่มีชื่อในบัญชีรายชื่อใน Annex 2 ของกฎหมาย KVBG 

จะต)องปลดระวางโรงไฟฟXาของตนภายในระยะเวลาที่กำหนดไว)ในกฎหมาย ทั้งนี้  กฎหมายกำหนดให)

โรงไฟฟXาถMานหินลิกไนตZที ่ตั ้งอยูM ในเยอรมนีตะวันตกปâดทำการกMอน เพื่อมิให)เกิดผลกระทบกระเทือน            

ตMอเศรษฐกิจอยMางกระทันหันในเยอรมนีตะวันออกซึ ่ ง เปYนภูมิภาคที ่ต)องพึ ่ งพาถMานหินและมีความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจต่ำกวMาเยอรมนีตะวันตก26 

 
23 Jesse Scott and others, Coal Phase-Out in Germany: The Role of Coal Exit Auctions (Agora Energiewende 2022) 16. 
24 KVBG, s 51 (2) (g). 
25 Scott and others (n 23) 17. 
26 ibid 12. 
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บัญชีรายชื่อของโรงไฟฟ1าถ3านหินลิกไนต:ขนาดใหญ3ที่จะต@องปลดระวาง 

ใน Annex 2 ของ Coal Phase-out Act27 

 

 โรงไฟฟXาถMานหินในบัญชีรายช่ือ Annex 2 มีสิทธิในการได)รับคMาทดแทน โดย RWE Power 

มีสิทธิได)รับคMาชดเชย 2.6 พันล)านยูโร สำหรับการปลดระวางโรงไฟฟXาในภูมิภาค Rhineland และ LEAG 

มีสิทธิได)รับคMาชดเชย 1.75 พันล)านยูโร สำหรับการปลดระวางโรงไฟฟXาในภูมิภาค Lusatia28 มาตรการ            

ในการปลดระวางโรงไฟฟXาที่ใช)ลิกไนตZเปYนเชื้อเพลิงขนาดใหญMใน Annex 2 จะมิได)ให)มีการประมูลดังเชMน

โรงไฟฟXาที่ใช)ถMานหินแข็ง เนื่องจาก ผู)ดำเนินการโรงไฟฟXาถMานหินลิกไนตZขนาดใหญMในเยอรมนีมีเพียง         

สองราย คือ RWE Power และ EPH (ซึ่งเปYนเจ)าของโรงไฟฟXา LEAG) ซึ่งทำให)การประมูลที่แขMงขันกัน

อยMางแท)จริงไมMสามารถทำได)29  

 

 
27 KVBG, Annex 2. 
28 ibid s 44. 
29 Scott and others (n 23) 10. 
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• โรงไฟฟOาถCานหินลิกไนตWขนาดเล็ก 

โรงไฟฟXาถMานหินลิกไนตZขนาดเล็กที่ไมMได)อยูMใน Annex 2 จะไมMมีสิทธิในการได)รับคMาชดเชย

โดยอัตโนมัติ เหมือนโรงไฟฟXาถMานหินลิกไนตZขนาดใหญM แตMอาจเข)ารMวมในการประมูลได)เชMนเดียวกับ

โรงไฟฟXาถMานหินแข็ง30 โดยสามารถเข)ารMวมการประมูลได)ต้ังแตMการประมูลรอบท่ีสามเปYนต)นไป31 
 

(3)  การหLามสรLางโรงไฟฟOาถCานหินแหCงใหมC 

             กฎหมาย KVBG ห)ามดำเนินการโรงไฟฟXาถMานหินแหMงใหมM ทั ้งที ่ ใช)ถMานหินแข็งเปYน

เชื้อเพลิงและใช)ถMานหินลิกไนตZเปYนเชื้อเพลิง หลังวันที่ 14 สิงหาคม ค.ศ.2020 เว)นแตMจะเปYนโรงไฟฟXา        

ถMานหินที่ได)รับอนุญาตกMอสร)างและดำเนินการในการใช)ถMานหินแข็งหรือถMานหินลิกไนตZผลิตไฟฟXาตาม

กฎหมาย Federal Immission Control Act ภายในวันท่ี 29 มกราคม ค.ศ.202032   
 

  4.1.2.2 มาตรการในการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนเพ่ือทดแทนการใชLถCานหิน 

  ประเทศเยอรมนีเปYนประเทศหนึ่งที่มีความก)าวหน)าในด)านการพัฒนาเทคโนโลยีด)านพลังงาน

หมุนเวียนในระดับโลก โดยเปYนประเทศแรกๆ ที่มีกฎหมายเฉพาะด)านพลังงานหมุนเวียน ได)แกM พระราชบัญญัติ

พลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy Sources Act (Erneuerbare-Energien-Gesetz : EEG)) ซึ่งถูกตราข้ึน

เมื ่อปl ค.ศ. 2000 (EEG 2000)33 และมีการแก)ไขเพิ ่มเติมตMอมาอีกหลายครั ้ง โดยมีการแก)ไขครั ้งลMาสุดในปl                

ค.ศ. 2023 ทั้งนี้ กฎหมาย EEG ฉบับป\จจุบันถูกตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคZเพื่อให)เกิดการปฏิรูประบบการจัดหา

พลังงานไฟฟXาให)เปYนระบบที่มีความยั่งยืนและให)เกิดความเปYนกลางทางคารZบอนด)วยไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียน 

เพ่ือประโยชนZในการปกปXองส่ิงแวดล)อมและสภาพภูมิอากาศ34 สำหรับสาระสำคัญของกฎหมาย EEG มีดังน้ี 

(1) การกำหนดเปOาหมายของการผลิตไฟฟOาจากพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศ 

  กฎหมาย EEG ฉบับที่เพิ่งแก)ไขลMาสุดในปl ค.ศ. 2023 (หรือ EEG 2023) กำหนดไว)วMา เพื่อให)

บรรลุวัตถุประสงคZของกฎหมายในการปฏิรูประบบการจัดหาพลังงานไฟฟXาให)เปYนระบบที่มีความยั่งยืนและมีความ

เปYนกลางทางคารZบอน (carbon-neutral electricity supply) มีการกำหนดเปXาหมายการผลิตไฟฟXาจากพลังงาน

หมุนเวียนให)ได)ร)อยละ 80 ของปริมาณการใช)ไฟฟXาสุทธิภายในประเทศ ภายในปl ค.ศ. 203035 ทั้งนี้ ในการเพ่ิม

สัดสMวนการผลิตไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียนควรจะต)องดำเนินการอยMางตMอเนื ่อง โดยคำนึงถึงความคุ)มทุน            

 
30 KVBG, s 43. 
31 Scott and others (n 23) 12. 
32 KVBG, s 53. 
33 Dörte Fouquet, ‘Chapter 10 Germany’ in Dörte Fouquet, EU Energy Law Volume III: Renewable Energy in the Member States of 

the EU (Claeys & Casteels Law Publishers 2018) 494. 
34 EEG 2023, s 1 (1). 
35 ibid s 1 (2). 
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เปYนมิตรตMอสิ ่งแวดล)อม และรองรับกับระบบโครงขMายไฟฟXา36 ซึ ่งใน EEG2023 ก็ได)กลMาวไว)อยMางชัดแจ)งวMา             

หากมีการปลดระวางการใช)เปYนถMานหินเพื่อเปYนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟXาโดยสิ้นเชิงได)สำเร็จแล)ว เปXาหมายในการ

มีระบบจัดหาพลังงานไฟฟXาท่ีมีความเปYนกลางทางคารZบอนในเยอรมนีก็ยMอมท่ีจะบรรลุผลได)37 หรือกลMาวอีก           

นัยหนึ่งก็คือความเปYนกลางทางคารZบอนในระบบจัดหาพลังงานไฟฟXานั้นมีความข)องโดยตรงกับนโยบายการ          

ปลดระวางถMานหินน่ันเอง38  

  การเพิ่มสัดสMวนของการใช)พลังงานหมุนเวียนเพื่อผลิตไฟฟXาอยMางก)าวกระโดดตามที่กำหนดไว)ใน 

EEG ยMอมสMงผลทำให)ลดความจำเปYนในการนำเข)าเชื้อเพลิงฟอสซิลลง โดยเฉพาะอยMางยิ่งการนำเข)ากUาซธรรมชาติ

เพ่ือผลิตไฟฟXา และทำให)ไฟฟXาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียนในเยอรมนีเพ่ิมข้ึนถึง 600 เทระวัตตZในปl ค.ศ. 203039 

  เพื่อให)บรรลุเปXาหมายความเปYนกลางทางคารZบอนในระบบจัดหาพลังงานไฟฟXา กฎหมาย EEG   

มีการกำหนดเปXาหมายการผลิตไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียนแตMละประเภทดังน้ี  

1) เพ่ิมกำลังการผลิตไฟฟXาจากโครงการพลังงานลมบนบกให)ได)ตามปริมาณตMอไปน้ี40 

-  69 เทระวัตตZในปl ค.ศ. 2024 

-  84 เทระวัตตZในปl ค.ศ. 2026 

-  99 เทระวัตตZในปl ค.ศ. 2028 

- 115 เทระวัตตZในปl ค.ศ. 2030 

- 157 เทระวัตตZในปl ค.ศ. 2035 และ 

- 160 เทระวัตตZในปl ค.ศ. 2040 

และคงกำลังการผลิตเชMนน้ีตMอไปหลังปl ค.ศ. 2040 

2) เพิ่มกำลังการผลิตไฟฟXาจากโครงการพลังงานลมนอกชายฝ\†งให)ได)ตามปริมาณตามที่กำหนดไว)ใน 

Offshore Wind Energy Act41 

3) เพ่ิมกำลังการผลิตไฟฟXาจากโครงการพลังงานแสงอาทิตยZให)ได)ตามปริมาณดังตMอไปน้ี42  

-  88 เทระวัตตZในปl ค.ศ. 2024 

- 128 เทระวัตตZในปl ค.ศ. 2026 

 
36 EEG 2023, s 1 (3). 
37 ibid. s 1a (1). 
38 Yves Steingrüber, ‘The German Renewable Energy Sources Act 2023 (EEG 2023) has been passed - a new framework for 

renewable energy!’ (2022) <https://cms-lawnow.com/en/ealerts/2022/08/the-german-renewable-energy-sources-act-2023-eeg-

2023-has-been-passed-a-new-framework-for-renewable-energy?format=pdf&v=8> accessed 30 November 2023. 
39 Federal Ministry for Economic Affairs and Climate Action, ‘Overview of the Easter Package’ (2022) 3. 
40 EEG 2023, s 4 (1). 
41 ibid s 4 (2). 
42 ibid s 4 (3). 
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- 172 เทระวัตตZในปl ค.ศ. 2028 

- 215 เทระวัตตZในปl ค.ศ. 2030 

- 309 เทระวัตตZในปl ค.ศ. 2035 และ 

- 400 เทระวัตตZในปl ค.ศ. 2040 

         และคงกำลังการผลิตเชMนน้ีตMอไปหลังปl ค.ศ. 2040 

4) เพ่ิมกำลังการผลิตไฟฟXาจากโครงการพลังงานชีวมวลให)ได) 8,400 เมกะวัตตZในปl ค.ศ. 203043 
 

  นอกจากนั้นแล)ว เพื่อติดตามวMาเปXาหมายการผลิตไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียนให)ได)ร)อยละ 80 

ของปริมาณการใช)ไฟฟXาสุทธิภายในประเทศ ภายในปl ค.ศ. 2030 จะสามารถบรรลุผลได)หรือไมMนั้น EEG ยังได)

กำหนดเปXาหมายระหวMางทาง (interim targets) เอาไว) โดยกำหนดเปXาหมายกำลังการผลิตไฟฟXาจากพลังงาน

หมุนเวียนต้ังแตMปl ค.ศ. 2023 ถึง ค.ศ. 2030 ไว)ในมาตรา 4a ดังน้ี44 

- 287 เทระวัตตZ ช่ัวโมง ในปl ค.ศ. 2023 

- 310 เทระวัตตZ ช่ัวโมง ในปl ค.ศ. 2024 

- 346 เทระวัตตZ ช่ัวโมง ในปl ค.ศ. 2025 

- 388 เทระวัตตZ ช่ัวโมง ในปl ค.ศ. 2026 

- 433 เทระวัตตZ ช่ัวโมง ในปl ค.ศ. 2027 

- 479 เทระวัตตZ ช่ัวโมง ในปl ค.ศ. 2028 

- 533 เทระวัตตZ ช่ัวโมง ในปl ค.ศ. 2029 และ 

- 600 เทระวัตตZ ช่ัวโมง ในปl ค.ศ. 2030 
  

 เพื่อประโยชนZในการกำกับดูแลการผลิตไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียนให)เปYนไปตามเปXาหมาย 

กฎหมาย EEG กำหนดให)แตMละรัฐของเยอรมนีสMงรายงานความคืบหน)าในการเพิ่มกำลังการผลิตไฟฟXาจากพลังงาน

หมุนเวียนภายในรัฐของตน45ให)แกMเลขาธิการของคณะกรรมการประสานงาน (Cooperation Committee)         

ตามมาตรา 97 ของกฎหมาย EEG46 ภายในเดือนพฤษภาคมของทุกปl และเมื่อคณะกรรมการประสานงานได)รับ

รายงานแล)ว ให)คณะกรรมการประสานงานประเมินวMามีป\ญหาหรืออุปสรรคใดๆ หรือไมM ในการเพิ่มสัดสMวนการ

 
43 EEG 2023, s 4 (4). 
44 ibid s 4a. 
45 สหพันธrสาธารณรัฐเยอรมนีปกครองดÅวยระบอบประชาธิปไตยแบบสหพันธรัฐ มีประธานาธิบดีเปäนประมุข (Bundespräsident) และมีนายกรัฐมนตรี 

(Bundeskanzler) เปäนหัวหนÅารัฐบาล ประกอบดÅวยทั้งหมด 16 รัฐ ซึ่งแตìละรัฐจะมีรัฐบาลเปäนของตนเอง และมีอำนาจในการตรากฎหมายเพื่อใชÅในรัฐ

ของตนเอง ทั้งนี้ แตìละรัฐยìอมมีอิสระในการจัดระเบียบการปกครองภายในรัฐของตน ตราบเทìาที่ไมìขัดตìอรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐ. 
46 มาตรา 47 ของกฎหมาย EEG 2023 กำหนดใหÅมีการตั้งคณะกรรมการประสานงาน (Cooperation Committee) ระหวìางรัฐตìางๆ กับรัฐบาลกลาง            

เพื่อประสานงานในการกำกับดูแลการเพิ่มสัดสìวนการผลิตไฟฟüาจากพลังงานหมุนเวียนใหÅไดÅรÅอยละ 80 ของปริมาณการใชÅไฟฟüาสุทธิภายในประเทศ    

ภายในป° ค.ศ. 2030. 
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ผลิตไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียน และให)คณะกรรมการประสานงานจัดสMงรายงานให)รัฐบาลกลางภายในวันท่ี                

31 ตุลาคมของทุกปl ซึ่งเมื่อรัฐบาลกลางได)รับรายงานจากคณะกรรมการประสานงานแล)ว ให)รัฐบาลกลางจัดทำ

รายงานเพื่อเผยแพรMวMา การเพิ่มกำลังการผลิตไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียนของท้ังประเทศกำลังดำเนินไปเพ่ือบรรลุ

เปXาหมายเพื ่อเพิ ่มสัดสMวนการผลิตไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียนให)ได)ร)อยละ 80 ของปริมาณการใช)ไฟฟXา               

สุทธิภายในประเทศ ภายในปl ค.ศ. 2030 หรือไมM โดยพิจารณาวMาในปlปฏิทินที่ผMานมา มีปริมาณกำลังการผลิต

ไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียนของประเทศรวมกันถึงเปXาหมายที่กำหนดไว)ในมาตรา 4a หรือไมM โดยในการพิจารณา

สัดสMวนการเพ่ิมข้ึนของกำลังการผลิต ให)พิจารณาถึงป\จจัยดังตMอไปน้ีประกอบด)วย 

 1. สภาพอากาศในปlท่ีผMานมา 

 2. การพัฒนากำลังการผลิตของโรงไฟฟXาให)ทันตMอสถานการณZป\จจุบัน 

 3. รายงานของคณะกรรมการประสานงานจัดทำข้ึน 

 4. การพยากรณZการขยายกำลังการผลิตไฟฟXาในอนาคต47 
 

 

(2)  มาตรการรับซ้ือไฟฟOา Feed-in tariff  

กฎหมาย EEG ซึ่งประกาศใช)ครั้งแรกเมื่อปl ค.ศ. 2000 (EEG 2000) มีความมุMงหมายเพื่อสMงเสริม

การพัฒนาอยMางยั่งยืนในการจัดหาพลังงานเพื่อประโยชนZในการปกปXองสิ่งแวดล)อมและสภาพภูมิอากาศด)วยการ 

สMงเสริมการผลิตไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียน48 หนึ่งในมาตรการสำคัญในการสMงเสริมการใช)พลังงานหมุนเวียนใน

การผลิตไฟฟXาก็คือ มาตรการรับซื้อไฟฟXา Feed-in Tariff (FiT) ซึ่งเปYนมาตรการทางการเงินเพื่อสMงเสริมพลังงาน

หมุนเวียน (financial incentive) ที่มีการใช)กันในหลายประเทศทั่วโลก โดย FiT เปYนการรับซื้อไฟฟXาจากผู)ผลิต

ไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียนที่มีการสMงไฟฟXาเข)าสูMระบบโครงขMายไฟฟXา โดยผู)ผลิตไฟฟXาจะมีสิทธิในการได)รับ           

คMาตอบแทนตามสัญญาซื้อขายไฟฟXาระยะยาว (Power Purchase Agreement : PPA) จากผู)รับซื้อไฟฟXาตาม

จำนวนหนMวยไฟฟXาที่ผลิตได)49 ทั้งนี้ ตาม EEG 2000 ได)กำหนดให)ผู)ผลิตไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียนประเภท

พลังงานแสงอาทิตยZ พลังงานลม พลังงานความร)อนใต)พิภพ พลังงานน้ำ พลังงานชีวมวล ขยะ และน้ำเสีย มีสิทธิ

ได)รับคMาตอบแทน (compensation) จากการผลิตไฟฟXาตาม FiT เปYนระยะเวลา 20 ปl50 โดยอัตราคMาตอบแทนท่ี

จMายให)แกMผู)ผลิตไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียนแตMละประเภทจะไมMเทMากัน ขึ้นอยูMกับขนาดของโรงไฟฟXา โดยโรงไฟฟXา

ขนาดเล็กจะได)รับคMาตอบแทนมากกวMาโรงไฟฟXาขนาดใหญM หรือ ผลผลิตไฟฟXา (electricity yield) เชMน โรงไฟฟXา

พลังงานลมในพื้นที่ที่มีกำลังลมต่ำจะได)รับคMาตอบแทนมากกวMาโรงไฟฟXาพลังงานลมที่มีกำลังลมแรง เปYนต)น ทั้งน้ี 

 
47 EEG 2023, s 98. 
48 EEG 2000, s 1. 
49 Adrian Bradbrook and others, UNEP Guide for Energy Efficiency and Renewable Energy Laws (United Nations Environment 

Programme 2016) 27-28. 
50 EEG 2000, s 9 (1). 
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ในการกำหนดอัตราของคMาตอบแทนที่ได)รับตาม FiT สำหรับพลังงานหมุนเวียนแตMละประเภทถูกกำหนดข้ึน          

โดยคำนึงถึงต)นทุนในการดำเนินการผลิตไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียนประเภทนั้นๆ บวกด)วยอัตรากำไร (a profit 

margin) ซ่ึง EEG 2000 กำหนดให)ผู)ผลิตไฟฟXาจากพลังงานแสงอาทิตยZได)รับคMาตอบแทนในการผลิตไฟฟXาตMอหนMวย 

(กิโลวัตตZ-ชั่วโมง) สูงสุด คือ 51 เซนตZ/กิโลวัตตZ-ชั่วโมง51 สMวนการผลิตไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียนประเภทอื่นๆ 

จะได)รับคMาตอบแทนในอัตรารองลงมา  

อยMางไรก็ตาม EEG 2000 มิได)กำหนดให)รัฐมีหน)าที่ในการจMายคMาตอบแทนในการรับซื้อไฟฟXา         

จากผู)ผลิตไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียน แตMกำหนดหน)าที่ให)ผู)ให)บริการระบบจำหนMายไฟฟXาในท)องท่ีซึ่งผู)ผลิต        

ไฟฟXาอาศัยอยูM (Local Grid Operator or Distribution System Operator (DSO)) เปYนผู)รับซื้อไฟฟXาและจMาย

คMาตอบแทนให)แกMผู)ผลิตไฟฟXา52 อยMางไรก็ตาม ในกรณีของโรงไฟฟXาพลังงานลมขนาดใหญM อาจจะมีการสMงไฟฟXา

และรับคMาตอบแทนจากผู)ให)บริการระบบสMงไฟฟXา (Transmission Grid Operator or Transmission System 

Operator (TSO)) โดยตรงก็ได)53 

เมื่อ DSO ได)รับซื้อไฟฟXาจากผู)ผลิตไฟฟXาแล)ว ก็จะสMงไฟฟXาตMอไปให)ผู)ให)บริการระบบสMงไฟฟXา   

ต)นน้ำ (Upstream Transmission System Operator) ซึ ่ง TSO ก็จะต)องรับซื้อไฟฟXาไว)และจMายคMาตอบแทน

กลับมาให)แกM DSO ตามที่ DSO จMายให)แกMผู )ผลิตไฟฟXา54 หลังจากนั้น TSO ก็จะจำหนMายไฟฟXาให)แกMบริษัท                

ผู )จำหนMายไฟฟXา (electricity suppliers) ซึ ่งอาจมีหลายบริษัท โดย TSO จะจัดสรรปริมาณไฟฟXาที ่บริษัท                

ผู )จำหนMายไฟฟXาแตMละรายจะจำหนMายให)แกMผู )ใช)ไฟฟXาปลายทาง (final consumer) ในท)องที ่และจำนวน

คMาตอบแทนท่ีบริษัทผู)จำหนMายไฟฟXาต)องจMายให)แกM TSO อยMางเทMาเทียมกัน หลังจากน้ันแล)ว บริษัทผู)จำหนMายไฟฟXา

ก็จะจำหนMายไฟฟXาที่ได)จาก TSO ให)แกMผู)ใช)ไฟฟXาปลายทาง โดยบริษัทผู)จำหนMายไฟฟXาก็จะสMงผMานต)นทุน (pass 

through) ของ FiT  เข)าไปในบิลคMาไฟฟXาในรูปของ Renewable Energy Contribution หรือ EEG Surcharge 

(EEG-Umlage) ซึ ่งผู )ใช)ไฟฟXาปลายทางจะต)องจMายตMอทุกๆ หนMวยไฟฟXาที่มีการใช) (เซนตZ/กิโลวัตตZ-ชั ่วโมง)55          

ตามสัญญาซื้อขายไฟฟXาที่ทำกับบริษัทจำหนMายไฟฟXา อัตราของ EEG Surcharge ถูกกำหนดโดย BNetzA และ        

มีการประกาศใหมMทุกปl กลไกในการสMงผMานต)นทุน FiT ในลักษณะดังกลMาวน้ี เรียกวMา “Equalisation Scheme” 

 
51 Wolfgang Gründinger, Drivers of Energy Transition: How Interest Groups Influenced Energy Politics in Germany (Springer 2017) 

270. 
52 EEG 2000, s 3 (1). 
53 David Jacobs, Renewable Energy Policy Convergence in the EU: The Evolution of Feed-in Tariffs in Germany, Spain, and 

France (Routledge 2012) 84. 
54 EEG 2000 s 3 (2). 
55 ibid s 11. 
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ทั้งนี้ กลไกดังกลMาวถูกกำหนดขึ้นเพื่อมิให)เกิดภาระทางงบประมาณแผMนดินในการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนซ่ึง

สอดคล)องกับ EU State Aid rules56  

 

 
 

แผนภาพแสดงกลไกของ Equalisation Scheme ภายใตLกฎหมาย EEG57 
 

  หลังปl ค.ศ. 2000 มีการแก)ไขกฎหมาย EEG หลายครั้ง แตMการแก)ไขครั้งสำคัญที่กระทบตMอ

มาตรการ FiT คือการแก)ไขกฎหมายในปl ค.ศ. 2017 (EEG 2017) โดยมีการเปลี่ยนแปลงมาตรการในการรับซ้ือ

ไฟฟXาจากผู)ผลิตไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียนเสียใหมMจากมาตรการ FiT มาเปYนระบบการประมูลเพื่อรับซื้อไฟฟXา 

(auction) ซ่ึงเปYนกลไกท่ีกำหนดราคาซ้ือขายไฟฟXาให)เปYนราคาในเชิงตลาด (market-oriented price)58 เน่ืองจาก 

มาตรการ FiT มีการบังคับใช)มาชMวงเวลาหนึ่งแล)ว อีกทั้งกิจการพลังงานหมุนเวียนของเยอรมนีก็ได)มีการพัฒนาการ

มาพอสมควรจนสามารถแขMงขันในตลาดพลังงานได) ดังจะเห็นได)จากต)นทุนการใช)พลังงานหมุนเวียนในการผลิต

ไฟฟXาเริ่มลดลง เนื่องจากความก)าวหน)าทางเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนที่เพิ่มมากขึ้นประกอบกับการประหยัด

จากขนาด (economies of scale) ที่เกิดขึ้นจากการเติบโตของกิจการพลังงานหมุนเวียน59 ด)วยเหตุดังกลMาว         

นับจากวันที่ EEG 2017 ประกาศใช) ผู)ผลิตไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียนจะไมMมีสิทธิได)รับคMาตอบแทนจากการผลิต

ไฟฟXาจาก FiT แตMจะต)องเข)ารMวมกระบวนการในการประมูลเพื่อรับซื้อไฟฟXา ซึ่ง the Federal Network Agency 

 
56 Faraimunashe Nkomo, ‘WWEA Policy Paper Series: Germany’ (World Wind Energy Association 2018) 19. 
57 Jacobs (n 53) 84. 
58 EEG2017, s 2. 
59 Patrick Graichen, ‘10 Questions and Answers on the 2014 Reform of the German Renewable Energy Act’ (Agora Energiewende 

2014) 30. 
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ที่เปYนผู)กำกับดูแลกิจการไฟฟXาของเยอรมนีเปYนผู)จัดการประมูล เฉพาะผู)ชนะการประมูลเทMานั้นที่มีสิทธิได)รับ

คMาตอบแทนจากการซื้อไฟฟXา อยMางไรก็ตาม EEG 2017 ยังมีข)อยกเว)นให)ผู)ผลิตไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียนขนาด

เล็กที่มีกำลังการผลิตต่ำกวMา 750 กิโลวัตตZ ยังคงมีสิทธิได)รับคMาตอบแทนจากมาตรการ FiT ตMอไป60 เนื่องจาก 

อาจจะยังไมMสามารถแขMงขันกับผู)ผลิตไฟฟXาพลังงานหมุนเวียนรายใหญMในตลาดได) ซึ่งหลักการนี้ก็ยังคงมีการบังคับ

ใช)อยูMจนถึงป\จจุบัน และได)รับการบัญญัติไว)ใน EEG 202361  

  สำหรับกระบวนการในการประมูลเพ่ือรับซ้ือไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียน อาจสรุปได) ดังน้ี  

  1. BNetzA จะประกาศให)มีการประมูลเพื่อรับซื้อไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียนแตMละประเภททาง

เว็บไซตZ โดยจะประกาศลMวงหน)ากMอนวันประมูลอยMางน)อยห)าสัปดาหZกMอนสิ้นกำหนดการประมูล62 ซึ่งการประมูล

เพื่อรับซื้อพลังงานหมุนเวียนอาจจะไมMได)มีการประกาศประมูลพร)อมกันทุกประเภทพลังงาน แตMจะต)องมีการ

ประกาศประมูลแตMละรอบภายในกรอบระยะเวลาที่กฎหมาย EEG กำหนด เชMน EEG2017 กำหนดให)การประมูล

เพื่อซื้อไฟฟXาจากพลังงานลมบนบกในปl ค.ศ. 2023 ถึง ค.ศ. 2028 ต)องดำเนินการภายในวันที่ 1 กุมภาพันธZ,             

1 พฤษภาคม, 1 สิงหาคม และ 1 พฤศจิกายนของแตMละปl63 

ท้ังน้ี ในประกาศการประมูลเพ่ือรับซ้ือไฟฟXาแตMละรอบ จะต)องมีรายละเอียด ดังตMอไปน้ี64  

- วันประมูล 

- ปริมาณไฟฟXาท่ีมีการประมูล 

- ราคาสูงสุดในการประมูล 

- แบบของการสMงเอกสารเพ่ือเสนอราคาในการประมูล 

2. ผู)ผลิตไฟฟXาที่ประสงคZจะเข)ารMวมประมูลจะต)องสMงมอบหลักประกัน (securities) ให)แกM BNetzA 

เพื่อประกันการปฏิบัติตามเงื่อนไขของการประมูลซึ่งกำหนดไว)สำหรับการประมูลไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียน        

แตMละประเภท65  

3. ผู )ผลิตไฟฟXาที่ประสงคZจะเข)ารMวมประมูลสMงเอกสารเพื่อเสนอราคาในการประมูล (bid) ให)แกM 

BNetzA ภายในกำหนดเวลาประมูลที่ได)มีการประกาศไว)ในรอบการประมูลนั้นๆ โดยในเอกสารดังกลMาวจะต)อง

ประกอบด)วยชื่อและที่อยูMที่ติดตMอได)ของผู)ประมูล, ประเภทของพลังงานหมุนเวียนที่ประมูล วันยื่นประมูล, ปริมาณ

 
60 EEG 2017, s 22. 
61 โปรดดูรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑrการประมูลเพื่อรับซื้อไฟฟüาในหมวด 3 สìวนที่ 3 ของ EEG 2023. 
62 EEG 2023, s 29. 
63 ibid. s 28. 
64 ibid. s 29. 
65 ibid. s 31. 
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ไฟฟXาท่ีประมูล (หนMวยเปYนกิโลวัตตZ), ราคาประมูล (หนMวยเปYนเซนตZ/กิโลวัตตZ-ช่ัวโมง), สถานท่ีต้ังของโรงไฟฟXา ท้ังน้ี 

ปริมาณไฟฟXาข้ันต่ำในการประมูลจะต)องมากกวMา 1,000 กิโลวัตตZข้ึนไป66  

4. BNetzA จะทำการพิจารณาข)อเสนอราคาที่ผู)ประมูลยื่นประมูลมา โดยจะเรียงลำดับผู)ชนะการ

ประมูลตามราคาที่มีการเสนอประมูลจากน)อยไปหามาก ในกรณีที่ราคาซึ่งเสนอประมูลมาเทMากัน ให)เรียงตาม

ปริมาณไฟฟXาที่เสนอมาน)อยที่สุด ในกรณีที่ราคาและปริมาณไฟฟXาที่เสนอมาของผู)ประมูลเทMากันให)จัดลำดับ          

โดยวิธีการจับฉลาก โดยการเรียงลำดับผู)ชนะการประมูลจะเรียงกันไปเรื่อย ๆ จนครบปริมาณไฟฟXาที่มีการประมูล

ในรอบน้ัน67  

5. BNetzA จะประกาศผลการประมูลบนเว็บไซตZของตนเอง และแจ)งผลการประมูลให)แกMผู)ชนะการ

ประมูลทราบ โดยผู )ชนะการประมูลจะมีสิทธิในการได)รับคMาตอบแทนจากการซื ้อขายไฟฟXาเปYนเวลา 20 ปl            

ตามอัตราท่ีกำหนดไว)ใน EEG68 

  4.1.2.3 มาตรการในการสนับสนุนการเปล่ียนผCานท่ีเปJนธรรม 

                           เยอรมนีได)มีการตรากฎหมายเพื ่อสนับสนุนการเปลี ่ยนผMานที ่เปYนธรรมของผู)ที ่ได)ร ับผล                 

กระทบจากนโยบายปลดระวางถMานหินเปYนการเฉพาะ ได)แกM Structural Support for Coal Regions Act 

(Strukturstärkungsgesetz Kohleregionen – KStrStG) กฎหมายฉบับนี ้มีความมุ Mงหมายเพื ่อชMวยเหลือทาง

การเงินแกMภูมิภาคที่ประกอบกิจการถMานหินและท)องที่ซึ ่งต)องพึ่งพาด)านเศรษฐกิจจากการดำเนินกิจการของ

โรงไฟฟXาถMานหิน สำหรับสาระสำคัญของกฎหมายดังกลMาว อาจแบMงออกได)เปYนสองสMวน ได)แกM การให)ชMวยเหลือ

ทางการเงินแกMภูมิภาคที่ประกอบกิจการถMานหินลิกไนตZ และการให)ความชMวยเหลือทางการเงินแกMภูมิภาค                

ท่ีประกอบกิจการถMานหินแข็ง 

(1) การใหLชCวยเหลือทางการเงินแกCภูมิภาคท่ีประกอบกิจการถCานหินลิกไนตW 

(1.1) พ้ืนท่ีเปOาหมายในการใหLความชCวยเหลือทางการเงิน 

                           กฎหมาย KStrStG น้ีมุMงให)ความชMวยเหลือทางการเงินแกMภูมิภาคที่ประกอบกิจการถMานหินลิกไนตZ          

ที ่ได)รับผลกระทบจากนโยบายปลดระวางถMานหิน ได)แกM ผู )ประกอบกิจการถMานหินลิกไนตZในรัฐ Brandenburg                 

รัฐ North Rhine-Westphalia รัฐ Saxony และ รัฐ Saxony-Anhalt ครอบคลุมอาณาบริเวณของพื้นท่ีเหมืองถMานหิน

ใน Lusatian, Rhineland และ Central German69      

 

 
66 ibid. s 30. 
67 EEG 2023, s 32. 
68 ibid s 25. 
69 KStrStG, s 2. 



 88 

 
 

ภาพซ@าย : รัฐในประเทศเยอรมนีที่มีการประกอบกิจการถ3านหินลิกไนต: (แสดงในแผนที่ด@วยสีดำ)70  

ภาพขวา :  กำลังการผลิตรวมของโรงฟ1าถ3านหินในประเทศเยอรมนี (ที่ใช@ถ3านหินแข็งและถ3านหินลิกไนต:เปcนเชื้อเพลิง) 

(หน3วยเปcนเมกะวัตต:)71 

 

(1.2) วัตถุประสงคWในการใหLการสนับสนุนทางการเงิน 

วัตถุประสงคZหลักในการให)การสนับสนุนทางการเงินแกMภูมิภาคที่ประกอบกิจการถMานหินลิกไนตZ          

ที่ได)รับผลกระทบจากนโยบายปลดระวางถMานหินดังกลMาว คือ เพื่อสนับสนุนให)มีการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร)าง          

ในภูมิภาคและประกันการจ)างงานของแรงงานที่ได)รับผลกระทบจากการยกเลิกการทำเหมืองถMานหินลิกไนตZและ          

การผลิตไฟฟXาจากถMานหินลิกไนตZ72  

  การสนับสนุนทางการเงินแกMภูมิภาคที่ประกอบกิจการถMานหินลิกไนตZตามมาตรา 4 ของ KStrStG        

จะต)องถูกนำไปใช)เพ่ือลงทุนในการพัฒนาโครงสร)างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ (economic infrastructure) ในเร่ืองตMอไปน้ี73 

1. โครงสร)างพื้นฐานเกี่ยวกับธุรกิจ (ไมMรวมถนนสำหรับการขนสMงสาธารณะ) โดยเฉพาะอยMางย่ิง           

ในสMวนที่เกี่ยวข)องกับการได)มาและการเตรียมที่ดินสำหรับบริษัท และการปรับปรุงอาคารเพื่อสMงเสริมประสิทธิภาพ          

ในการใช)พลังงาน สืบเน่ืองมาจากมีการปลดระวางการผลิตไฟฟXาโดยใช)ถMานหินลิกไนตZ 

 
70 Peter Eckersley and others, ‘Climate Governance and Federalism in Germany’ in Alan Fenna, Sébastien Jodoin and Joana Setzer 

(eds), Climate Governance and Federalism: A Forum of Federations Comparative Policy Analysis (Cambridge University Press 

2023) 162. 
71 Andrea Furnaro and others, ‘German Just Transition: A Review of Public Policies to Assist German Coal Communities in 

Transition’ (Resources for the Future and Environmental Defense Fund 2021) 10. 
72 KStrStG, s 1 (2). 
73 ibid s 4 (1). 
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  2. การขนสMง (ไมMรวมถนนของรัฐและท)องถ่ิน) โดยเฉพาะอยMางย่ิงเพ่ือปรับปรุงสภาพการขนสMง       

ในท)องถ่ินและกิจการรถไฟท่ีไมMได)ให)บริการโดยรัฐบาลกลาง แตMเปYนสMวนหน่ึงของระบบขนสMงของท)องถ่ิน 

3. ระบบสวัสดิการสังคม เพื่อพัฒนาสวัสดิภาพของประชาชนในท)องถิ่น เชMน การเพิ่มสถานท่ี        

ทำกิจกรรมของเด็กและเยาวชน การลงทุนในสถานบริการทางด)านสาธารณสุขและด)านวัฒนธรรม  

4. การผังเมืองและการพัฒนาเมือง 

5. การนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช)เพ่ือปรับเปล่ียนรูปแบบการทำงาน (digitalisation), บอรZดแบนดZ 

และโครงสร)างพ้ืนฐานด)านการส่ือสารแบบเคล่ือนท่ี (mobile communications) 

6. โครงสร)างพ้ืนฐานด)านการทMองเท่ียว 

7. โครงสร)างพื้นฐานด)านการวิจัย นวัตกรรม การถMายทอดเทคโนโลยี และการฝßกอบรมพิเศษ

เพ่ิมเติมในระดับบริษัท และการศึกษาระดับอาชีวะศึกษา 

8. การปกปXองสิ่งแวดล)อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการลงทุนในโครงสร)าง

พ้ืนฐานเก่ียวกับนวัตกรรมด)านพลังงาน การฟ®©นฟูดิน และการปXองกันเสียงรบกวน 

9. การอนุรักษZธรรมชาติและการจัดการภูมิทัศนZ โดยเฉพาะอยMางยิ ่งมาตรการในการฟ®©นฟู           

สภาพเหมืองถMานหินให)กลับสูMธรรมชาติ การฟ®©นฟูป™าไม) 

  (1.3) งบประมาณท่ีถูกจัดสรรเพ่ือใหLการสนับสนุนทางการเงิน 

  กฎหมาย KStrStG มีการกำหนดยอดงบประมาณรวมสำหรับให)การสนับสนุนทางการเงินแกMภูมิภาค

ที่ประกอบกิจการถMานหินลิกไนตZไว)ตั้งแตMปl ค.ศ. 2020 - 2038 ทั้งหมด 14,000 ล)านยูโร โดยมีการจัดสรรงบประมาณ   

ในแตMละชMวงเวลา ดังน้ี74        

- ปl ค.ศ. 2020 – 2026 จัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนรวม 5,500 ล)านยูโร 

- ปl ค.ศ. 2027 – 2032 จัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนรวม 4,500 ล)านยูโร 

- ปl ค.ศ. 2033 – 2038 จัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนรวม 4,000 ล)านยูโร 
 

(1.4) หลักเกณฑWในการจัดสรรเงินเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาโครงสรLางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 

  ในการจัดสรรเงินเพื่อสนับสนุนการพัฒนาโครงสร)างพื้นฐานทางเศรษฐกิจแกMภูมิภาคที่ประกอบ

กิจการถMานหินลิกไนตZ รัฐบาลกลางจะเปYนผู)จัดสรรให)รัฐบาลของรัฐ Brandenburg , รัฐ North Rhine-Westphalia       

รัฐ Saxony และรัฐ Saxony-Anhalt โดยมีกำหนดสัดสMวนในงบประมาณรวมท่ีจัดสรรให)แกMรัฐเพ่ือวัตถุประสงคZดังกลMาว

เอาไว)ในกฎหมาย KStrStG ดังน้ี75 

 

 
74 KStrStG, s 6. 
75 ibid. s 3 (2).  
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-  รัฐ Brandenburg ได)รับจัดสรรงบประมาณ 25.8%  

-  รัฐ North Rhine-Westphalia ได)รับจัดสรรงบประมาณ 37% 

-  รัฐ Saxony ได)รับจัดสรรงบประมาณ 25.2% 

-  รัฐ Saxony-Anhalt ได)รับจัดสรรงบประมาณ 12%  

 

 เมื่อรัฐบาลของรัฐดังกลMาวได)รับจัดสรรงบประมาณตามสัดสMวนดังกลMาวแล)ว แตMละรัฐก็จะมีการ

จัดสรรเงินเพ่ือพัฒนาโครงสร)างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจภายในรัฐของตนตามประเภทโครงการท่ีกำหนดไว)ในมาตรา 4 

ของ KStrStG  โดยเฉพาะอยMางยิ่ง การพัฒนาในเขตพื้นท่ีเหมืองถMานหินใน Lusatian, Rhineland และ Central 

German โดยรัฐบาลของท)องถิ่นในพื้นที่ดังกลMาวก็อาจจะเสนอโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาลของรัฐ

เพื่อพัฒนาโครงสร)างพื้นฐานทางเศรษฐกิจภายในท)องถิ่นของตนเองได)เชMนกัน ซึ่งรัฐบาลของรัฐจะต)องพิจารณาวMา

โครงการที่ท)องถิ่นขอรับการสนับสนุนนั้น จะมีผลตMอการดำรงไว)ซึ่งการจ)างงานและการฝßกอบรมภายในท)องที่นั้นๆ 

หรือไมM หรือกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและพัฒนาความนMาดึงดูดของพื้นท่ีเพื่อให)เอื้อตMอการลงทุนประกอบ

ธุรกิจ76 นอกจากน้ันแล)วในการพิจารณาโครงการ ควรจะต)องพิจารณาถึงการพัฒนาพ้ืนท่ีอยMางย่ังยืนและสอดคล)อง

กับยุทธศาสตรZด)านการสร)างความยั่งยืนของประเทศเยอรมนีด)วย77 ทั้งนี้รัฐบาลของแตMละรัฐจะต)องรายงาน

ประจำปlเกี่ยวกับการจัดสรรเงินเพื่อพัฒนาโครงสร)างพื้นฐานทางเศรษฐกิจภายในรัฐของตนให)กระทรวงเศรษฐกิจ

และพลังงาน (the Federal Ministry for Economic Affairs and Energy) ทราบ โดยหนMวยงานตรวจเงินของ        

รัฐบาลกลางจะทำการตรวจสอบรายงานดังกลMาว และอาจสอบถามรัฐบาลของรัฐเพิ่มเติมเพื่อให)แนMใจวMาการ   

จัดสรรเงินเปYนไปตามหลักเกณฑZในกฎหมาย KStrStG หรือไมM78 

 นอกจากการตรวจสอบโดยหนMวยงานตรวจเงินแผMนดินของรัฐ กฎหมาย KStrStG ยังได)กำหนด

กลไกของคณะกรรมการประสานงานระหวMางหนMวยงานของรัฐบาลกลางและรัฐบาลของรัฐ Brandenburg             

ร ัฐ North Rhine-Westphalia, ร ัฐ Saxony และรัฐ Saxony-Anhalt เพื ่อทำหน)าที ่ ในการกำกับดูแลการ          

จัดสรรเงินให)แกMรัฐและหนMวยงานตMางๆ ในภูมิภาคที่ประกอบกิจการถMานหินลิกไนตZที่ได)รับผลกระทบจากนโยบาย

ปลดระวางถMานหินให)เปYนไปตามวัตถุประสงคZของการจัดสรรเงินที ่กำหนดไว)ในมาตรา 4 ของ KStrStG                 

โดยพิจารณาจากรายงานที่แตMละรัฐจัดทำเพื่อเสนอตMอกระทรวงเศรษฐกิจและพลังงาน ประกอบกับการดำเนินการ

โครงการพัฒนาโครงสร)างพื้นฐานที่เกิดขึ้นจริงในรัฐตMางๆ ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้สามารถให)คำแนะนำรัฐตMางๆ 

เก่ียวกับการจัดสรรเงินให)แกMโครงการตMางๆ ได)79  

 
76 KStrStG, s 4 (2). 
77 ibid s 4 (3). 
78 ibid s 8. 
79 ibid s 25. 
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(2) การใหLความชCวยเหลือทางการเงินแกCภูมิภาคท่ีประกอบกิจการถCานหินแข็ง 

     (2.1) พ้ืนท่ีเปOาหมายในการใหLความชCวยเหลือทางการเงิน 

  กฎหมาย KStrStG ให)ความชMวยเหลือทางการเงินแกMภูมิภาคที ่ประกอบกิจการ              

ถMานหินแข็งที ่ได)รับผลกระทบจากนโยบายปลดระวางถMานหิน ได)แกM ผู )ประกอบกิจการถMานหินแข็งในรัฐ 

Mecklenburg-Western Pomerania, ร ัฐ Lower Saxony, ร ัฐ North Rhine-Westphalia และรัฐ Saarland 

ครอบคลุมอาณาบริเวณของพื้นที่เหมืองถMานหินใน 6 เมือง (cities), 2 เขต (districts) และ 1 ภูมิภาค (regional 

association) ได)แกM เมือง Wilhelmshaven, เมือง Hamm, เมือง Herne, เมือง Duisburg, เมือง Gelsenkirchen 

เมือง Rostock, เขต Saarlouis, เขต Unna และภูมิภาค Saarbrücken80 

 (2.2) วัตถุประสงคWในการใหLการสนับสนุนทางการเงิน 

                                 เพื่อกระจายความเจริญและสร)างความเติบโตทางเศรษฐกิจภายในพื้นที่ตามข)อ (2.1) 

ทั ้งนี ้ ท)องถ่ินท่ีจะขอรับความชMวยเหลือทางการเงินจะต)องเปYนท)องถิ ่นท่ีมีโครงสร)างพื ้นฐานทางเศรษฐกิจ            

ที่ไมMเพียงพอและเปYนท)องถิ่นที่ต)องพึ่งพาทางเศรษฐกิจกับการดำเนินการของโรงไฟฟXาถMานหินแข็งเปYนสำคัญ81       

โดยการสนับสนุนทางการเงินดังกลMาวจะต)องเปYนไปเพื่อให)เกิดการจ)างงานที่เพิ่มมากขึ้นและสร)างมูลคMาเพิ่มในพื้นท่ี

เพ่ือให)มีการมาลงทุนในพ้ืนท่ีท่ีได)รับผลกระทบจากการปลดระวางถMานหินแข็ง82  

 (2.3) งบประมาณท่ีถูกจัดสรรเพ่ือใหLการสนับสนุนทางการเงิน 

     กฎหมาย KStrStG กำหนดวงเงินงบประมาณที่แตMละรัฐอาจได)รับการจัดสรรเพ่ือ

พัฒนาโครงสร)างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจไว) ดังน้ี83  

    -  รัฐ Mecklenburg-Western Pomerania ได)รับจัดสรรงบประมาณในวงเงินไมMเกิน 

52.5 ล)านยูโร 

    -  รัฐ Lower Saxony ได)รับจัดสรรงบประมาณในวงเงินไมMเกิน 157 ล)านยูโร 

                                  -  รัฐ North Rhine-Westphalia ได)รับจัดสรรงบประมาณในวงเงินไมMเกิน 662 ล)านยูโร 

     - รัฐ Saarland ได)รับจัดสรรงบประมาณในวงเงินไมMเกิน 128.5 ล)านยูโร 

     (2.4) หลักเกณฑWในการจัดสรรเงินเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาโครงสรLางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 

                                   ในการจัดสรรเงินเพื่อสนับสนุนการพัฒนาโครงสร)างพื้นฐานทางเศรษฐกิจแกMภูมิภาค       

ที่ประกอบกิจการถMานหินลิกไนตZ รัฐบาลกลางจะเปYนผู)จัดสรรให)รัฐบาลของรัฐ Mecklenburg-Western Pomerania, 

รัฐ Lower Saxony, รัฐ North Rhine-Westphalia และรัฐ Saarland และแตMละรัฐก็จะนำไปจัดสรรแกMท)องถ่ิน               

 
80 KStrStG s 12. 
81 Ibid. 
82 ibid s 11 (2). 
83 Ibid. 
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ที่ต)องการพัฒนาโครงสร)างพื้นฐานทางเศรษฐกิจในพื้นที่ของตน โดยจะต)องมีการรายงานการจัดสรรเงินชMวยเหลือไปยัง 

the Federal Ministry for Economic Affairs and Energy เชMนเดียวกับกรณีของการให)การสนับสนุนทางการเงินแกM

ภูมิภาคท่ีประกอบกิจการถMานหินลิกไนตZ 

 นอกเหนือจากกฎหมาย KStrStG ที่มีการบัญญัติถึงมาตรการทางกฎหมายเพื่อสนับสนุนการ

เปลี่ยนผMานที่เปYนธรรมของผู)ที่ได)รับผลกระทบจากนโยบายปลดระวางถMานหินในรูปแบบของการจัดสรรเงินเพ่ือ

พัฒนาโครงสร)างพื้นฐานทางเศรษฐกิจในภูมิภาคที่ประกอบกิจการถMานหินแล)ว ในกฎหมาย KVBG ก็ได)กำหนด

มาตรการเกี่ยวกับการชMวยเหลือแรงงานท่ีถูกเลิกจ)างอันเนื่องมาจากนโยบายปลดระวางถMานหินของรัฐบาลด)วย   

โดยกำหนดลูกจ)างที่ทำงานในโรงไฟฟXาถMานหินทั้งโรงไฟฟXาถMานหินลิกไนตZและโรงไฟฟXาถMานหินแข็ง และลูกจ)าง           

ที่ทำงานในเหมืองถMานหินซึ่งถูกเลิกจ)างเนื่องจากนโยบายปลดระวางถMานหินภายในวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ.2043         

มีสิทธิในการได)รับเงินคMาครองชีพ (allowance) จากงบประมาณของรัฐบาลกลาง84 สูงสุดไมMเกิน 5 ปlนับแตMวันถัด

จากวันที่ถูกเลิกจ)างหรือจนกวMาจะมีสิทธิได)รับเงินบำนาญในกรณีเกษียณอายุตามบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับ          

ประก ันบำนาญภาคบังค ับ (statutory pension insurance) ของเยอรมนี85 โดยให )นายจ )างของล ูกจ )าง                   

ท่ีถูกเลิกจ)างเปYนผู)ประสานงานในการจัดให)ลูกจ)างของตนได)รับเงินคMาครองชีพดังกลMาว ซ่ึงนายจ)างจะต)องย่ืนคำร)อง

ขอตMอ The Federal Office of Economics and Export Control เพื ่อขออนุมัติในการได)รับเงินคMาครองชีพ

ดังกลMาวจากรัฐบาลกลาง86 และเมื่อถึงระยะเวลาที่ลูกจ)างมีสิทธิได)รับเงินบำนาญในกรณีเกษียณอายุ (ทั้งกรณี

เกษียณอายุปกติและเกษียณอายุกMอนกำหนด) ลูกจ)างก็ยMอมมีสิทธิได)รับเงินบำนาญจากกองทุนประกันบำนาญ          

ตามประมวลกฎหมายประกันสังคมแทน87 โดยจะไมMได)รับเงินคMาครองชีพตามกฎหมาย KVBG อีกตMอไป  

 

 

 

 
84 KVBG s 57 (1).  
85 ระบบประกันบำนาญภาคบังคับ (Statutory pension insurance scheme) ของเยอรมนีเปäนระบบการประกันสังคม (Social security) ที่ใหÅลูกจÅาง

ซึ่งเขÅาสูìระบบการจÅางงานมีสิทธิไดÅรับเงินบำนาญเมื่อตนเองเกษียณอายุ (ป©จจุบัน อายุเกษียณในเยอรมนีอยูìที่อายุ 67 ป°) จำนวนเงินบำนาญที่ไดÅรับ          

จะแปรผันตามอายุการทำงาน อยìางไรก็ตาม สิทธิในการไดÅรับเงินดังกลìาวไมìไดÅจำกัดเฉพาะกรณีเกษียณอายุเทìานั้น แตìครอบคลุมถึงกรณีอื่นๆ ที่ทำใหÅ          

ไมìสามารถทำงานไดÅกìอนเกษียณอายุ เชìน ทุพพลภาพ โดยทั้งฝÆายลูกจÅางและนายจÅางมีหนÅาที่จะตÅองจìายเงินสมทบเขÅากองทุนประกันบำนาญ จำนวนเงิน

ที่สìงเขÅากองทุนจะแปรผันตามรายไดÅของลูกจÅาง ลูกจÅางซึ่งเปäนผูÅประกันตนจะมีสิทธิไดÅรับเงินบำนาญเปäนรายเดือนเมื่อเกษียณอายุก็ตìอเมื่อสìงเงินเขÅา

กองทุนประกันบำนาญมาอยìางนÅอย 5 ป° ทั้งนี้ ลูกจÅางผูÅประกันตนอาจเลือกที่จะเกษียณอายุกìอนกำหนดไดÅ โดยในกรณีที่ลูกจÅางผูÅประกันตนตัดสินใจที่จะ

เกษียณอายุกìอนกำหนดก็มีสิทธิไดÅรับเงินบำนาญเชìนกัน โดยคำนวณตามสัดสìวนระยะเวลาการทำงานของลูกจÅางที่ทำงานมา ดÅวยเหตุดังกลìาวกฎหมาย 

KVBG จึงไดÅกำหนดใหÅ The Federal Office of Economics and Export Control จìายเงินคìาครองชีพใหÅแกìลูกจÅางที่ถูกเลิกจÅางไมìเกิน 5 ป°นับแตì        

วันถัดจากวันที่ถูกเลิกจÅาง. 
86 KVBG s 57 (2). 
87 ibid s 57 (1). 
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 4.2 ประเทศแคนาดา 

  4.2.1 นโยบายปลดระวางถCานหินของประเทศ 

          แคนาดาเปYนประเทศที่ให)ความสำคัญกับป\ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เชMนเดียวกับประเทศเยอรมนี โดยมีการกำหนดเปXาหมายในการลดการปลMอยกUาซเรือนกระจกสุทธิเปYนศูนยZ          

(net-zero emissions) ภายในปl ค.ศ.2050 เอาไว)ในกฎหมายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ ได)แกM 

กฎหมายที่มีชื่อวMา Canadian Net-Zero Emissions Accountability Act88 โดยในกฎหมายดังกลMาวได)กำหนด

เปXาหมายการลดการปลMอยกUาซเรือนกระจก ภายในปl ค.ศ.2030 ให)เปYนไปตามที ่กำหนดไว)ในเปXาหมาย              

การมีสMวนรMวมในการลดกUาซเรือนกระจกที ่ประเทศกำหนดของประเทศแคนาดา (Canada’s Nationally 

Determined Contribution: Canada’s NDC)89 ท ี ่ รายงานต Mอสำน ักสำน ัก เลขาธ ิการกรอบอน ุส ัญญา

สหประชาชาติวMาด)วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามพันธกรณีในความตกลงปารีส (Paris Agreement)90 

ซึ่งแคนาดาลงนามเปYนภาคี ซึ่งใน NDC ฉบับป\จจุบันกำหนดวMาแคนาดาจะต)องลดกUาซเรือนกระจกให)ได) 40-45% 

เมื ่อเทียบกับปlฐาน (ค.ศ.2005) ภายในปl ค.ศ. 203091 สMวนเปXาหมายในการลดกUาซเรือนกระจกภายในปl             

ค.ศ. 2035, 2040 และ 2045 ให)รัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล)อมเปYนผู)ประกาศกำหนด โดยเปXาหมายสำหรับปl        

ค.ศ. 2035, 2040 และ 2045 จะต)องมีการประกาศภายในวันที่ 1 ธันวาคม ค.ศ. 2024, 1 ธันวาคม ค.ศ. 2029 

และ 1 ธันวาคม ค.ศ. 203492  

        กฎหมายฉบับดังกลMาวได )กำหนดหน)าท่ีให)ร ัฐมนตรีกระทรวงสิ ่งแวดล)อม                   

ในการจัดทำแผนการลดการปลMอยกUาซเรือนกระจกเพื่อให)บรรลุเปXาหมายในการลดกUาซเรือนกระจกของประเทศ93 

เมื ่อพิจารณาถึงแผนการลดการปลMอยกUาซเรือนกระจกของแคนาดาฉบับป\จจุบัน ได)แกM 2030 Emission 

Reduction Plan: Canada's Next Steps for Clean Air and a Strong Economy ได)มีการกลMาวถึงมาตรการท่ี

ถูกกำหนดขึ้นเพื่อที่จะบรรลุเปXาหมายการปลMอยกUาซเรือนกระจกสุทธิเปYนศูนยZภายในปl ค.ศ.2050 ไว)หลาย

มาตรการ โดยมาตรการสำคัญมาตรการหนึ่งก็คือ การปลดระวางการผลิตไฟฟXาจากถMานหินภายในปl ค.ศ.203094 

 
88 Canadian Net-Zero Emissions Accountability Act s 6. 
89 ibid s 7 (2). 
90 Paris Agreement art 3. 
91 Canada’s 2021 Nationally Determined Contribution under the Paris Agreement, 

<https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Canada%27s%20Enhanced%20NDC%20Submission1_FINAL%20EN.pdf> 

accessed 25 January 2024. 
92 Canadian Net-Zero Emissions Accountability Act s 7 (4). 
93 ibid s 9 (1).  
94 Environment and Climate Change Canada, ‘2030 Emission Reduction Plan: Canada's Next Steps for Clean Air and a Strong 

Economy’ (2022) 217. 
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ซึ ่งหากดำเนินการสำเร็จ คาดวMาจะมีสMวนชMวยในการลดการปลMอยกUาซเรือนกระจกได)ถึง 13 เมกะตันในปl 

ค.ศ.203095  

 สำหรับเหตุผลสำคัญที่แคนาดาต)องการที่จะปลดระวางการใช)ถMานหินในการผลิตไฟฟXามีด)วยกัน

2 ประการ ดังน้ี96  

 ประการแรก การผลิตไฟฟXาจากถMานหินเปYนกิจกรรมที่กMอให)เกิดกUาซเรือนกระจกมากที่สุด          

ทั ่วทั ้งโลกซึ่งกMอให)เกิดป\ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั ้น หนึ่งในมาตรการการบรรเทาป\ญหา           

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ก็คือ จะต)องมีการปลดระวางการใช)ถMานหินเพื่อผลิตไฟฟXา และเพื่อจำกัด

อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไมMให)เพิ่มเกินกวMา 1.5 องศาเซลเซียสเมื่อเทียบกับยุคกMอนปฏิวัติอุตสาหกรรมตามการ

วิเคราะหZของ Climate Analytics ที่ปรากฏในรายงาน ‘Implications of the Paris Agreement for Coal Use 

in the Power Sector’ การปลดระวางถMานหินในการผลิตไฟฟXาในประเทศที่เปYนสมาชิกองคZการเพื่อความรMวมมือ

ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) และสหภาพยุโรปควรต)องเกิดขึ้นภายในปl ค.ศ. 203097 ดังนั้น แคนาดา       

ในฐานะประเทศสมาชิก OECD จึงได)มีการกำหนดเปXาหมายในการปลดระวางถMานหินภายในปl ค.ศ. 2030 

 ประการที่สอง การเผาไหม)เชื้อเพลิงถMานหินเพื่อใช)ในการผลิตไฟฟXากMอให)เกิดมลพิษทางอากาศ

และกระทบตMอสุขภาพของประชาชน เชMน หอบหืดหรือโรคทางระบบทางเดินหายใจอื่นๆ รวมถึงอาจทำให)เกิดการ

เสียชีวิตกMอนวัยอันควร ซึ่งสMงผลทำให)ต)นทุนทางสาธารณสุขและเศรษฐกิจเพิ่มสูงขึ้นอันเนื่องมาจากการสูญเสีย

ผลิตภาพ (productivity) ของแรงงานท่ีเจ็บป™วยหรือเสียชีวิตไปจากมลพิษจากโรงไฟฟXาถMานหิน 

 นอกจากมีการกลMาวถึงนโยบายการปลดระวางถMานหินภายในปl ค.ศ. 2030 เพื ่อให)บรรลุ

เปXาหมายการลดกUาซเรือนกระจกสุทธิเปYนศูนยZเอาไว)ใน 2030 Emission Reduction Plan แล)ว ในแผนดังกลMาว

ยังได)มีการกำหนดเปXาหมายให)กUาซเรือนกระจกสุทธิจากการสMงไฟฟXาเข)าสู MระบบสายสMงไฟฟXาเปYนศูนยZ                    

(a Net-Zero Electricity Grid) ภายในปl ค.ศ. 2035 ด)วยการกำหนดมาตรฐานไฟฟXาสะอาด (a Clean Electricity 

Standard : CES)98 กลMาวคือ มีการกำหนดมาตรฐานการปลMอยกUาซเรือนกระจกของผู)ผลิตไฟฟXา (Performance 

Standard) ที ่เข)มงวด เชMน ในรMาง Clean Electricity Regulations ที ่มีการเผยแพรMเพื ่อรับฟ\งความคิดเห็น                

ในปl ค.ศ. 2023 ได)กำหนดให)โรงไฟฟXาที ่ใช )เช ื ้อเพลิงฟอสซิลเพื ่อผลิตไฟฟXาตั ้งแตM 25 เมกะวัตตZข ึ ้นไป                  

และมีการสMงไฟฟXาเข)าสูMระบบสายสMงไฟฟXา จะต)องจำกัดการปลMอยกUาซคารZบอนไดออกไซดZเฉลี่ยให)ไมMเกิน 30 ตัน

คารZบอนไดออกไซดZเทียบเทMาตMอกิกะวัตตZ-ชั ่วโมง (tCO2e/GWh) ตMอปlปฏิทิน การกำหนดมาตรฐานดังกลMาว           

 
95 Environment and Climate Change Canada (n 94) 39. 
96 Government of Canada, ‘Powering Past Coal Alliance: phasing out coal’ (2023) 

<https://www.canada.ca/en/services/environment/weather/climatechange/canada-international-action/coal-phase-

out.html#toc3> accessed 26 January 2024. 
97 Climate Analytics, ‘Implications of the Paris Agreement for Coal Use in the Power Sector’ (2016) 12. 
98 Environment and Climate Change Canada (n 94) 40. 
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สMงผลให)ต)นทุนของโรงไฟฟXาที่ผลิตไฟฟXาจากฟอสซิลสูงขึ้น เชMน อาจต)องนำเทคโนโลยีการดักจับและกักเก็บ

คารZบอนมาใช)99 อยMางไรก็ตามในการขับเคลื่อนนโยบาย Net-Zero Electricity Grid นี้ ก็มิได)ดำเนินไปด)วยการ

บังคับใช) CES แตMเพียงอยMางเดียว แตMจะมีมาตรการอื่นๆ ที่มีอยูMแล)วในป\จจุบันที่บังคับใช)เพื่อให)บรรลุเปXาหมาย  

ของนโยบายดังกลMาว เชMน มาตรการภาษีคารZบอน (Carbon tax) หรือมาตรการเครดิตภาษีเพื ่อการลงทุน 

(investment tax credit) เปYนต)น100 นอกจากนั้นแล)ว รัฐบาลแคนาดายังได)มีการออกมาตรการในการให)การ

สนับสนุนทางการเงินมาเพื่อสMงเสริมการผลิตไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียนเพื่อให)เปYนไปตามนโยบาย Net-Zero 

Electricity Grid ได)แกM Smart Renewables and Electrification Pathways Program (SREP) โดยรัฐบาลจะ

จัดสรรงบประมาณประมาณ 4,500 ล)านดอลลารZแคนาดาจนถึงปl ค.ศ. 2035 เพื่อสนับสนุนให)โรงไฟฟXาที่ผลิต

ไฟฟXาโดยใช)เช้ือเพลิงฟอสซิลให)เปล่ียนมาใช)แหลMงพลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟXาแทน101  

 อยMางไรก็ตาม การดำเนินการตามนโยบายการปลดระวางถMานหินเพ่ือใช)เปYนเช้ือเพลิงในการผลิต

ไฟฟXาของแคนาดา แม)จะมีสMวนชMวยในการลดการปลMอยกUาซเรือนกระจกได)อยMางมีนัยสำคัญ แตMก็ยMอมสMงผลกระทบ

ตMอแรงงานที่ทำงานในโรงไฟฟXาถMานหินที่อาจจะต)องถูกเลิกจ)างเนื่องจากนโยบายดังกลMาว ซึ่งใน 2030 Emission 

Reduction Plan ก็ได)มีการกลMาวถึงประเด็นดังกลMาวเอาไว)ด)วย โดยกำหนดให)รัฐบาลจะต)องคำนึงถึงการ                  

เปลี่ยนผMานอยMางเปYนธรรม (just transition) ของแรงงานที่ได)รับผลกระทบจากนโยบายปลดระวางถMานหินด)วย

การให)การสนับสนุนทางการเงินเพื่อพัฒนาทักษะของแรงงานในโรงไฟฟXาถMานหินให)สามารถเปลี่ยนมาทำงาน           

ในอุตสาหกรรมพลังงานสะอาดได)102 

4.2.2 มาตรการกฎหมายท่ีจำเปJนเพ่ือรองรับการปลดระวางถCานหิน 

4.2.2.1 มาตรการในการเรCงใหLเกิดการปลดระวCางถCานหิน 

(1) เปOาหมายการยกเลิกการใชLถCานหินเพ่ือผลิตไฟฟOา 

เชMนเดียวกับประเทศเยอรมนี แคนาดามีการกำหนดเปXาหมายในการปลดระวาง          

ถMานหินเพื ่อใช)เปYนเชื ้อเพลิงในการผลิตไฟฟXา แตMเปXาหมายดังกลMาวมิได)มีการกำหนดเอาไว)ในกฎหมาย                    

ในระดับประเทศ แตMอยูMในรูปแบบของนโยบาย โดยถูกกำหนดเอาไว)ในแผนการลดการปลMอยกUาซเรือนกระจกของ

ประเทศฉบับป\จจุบัน ได)แกM 2030 Emission Reduction Plan ซึ่งตั้งเปXาหมายการปลดระวางการผลิตไฟฟXา        

จากถMานหินภายในปl ค.ศ.2030  

 
99 Evan Pivnick and Jason Dion, ‘Understanding the proposed Clean Electricity Regulations (part 1)’ (2023) 

<https://climateinstitute.ca/understanding-the-proposed-clean-electricity-regulations-part-1/> accessed 25 January 2024. 
100 Evan Pivnick and Jason Dion, ‘Understanding the proposed Clean Electricity Regulations (part 2)’ (2023) 

<https://climateinstitute.ca/understanding-the-proposed-clean-electricity-regulations-part-2/> accessed 25 January 2024. 
101 Government of Canada, ‘Smart Renewables and Electrification Pathways Program’ (2023) <https://natural-

resources.canada.ca/climate-change/green-infrastructure-programs/sreps/23566> accessed 25 January 2024. 
102 Environment and Climate Change Canada (n 94) 78. 
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อยMางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ พบวMามีบางรัฐของแคนาดา103ที่มีการกำหนดเปXาหมายการปลด

ระวางถMานหินเอาไว)ในกฎหมายของรัฐ ตัวอยMางเชMน ระเบียบของรัฐ Ontario ท่ีออกมาในปl ค.ศ.2001 (ภายใต)

พระราชบัญญัติคุ )มครองสิ่งแวดล)อมของรัฐ Ontario (Ontario’s Environmental Protection Act)) กำหนด

หน)าที่ให)โรงไฟฟXาถMานหินในรัฐ Ontario ที่ชื่อวMา โรงไฟฟXา Lakeview จะต)องหยุดการใช)ถMานหินเพื่อผลิตไฟฟXา

อยMางสมบูรณZภายในวันที ่ 30 เมษายน ค.ศ.2005104 ซึ ่งตMอมาในปl ค.ศ.2007 ก็มีการออกระเบียบ (ภายใต)

พระราชบัญญัติคุ)มครองสิ่งแวดล)อมของรัฐ Ontario) กำหนดหน)าท่ีให)โรงไฟฟXาในรัฐ Ontario อีก 4 แหMงท่ียังมี

การใช)ถMานหินเปYนเช้ือเพลิง ได)แกM โรงไฟฟXา Atikokan, โรงไฟฟXา Lambton, โรงไฟฟXา Nanticoke และ โรงไฟฟXา 

Thunder Bay จะต)องหยุดการใช)ถMานหินเพื่อผลิตไฟฟXาอยMางสมบูรณZภายในวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ.2014105             

ซึ่งตMอมาในปl ค.ศ. 2015 รัฐบาลของรัฐ Ontario ได)มีการแก)ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ)มครองสิ่งแวดล)อมของรัฐ 

Ontario เพ่ือยืนยันหลักการเกี่ยวกับการปลดระวางถMานหินภายในรัฐให)ชัดเจน โดยกำหนดเอาไว)วMา ห)ามมิให)

บุคคลใดใช)ถMานหินเพ่ือการผลิตไฟฟXาในโรงไฟฟXาท่ีต้ังอยูMในรัฐ Ontario หลังวันท่ี 31 ธันวาคม ค.ศ.2014106  

การรณรงคZเพื่อให)มีการปลดระวางการใช)ถMานหินในการผลิตไฟฟXาภายในรัฐ Ontario เริ่มข้ึน

อยMางเปYนกิจลักษณะตั้งแตMปl ค.ศ.1997 เมื่อมีการตั้งองคZกรท่ีไมMแสวงหากำไรท่ีมีชื่อวMา The Ontario Clean Air 

Alliance (OCCA) ขึ ้น โดยมีวัตถุประสงคZเพื ่อรณรงคZให)มีการปลดระวางการใช)ถMานหินเพื ่อผลิตไฟฟXาในรัฐ 

Ontario เนื่องจาก มีความกังวลเกี่ยวกับผลกระทบทางสิ่งแวดล)อมและสุขภาพที่เกิดขึ้นจากโรงไฟฟXาถMานหิน107 

ตMอมาในปl ค.ศ.1998 และปl ค.ศ. 2000 The Ontario Medical Association (OMA) ได)มีการเผยแพรMรายงาน

สองฉบับเกี่ยวกับผลกระทบด)านสาธารณสุขและต)นทุนทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นอันเนื่องมาจากการประกอบกิจการ

โรงไฟฟXาถMานหิน108 ซึ่งการเผยแพรMรายงานดังกลMาวเปYนสMวนสำคัญในการสร)างความตระหนักของคนในสังคม         

ถึงความจำเปYนในการปลดระวางถMานหิน และนำไปสูMการออกระเบียบโดยรัฐบาลของรัฐ Ontario ในปl ค.ศ. 2001 

เพื่อปลดระวางโรงไฟฟXาถMานหิน Lakeview ซึ่งตั้งอยูMที่เมือง Mississauga ในปl ค.ศ. 2005 เพื่อหยุดยั้งการเกิด

 
103 ประเทศแคนดามีการปกครองในรูปแบบของสหพันธรัฐ ประกอบไปดÅวย 10 รัฐ (Provinces) ไดÅแกì Alberta, British Columbia, Manitoba, New 

Brunswick, Newfoundland and Labrador, Nova Scotia, Ontario, Prince Edward Island, Quebec และ Saskatchewan และ 3 ด ินแดน 

(Territories)  ไดÅแกì Northwest Territories, Nunavut และ Yukon โดยกฎหมายของแคนาดาจะมีกฎหมายที่ออกโดยรัฐบาลกลางใชÅบังคับทั่วประเทศ 

(Federal laws) และมีกฎหมายที่ออกโดยแตìละรัฐหรือดินแดนซึ่งใชÅบังคับแตìเฉพาะภายในมณฑลหรือดินแดนนั้น ทั้งนี้ กฎหมายที่บังคับใชÅในแตìละ

มณฑลหรือดินแดนจะตÅองไมìขัดตìอรัฐธรรมนูญของประเทศ. 
104 Ontario Regulation 396/01 Lakeview Generating Station s 3. 
105 Ontario Regulation 496/07 Cessation of Coal Use — Atikokan, Lambton, Nanticoke and Thunder Bay Generating Stations, s 1 (1). 
106 Ontario’s Environmental Protection Ac 1990 s 59.3. 
107 Melissa Harris, Marisa Beck and Ivetta Gerasimchuk, ‘The End of Coal: Ontario’s coal phase-out’ (The International Institute 

for Sustainable Development 2015) 7. 
108 ibid 8. 
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หมอกควัน (smog) และฝนกรด (acid rain) จากการผลิตไฟฟXาด)วยเชื้อเพลิงถMานหิน109 นอกจากนั้นแล)ว ในเวลา

ไลMเลี่ยกับการออกระเบียบดังกลMาว รัฐบาลของรัฐ Ontario ก็ได)มีการตั้งคณะกรรมการพิจารณาเชื้อเพลิงทางเลือก 

(Selection Committee on Alternative Fuel Sources) เพื่อศึกษาและให)คำแนะนำรัฐบาลเกี่ยวกับแนวทาง 

ในการสMงเสริมเช้ือเพลิงสะอาดประเภทอ่ืนๆ เพ่ือมาทดแทนการใช)เช้ือเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟXา110 ผลจากการ

ออกระเบียบในปl ค.ศ. 2001 สMงผลให)โรงไฟฟXาถMานหิน Lakeview ปâดทำการในปl ค.ศ. 2005 หลังจากนั้นในปl 

ค.ศ. 2007 รัฐบาลของรัฐ Ontario ก็ได)ออกระเบียบเพื ่อปลดระวางถMานหินในการผลิตไฟฟXา 4 แหMง ได)แกM 

โรงไฟฟXา Atikokan, โรงไฟฟXา Lambton, โรงไฟฟXา Nanticoke และ โรงไฟฟXา Thunder Bay ภายใน              

31 ธันวาคม ค.ศ.2014 สMงผลให)โรงไฟฟXา Atikokan หยุดการใช)ถMานหินในปl ค.ศ. 2012, โรงไฟฟXา Lambton 

และโรงไฟฟXา Nanticoke หยุดการใช)ถMานหินในปl ค.ศ. 2013 และโรงไฟฟXา Thunder Bay ซึ ่งเปYนโรงไฟฟXา         

ถMานหินแหMงสุดท)ายในรัฐ Ontario หยุดการใช)ถMานหินในปl ค.ศ. 2014 อยMางไรก็ดี โรงไฟฟXา Atikokan และ

โรงไฟฟXา Thunder Bay มีการเปâดทำการอีกคร้ังโดยเปล่ียนมาใช)พลังงานชีวมวลแทน111 
 

(2) การเรCงใหLมีการปลดระวางโรงไฟฟOาถCานหิน 

                              มาตรการหลักในการเร Mงให)เก ิดการปลดระวางถMานหินในแคนาดามีร ูปแบบท่ี           

แตกตMางจากเยอรมนี เนื ่องจากจะมิได)ใช)วิธีการจMายเงินชดเชยแกMบริษัทพลังงานเพื่อให)ปลดระวางถMานหิน                   

กMอนกำหนด แตMเลือกใช)วิธีการกำหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษที่สูงเพื่อให)เปลี่ยนไปใช)เทคโนโลยีสะอาดอื่นใน

การผลิตไฟฟXาแทนการใช)ถMานหิน โดยในกฎหมายคุ)มครองสิ่งแวดล)อมของแคนาดามีการกำหนดให)รัฐมนตรี

กระทรวงสิ่งแวดล)อมมีอำนาจในการออกระเบียบ (Regulations) ในการกำหนดมาตรฐานการปลMอยสารมลพิษ          

สู Mสิ ่งแวดล)อมจากการดำเนินกิจการใดๆ เพื่อประโยชนZในการคุ)มครองสิ่งแวดล)อมและสุขภาพของมนุษยZ112                 

ซ ึ ่ งป \จจ ุบ ันร ัฐมนตร ีว Mาการกระทรวงส ิ ่งแวดล)อมได)ม ีการออกระเบ ียบว Mาด )วยการลดการปลMอยก Uาซ

คารZบอนไดออกไซดZจากการผลิตไฟฟXาด)วยถMานหิน ระเบียบนี้มีสาระสำคัญ คือ กำหนดให)โรงไฟฟXาถMานหินที่มีอยูM

ในป\จจุบันจะถูกจำกัดการปลMอยกUาซคารZบอนไดออกไซดZให)ไมMเกิน 420 ตันคารZบอนไดออกไซดZ/กิกะวัตตZ-ชั่วโมง 

ตMอปlปฏิทิน113 การออกระเบียบดังกลMาวมีความมุMงหมายเพื่อให)ผู)ประกอบกิจการโรงไฟฟXาถMานหินเปลี่ยนไปใช)   

 
109 Harris and others (n 107) 9. 
110 ibid 
111 ibid 14. 
112 Canadian Environmental Protection Act 1999 s 93.  
113 Reduction of Carbon Dioxide Emissions from Coal-fired Generation of Electricity Regulations 2018 s 3 (1).  

    อยìางไรก็ตาม ในระหวìางเขียนงานวิจัยนี้ (มีนาคม 2567) แคนาดากำลังอยูìในชìวงปรับปรุงแกÅไขระเบียบฉบับนี้ เพื่อกำหนดใหÅโรงไฟฟüาที่ใชÅเชื้อเพลิง

ฟอสซิลเพื่อผลิตไฟฟüาตั้งแตì 25 เมกะวัตตrขึ้นไป และมีการสìงไฟฟüาเขÅาสูìระบบสายสìงไฟฟüา จะตÅองจำกัดการปลìอยก¥าซคารrบอนไดออกไซดrเฉลี่ยใหÅไมìเกิน 

30 ตันคารrบอนไดออกไซดrเทียบเทìาตìอกิกะวัตตr-ชั่วโมง (tCO2e/GWh) ตìอป°ปฏิทิน ซึ่งเปäนมาตรฐานที่สูงขึ้นกวìาเดิมเพื่อใหÅบรรลุเปüาหมายการลด           

ก¥าซเรือนกระจกสุทธิเปäนศูนยr 
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เชื้อเพลิงประเภทอื่นๆ ที่ปลMอยกUาซคารZบอนไดออกไซดZน)อยหรือไมMมีการปลMอยกUาซคารZบอนไดออกไซดZ เชMน          

กUาซธรรมชาติคุณภาพสูง พลังงานหมุนเวียน หรือพลังงานฟอสซิลที่มีการติดตั้งระบบการดักจับและกักเก็บ

คารZบอน114 ผลของการออกระเบียบดังกลMาว สMงผลให)หากผู)ประกอบกิจการโรงไฟฟXาถMานหินประสงคZจะดำเนิน

กิจการตMอไปจะต)องมีการติดตั ้งระบบการดักจับและกักเก็บคารZบอนเทMานั ้นเพื ่อให)สามารถจำกัดการปลMอย             

กUาซคารZบอนไดออกไซดZให)อยูMในปริมาณที่กฎหมายกำหนดได) ดังนั้น ทางเลือกของผู)ประกอบกิจการโรงไฟฟXา       

ถMานหินที่ยังไมMถึงกำหนดเวลาในปลดระวาง ก็คือ ต)องมีการปรับเปลี่ยนการประกอบกิจการโดยใช)เทคโนโลยีการ

ดักจับและกักเก็บคารZบอนหรือปâดกิจการไปภายในปl ค.ศ.2030115  

 นอกจากระเบียบในการจำกัดการปลMอยกUาซคารZบอนไดออกไซดZของโรงไฟฟXาถMานหินแล)ว 

แคนาดายังมีนำมาตรการภาษีคารZบอนมาใช) โดยตาม Greenhouse Gas Pollution Pricing Act มีการกำหนดให)

มีการเก็บภาษีจากผู)ท่ีได)รับใบอนุญาตเปYนผู)จำหนMายเชื้อเพลิง (fuel distributors)116 หรือผู)ผลิตเชื้อเพลิง (fuel 

producers) ซ ึ ่งม ิได) เป Yนผ ู )ท ี ่ ได )ร ับใบอนุญาตเปYนผ ู )จำหนMายเช ื ้อเพลิง117 โดยอัตราภาษีท ี ่ต )องจ Mายจะ                   

แตกตMางกันออกไปตามประเภทเชื้อเพลิงฟอสซิล ซึ่งก็มีการกำหนดอัตราภาษีเฉพาะสำหรับเชื้อเพลิงประเภท         

ถMานหินด)วย (ในอัตราภาษีดอลลารZแคนาดา/ตัน) โดยแยกเปYนอัตราสำหรับถMานหินที่ให)คMาความร)อนสูง (high 

heat value coal) ซึ่งเปYนถMานหินที่ให)คMาความร)อนเกิน 27,000 กิโลจูล/กิโลกรัม118 และอัตราสำหรับถMานหินที่ให)

คMาความร)อนต่ำ (low heat value coal) ซึ่งหมายถึงถMานหินที่ให)คMาความร)อน 27,000 กิโลจูล/กิโลกรัมหรือ          

ต่ำกวMา119 ในป\จจุบันอัตราภาษีคารZบอนสำหรับถMานหินที่ให)ความร)อนสูงจะอยูMที่ 145.02 ดอลลารZแคนาดา/ตัน 

สMวนอัตราภาษีสำหรับถMานหินที่ให)ความร)อนต่ำอยูMที่ 115.21 ดอลลารZแคนาดา/ตัน120 มาตรการน้ีมีลักษณะเปYน

มาตรการทางเศรษฐศาสตรZอยMางหนึ่งที่สMงผลโดยตรงให)การปลMอยกUาซเรือนกระจก กลMาวคือ การปลMอยกUาซ

คารZบอนไดออกไซดZจากการเผาไหม)ถMานหินมีต)นทุนที่ต)องจMาย เมื่อผู)ประกอบกิจการโรงไฟฟXาถMานหินปลMอยกUาซ

คารZบอนไดออกไซดZออกมาจากการใช)ถMานหินก็ควรจะกำหนดให)เปYนต)นทุนภายนอก (external cost) ท่ีผู)ประกอบ

กิจการจะต)องจMาย และเมื่อต)นทุนสูงขึ้นก็อาจจะนำไปสูMการลดใช)ถMานหินหรือกระทั่งปลดระวางการใช)ถMานหิน        

เพ่ือผลิตไฟฟXา121  

 
114 OECD, ‘How to Decarbonise Coal-fired Power Plants’ (2019) 3. 
115 Ibid. 
116 Greenhouse Gas Pollution Pricing Act 2018 s 17 (1). 
117 ibid s 21 (1).  
118 ibid s 3. 
119 Ibid. 
120 Canada Revenue Agency, ‘Fuel Charge Rates’ (2023) <https://www.canada.ca/en/revenue-agency/services/forms-

publications/publications/fcrates/fuel-charge-rates.html#tbl1> accessed 30 January 2024. 
121 Europe Beyond Coal, Solving the coal puzzle: Lessons from four years of coal phase-out policy in Europe (2019) 17. 
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 4.2.2.2 มาตรการในการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนเพ่ือทดแทนการใชLถCานหิน 

(1) การกำหนดเปOาหมายของการผลิตไฟฟOาจากพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศ 

                     แคนาดามีการกำหนดเปXาหมายการผลิตไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียนในระดับประเทศ

เชMนเดียวกับเยอรมนี อยMางไรก็ตามเปXาหมายดังกลMาวมิได)มีการกำหนดเอาไว)ในกฎหมาย แตMกำหนดไว)ใน

ย ุทธศาสตรZด )านความย ั ่ งย ืนของสหพ ันธร ัฐ (Federal Sustainable Development Strategy) ภายใต)

พระราชบัญญัติการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหพันธรัฐ (Federal Sustainable Development Act)122 โดยแคนาดา           

มีเปXาหมายการผลิตไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศให)ได)ร)อยละ 90 ภายในปl ค.ศ. 2030 และให)ได)ถึง

ร)อยละ 100 ในระยะยาว123 อยMางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติพบวMา มีบางรัฐของแคนาดาที่มีการกำหนดเปXาหมายของ

การผลิตไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียนเอาไว)ในกฎหมายของรัฐ เชMน รัฐ Alberta มีการออกพระราชบัญญัติไฟฟXา

พลังงานหมุนเวียนขึ้นในปl ค.ศ. 2016 เพื่อสMงเสริมการผลิตไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียน ชMวยลดการปลMอยกUาซ

เรือนกระจกและชMวยปรับปรุงคุณภาพอากาศให)ดีขึ้น124 โดยรัฐ Alberta กำหนดเปXาหมายสัดสMวนการผลิตไฟฟXา

จากพลังงานหมุนเวียนภายในรัฐให)ได)อยMางน)อยร)อยละ 30 ภายในปl ค.ศ. 2030125 ซึ ่งรัฐมนตรีกระทรวง

สิ่งแวดล)อมของรัฐมีอำนาจในการออกระเบียบเพื่อกำหนดเปXาหมายระหวMางทาง (interim targets) เอาไว)เพื่อให)

บรรลุเปXาหมายดังกลMาว รวมถึงมีอำนาจในการติดตามตรวจสอบความก)าวหน)าในการดำเนินการเพื่อให)บรรลุ

เปXาหมายด)วย126 

(2) มาตรการทางภาษีในการสCงเสริมการผลิตไฟฟOาจากพลังงานหมุนเวียน 

 ป\จจุบันแคนาดามีการออกมาตรการทางภาษีที่สำคัญเพื่อกระตุ)นให)เกิดการลงทุนผลิตไฟฟXาจาก

พลังงานหมุนเวียน ได)แกM การอนุญาตให)ผู)ผลิตพลังงานท่ีใช)ระบบหรืออุปกรณZตามประเภทท่ีกำหนดไว)ใน Class 

43.1 ของ Schedule II แนบท)ายระเบียบวMาด)วยภาษีเงินได) (Income Tax Regulations) ดังตMอไปนี้ สามารถ        

หักคMาเส่ือมราคาต)นทุนในอัตราเรMง (Accelerated Capital Allowance Cost) จากอุปกรณZหรือระบบท่ีใช)ได)127 

- ระบบผลิตพลังงานรMวม (Cogeneration)128 

- อุปกรณZผลิตไฟฟXาพลังงานความร)อนจากของเสีย (Thermal Waste Electrical 

Generation Equipment) 

 
122 Federal Sustainable Development Act 2008 s 9. 
123 Environment and Climate Change Canada, ‘Federal Sustainable Development Strategy 2022 to 2026’ (2022) 82. 
124 Alberta’s Renewable Electricity Act 2016, Preamble.  
125 ibid s 2 (1). 
126 ibid s 2 (3). 
127 Income Tax Regulations, Schedule II Capital Cost Allowances, Class 43.1. 
128 ระบบผลิตพลังงานรìวม คือ ระบบการผลิตของโรงไฟฟüาที่สามารถผลิตพลังงานไฟฟüาควบคูìไปพรÅอมกับผลิตพลังงานความรÅอน เชìน ก¥าซรÅอน 

ของเหลวรÅอนหรือไอน้ำ.  
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- อุปกรณZสำหร ับระบบทำความร )อนจากแสงอาทิตย Zท ี ่ย ังใช )งานอยู M  (Active Solar Heating 

Equipment) และระบบป\¥มความร)อนระดับพ้ืนดิน (Ground-Source Heat Pump Systems) 

- โรงผลิตไฟฟXาจากพลังงานน้ำขนาดเล็ก (Small-Scale Hydro-Electric Installations) 

- อุปกรณZนำความร)อนกลับมาใช)ใหมM (Heat Recovery Equipment) 

- ระบบเพ่ือแปลงพลังงานลม (Wind Energy Conversion Systems)  

- อุปกรณZผลิตไฟฟXาจากเซลลZแสงอาทิตยZ (Photovoltaic Electrical Generation Equipment) 

- อุปกรณZผลิตพลังงานจากความร)อนใต)พิภพ (Geothermal Energy Equipment) 

- อุปกรณZเก็บกUาซชีวภาพจากลุมฝ\งกลบและกUาซชีวภาพ (Landfill Gas and Digester Gas 

Collection Equipment)  

- อุปกรณZผลิตความร)อนจากเช้ือเพลิงประเภทของเสียเฉพาะอยMาง (Specified-Waste Fuelled Heat 

Production Equipment)  

- ระบบเคร่ืองจักรรองรับการขยายตัวของไอน้ำ (Expansion Engine Systems)  

- ระบบแปลงชีวมวลเปYนน้ำมันชีวภาพ (Systems to Convert Biomass into Bio-Oil) 

- อุปกรณZเซลลZเช้ือเพลิงแบบติดต้ังในสถานท่ีต้ัง  (Fixed Location Fuel Cell Equipment) 

- ระบบเพ่ือผลิตกUาซชีวภาพจากระบบบำบัดแบบไมMใช)อากาศ (Systems to Produce Biogas by 

Anaerobic Digestion) 

- อุปกรณZผลิตพลังงานจากกระเสน้ำหรือคล่ืน (Tidal or Wave Energy Equipment) 

- อุปกรณZหรือระบบพลังงานของท)องท่ี (District Energy Systems/Equipment) 

- อุปกรณZผลิตแกUสเช้ือเพลิงสังเคราะหZ (Synthetic Gas Generating Equipment) 

- อุปกรณZชารZจรถยนตZไฟฟXา (Electric Vehicle Charging Equipment) 

- อุปกรณZกักเก็บพลังงาน (Electrical Energy Storage Equipment)  

 

 สำหรับเงื ่อนไขของผู)ที ่มีสิทธิในการหักคMาเสื ่อมราคาต)นทุนอุปกรณZหรือระบบดังกลMาวใน          

อัตราเรMงจะต)องเปYนผู)ที่ได)มาซึ่งอุปกรณZหรือระบบภายหลัง 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 2018 และมีการใช)งานอุปกรณZ

หรือระบบจนถึงกMอนปl ค.ศ.2028 โดยหากเปYนการได)มาซ่ึงอุปกรณZหรือระบบต้ังแตM ปl ค.ศ. 2018 และมีการใช)งาน

อุปกรณZหรือระบบภายในปl ค.ศ.2023 จะสามารถหักคMาเสื่อมราคาในปlแรกซึ่งได)มาเต็ม 100% แตMหากได)มาซ่ึง

อุปกรณZหรือระบบภายหลังจากปl ค.ศ. 2023 ถึง ค.ศ.2027 จะสามารถหักคMาเสื ่อมราคาในปlแรกได)ลดลง               
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สMวนในปlถัด ๆ ไปจะหักคMาเสื่อมราคาได)ปlละ 30%129 การหักคMาเสื่อมราคาในอัตราเรMงในปlต)น ๆ ที่ได)ทรัพยZสินมา

จะทำให)คMาใช)จMายของผู)ผลิตพลังงานมีมากขึ้นซึ่งสามารถนำไปหักลบกับรายได)ทำให)กำไรสุทธิลดลง สMงผลให)          

เสียภาษีเงินได)ลดลง 

 

ตารางแสดงการหักคCาเส่ือมราคาตLนทุนในอัตราเรCง (Accelerated Capital Allowance Cost)  

จากมูลคCาอุปกรณWหรือระบบผลิตพลังงานตาม Class 43.1 ของ Schedule II  

แนบทLาย Income Tax Regulations130 

 

ปÅท่ีไดLอุปกรณWหรือระบบผลิตพลังงานมา อัตราการหักคCาเส่ือมราคาแบบเรCง 

ในปÅแรกท่ีไดLอุปกรณWหรือระบบมา 

ค.ศ. 2018 - 2023 100 

ค.ศ. 2024 75 

ค.ศ. 2025 75 

ค.ศ. 2026 55 

ค.ศ. 2027 55 

ค.ศ. 2028 เปYนต)นไป n/a 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
129 Canada Revenue Agency, ‘Accelerated investment incentive’ (2023) <https://www.canada.ca/en/revenue-

agency/services/tax/businesses/topics/sole-proprietorships-partnerships/report-business-income-expenses/claiming-capital-cost-

allowance/accelerated-investment-incentive.html#FullExpMP> accessed 3 February 2024. 
130 ibid. 
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ตัวอยCางการหักคCาเส่ือมราคาในอัตราเรCง131 

 

ตัวอยCางท่ี 1 

 สมมติข)อเท็จจริงวMาให)นาย A ได)อุปกรณZผลิตพลังงาน (ตาม Class 43.1) มาในปl ค.ศ.2020 

มูลคMา 100,000 ดอลลารZแคนาดา  

 นาย A สามารถหักคMาเส่ือมราคาของทรัพยZสินดังกลMาวได) ดังน้ี  

 

ปÅ ราคาทรัพยWสินท่ีเหลือหลังหักคCาเส่ือมราคา 

(ดอลลารWแคนาดา) 

ราคาทรัพยWสินท่ีถูกหักคCาเส่ือมราคา 

(ดอลลารWแคนาดา) 

ค.ศ. 2020 100,000 100,000 

ค.ศ. 2021 0 0 

ค.ศ. 2022 0 0 

ค.ศ. 2023 0 0 

 

ตัวอยCางท่ี 2 

 สมมติข)อเท็จจริงวMาให)นาย A ได)อุปกรณZผลิตพลังงาน (ตาม Class 43.1) มาในปl ค.ศ. 2024 

มูลคMา 100,000 ดอลลารZแคนาดา  

 นาย A สามารถหักคMาเส่ือมราคาของทรัพยZสินดังกลMาวได) ดังน้ี  

 

ปÅ ราคาทรัพยWสินท่ีเหลือหลังหักคCาเส่ือมราคา 

(ดอลลารWแคนาดา) 

ราคาทรัพยWสินท่ีถูกหักคCาเส่ือมราคา 

(ดอลลารWแคนาดา) 

ค.ศ. 2024 100,000 75,000 (75% ของ 100,000) 

ค.ศ. 2025 25,000 7,500 (30% ของ 25,000) 

ค.ศ. 2026 17,500 5,250 (30% ของ 17,500) 

ค.ศ. 2027 12,250 3,675 (30% ของ 12,250) 

etc. --- --- 

 

 

 
131 Natural Resources Canada, ‘Technical Guide to Class 43.1 and 43.2’ (2019) 13. 
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 นอกจากการหักคMาเสื่อมราคาต)นทุนอุปกรณZหรือระบบผลิตพลังงานในอัตราเรMงแล)ว ในชMวงเดือน

มีนาคม ค.ศ. 2023 รัฐบาลแคนาดามีแนวคิดในการออกมาตรการเครดิตภาษีเพื่อการลงทุน (Investment Tax 

Credit: ITC) สำหรับการลงทุนในการผลิตไฟฟXาจากพลังงานสะอาดเพื่อให)บรรลุเปXาหมาย Net-Zero Electricity 

Grid ภายในปl ค.ศ. 2035 และทำให)ระบบไฟฟXาของแคนาดามีความย่ังยืน มีความม่ันคง และมีราคาท่ีเข)าถึงได)มาก

ยิ่งขึ้น132 ด)วยการกำหนดให)ผู)ที ่ลงทุนในกิจการตMอไปนี้ มีสิทธิได)รับเครดิตภาษีคืน 15% จากจำนวนเงินภาษี              

ท่ีต)องจMาย 

-  ระบบผลิตไฟฟXาจากแหลMงพลังงานที่มิได)ปลMอยกUาซเรือนกระจก (non-emitting electricity 

generations systems) ได)แกM พลังงานจากลม แสงอาทิตยZ น้ำ คล่ืน กระแสน้ำข้ึนน้ำลง นิวเคลียรZ 

-  ระบบการผลิตไฟฟXาจากกUาซธรรมชาติที่ติดตั้งระบบลดมลพิษ (abated natural gas-fired 

electricity generation) (ภายใต)บังคับหลักเกณฑZการปลMอยกUาซเรือนกระจกที่สอดคล)องกับนโยบาย Net-Zero 

Electricity Grid) 

-  ระบบกักเก็บพลังงานที่ไมMมีการใช)เชื้อเพลิงฟอสซิลในการดำเนินการ เชMน แบตเตอรี่ โรงไฟฟXา

พลังน้ำแบบสูบกลับ ระบบกักเก็บพลังงานแบบอากาศอัด หรือ 

-  อุปกรณZในการสMงพลังงานระหวMางมณฑลหรือดินแดน133 
 

สิ่งที่นMาสนใจของมาตรการดังกลMาวก็คือ รัฐบาลของแคนาดามีการกำหนดไว)ด)วยวMาผู)ที่จะมีสิทธิ      

ในการได)รับเครดิตภาษีคืนเต็ม 15% จะต)องแสดงให)รัฐเห็นวMาสามารถปฏิบัติตามข)อกำหนดด)านแรงงาน (labour 

requitements) ได) โดยแสดงให)เห็นวMามีการจMายคMาจ)างให)แกMลูกจ)างท่ีทำงานในกิจการดังกลMาวเปYนไปตามข)อตกลง

เกี่ยวกับสภาพการจ)างที่ตกลงรMวมกันระหวMางนายจ)างและลูกจ)าง และมีลูกจ)างผู)ฝßกหัดงานที่จดทะเบียนไว)กับ

หนMวยงานของรัฐด)านการรับรองมาตรฐานฝlมือแรงงาน (Red Seal Trades) มาทำงานด)วยอยMางน)อย 10% ของ

ลูกจ)างทั้งหมด ซึ่งถ)าหากผู)ประกอบกิจการที่เปYนนายจ)างไมMสามารถปฏิบัติตามข)อกำหนดด)านแรงงานดังกลMาวได) 

เครดิตภาษีท่ีผู)ประกอบกิจการดังกลMาวได)รับจะลดลง 10%134  

อยMางไรก็ตาม ขณะท่ีจัดทำงานวิจัยนี้ (มีนาคม 2567) มาตรการดังกลMาวยังไมMมีผลใช)บังคับ

เนื่องจากอยูMในระหวMางตรากฎหมายในเรื่องดังกลMาว ซึ่งเมื่อมาตรการดังกลMาวใช)บังคับแล)ว จะเปYนสMวนหนึ่งในการ

ชMวยในการตMอสู)กับป\ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในขณะเดียวกันก็มีสMวนชMวยในการสร)างงานในประเทศ

ได)ด)วย135 

 
132 Department of Finance Canada, ‘A Made-In-Canada Plan: Affordable Energy, Good Jobs, and a Growing Clean Economy’ (2023) 

79. 
133 ibid. 
134 ibid. 
135 Department of Finance Canada, ‘Fall Economic Statement 2023’ (2023) 47. 
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(3) มาตรการทางการเงินในการสCงเสริมการผลิตไฟฟOาจากพลังงานหมุนเวียน 

มาตรการทางการเงินที่สำคัญของแคนาดาที่ใช)เพื่อสMงเสริมการผลิตไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียน

ในป\จจุบัน ซ่ึงมีการกลMาวไว)ใน 2030 Emission Reduction Plan ซ่ึงเปYนแผนการลดกUาซเรือนกระจกของประเทศ

ได)แกM มาตรการให)เงินสนับสนุนแกMผู)พัฒนาโครงการพลังงานสะอาด ระบบกักเก็บพลังงาน แลระบบสายสMงไฟฟXา

ผMานโครงการ Smart Renewables and Electrification Pathways Program (SREP) ซึ่งรัฐบาลแคนาดาเปYน         

ผู)ริเริ ่มขึ้นเมื่อปl ค.ศ.2021 ภายใต)เงินงบประมาณที่จัดสรรไว)สำหรับโครงการนี้จำนวน 4.5 พันล)านดอลลารZ

แคนาดาจนถึงปl ค.ศ.2025 เพ่ือให)บรรลุเปXาหมายการลดกUาซเรือนกระจกของแคนาดาปl ค.ศ. 2030 และสนับสนุน

การเปลี่ยนผMานการผลิตไฟฟXาโดยใช)พลังงานหมุนเวียนและปฏิรูประบบสายสMงไฟฟXาของประเทศให)มีความทันสมัย

มากยิ่งขึ้น (grid modernization)136 ซึ่งเปYนสMวนหน่ึงของนโยบายสนับสนุนการปลดระวางถMานหินของประเทศ

ด)วยการนำแหลMงพลังงานหมุนเวียนมาใช)เปYนเช้ือเพลิงเพ่ือทดแทนการใช)ถMานหินในการผลิตไฟฟXา137 

โครงการ SREP นี้บริหารจัดการโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติของแคนาดา โดยกระทรวง         

จะเปYนผู)พิจารณาคำขอรับเงินสนับสนุนให)แกMผู)พัฒนาโครงการพลังงานสะอาด ระบบกักเก็บพลังงาน แลระบบสาย

สMงไฟฟXาสำหรับรายละเอียดการย่ืนคำขอสนับสนุนทางการเงิน อาจสรุปได) ดังน้ี 
 

1. ผูLมีสิทธิไดLรับการสนับสนุนทางการเงิน138 

ผู)ท่ีมีสิทธิได)รับการสนับสนุนทางการเงินภายใต)โครงการ SREP จะต)องเปYนเจ)าของโครงการท่ี 

-  เปYนนิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนโดยชอบด)วยกฎหมายในแคนาดา 

-  เปYนรัฐบาลหรือหนMวยงานภายใต)กำกับดูแลของรัฐ ดินแดน ภูมิภาค หรือท)องถ่ิน หรือ 

-  เปYนชุมชนท)องถิ่นดั้งเดิม หรือผู)ปกครองชุมชน สภาที่ปรึกษาของชนพื้นเมือง สภาที่ปรึกษา

หรือองคZกรของชนพื้นเมืองในระดับภูมิภาคหรือประเทศ หรือองคZกรของชนพื้นเมืองทั้งที่แสวงหากำไรและไมMได)

แสวงหากำไร 

                        ทั้งนี้ การสนับสนุนทางการเงินดังกลMาวแกMเจ)าของโครงการจะครอบคลุมถึงต)นทุนโครงการ 

(project costs) ที่เจ)าของโครงการจะต)องใช)ไปเพื่อพัฒนาโครงการ โดยต)นทุนโครงการประเภทใดที่เข)าขMาย         

ได)รับการสนับสนุน จะถูกกำหนดไว)ในแนวทางการจัดสรรเงินตามโครงการ SREP ที ่จัดทำโดยกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติของแคนาดา 

 

 

 
136 Environment and Climate Change Canada (n 94) 39. 
137 Natural Resources Canada, ‘Smart Renewables and Electrification Pathways Program (SREPs)’ (2021) 1. 
138 ibid 6. 
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2. ประเภทของโครงการท่ีมีสิทธิไดLรับการสนับสนุนทางการเงิน139 

โครงการที่มีสิทธิได)รับการสนับสนุนทางการเงินภายใต)โครงการ SREP จะต)องเปYนโครงการ

ลักษณะใดลักษณะหน่ึงดังตMอไปน้ี  
 

ตารางแสดงประเภท เง่ือนไข และตัวอยCางโครงการท่ีไดLรับการสนับสนุนทางการเงิน 

ภายใตLโครงการ Smart Renewables and Electrification Pathways Program (SREP) 

 

ประเภทของโครงการ เง่ือนไขของโครงการ 

ท่ีจะไดLรับการสนับสนุน 

ตัวอยCางของโครงการ 

ท่ีไดLรับการสนับสนุน 

ผลิตไฟฟOาจากพลังงานหมุนเวียน 

(Established Renewables) 
•  ผลิตไฟฟXาเพ่ือจำหนMายหรือใช)       

ในแคนาดา 

•  มีกำลังการผลิตข้ันต่ำต้ังแตM          

4 เมกะวัตตZ ข้ึนไป สำหรับ 

โครงการผลิตไฟฟXาท่ัวไป         

หรือ ข้ันต่ำ 500 กิโลวัตตZ 

สำหรับโครงการท่ีชนพ้ืนเมือง 

มีสMวนเปYนเจ)าของ140  

• เปYนโครงการขนาดใหญM             

ท่ีมีความเปYนไปได)ในการ

ดำเนินการเชิงพาณิชยZ              

ในแคนาดา 

• สามารถเช่ือมตMอได)กับระบบ      

สายสMงในท)องท่ีท่ีมีการดำเนิน

โครงการ 

• พลังงานลมบนชายฝ\†ง 

• พลังงานแสงอาทิตยZ 

• พลังงานน้ำขนาดเล็ก 

• พลังงานชีวมวล 

เทคโนโลยีอุบัติใหมC 

(Emerging Technologies) 

เปYนโครงการท่ีมีการใช)เทคโนโลยี

อุบัติใหมM โดย 
• พลังงานลมนอกชายฝ\†ง 

• พลังงานความร)อนใต)พิภพ 

• การผลิตไฟฟXาด)วยระบบ 

 
139 ibid 7-8. 
140 โครงการที่ชนพื้นเมืองมีสìวนเปäนเจÅาของ (Indigenous-owned projects) หมายถึง โครงการที่องคrกรของชนพื้นเมืองหรือชุมชนมีสìวนรìวมในสìวน

ของผูÅถือหุÅน (equity) อยìางนÅอย 25% ในโครงการ. 
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ประเภทของโครงการ เง่ือนไขของโครงการ 

ท่ีจะไดLรับการสนับสนุน 

ตัวอยCางของโครงการ 

ท่ีไดLรับการสนับสนุน 

• เปYนโครงการขนาดใหญM              

ท่ีมีความเปYนไปได)ในการ

ดำเนินการเชิงพาณิชยZ               

ในประเทศอ่ืนๆ แตMยังไมMสำเร็จ

ในแคนาดา (หรือสำเร็จ             

ในแคนาดาในข้ันของโครงการ

สาธิต แตMยังไมMสำเร็จในการ

ดำเนินการเชิงพาณิชยZ) 

• ผลิตไฟฟXาเพ่ือจำหนMายหรือใช)       

ในแคนาดา 

•  มีกำลังการผลิตข้ันต่ำต้ังแตM           

4 เมกะวัตตZ ข้ึนไป สำหรับ 

โครงการผลิตไฟฟXาท่ัวไป         

หรือ ข้ันต่ำ 500 กิโลวัตตZ 

สำหรับโครงการท่ีชนพ้ืนเมือง 

   มีสMวนเปYนเจ)าของ (หรือ  

  1 เมกะวัตตZ หากมีการนำระบบ 

  การกักเก็บพลังงานมาใช)เพ่ือ 

  ปรับปรุงโครงการพลังงาน 

  หมุนเวียนท่ีมีอยูMเดิม) 

• สามารถเช่ือมตMอได)กับระบบ      

สายสMงในท)องท่ีท่ีมีการดำเนิน

โครงการ 

รวมแสงอาทิตยZ 

• การกักเก็บพลังงาน 

• ระบบความร)อนจากพลังงาน

หมุนเวียนของชุมชน 

• พลังงานจากคล่ืน กระแสน้ำข้ึน

น้ำลง 

• การปรับปรุงระบบการผลิต

พลังงานหมุนเวียนเดิมเพ่ือให)

รองรับกับระบบสายสMงหรือ

รองรับระบบกักเก็บพลังงาน 

 

 

 

 

การพัฒนาระบบสายสCงไฟฟOา 

ใหLมีความทันสมัย 

(Grid modernization) 

• ผู)ท่ีมีสิทธิย่ืนคำขอสำหรับ

โครงการประเภทน้ี จะต)องเปYน

ผู)ให)บริการระบบสMงหรือระบบ

จำหนMายไฟฟXาเทMาน้ัน 

• ระบบจัดการระบบจำหนMาย

ไฟฟXาข้ันสูง (Advanced 

Distribution Management 

System (ADMS)) 

• การจัดการความต)องการ 
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ประเภทของโครงการ เง่ือนไขของโครงการ 

ท่ีจะไดLรับการสนับสนุน 

ตัวอยCางของโครงการ 

ท่ีไดLรับการสนับสนุน 

• มีการปรับปรุงระบบซอฟตZแวรZ

หรือระบบฮารZดแวรZของ

โครงการพัฒนาพลังงาน

หมุนเวียนท่ีมีอยูMแล)วท่ีมีกำลัง

การผลิตต้ังแตM 1 เมกะวัตตZ        

ข้ึนไป 

• พัฒนาระบบซอฟตZแวรZหรือ

ระบบฮารZดแวรZของระบบการ

ผลิตไฟฟXาแบบกระจายศูนยZ 

(Distributed Energy 

Resources (DERs) ท่ีมีกำลัง

การผลิตต้ังแตM 500 กิโลวัตตZ

ข้ึนไป 

การใช)ไฟฟXา 

• ระบบการจัดการการผลิตไฟฟXา

แบบกระจายศูนยZ 

• ระบบกักเก็บพลังงาน 

• ระบบติดตามการทำงานของ

โครงขMายไฟฟXาอัตโนมัติ 

 

 

 

3. จำนวนเงินสูงสุดในการใหLสนับสนุนทางการเงินแตCละโครงการ141 

                    โครงการแตMละประเภทตามข)อ 2. อาจจะได)รับการสนับสนุนทางการเงินสูงสุดในแตMละโครงการ 

โดยแยกเปYนวงเงินสูงสุดสำหรับโครงการผลิตไฟฟXาทั่วไป และโครงการผลิตไฟฟXาที่ชนพื้นเมืองมีสMวนเปYนเจ)าของ 

ซึ่งโครงการประเภทหลังนี้ควรได)รับการสนับสนุนเปYนพิเศษ เพื่อขยายโอกาสทางเศรษฐกิจไปยังชนพื้นเมือง              

ให)มากย่ิงข้ึน 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
141 Natural Resources Canada (n 137) 9. 
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ตารางแสดงวงเงินสูงสุดท่ีแตCละโครงการอาจไดLรับการจัดสรร 

ภายใตLโครงการ Smart Renewables and Electrification Pathways Program (SREP) 

สำหรับโครงการผลิตไฟฟOาท่ัวไป 

 

ประเภทของโครงการ วงเงินสูงสุดท่ีแตCละโครงการอาจไดLรับจัดสรร 

ผลิตไฟฟOาจากพลังงานหมุนเวียน 

(Established Renewables) 

10% ของต)นทุนโครงการ  

(แตMสูงสุดไมMเกิน 50 ล)านดอลลารZแคนาดา) 

เทคโนโลยีอุบัติใหมC 

(Emerging Technologies) 

30% ของต)นทุนโครงการ  

(แตMสูงสุดไมMเกิน 50 ล)านดอลลารZแคนาดา) 

การพัฒนาระบบสายสCงไฟฟOา 

ใหLมีความทันสมัย 

(Grid modernization) 

30% ของต)นทุนโครงการ  

(แตMสูงสุดไมMเกิน 50 ล)านดอลลารZแคนาดา) 

 

ตารางแสดงวงเงินสูงสุดท่ีแตCละโครงการอาจไดLรับการจัดสรร 

ภายใตLโครงการ Smart Renewables and Electrification Pathways Program (SREP) 

สำหรับโครงการผลิตไฟฟOาท่ีชนพ้ืนเมืองมีสCวนเปJนเจLาของ 

 

สัดสCวนการเปJนเจLาของ 

โดยชนพ้ืนเมือง 

ในองคWกรเจLาของโครงการ 

สัดสCวนข้ันสูง 

ของตLนทุนโครงการ  

ท่ีอาจไดLรับการสนับสนุน 

วงเงินสูงสุด 

ท่ีแตCละโครงการ 

อาจไดLรับจัดสรร 

25 - 49.9% 50% ไมMเกิน 50 ล)านดอลลารZแคนาดา 

50% - 100% 75% ไมMเกิน 50 ล)านดอลลารZแคนาดา 

 

  นอกเหนือจากมาตรการสนับสนุนทางการเงินภายใต)โครงการ SREP แล)ว แคนาดายังมีการ       

นำมาตรการ feed-in tariff มาใช)เพื่อสMงเสริมการผลิตไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียนเชMนเดียวกับเยอรมนี อยMางไร  

ก็ตาม มาตรการดังกลMาวในแคนาดามิได)มีการบัญญัติเอาไว)ในกฎหมายของประเทศเชMนเดียวกับเยอรมนี แตMจะมี

การกำหนดเอาไว)ในกฎหมายของแตMละรัฐ ตัวอยMางเชMน Electricity Act 1998 ของรัฐ Ontario ซึ่งแก)ไขเพิ่มเติม

ในปl ค.ศ.2009 ให)รัฐมนตรีกระทรวงพลังงานอาจมอบหมายให)การไฟฟXาแหMงรัฐ Ontario (Ontario Power 
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Authority (OPA)) พัฒนาโปรแกรม feed-in tariff เพื ่อรับซื ้อไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียนตามเงื ่อนไขและ

ระยะเวลาท่ีรัฐมนตรีกระทรวงพลังงานประกาศกำหนด142  

 OPA ได)มีการประกาศรับซื้อไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียนผMานโปรแกรม Feed-in Tariff (FiT)           

เปYนครั้งแรกในปl ค.ศ.2009 โดยรับซื้อไฟฟXาซึ่งผลิตจากพลังงานหมุนเวียนประเภทพลังงานน้ำ ลม ชีวมวล กUาซ

ชีวภาพ กUาซจากหลุมฝ\งกลบขยะ และแสงอาทิตยZในรัฐ Ontario โดย FiT จะจMายให)แกMผู)ผลิตไฟฟXาจากพลังงานน้ำ

ซึ่งมีกำลังการผลิตไมMเกิน 50 เมกะวัตตZ จMายให)แกMผู)ผลิตไฟฟXาจากพลังงานแสงอาทิตยZซึ่งมีกำลังการผลิตไมMเกิน        

10 เมกะวัตตZ สMวนการผลิตไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียนประเภทอื่นๆ ไมMได)จำกัดขนาดกำลังการผลิตเอาไว)    

อยMางไรก็ตาม ตMอมาในปl ค.ศ.2013 มีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑZให)เฉพาะโครงการผลิตไฟฟXาจากพลังงาน

หมุนเวียนขนาดเล็กท่ีมีกำลังการผลิตมากกวMา 10 กิโลวัตตZถึง 500 กิโลวัตตZเทMาน้ันท่ียังมีสิทธิได)รับคMาตอบแทนจาก

การรับซื้อไฟฟXาภายใต)โปรแกรม FiT อยูM143 ทั้งนี้ จะมีการทำเปYนสัญญาซื้อขายไฟฟXาระยะยาว 20 ปl กับผู)ผลิต

ไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียนที่ได)รับการคัดเลือกทั้งจากโปรแกรม FiT144 สำหรับอัตราคMาไฟฟXาที่มีการรับซื้อก็จะ

แตกตMางกันออกไปตามประเภทของพลังงานที่ใช)ในการผลิตและขนาดของโครงการ145 การประกาศรับซื้อไฟฟXา

จากพลังงานหมุนเวียนภายใต)โปรแกรม FiT จะมีการประกาศรับซื้อเปYนคราวๆ โดยจำกัดปริมาณไฟฟXารวมที่มีการ

รับซ้ือในแตMละคร้ัง  

  อยMางไรก็ตาม OPA ได)ประกาศหยุดร ับซื ้อไฟฟXาภายใต)โปรแกรม FiT ในปl ค.ศ.2016 

เนื่องมาจาก ผลของนโยบาย FiT ทำให)เกิดการขยายตัวของการผลิตไฟฟXาจากพลังงานหมุนเวียนเปYนอยMางมาก 

โดยที่มิได)มีแผนในการควบคุมอัตราการเติบโตของกำลังการผลิตไฟฟXา สMงผลให)ปริมาณการผลิตไฟฟXาโดยรวม      

ของรัฐเกินกวMาปริมาณการใช)ไฟฟXารวมภายในรัฐ Ontario เปYนต)นวMา ในปl ค.ศ. 2015 ภายในรัฐ Ontario มีการ

ผลิตไฟฟXาจากพลังงานน้ำ กUาซธรรมชาติและพลังงานนิวเคลียรZ (ไมMรวมการผลิตไฟฟXาจากพลังงานลมและพลังงาน

แสงอาทิตยZ) รวม 145.5 เทระวัตตZ-ชั่วโมง ในขณะที่มีปริมาณการใช)ไฟฟXารวมภายในรัฐ Ontario เพียง 137             

เทระวัตตZ-ชั่วโมง ซึ่งหมายความวMา เพียงแคMกำลังการผลิตไฟฟXาจากพลังงานน้ำ กUาซธรรมชาติ และพลังงาน

นิวเคลียรZ ก็เพียงพอกับความต)องการใช)ไฟฟXาภายในรัฐแล)ว ดังนั้น กำลังการผลิตไฟฟXาจากพลังงานลมและ

พลังงานแสงอาทิตยZในปlเดียวกันอีก 14 เทระวัตตZ-ชั่วโมง จึงเปYนไฟฟXาสMวนเกินและไมMจำเปYน ซึ่งการผลิตไฟฟXา

ออกมาเกินกวMาความต)องการใช)ไฟฟXา ยMอมสMงผลกระทบตMอผู)ใช)ไฟฟXา เนื่องจาก ผู)ใช)ไฟฟXาต)องแบกรับภาระ              

คMาไฟฟXาที่สูงขึ้นกวMาปกติจากการสMงผMานต)นทุนของ FiT ที่รัฐบาลจMายให)แกMผู)ผลิตไฟฟXา146 จากป\ญหาดังกลMาว         

 
142 Ontario’s Electricity Act 1998 amended by the Green Energy and Green Economy Act 2009 s 25.35 (1). 
143 Ontario Power Authority, ‘Feed-in Tariff Program: FIT Rules Version 3.0’ (2013) 1. 
144 ibid 14. 
145 International Energy Agency, ‘Ontario Feed-in Tariff Programme’ (2013) <https://www.iea.org/policies/4896-ontario-feed-in-

tariff-programme> accessed 8 February 2024. 
146 George Vegh, ‘Electricity Procurements in Ontario: Time for a New Approach’ (University of Toronto 2020) 10. 
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ทำให)รัฐมนตรีกระทรวงพลังงานของรัฐ Ontario ตัดสินใจหยุดรับซื้อไฟฟXาโดยใช)กลไก FiT และแก)ไขเพิ่มเติม 

Electricity Act 1998 โดยให)เอาระบบประมูลเพื่อรับซื้อไฟฟXามาใช)แทนเชMนเดียวกับเยอรมนี ซึ่งปริมาณในการ

เปâดประมูลเพ่ือรับซ้ือไฟฟXาในแตMละรอบให)เปYนไปตามแผนท่ี The Independent Electricity System Operator 

(IESO) (เปYนผู)ที่ทำหน)าที่บริหารจัดการระบบสMงไฟฟXาของรัฐ) ประกาศกำหนด โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี

กระทรวงพลังงานของรัฐ Ontario147 อยMางไรก็ตาม การแก)ไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกลMาวไมMกระทบตMอสิทธิของ           

ผู)ที ่ได)รับคMาตอบแทนจากการรับซื้อไฟฟXาภายใต)โปรแกรม FiT  ที่มีอยูMเดิมกMอนแก)ไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบับน้ี           

โดยยังคงมีสิทธิได)รับคMาตอบแทนตMอไปจนส้ินสุดระยะเวลาตามสัญญา148 
   

 4.2.2.3 มาตรการในการสนับสนุนการเปล่ียนผCานท่ีเปJนธรรม 

 รัฐบาลแคนาดาให)ความสำคัญกับการสนับสนุนการเปล่ียนผMานท่ีเปYนธรรมของผู)ท่ีได)รับผลกระทบ

จากนโยบายปลดระวางถMานหินเพื่อเปYนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟXาภายในปl ค.ศ.2030 โดยในปl ค.ศ.2017 รัฐบาล

แคนาดาได)ตั้งคณะทำงานการเปลี่ยนผMานที่เปYนธรรมสำหรับแรงงานในโรงไฟฟXาถMานหินของแคนาดาและชุมชน         

(Task Force on Just Transition for Canadian Coal Power Workers and Communities) เพ่ือให)คำแนะนำ

แกMรัฐบาลแคนาดาในการจัดทำนโยบายในเรื่องดังกลMาว โดยคณะทำงานดังกลMาวมีทั้งหมด 9 คน ประกอบด)วย 

ผู)แทนจากกลุMมตMางๆ อยMางละ 1 คน ดังนี้  ผู)เชี่ยวชาญด)านการพัฒนาแรงงาน ผู)เชี่ยวชาญด)านการพัฒนาที่ยั่งยืน 

อดีตผู)บริหารจากบริษัทไฟฟXาขนาดใหญMหรือผู)ให)บริการไฟฟXาซึ่งเปYนรัฐวิสาหกิจของแคนาดา ผู)แทนองคZกร

ปกครองสMวนท)องถิ่นที่คัดเลือกจากสหภาพองคZกรปกครองสMวนท)องถิ่นแคนาดา ผู)แทนจากสภาแรงงานแคนาดา 

ผู)แทนจากสหภาพแรงงานระดับรัฐที่ได)รับผลกระทบจากการปลดระวางถMานหิน ผู)แทนจากสหภาพแรงงานของ

โรงไฟฟXาถMานหิน และผู )แทนจากสหภาพของหนMวยงานพัฒนาทักษะแรงงานที ่เกี ่ยวกับโรงไฟฟXาถMานหิน                 

โดยคณะทำงานจะทำการรวบรวบข)อมูล ความคิดเห็น และข)อเสนอแนะจากผู)มีสMวนได)เสียตMางๆ ท่ีเกี่ยวข)องกับ

นโยบายปลดระวางถMานหิน เพื่อประเมินผลกระทบจากนโยบายดังกลMาวที่อาจเกิดขึ้นกับแรงงานและชุมชน และ

จัดทำรายงานข)อเสนอแนะตMอรัฐบาลเพื่อประกอบการจัดทำแผนด)านการเปลี่ยนธรรมสำหรับแรงงานในโรงไฟฟXา

ถMานหินและชุมชนที่ได)รับผลกระทบจากนโยบายการปลดระวางถMานหิน149 โดยคณะทำงานจะต)องจัดทำรายงาน

ฉบับสมบูรณZเสนอตMอรัฐบาลภายใน 9 เดือนนับจากวันแตMงต้ัง150 

 

 
147 Ontario’s Electricity Act 1998 amended by the Energy Statute Law Amendment Act 2016 s 25.32 (2). 
148 ibid s 25.32 (10). 
149 Government of Canada, ‘Task Force: Just Transition for Canadian Coal Power Workers and Communities’ (2019) 

<https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/climate-change/task-force-just-transition.html> accessed           

10 February 2024. 
150 ibid. 
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  ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2018 คณะทำงานชุดดังกลMาวได)มีการจัดทำรายงาน “A just and fair 

transition for Canadian coal power workers and communities”เสนอตMอรัฐบาลแคนาดา โดยในรายงาน

ฉบับน้ีมีการกลMาวถึงหลักการพื้นฐาน 7 ประการเกี่ยวกับการเปลี่ยนผMานที่เปYนธรรม (just transition) ที่รัฐบาล

ควรต)องคำนึงถึง ดังน้ี151  

  หลักการท่ี 1  ให)ความเคารพแรงงาน สหภาพแรงงาน ชุมชน และครอบครัว 

  หลักการท่ี 2  คำนึงถึงการมีสMวนรMวมของแรงงานในทุกข้ันตอนของการเปล่ียนผMาน 

                       หลักการท่ี 3  เปYนการเปล่ียนผMานไปสูMงานท่ีดี 

    หลักการท่ี 4  เปYนชุมชนท่ีย่ังยืนและมีความสมบูรณZ 

        หลักการท่ี 5  เปYนการวางแผนไปในอนาคต บนพ้ืนฐานของความเปYนจริงในป\จจุบัน  

  หลักการท่ี 6 เช่ือมโยงกับแผนระดับประเทศ การขับเคล่ือนในระดับภูมิภาค และปฏิบัติการ

ในระดับท)องถ่ิน 

   หลักการท่ี 7 มีการให)การสนับสนุนอยMางทันทMวงทีและคงอยูMอยMางม่ันคง 

  คณะทำงานฯ เห็นวMารัฐบาลควรนำหลักการ 7 ประการดังกลMาวไปใช)ในการจัดทำแผน การออก

กฎหมายหรือกฎระเบียบเพื่อที่จะรับรองวMาการเปลี่ยนผMานอยMางเปYนธรรมจากการปลดระวางถMานหินจึงได)มี

ข)อเสนอแนะตMอรัฐบาลแคนาดาเพ่ือดำเนินการท้ังหมด 10 ข)อ ดังน้ี152  

1. พัฒนา สื่อสาร ปฏิบัติตาม ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลอยMางเปâดเผยเกี่ยวกับแผนการ

เปลี่ยนผMานอยMางเปYนธรรมสำหรับการปลดระวางถMานหิน โดยให)รัฐมนตรีผู)รับผิดชอบคนหนึ่งเปYนผู)กำกับดูแลและ

รายงานความคืบหน)าในการดำเนินการให)รัฐบาลทราบ 

2. ควรบัญญัติเกี่ยวกับการเปลี่ยนผMานที่เปYนธรรมเอาไว)ในกฎหมายหรือกฎระเบียบเกี่ยวกับ

ส่ิงแวดล)อมและแรงงานของประเทศ รวมถึงกำหนดหลักการดังกลMาวเอาไว)ในข)อตกลงระหวMางรัฐบาล 

3. กำหนดเปXาหมายและกMอตั้งกองทุนสำหรับการวิจัยในระยะยาวเพื่อศึกษาผลกระทบของการ

ปลดระวางถMานหินและการเปล่ียนผMานไปสูMเศรษฐกิจคารZบอนต่ำ 

4. ให)เงินทุนสนับสนุนเพื่อกMอตั ้งและดำเนินการศูนยZขับเคลื่อนการเปลี่ยนผMานที่เปYนธรรม             

ในระดับท)องถ่ินภายในชุมชนท่ีประกอบกิจการถMานหินท่ีได)รับผลกระทบ 

5. กำหนดให)แรงงานที่ต)องเกษียณกMอนกำหนดเนื่องจากการปลดระวางถMานหินมีสิทธิได)รับเงิน

ชMวยเหลือไปพลางกMอนจนถึงระยะเวลาท่ีจะมีสิทธิได)รับบำนาญตามกฎหมาย 

 
151 Task Force on Just Transition for Canadian Coal Power Workers and Communities, ‘A just and fair transition for Canadian coal 

power workers and communities’ (2018) 2. 
152 ibid 32-35. 
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6. จัดทำฐานข)อมูลตลาดแรงงานที่ทำงานในอุตสาหกรรมถMานหินที่เปâดเผยตMอสาธารณะและมี

ข)อมูลท่ีเก่ียวข)องกับทักษะของแรงงาน สถิติแรงงาน สถานท่ีต้ัง และข)อมูลเก่ียวกับนายจ)างป\จจุบัน 

7. จัดตั้งโครงการสนับสนุนทางการเงินให)แกMแรงงานที่กำลังทำงานอยูMในตลาดแรงงานเพ่ือ

ชMวยเหลือแรงงานสำหรับการหางานใหมM รวมถึงการสนับสนุนด)านรายได) การศึกษา การสร)างทักษะ การจ)างงาน

ใหมMและการเคล่ือนย)ายถ่ินฐานของแรงงาน 

8. ระบุ จัดความสำคัญ และให)เงินทุนเพื่อพัฒนาโครงสร)างพื้นฐานระดับท)องถิ่นในชุมชนที่ได)รับ

ผลกระทบ 

9. จัดตั้งโครงการสนับสนุนทางการเงินเพื่อรองรับการเปลี่ยนผMานที่เปYนธรรมที่มีความยืดหยุMน

และครอบคลุมสำหรับการพัฒนาชุมชนท่ีได)รับผลกระทบ 

10. มีการพบปะโดยตรงกับชุมชนที่ได)รับผลกระทบเพื่อให)เข)าใจความต)องการของท)องถิ่นและ

เพื่อให)ชุมชนดังกลMาวสามารถเข)ามาขอรับความชMวยเหลือจากโครงการสนับสนุนการเปลี่ยนผMานที่เปYนธรรมใน

ระดับประเทศ 

 ในป\จจุบัน แคนาดามีการจัดต้ังโครงการระดับประเทศเพ่ือสนับสนุนทางการเงินเพ่ือสMงเสริมการ

เปล่ียนผMานท่ีเปYนธรรมแกMแรงงานและชุมชนท่ีได)รับผลกระทบจากการปลดระวางถMานหินด)วยกัน 2 โครงการ ได)แกM 

โครงการ Canada Coal Transition Initiative เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทักษะและความหลากหลายทางเศรษฐกิจ 

(economic diversification) ในชุมชนท่ีประกอบกิจการถMานหิน โดยมีการจัดสรรเงินทุนสำหรับโครงการน้ีจำนวน 

35 ล)านดอลลารZ เปYนเวลาห)าปl ตั ้งแตMปl ค.ศ. 2018 – 2023 เพื ่อสนับสนุนการเสริมสร)างขีดความสามารถ 

สนับสนุนการประกอบกิจการ การเติบโตของธุรกิจ start-up และการพัฒนาหMวงโซMอุปทาน153 โครงการนี้บริหาร

จัดการโดย 2 องคZกร ได)แกM Prairies Economic Development Canada (PrairiesCan) จัดการเกี่ยวกับการให)

เงินทุนสนับสนุนวงเงิน 25 ล)านดอลลารZแคนาดา สMวนอีก 10 ล)านดอลลารZบริหารจัดการ  โดย the Atlantic 

Canada Opportunities Agency (ACOA)154   

 ในปl ค.ศ.2019 รัฐบาลแคนาดาประกาศการให)เงินสนับสนุนอีกโครงการหนึ่งในรูปแบบของ

กองทุน ได)แกM โครงการ Canada Coal Transition Initiative - Infrastructure Fund วงเงิน 150 ล)านดอลลารZ

แคนาดา กองทุนดังกลMาวมีความมุMงหมายเพื่อจัดสรรเงินทุนสนับสนุนให)แกMโครงการซึ่งมีวัตถุประสงคZในการลงทุน

พัฒนาโครงสร)างพื้นฐานโดยชุมชนในเขตพื้นที่ซึ ่งได)รับผลกระทบจากการปลดระวางถMานหิน โดยกองทุนน้ี 

 
153 Grace Brown and Binnu Jeyakumar, ‘Supporting Workers and Communities in a Coal Phase-out: Lessons learned from just 

transition efforts in Canada’ (The Pembina Institute 2022) 18. 
154 ibid 19. 
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PrairiesCan บริหารจัดการวงเงิน 105 ล)านดอลลารZแคนาดา สMวนที่เหลืออีก 45 ล)านดอลลารZแคนาดาบริหาร

จัดการโดย ACOA155 

 รัฐบาลแคนาดาได)ออกนโยบายสำคัญเกี่ยวกับการเปลี่ยนผMานที่เปYนธรรมในชMวงเดือนกุมภาพันธZ

ปl ค.ศ.2023 ได)แกM Sustainable Jobs Plan ซึ่งเปYนแผนสำหรับปl ค.ศ. 2023 ถึงปl ค.ศ. 2025 ในการดำเนินการ

ของรัฐบาลอยMางเปYนรูปธรรมเพื ่อสMงเสริมความก)าวหน)าทางเศรษฐกิจและงานที ่เกี ่ยวข)องกับความยั ่งยืน 

(sustainable job) ให)เกิดข้ึนในทุกภูมิภาคท่ัวประเทศ156 ซ่ึงในแผนดังกลMาวได)ให)คำจำกัดความของงานท่ีเก่ียวข)อง

กับความยั่งยืนไว)วMาหมายถึงงานใดๆ ซึ่งทำขึ้นและสอดคล)องกับแนวทางการดำเนินการของแคนาดาเพื่อบรรลุ

เปXาหมายลดการปลMอยกUาซเรือนกระจกสุทธิเปYนศูนยZ (net-zero emissions) และมีอนาคตท่ีพร)อมรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate-resilient future)157 ซึ่งในการบรรลุเปXาหมายดังกลMาว จำเปYนอยMางย่ิง        

ที่แคนาดาจะต)องสMงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานสะอาดอยMางจริงจัง โดยเฉพาะอยMางยิ่งในพื้นที่ที่มีการผลิต

น้ำมัน กUาซธรรมชาติ หรือถMานหิน โดยอาจจะสMงเสริมอุตสาหกรรมผลิตพลังงานจากลม แสงอาทิตยZ หรือไฮโดรเจน

มาทดแทน และเปYนชMองทางให)มีการสร)างงานท่ีเก่ียวข)องกับความย่ังยืนให)เกิดข้ึนในอุตสาหกรรมพลังงาน158  

 สำหรับแนวทางที่เปYนรูปธรรมของรัฐบาลแคนาดาในการสMงเสริมการสร)างงานที่เกี่ยวข)องกับ

ความย่ังยืนในทุกภูมิภาคของประเทศ มีด)วยกัน 10 ข)อ ซ่ึงอาจสรุปได) ดังน้ี159 

1. กMอตั้งหนMวยงาน the Sustainable Jobs Secretariat ซึ่งเปYนหนMวยงานกลางที่รับผิดชอบ

ในการให)ความชMวยเหลือหรือสนับสนุนทางการเงินและเทคนิคสำหรับการสร)างและจ)างงานท่ีเกี่ยวข)องกับความ

ย่ังยืน 

2. กMอตั้ง Sustainable Jobs Partnership Council ซึ ่งเปYนคณะกรรมการไตรภาคีระหวMาง

รัฐบาล นายจ)างและลูกจ)าง เพื่อให)คำแนะนำที่เปYนประโยชนZแกMรัฐบาลในการกำหนดมาตรการที่มีประสิทธิภาพ

ที่สุดเพื่อสMงเสริมการสร)างงานที่เกี ่ยวข)องกับความยั่งยืน และสนับสนุนแรงงานและชุมชนในการเปลี่ยนผMาน         

ไปสูMเศรษฐกิจคารZบอนต่ำ 

3. พัฒนากลยุทธZเกี่ยวกับการบริหารจัดการพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติภายในแตMละรัฐ

หรือดินแดนของแคนาดา โดยมุMงเน)นการพัฒนากลยุทธZทางเศรษฐกิจภายในพื้นที่ของรัฐหรือดินแดนด)วยการระบุ 

จัดลำดับความสำคัญ แสวงหาโอกาสสำหรับการจ)างงานที่เกี่ยวข)องกับความยั่งยืน และขับเคลื่อนการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจด)วยพลังงานสะอาด 

 
155 Brown and Jeyakumar (n 153) 19. 
156 Government of Canada, ‘Sustainable Jobs Plan’ (2023) 

<https://www.canada.ca/en/services/jobs/training/initiatives/sustainable-jobs/plan.html> accessed 12 February 2024. 
157 Government of Canada, Sustainable Jobs Plan (2023) 8. 
158 ibid 6. 
159 ibid 15-26. 
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 4. นำมาตรการ Union Training and Innovation Program (UTIP) มาใช)บังคับ โดย UTIP 

เปYนมาตรการที่ให) Red Seal Trades ซึ่งหนMวยงานของรัฐด)านการรับรองมาตรฐานฝlมือแรงงาน จัดทำโครงการ

การฝßกอบรมเกี่ยวกับทักษะสีเขียว (Green skills) ซึ่งเปYนความสามารถในการสร)างสรรคZสังคมและสิ่งแวดล)อม  

ให)เอื้อตMอการดำรงชีวิตอยMางมีคุณภาพ และสMงผลตMอการพัฒนาอยMางยั่งยืน เพื่อรองรับการสร)างงานที่เกี่ยวข)องกับ

ความย่ังยืน นอกจากน้ันแล)ว ยังมีการเงินทุนสนับสนุนแรงงานในการสร)างสรรคZนวัตกรรมท่ีเปYนมิตรตMอส่ิงแวดล)อม

อีกด)วย 

 5. สMงเสริมการพัฒนาทักษะของแรงงาน ด)วยการตั้งศูนยZฝßกอบรมงานที่เกี่ยวข)องกับความยั่งยืน 

(Sustainable Jobs Training) โดยศูนยZดังกลMาวจะทำหน)าท่ีเปYนศูนยZกลางในการจัดฝßกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะ        

ที่จำเปYนเพื่อเตรียมความพร)อมในการเข)าสูMตลาดแรงงานที่ให)ความสำคัญกับการสร)างงานสีเขียว (green jobs) 

โดยทำความรMวมมือกับสหภาพแรงงาน องคZกรนายจ)าง และสถาบันฝßกอบรมตMางๆ เพื่อพัฒนาโครงการฝßกอบรมท่ี

สอดคล)องกับความต)องการของตลาดแรงงาน และวิเคราะหZความต)องการของตลาดแรงงานในอนาคต 

 6. สนับสนุนให)ชนพื้นเมืองมีสMวนรMวมเปYนเจ)าของโครงการพัฒนาพลังงานสะอาดภายในพื้นท่ี

ตMางๆ ทั่วแคนาดา ซึ่งจะมีสMวนในการชMวยขับเคลื่อนการเติบโตของงานที่เกี่ยวข)องกับความยั่งยืนและการพัฒนา

เศรษฐกิจในระยะยาวภายในชุมชน 

 7. พัฒนาการเก็บข)อมูลเกี่ยวกับตลาดแรงงานโดยเฉพาะอยMางยิ่งในสMวนที่เกี่ยวข)องกับงาน         

ด)านพลังงานให)เปYนระบบมากยิ่งขึ้น เพื่อประโยชนZในการวิเคราะหZกลยุทธZเพื่อสนับสนุนการสร)างงานที่เกี่ยวกับ

ความย่ังยืนได)อยMางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 8. กำหนดให)ผู )ประกอบกิจการพลังงานสะอาดได)รับสิทธิประโยชนZทางภาษี โดยมีเงื ่อนไข           

ให)ผู)ประกอบกิจการต)องปฏิบัติตามข)อกำหนดด)านแรงงานเพื่อจ)างแรงงานให)ถึงจำนวนขั้นต่ำที่กำหนดไว)หรือ       

ต)องจMายคMาจ)างตามอัตราข้ันต่ำท่ีมีการกำหนดไว) 

 9. เสริมสร)างความรMวมมือระหวMางประเทศและความรMวมมือในระดับนานาชาติเพื่อแลกเปลี่ยน

ข)อมูลและเรียนรู)แนวปฏิบัติท่ีดีเก่ียวกับการพัฒนาด)านแรงงานของประเทศเพ่ือรองรับเศรษฐกิจคารZบอนต่ำ 

 10. ควรพัฒนากฎหมายเพื ่อสนับสนุนการเปลี ่ยนผMานที ่เปYนธรรมของแรงงานและชุมชน            

ไปสูMเศรษฐกิจคารZบอนต่ำ  

 หลังจากมีการประกาศใช)แผน Sustainable Jobs Plan ในชMวงต)นปl ค.ศ. 2023 รัฐบาล

แคนาดาได)มีการเสนอรMางกฎหมายที่มีชื่อวMา Canadian Sustainable Jobs Act ตMอรัฐสภาเพื่อพิจารณาในชMวง

กลางปl ค.ศ. 2023 กฎหมายดังกลMาวมีวัตถุประสงคZเพ่ือให)รัฐบาลแคนาดาจัดทำแผนและกำหนดมาตรการในการ

สนับสนุนแรงงานและชุมชนให)มีสMวนรMวมในการทำงานที่เกี ่ยวข)องกับความยั ่งยืนเพื ่อเสริมสร)างเศรษฐกิจ          
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คารZบอนต่ำ160 ซึ่งมาตรการหลายอยMางในรMางกฎหมายฉบับนี้มีการกำหนดเอาไว)แล)วใน Sustainable Jobs Plan 

เชMน การกMอตั้ง the Sustainable Jobs Secretariat และ Sustainable Jobs Partnership Council รวมถึงการ

จัดทำแผนปฏิบัติการด)านงานที่เกี่ยวข)องกับความยั่งยืน (Sustainable Jobs Action Plan) และให)มีการทบทวน

แผนปฏิบัต ิการดังกลMาวทุกๆ 5 ปl เปYนต)น161 อยMางไรก็ตาม ในขณะที ่เข ียนงานวิจ ัยนี ้ (มีนาคม 2567)                

รMางกฎหมายดังกลMาวกำลังอยูMในระหวMางการพิจารณาของสภาผู)แทนราษฎร และเมื่อรMางกฎหมายได)รับความ

เห็นชอบจากสภาผู)แทนราษฎรแล)ว ก็จะต)องมีการสMงรMางกฎหมายไปยังวุฒิสภาเพื่อพิจารณาและให)ความเห็นชอบ

กMอนท่ีจะประกาศใช)เปYนกฎหมายตMอไป162  

 อยMางไรก็ตาม แม)กฎหมายที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนผMานที่เปYนธรรมของแคนาดาซึ่งก็คือ Canadian 

Sustainable Jobs Act จะยังไมMได)มีผลบังคับใช) แตMในทางปฏิบัติแล)วพบวMา ในบางรัฐของแคนาดามีการสนับสนุน

การเปลี่ยนผMานที่เปYนธรรมสำหรับแรงงานหรือชุมชนที่ได)รับผลกระทบจากการปลดระวางถMานหินในรูปแบบของ

มาตรการทางการบริหารแล)ว เชMน รัฐ Alberta ซึ ่งกำหนดเปXาหมายปลดระวางถMานหินโดยสิ ้นเชิงภายในปl            

ค.ศ. 2030 ได)กำหนดสองมาตรการสำคัญเพื่อสนับสนุนการเปลี่ยนผMานอยMางเปYนธรรมเพิ่มเติมนอกเหนือจาก

มาตรการท่ีกำหนดโดยรัฐบาลกลาง ดังน้ี163 

 มาตรการแรก ได)แกM The Coal Workforce Transition Program เปYนมาตรการในการให)

ความชMวยเหลือทางการเงินแกMแรงงานท่ีได)รับผลกระทบจากนโยบายปลดระวางถMานหินในกรณีดังตMอไปน้ี 

-  The Bridge to Re-employment ให)ความชMวยเหลือด)านการเงินแกMลูกจ)างในระหวMางหา

งานใหมM โดยลูกจ)างจะมีสิทธิได)รับเงินชMวยเหลือเปYนรายสัปดาหZเพิ่มเติมจากผลประโยชนZที่ได)รับจากประกันการ

จ)างงาน (Employment Insurance)164 สูงสุด 75% ของรายได)ลMาสุดที่ได)รับกMอนออกจากงาน เปYนเวลาไมMเกิน               

45 สัปดาหZ หรือจนกวMาหางานใหมMได)  

 
160 Library of Parliament, Legislation Summary - Bill C-50: An Act respecting accountability, transparency and engagement to 

support the creation of sustainable jobs for workers and economic growth in a net-zero economy (2023) 1. 
161 ibid. 
162 Parliament of Canada, ‘Current Status: Bill C-50 An Act respecting accountability, transparency and engagement to support 

the creation of sustainable jobs for workers and economic growth in a net-zero economy’,                                                       

<https://www.parl.ca/legisinfo/en/bill/44-1/c-50> accessed 14 March 2024. 
163 Brown and Jeyakumar (n 153) 23-24. 
164 ระบบประกันการจÅางงาน (Employment Insurance) ของแคนาดา เปäนระบบที่เงินชìวยเหลือแกìลูกจÅางที่ไมìไดÅทำงานและไมìไดÅรับคìาจÅางอยìางนÅอย   

7 วันติดตìอกัน โดยไมìไดÅเกิดจากความผิดของลูกจÅาง เชìน ไมìมีงานตÅองทำ เนื่องจากเปäนงานที่มีเฉพาะฤดูกาล หรือการเลิกจÅางครั้งใหญì (mass lay-offs) 

และยังเปäนลูกจÅางที่มีความสามารถในการทำงานไดÅอยูì แตìยังไมìสามารถหางานใหมìไดÅ โดยลูกจÅางที่จะมีสิทธิไดÅรับเงินชìวยเหลือดังกลìาวจะตÅองเคยทำงาน

มาอยìางนÅอย 420-700 ชั่วโมง (จำนวนชั่วโมงขั้นต่ำจะขึ้นอยูìกับอัตราการวìางงานในพื้นที่นั้นๆ ซึ่งมีการประกาศในเว็บไซตrของรัฐบาลแคนาดา) ภายใน 

52 สัปดาหr นับถึงวันที่ใชÅสิทธิเรียกรÅองเพื่อขอรับเงินชìวยเหลือ ซึ่งทั้งนายจÅางและลูกจÅางจะตÅองจìายเงินสมทบเขÅากองทุน Consolidated Revenue 

Fund (CRF) ตามอัตราที่กฎหมายกำหนด ซึ่งการเบิกจìายเงินชìวยเหลือก็จะถูกเบิกจìายจากกองทุนนี้เชìนกัน โดยลูกจÅางที่มีสิทธิไดÅรับเงินชìวยเหลือตÅองยื่น

คำขอรับเงินชìวยเหลือตìอหนìวยงานที่เรียกวìา Service Canada เพื่อดำเนินการเบิกจìายเงินชìวยเหลือ โดยลูกจÅางจะมีสิทธิไดÅรับเงินชìวยเหลือเปäนราย
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-  The Bridge to Retirement ให)ความชMวยเหลือทางการเงินแกMลูกจ)างซึ่งมีอายุตั้งแตM 53 ปl

ขึ้นไป และทำงานกับนายจ)างมาอยMางน)อย 10 ปl โดยลูกจ)างดังกลMาวที่ต)องเกษียณอายุกMอนกำหนดจะมีสิทธิได)รับ

เงินชMวยเหลือสูงสุดเปYนรายสัปดาหZ สูงสุด 75% ของรายได)ที่ได)รับกMอนออกจากงาน เปYนเวลาไมMเกิน 72 สัปดาหZ 

หรือจนกวMาจะครบเวลาท่ีมีสิทธิได)รับเงินบำนาญ165 

- Relocation assistance ให)เงินชMวยเหลือแกMลูกจ)างที่ต)องย)ายถิ่นฐานเพื่อไปทำงานในท่ี       

แหMงใหมMซ่ึงมีระยะทางต้ังแตM 40 กิโลเมตรข้ึนไปจากท่ีทำงานเดิม สูงสุดไมMเกิน 5,000 ดอลลารZแคนาดา 

- The Coal and Electricity Transition Tuition Voucher ให)เงินสนับสนุนแกMลูกจ)าง

สูงสุดไมMเกิน 12,000 ดอลลารZแคนาดา ในการฝßกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะใหมMเก่ียวกับการทำงาน 
 

มาตรการที ่สอง ได)แกM The Coal Community Transition Fund  เปYนมาตรการให)เงิน

สนับสนุนผMานทาง the Community and Regional Economic Support program เพื ่อชMวยเหลือองคZกร

ปกครองสMวนท)องถิ่นและชนพื้นเมืองซึ่งได)รับผลกระทบจากนโยบายการปลดระวางถMานหิน โดยจะมีการจัดสรร

เงินทุนเพื ่อสนับสนุนการจัดทำโครงการเพื ่อสMงเสริมการลงทุนหรือสร)างความหลายหลายทางเศรษฐกิจ 

(economic diversification) ของท)องถ่ินท่ีอยูMในรัฐ Alberta 

 นอกจากนั้นแล)ว เพื่อให)บรรลุเปXาหมายในการปลดระวางถMานหินของรัฐ Alberta รัฐบาลของ

แคนาดายังได)มีการเจรจาจัดทำข)อตกลงกับเจ)าของโรงไฟฟXาถMานหินเพื่อปลดระวางถMานหินเพื่อใช)เปYนเชื้อเพลิงใน

การผลิตไฟฟXา โดยมีการจMายเงินให)แกMเจ)าของโรงไฟฟXาถMานหินเพื่อชดเชยรายได)ที่อาจจะต)องเสียไปจากการปลด

ระวางโรงไฟฟXาถMานหินกMอนถึงกำหนด อยMางไรก็ตาม เพื่อให)ได)รับเงินคMาชดเชยดังกลMาว เจ)าของโรงไฟฟXาจะต)อง      

ให)การสนับสนุนทางการเงินเปYนรายปlให)แกMชุมชนรอบโรงไฟฟXาที่ได)รับผลกระทบ และจะต)องมีหน)าที่ในการ

จMายเงินชดเชยให)แกMลูกจ)างท่ีจะถูกเลิกจ)างจากนโยบายการปลดระวางถMานหิน166  

อยMางไรก็ดี มีข)อสังเกตวMาในสMวนของการดำเนินการของรัฐ Ontario ซึ่งเปYนรัฐแรกของแคนาดา

ที่ปลดระวางถMานหินได)สำเร็จเปYนรัฐแรกของแคนาดาในปl ค.ศ. 2014 กMอนที่จะมีการกำหนดมาตรการทางการเงิน

ในระดับประเทศเพื่อสMงเสริมการเปลี่ยนผMานที่เปYนธรรมแกMแรงงานและชุมชนที่ได)รับผลกระทบในปl ค.ศ.2018 

เนื ่องจาก โรงไฟฟXาถMานหินในรัฐ Ontario ทั ้งหมดในขณะนั้นเปYนโรงไฟฟXาที ่เปYนของรัฐ (การไฟฟXาแหMงรัฐ 

Ontario) ทำให)การปลดระวางถMานหินประสบความสำเร็จได)โดยไมMมีป\ญหามากนัก167 ซึ่งผลของการปลดระวาง

 
สัปดาหrตั้งแตì 14-45 สัปดาหr (ขึ้นอยูìกับอัตราการวìางงานในพื้นที่นั้นๆ ซึ่งมีการประกาศในเว็บไซตrของรัฐบาลแคนาดา) ซึ่งอัตราเงินชìวยเหลือสูงสุดที่

ลูกจÅางจะไดÅรับในแตìละป°จะไมìเทìากัน โดยจะมีประกาศวงเงินสูงสุดที่ลูกจÅางมีสิทธิไดÅรับทุกๆ ป° เนื่องจาก จะมีการคำนวณตามสัดสìวนของปริมาณเงินที่มี

การสìงเขÅากองทุน CRF และจำนวนเงินชìวยเหลือที่มีการจìายออกไป โดยคาดการณrจากขÅอมูลสถิติที่มีการรวบรวมไวÅในป°ที่ผìาน ๆ มา. 
165 โดยทั่วไปแลÅว อายุเกษียณของแคนาดาที่จะมีสิทธิไดÅรับบำนาญจะอยูìที ่ 65 ป° อยìางไรก็ตาม ลูกจÅางก็อาจจะเลือกที่จะเกษียณกìอนกำหนดไดÅ              

โดยจะตÅองมีอายุขั้นต่ำที่ 55 ป° แตìก็จะไมìไดÅรับเงินบำนาญเต็มอยìางกรณีเกษียณอายุตามกำหนดปกติ แตìจะไดÅบำนาญตามสìวนของเงินสบทบที่สìงไป. 
166 Brown and Jeyakumar (n 153) 24. 
167 Harris and others (n 107) 5 
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โรงไฟฟXาถMานหินท่ีเปYนของรัฐเองทำให)มิได)มีการกำหนดมาตรการพิเศษเพ่ือรองรับการเปล่ียนอยMางเปYนธรรมดังเชMน

ในรัฐอื่นๆ ที่มีโรงไฟฟXาถMานหิน ที่เปYนของเอกชนอยูMด)วย โดยมาตรการสำคัญที่มีการใช)เพื่อเยียวยาผลกระทบจาก

การปลดระวางถMานหินที่กระทบตMอแรงงานก็คือ การเจรจาทำข)อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ)างระหวMางสหภาพ

แรงงานกับนายจ)าง (การไฟฟXาของรัฐ Ontario) ซึ่งอาจจะเปYนการเจรจาเพื่อโอนลูกจ)างไปทำงานในกิจการใหมM     

ของนายจ)าง เชMน การแปรสภาพโรงไฟฟXาถMานหินสองแหMงเปYนโรงไฟฟXาชีวมวลเพื่อรักษาการจ)างงานในโรงไฟฟXา

แหMงเดิมเอาไว) หรือให)ลูกจ)างไปทำงานในหนMวยงานอื่นแทน หรือจMายคMาชดเชยจากการเลิกจ)างสำหรับลูกจ)าง              

ท่ีไมMประสงคZจะทำงานตMอไป โดยมิได)บังคับให)ออกจากงานแตMอยMางใด168 

  

 

 

 
168 Jim Stanford, ‘Employment Transitions and the Phase-Out of Fossil Fuels’ (the Centre for Future Work 2021) 96. 



บทท่ี 5 

วิเคราะห/แนวทางในการปรับปรุงแก8ไขนโยบายและกฎหมายเพ่ือรองรับการปลดระวางถEานหิน 

 

ในบทนี้ผู )วิจัยจะได)วิเคราะห7แนวทางในการปรับปรุงแก)ไขนโยบายและกฎหมายของประเทศไทย         

เพื่อรองรับนโยบายการปลดระวางการใช)ถJานหินเพื่อเปKนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟNาที่รัฐบาลอาจจะมีการประกาศใน

อนาคตเพื่อบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและบรรลุเปNาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของ

ประเทศ 

 

5.1 วิเคราะห/แนวทางในการปรับปรุงแก8ไขนโยบายท่ีเก่ียวข8องกับการปลดระวางถEานหิน 

 ดังที ่ได(กล+าวถึงนโยบายที ่เกี ่ยวข(องกับการปลดระว+างถ+านหินของประเทศไทยในบทที ่ 3                     

ทั้งนโยบายด(านสิ่งแวดล(อม นโยบายด(านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และนโยบายด(านพลังงาน ที่ปรากฏใน

รัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 แผนยุทธศาสตรVชาติ แผนปฏิรูปประเทศด(านพลังงาน นโยบายและ

แผนการส+งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล(อมแห+งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 แผนแม+บทรองรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 ยุทธศาสตรVระยะยาวในการพัฒนาแบบปล+อยก^าซเรือนกระจกต่ำของ

ประเทศ และแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟcาของประเทศไทย พ.ศ. 2561 – 2580 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 จะเห็นได(ว+า

เกือบทั้งหมดมิได(กล+าวถึงแนวนโยบายในการปลดระวางถ+านหินในประเทศเอาไว(อย+างชัดแจ(ง มีเพียงยุทธศาสตรV

ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล+อยก^าซเรือนกระจกต่ำของประเทศ (Thailand's Long-Term Low Greenhouse 

Gas Emission Development Strategy : LT-LEDS) เท+านั ้นที ่กล+าวถึงการปลดระวางถ+านหินเอาไว(                  

โดย LT-LEDS ได(ระบุไว(ว+า เพื่อให(บรรลุเปcาหมายความเปÑนกลางทางคารVบอน (Carbon Neutrality) ภายในปà 

ค.ศ. 2050 จะต(องเพิ่มสัดส+วนการผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียนให(ได(ถึง 68% ของกำลังการผลิตไฟฟcาทั้งหมด

ของประเทศภายในปà ค.ศ. 2040 โดยทำควบคู+ไปกับค+อยๆ ลดกำลังการผลิตฟcาจากโรงไฟฟcาถ+านหินลง (phase 

down) และเพิ่มสัดส+วนการผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียนให(ได(ถึง 74% และปลดระวางโรงไฟฟcาถ+านหิน 

(phase out) ภายในปà ค.ศ. 2050 ซ่ึงการปลดระวางการใช(ถ+านหินในการผลิตไฟฟcานับได(ว+าเปÑนมาตรการท่ีจำเปÑน

อันจะเปÑนวิถีทางเพื่อบรรลุเปcาหมายการปล+อยก^าซเรือนกระจกสุทธิเปÑนศูนยVของประเทศไทย โดย LT-LEDS เปÑน

เอกสารของประเทศไทยท่ีจัดทำขึ้นเสนอต+อสำนักเลขาธิการกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว+าด(วยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) เพื่อให(ตามพันธกรณีของความตกลงปารีสที่ประเทศไทยลงนามเปÑนภาคี เพื่อแสดงถึง

ความรับผิดชอบของประเทศไทยร+วมกับประเทศอื่นๆ ทั่วโลกในการควบคุมการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก

ให(ต่ำกว+า 2 องศาเซลเซียสเมื่อเทียบกับยุคก+อนอุตสาหกรรมและมุ+งพยายามควบคุมการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิไม+ให(

เกิน 1.5 องศาเซลเซียสเมื่อเทียบกับยุคก+อนอุตสาหกรรมซึ่งจะช+วยในการลดความเสี่ยงและผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได(อย+างมีนัยสำคัญ1  

 
1 Paris Agreement, art 4 no. 19. 
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มีข(อสังเกตว+าตัวเอกสาร LT-LEDS ที่ประเทศไทยจัดทำขึ้นเสนอต+อสำนักเลขาธิการ UNFCCC น้ี

เปÑนการแสดงท+าทีของประเทศไทยในการร+วมกับประเทศอื่นๆ ทั่วโลก ในการลดการปล+อยก^าซเรือนกระจกและ

ดำเนินมาตรการเพื่อบรรลุเปcาหมายการปล+อยก^าซเรือนกระจกสุทธิเปÑนศูนยV ซึ่งในเอกสารนี้ก็ได(ยืนยันถึงความ

จำเปÑนที่จะต(องปลดระวางถ+านหินที่ใช(เปÑนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟcาเพื่อบรรลุเปcาหมายดังกล+าว แต+เมื่อพิจารณา

นโยบายต+างๆ ของประเทศไทยที ่เกี ่ยวข(องกับสิ ่งแวดล(อม การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือพลังงาน                

ดังที่ได(กล+าวไปในบทที่ 3 กลับไม+มีการกำหนดเอาไว(อย+างชัดเจนว+า จะต(องให(มีการปลดระวางถ+านหินเพื่อใช(ผลิต

ไฟฟcาในประเทศไทย ในทางตรงกันข(ามกลับพบว+า ยังมีการกำหนดเอาไว(ในแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟcาของ

ประเทศไทย พ.ศ. 2561 – 2580 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 (PDP 2018 Revision 1)  ให(โรงไฟฟcาถ+านหินสามารถ

ดำเนินการ ได(ต+อไป โดยเปÑนส+วนหนึ ่งของกำลังการผลิตไฟฟcาใหม+ในประเทศไทย ในช+วงปà พ.ศ.2561                   

ถึงพ.ศ.2580 และมีการคาดการณVว+าจะมีกำลังการผลิตจากโรงไฟฟcาถ+านหินประมาณ 1,200 เมกะวัตตVในช+วงเวลา

ดังกล+าว2 ซึ่งก็ปรากฏว+า คณะรัฐมนตรีได(มีมติเมื่อเดือนพฤษภาคมปà 2565 เห็นชอบตามที่กระทรวงพลังงานเสนอ 

ให(การไฟฟcาฝìายผลิตแห+งประเทศไทย (กฟผ.) ดำเนินการก+อสร(างและติดตั้งโรงไฟฟcาแม+เมาะทดแทน เครื่องท่ี          

8 - 9 ขนาดกำลังการผลิตไฟฟcาตามสัญญา 600 เมกะวัตตV พร(อมระบบส+งไฟฟcาในวงเงิน รวมทั้งสิ้น 47,470                 

ล(านบาท เพื่อรองรับความต(องการใช(ไฟฟcาของประเทศและรักษาความมั่นคงของระบบไฟฟcาในพื้นที่ภาคเหนือ         

ลดการพึ่งพากำลังผลิตไฟฟcาผ+านสายส+งจากภูมิภาคอื่น รวมถึงรักษาเสถียรภาพของระบบไฟฟcาในภาพรวมของ

ประเทศไทย และเปÑนการสนองนโยบายของรัฐบาลในด(านการใช(เชื้อเพลิงที่มีอยู+ภายในประเทศให(เกิดประโยชนV

สูงสุด3 นอกจากนั้นแล(ว มาตรการในการส+งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติส+งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ที่ให(

การสนับสนุนกิจการประเภทสาธารณูปโภคซึ่งสมควรได(รับการส+งเสริมการลงทุนนั้น มีการส+งเสริมการผลิตไฟฟcา

จากพลังงานหมุนเวียนและผลิตไฟฟcาจากแหล+งพลังงานอื่นๆ ด(วย รวมถึงถ+านหิน แต+ถ(าผลิตไฟฟcาจากถ+านหิน

จะต(องใช(เทคโนโลยีถ+านหินสะอาด4 ซึ่งแสดงให(เห็นว+า การปลดระวางถ+านหินเพื่อผลิตไฟฟcายังคงไม+เกิดขึ้นจริง

ในทางปฏิบัติ เน่ืองจากยังคงมีนโยบายส+งเสริมการลงทุนสำหรับการผลิตไฟฟcาจากถ+านหินอยู+  

จะเห็นได(ว+า นโยบายของรัฐในการปลดระวางถ+านหินของประเทศไทยยังคงขาดความชัดเจน           

ในขณะที่ทางปฏิบัติกลับมีการอนุญาตให(มีการสร(างโรงไฟฟcาถ+านหินต+อไป ซึ่งย+อมทำให(การปลดระวางถ+านหิน   

เพื่อใช(เปÑนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟcาไม+อาจเกิดขึ้นได(อย+างเปÑนรูปธรรม และบรรลุเปcาหมายความเปÑนกลางทาง

คารVบอน (carbon neutrality) ภายในปà ค.ศ. 2050 ตาม NDC ที่ไทยได(เสนอต+อสำนักเลขาธิการ UNFCCC ไว(                     

ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับนโยบายเกี่ยวกับการปลดระวางถ+านหินในเยอรมนีและแคนาดาที่ได(กล+าวไปแล(วในบทที่ 4 

จะพบว+าแนวนโยบายของทั้งสองประเทศในเรื่องน้ีมีความชัดเจน โดยในเยอรมนีมีการกำหนดเปNาหมายการปลด

 
2 สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ‘แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟHาของประเทศไทย พ.ศ. 2561 – 2580 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1’ (2563) 3. 
3 มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง โครงการโรงไฟฟHาแมdมาะทดแทน เครื่องที่ 8 – 9 ของการไฟฟHาฝgายผลิตแหdงประเทศไทย พน (24 พฤษภาคม 2565). 
4 บัญชีประเภทกิจการที่ใหpการสdงเสริมการลงทุน แนบทpายประกาศคณะกรรมการสdงเสริมการลงทุนที่ 9 /2565 เรื่อง มาตรการสdงเสริมการลงทุน

อุตสาหกรรมที่มีความสำคัญตdอการพัฒนาประเทศ, หมวด 7 สาธารณูปโภค, ประเภท 7.1.5. 
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ระวางถJานหินอยJางสมบูรณ7ในปV ค.ศ. 2038 ส+วนแคนาดามีการกำหนดเปNาหมายในการปลดระวางถJานหินภายในปV            

ค.ศ. 2030 ซึ่งผลของการกำหนดเปcาหมายดังกล+าวเอาไว(อย+างชัดเจน ส+งผลให(ทั ้งสองประเทศมีการกำหนด

มาตรการต+างๆ ของประเทศเพื่อให(บรรลุเปcาหมายดังกล+าว ทั้งมาตรการในการเร+งให(มีการปลดระวางถ+านหิน       

และมาตรการในการรองรับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปลดระว+างถ+านหิน เพื่อให(เกิดความมั่นคงทางพลังงานและให(

เกิดความเปÑนธรรมแก+ผู(ท่ีอาจจะได(รับผลกระทบจากนโยบายการปลดระวางถ+านหิน 

มีข(อสังเกตว+า เหตุผลที่ทั้งสองประเทศกำหนดนโยบายการปลดระวางถ+านหินเอาไว( เนื่องจาก

ต(องการมีส+วนร+วมในการลดการปล+อยก^าซเรือนกระจกตามพันธกรณีของความตกลงปารีส อยJางไรก็ดี ในกรณีของ

แคนาดานั้นยังมีเหตุผลที่สำคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ปYญหามลพิษที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงไฟฟNาถJานหิน          

ดังจะเห็นได)จากสถานการณ7มลพิษทางอากาศของรัฐ Ontario ที่ปรากฏในรายงานของ The Ontario Medical 

Association (OMA) ที่จัดทำขึ้นในปà ค.ศ.1998 ระบุไว(ว+า หมอกควัน (smog) ที่เกิดขึ้นในรัฐ Ontario ก+อให(เกิด

ความเสี่ยงต+อปòญหาสุขภาพอย+างร(ายแรงของประชาชนในรัฐ Ontario ทั้งนี้ หมอกควันพิษดังกล+าวมีที่มาสำคัญ

จากการประกอบกิจการโรงไฟฟcาถ+านหินของรัฐ5 ซึ่งนำไปสู+การขับเคลื่อนนโยบายเพื่อปลดระวางถ+านหินในการ

ผลิตไฟฟcา โดยรัฐบาลของรัฐ Ontario ในปà ค.ศ. 2001 เพื ่อปลดระวางโรงไฟฟcาถ+านหิน Lakeview ในปà            

ค.ศ. 2005 และได(มีการตั้งคณะกรรมการพิจารณาเชื้อเพลิงทางเลือก (Selection Committee on Alternative 

Fuel Sources) เพื่อศึกษาและให(คำแนะนำรัฐบาลเกี่ยวกับแนวทางในการส+งเสริมเชื้อเพลิงสะอาดประเภทอื่นๆ 

เพื่อมาทดแทนการใช(เชื้อเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟcา และต+อมารัฐบาลของรัฐ Ontario ก็ได(ออกระเบียบเพ่ือ

ปลดระวางถ+านหินในการผลิตไฟฟcาอีก 4 แห+ง ได(แก+ โรงไฟฟcา Atikokan, โรงไฟฟcา Lambton, โรงไฟฟcา 

Nanticoke และ โรงไฟฟcา Thunder Bay ภายใน 31 ธันวาคม ค.ศ.2014 ส+งผลให(มีการปลดระวางถ+านหินที่ใช(

เปÑนเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟcาอย+างส้ินเชิงได(สำเร็จในปà ค.ศ. 20156 

ด(วยเหตุดังกล+าว หากต(องการให(เกิดการปลดระวางถ+านหินเกิดขึ้นในประเทศ รัฐบาลของไทย

ควรมีการกำหนดนโยบายให(ชัดเจนว+า ประเทศไทยมีเปcาหมายในการปลดระวางถ+านหินเพื่อผลิตฟcาภายในปàใด        

ซ่ึงเปcาหมายนี้ควรถูกกำหนดขึ้นเพื่อให(สามารถบรรลุเปcาหมายในการลดก̂าซเรือนกระจกท่ีไทยท่ีระบุเอาไว(ใน NDC 

ท่ีเสนอต+อสำนักเลขาธิการ UNFCCC ด(วย โดย NDC ฉบับล+าสุดท่ีประเทศไทยได(จัดทำข้ึนในปà ค.ศ. 2022 ได(มีการ

กำหนดเปcาหมายในการมุ+งสู+ความเปÑนกลางทางคารVบอน (carbon neutrality) ภายในปà ค.ศ. 2050 และกำหนด

เปcาหมายการปล+อยก̂าซเรือนกระจกสุทธิเปÑนศูนยV (net zero GHG emission) ภายในปà ค.ศ. 20657  

นอกจากเหตุผลความจำเปÑนที ่ประเทศไทยจะต(องดำเนินนโยบายการปลดระวางถ+านหิน              

เพื ่อบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแล(ว ยังจำเปÑนเพื่อให(บรรลุเปcาหมาย            

 
5 Mark S. Winfield and Abdeali Saherwala, ‘Phasing Out Coal-Fired Electricity in Ontario’ in Evert A. Lindquist and others (eds) 

Policy Success in Canada (OUP 2022) 377. 
6 ibid. 
7 Thailand’s 2nd Updated Nationally Determined Contribution (2022) 1. 
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การพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (UN SDG Goals) อีกด(วย ดังที่ผู(วิจัยได(อธิบายไปแล(วในบทที่ 2 โดยเฉพาะ

อย+างย่ิงในเปcาหมายดังต+อไปน้ี8  

- เปcาหมายท่ี 3 : สร(างหลักประกันว+าคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและส+งเสริมสวัสดิภาพสำหรับทุกคน

ในทุกวัย 

- เปcาหมายที่ 6 : สร(างหลักประกันว+าจะมีการจัดให(มีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคนและมีการ

บริหารจัดการท่ีย่ังยืนสำหรับทุกคน 

-   เปcาหมายที ่ 7 : สร(างหลักประกันให(ทุกคนสามารถเข(าถึงพลังงานสมัยใหม+ที ่ย ั ่งยืน                   

ในราคาท่ีย+อมเยา 

- เปcาหมายที ่ 11: ทำให(เมืองและการตั ้งถิ ่นฐานของมนุษยVมีความครอบคลุม ปลอดภัย                  

มีภูมิต(านทานและย่ังยืน และ  

- เปcาหมายที่ 13: : ปฏิบัติการอย+างเร+งด+วนเพื่อต+อสู(การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

ทั้งนี้ การกำหนดนโยบายเพื่อปลดระวางการใช(ถ+านหินเพื่อเปÑนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟcาและ          

ส+งส+งเสริมให(มีการนำพลังงานหมุนเวียนมาใช(แทน ก็อาจนับได(ว+าเปÑนส+วนหนึ่งของการปฏิบัติหน(าที่ของรัฐในการ

สนับสนุนให(มีการผลิตและการใช(พลังงานทางเลือกเพื่อเสริมสร(างความมั่นคงด(านพลังงานอย+างยั ่งยืนตาม

รัฐธรรมนูญได(9 นอกจากน้ีแล(วการกำหนดนโยบายดังกล+าว ยังส+งผลเปÑนการรับรองสิทธิในการดำรงชีวิต                

ในสิ ่งแวดล(อมและสภาพแวดล(อมที ่เอื ้อต+อสุขภาพ ซึ ่งรัฐมีหน(าที ่ในการดำเนินการให(เกิดสิ ่งแวดล(อมและ            

สภาพแวดล(อมดังกล+าวตามกฎหมายสุขภาพแห+งชาติอีกด(วย10 

อย+างไรก็ตาม มีประเด็นท่ีจะต(องพิจารณาว+าในการกำหนดนโยบายของรัฐเก่ียวกับการปลดระวาง

ถ+านหินเพื ่อใช(ในการผลิตไฟฟcาควรจะมีการกำหนดไว(ในแผนใดบ(าง เนื ่องจากแผนที ่เกี ่ยวกับสิ ่งแวดล(อม              

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพลังงานของประเทศไทย (ดังที่ได(พิจารณาไปในบทที่ 2) มีอยู+ด(วยกัน         

หลายแผน 

ในเรื ่องนี ้ ผู (วิจัยเห็นว+า อาจจะต(องพิจารณาถึงแนวทางในการจัดทำแผนของประเทศไทย              

ในปòจจุบัน ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2560 ซ่ึงมีสาระสำคัญ ดังน้ี11 

1. มีการจำแนกแผนออกเปÑน 3 ระดับ ประกอบด(วย 

 1.1 แผนระดับท่ี 1 ได(แก+ ยุทธศาสตรVชาติ  

 
8 ดู รายละเอียดเกี่ยวกับความจำเปåนของประเทศไทยในการปลดระวางถdานหินเพื่อบรรลุเปHาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนไดpในบทที่ 2 หัวขpอยdอย 2.2.2. 
9 รัฐธรรมนูญแหdงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 72 (5). 
10 พระราชบัญญัติสุขภาพแหdงชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 5. 
11 มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางการเสนอแผนเขpาสูdการพิจารณาของคณะรัฐมนตร ีนร 11 (4 ธันวาคม 2560). 
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 1.2 แผนระดับที ่ 2 ได(แก+ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ แผนแม+บทภายใต(

ยุทธศาสตรVชาติ แผนปฏิรูปประเทศ และแผนความม่ันคง  

 1.3 แผนระดับที่ 3 หมายถึง แผนที่จัดทำขึ้นเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของแผนระดับที่ 1 

และแผนระดับที่ 2 ให(บรรลุเปcาหมายที่กำหนดไว(หรือจัดทำขึ้นตามที่กฎหมายกำหนด หรือจัดทำขึ้นตามพันธกรณี

หรืออนุสัญญาระหว+างประเทศ เช+น แผนของส+วนราชการและหน+วยงานของรัฐต+าง ๆ แผนบูรณาการรวมถึง

แผนปฏิบัติการทุกระดับ 

 2. ขั้นตอนการเสนอแผนระดับที่ 1 และแผนระดับ 2 เปÑนไปตามท่ีกฎหมายกำหนด สำหรับ

การเสนอแผนระดับท่ี 3 ให(ทุกส+วนราชการและหน+วยงานของรัฐเสนอแผนระดับท่ี 3 ไปยังสำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติเพื่อพิจารณากลั่นกรองตามขั้นตอนที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติเสนอ โดยในการจัดทำแผนให(หน+วยงานเจ(าของแผนดำเนินการ ดังน้ี 

 2.1 ระบุถึงความสอดคล(องของแผนที ่เสนอกับยุทธศาสตรVชาติ และแผนในระดับที ่ 2                

ให(ชัดเจน และกำหนดองคVประกอบของแผนที่แสดงให(เห็นอย+างชัดเจนถึงการสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนระดับ         

ท่ี 1 และแผนระดับท่ี 2 ให(สามารถบรรลุเปcาหมายในการพัฒนาประเทศตามแนวทางของยุทธศาสตรVชาติ 

 2.2 มีเปcาหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจนเปÑนรูปธรรม รวมทั้งกลไกการติดตามประเมินผล และควร

คำนึงถึงวงเงินของประเทศ 

 2.3 กรณีที่แผนส+งผลกระทบต+อประเทศอย+างกว(างขวาง ก+อนเสนอสำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ ให(รับฟòงความคิดเห็นของผู(เก่ียวข(องและวิเคราะหVผลกระทบอย+างรอบด(าน 

รวมทั้งสร(างการรับรู(และความเข(าใจกับผู(เกี่ยวข(องทุกภาคส+วน ทั้งนี้ ในกรณีที่แผนกำหนดให(ต(องมีการทำงาน

ร+วมกันกับหลายหน+วยงาน ให(หน+วยงานเจ(าของแผนหารือร+วมกับหน+วยงาน/ภาคีที่เกี ่ยวข(อง เพื่อบูรณาการ          

แนวทางการดำเนินการด(วย 

 2.4 กำหนดให(ใช(ชื่อแผนระดับที่ 3 ว+า “แผนปฏิบัติการด(าน .... ระยะที่ .... (พ.ศ. ....-....)” 

เว(นแต+ในกรณีท่ีมีบทบัญญัติตามกฎหมายท่ีกำหนดช่ือแผนไว(แล(ว 
 

 จากการพิจารณาแนวทางในการจัดทำแผนดังกล+าว จะเห็นได(ว+า ในการจัดทำแผนต+างๆ ของ

หน+วยงานภาครัฐจะต(องระบุถึงความสอดคล(องของแผนกับยุทธศาสตรVชาติ หรือกล+าวอีกนัยหนึ่งก็คือ แผนซ่ึง

จัดทำขึ้นต(องเปÑนไปตามกรอบนโยบายท่ีกำหนดไว(ในยุทธศาสตรVชาติ ทั้งนี้ เนื่องมาจาก รัฐธรรมนูญฉบับปòจจุบัน      

ได(กำหนดให(รัฐพึงจัดให(มียุทธศาสตรVชาติเปÑนเปcาหมายการพัฒนาประเทศอย+างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช(

เปÑนกรอบในการจัดทำแผนต+าง ๆ ให(สอดคล(องและบูรณาการกันเพื่อให(เกิดเปÑนพลังผลักดันร+วมกันไปสู+เปcาหมาย

ดังกล+าว12 ดังนั้น หากต(องการให(เกิดการปลดระวางถ+านหินอย+างเปÑนรูปธรรมในประเทศไทย ก็ควรจะต(องมีการ

กำหนดเอาไว(ในยุทธศาสตรVชาติ ซึ่งการปลดระวางถ+านหินในการผลิตไฟฟcาก็ย+อมเปÑนไปเพื่อให(เกิดการพัฒนา           

 
12 รัฐธรรมนูญแหdงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 65. 
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ที่ยั่งยืนอยู+แล(ว (ดังที่พิจารณาไปในบทที่ 2) โดยอาจจะต(องมีการแก(ไขเพิ่มเติมยุทธศาสตรVชาติในประเด็นที่ 4 

ยุทธศาสตรVชาติด(านการสร(างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปÑนมิตรต+อสิ่งแวดล(อมข(อ 4.5 ในข(อย+อย 4.5.3 พัฒนา

ความมั่นคง น้ำ พลังงาน และเกษตรที่เปÑนมิตรต+อสิ่งแวดล(อม โดยในข(อย+อย 4.5.3 นี้ได(มีการกำหนดไว(อยู+แล(วว+า

ให(มีการเพิ่มสัดส+วนการใช(พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟcา13               

แต+ก็มิได(กำหนดให(ชัดเจนว+าให(มีการปลดระวางการใช(ถ+านหินซึ่งเปÑนเชื้อเพลิงฟอสซิลประเภทหนึ่งเพื่อใช(เปÑน

เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟcา ดังนั้น ผู(วิจัยจึงเห็นว+าควรมีแก(ไขเพิ่มเติมยุทธศาสตรVชาติในข(อย+อย 4.5.3 ให(ชัดเจนว+า 

ให(มีการปลดระวางการใช(ถ+านหินเพื่อใช(ผลิตไฟฟcาภายในประเทศ เพื่อให(หน+วยงานต+างๆ โดยเฉพาะอย+างย่ิง

หน+วยงานด(านพลังงานไปจัดทำแผนของตนเองเพื่อให(สอดคล(องกับแนวนโยบายดังกล+าวในแผนยุทธศาสตรVชาติ

ต+อไป 

 ในการวางแผนของรัฐบาลเพื่อปลดระวางถ+านหินเพื่อใช(เปÑนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟcาจะต(อง          

มีการจัดหาแหล+งพลังงานอ่ืนๆ เพ่ือมาทดแทน ควรจะต(องคำนึงถึงมิติต+างๆ ดังต+อไปน้ี14 

1. ความมั่นคงด(านพลังงาน (Energy security) ควรจะต(องรักษากำลังการผลิตสำรองให(อยู+          

ในระดับท่ีเหมาะสม (ประมาณร(อยละ 15 ของความต(องการใช(ไฟฟcาสูงสุด) 

2. ความสมดุลของการกระจายแหล+งพลังงาน (Energy mixture balance) ควรหลีกเลี่ยงการ

พึ่งพาแหล+งพลังงานชนิดใดชนิดหนึ่งมากจนเกินไป เพราะจะนำมาซึ่งความเสี่ยงในการเกิดไฟฟcาดับหากมีปòญหา

เก่ียวกับการจัดหาแหล+งพลังงานน้ัน 

3. ต(นทุนค+าไฟฟcา (Electricity cost) ควรต(องหลีกเลี่ยงไม+ทำให(ค+าไฟฟcาสูงขึ้นจนเปÑนภาระของ

ประชาชนเกินจำเปÑน 

4. การเปลี่ยนผ+านที่เปÑนธรรม (Just transition) ภาคแรงงานและผู(ได(รับผลกระทบจากนโยบาย

ปลดระวางถ+านหินจะต(องได(รับการช+วยเหลืออย+างเปÑนธรรม  

ท้ังน้ี ในปòจจุบัน มีข(อเสนอเก่ียวปàท่ีควรมีการปลดระวางถ+านหินอย+างสมบูรณVไว(หลายกรณี เช+น 

- ข8อเสนอของกรีนพีซ ประเทศไทย เสนอฉากทัศนV (Scenarios) เกี่ยวกับการปลดระวาง          

ถ+านหินไว( 2 กรณี โดยเร่ิมต(นดำเนินการต้ังแต+ปà 2565 ดังน้ี 

 

 

 

 

 
13 ยุทธศาสตรéชาติ พ.ศ. 2561-2580 (2561) 52. 
14 ชาลี เจริญลาภนพรัตนé และคณะ, ‘ปลดระวางถdานหินเพื่อการเปลี่ยนผdานที่เปåนธรรมในประเทศไทย’ (กรีนพีซ ประเทศไทย 2564) 37. 
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    กรณีแรก : กรณีทยอยยกเลิก จะต(องเลิกใช(ถ+านหินในการผลิตไฟฟcาที่ผลิตจากถ+านหิน      

ภายในปà 2580  

 

 
 

ฉากทัศน/ของการทยอยยกเลิกการใช8ถEานหินเพ่ือผลิตไฟฟRา (ภายในปU 2580)15 

 

 

 

 

 

 

 
15 ชาลี เจริญลาภนพรัตนé และคณะ (เชิงอรรถที่ 14) 38. 
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  กรณีที่สอง : กรณีเรEงยกเลิก จะต(องเลิกใช(ถ+านหินในการผลิตไฟฟcาที่ผลิตจากถ+านหินภายในปà 

2570 

 

 
 

 

ฉากทัศน/ของการเรEงยกเลิกการใช8ถEานหินเพ่ือผลิตไฟฟRา (ภายในปU 2570)16 

 

- ข8อเสนอของพรรคก8าวไกล ซึ่งเปÑนหนึ่งในนโยบายสำหรับการหาเสียงของพรรคในการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผู(แทนราษฎรในปà 2566 โดยเสนอให(เร+งปลดระวางโรงไฟฟcาถ+านหินที่มีอยู+ เพื่อลดการผลิตพลังงาน         

โดยโรงไฟฟcาถ+านหินให(ได( 70% ภายในปà 2573 และเลิกโรงไฟฟcาถ+านหินท้ังหมดในปà 257817 

 
16 ชาลี เจริญลาภนพรัตนé และคณะ (เชิงอรรถที่ 14) 38. 
17 พรรคกpาวไกล, ‘เลิกโรงไฟฟHาถdานหินทั้งหมดภายใน 2035’ (2566) <https://election66.moveforwardparty.org/policy/detail/policy_167>                                                                                                               

สืบคpนเมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2567. 
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- เอกสาร LT-LEDS ระบุว+าให(ปลดระวางโรงไฟฟcาถ+านหิน (phase out) อย+างสมบูรณVภายในปà 

259318  

- ถ8อยแถลงของนายกรัฐมนตรีในการประชุมระดับผู8นำวEาด8วยการดำเนินการสภาพภูมิอากาศ 

(Climate Ambition Summit) ในโอกาสเข8ารEวมการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญครั้งที่ 78 

(UNGA78) เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2566 เสนอแผนการเปลี่ยนแปลงด(านพลังงานรวมถึงการเลิกใช(ถ+านหิน

ภายในปà 258319  

                     จะเห็นได(ว+าปàที่จะมีการเสนอเพื่อให(มีการปลดระวางถ+านหินมีหลากหลาย ซึ่งน+าจะมีที่มาในการ

นำเสนอที่แตกต+างกัน ขึ้นอยู+กับว+าจะอาศัยเกณฑVหรือแบบจำลองใดในการกำหนด ซึ่งผู(วิจัยเห็นว+าเรื่องนี้เปÑนเรื่อง

ในทางเทคนิค ผู(วิจัยจึงไม+สามารถที่จะระบุได(อย+างชัดเจนในรายงานฉบับนี้ว+าควรกำหนดปàใดให(เปÑนปàที่ปลดระวาง

ถ+านหินอย+างสมบูรณV อย+างไรก็ตาม ผู(วิจัยเห็นว+าในการกำหนดว+าการปลดระวางถ+านหินอย+างสมบูรณVในประเทศ

ไทยจะเกิดขึ้นในปàใด เปÑนเรื่องที่จะต(องพิจารณาถึงความพร(อมของประเทศในการจัดหาแหล+งพลังงานประเภท

อื่นๆ เพื่อมาทดแทนถ+านหิน ซึ่งควรที่จะเปÑนพลังงานสะอาด เช+น พลังงานหมุนเวียนประเภทต+างๆ โดยจะต(องไม+

ก+อให(เกิดปòญหาความมั่นคงด(านพลังงานของประเทศ อีกทั้งจะต(องหลีกเลี่ยงการผลักภาระต(นทุนค+าไฟฟcาที่อาจจะ

สูงขึ้นให(แก+ประชาชนมากเกินสมควร แต+ทั้งนี้ ปàที่จะมีการกำหนดจะต(องไม+เกินไปกว+าปà 2593 (ค.ศ.2050) ซึ่งเปÑน

ปàท่ีประเทศไทยต้ังเปcาหมายไว(ให(เกิดความเปÑนกลางทางคารVบอน (carbon neutrality)   

 นอกจากนั้นแล(ว ผู(วิจัยยังเห็นว+า ควรมีการแก(ไขเพิ่มเติมแผนระดับชาติอื่นๆ ตามมาอย+างน(อย          

2 แผน หลังจากท่ีมีการแก(ไขเพิ่มเติมยุทธศาสตรVชาติในเรื่องนโยบายการปลดระวางถ+านหินแล(ว เพื่อรองรับ

แนวนโยบายในยุทธศาสตรVชาติ เน่ืองจากเปÑนนโยบายท่ีเก่ียวข(องกับการจัดการพลังงานของประเทศโดยตรง ดังน้ี 

- แผนปฏิรูปประเทศด8านพลังงาน  

แผนปฏิรูปประเทศด(านพลังงานจัดเปÑนแผนระดับที่ 2 โดยเปÑนส+วนหนึ่งของแผนปฏิรูป

ประเทศในด(านต+างๆ ท้ังหมด 13 ด(าน ซ่ึงจัดทำข้ึนตามรัฐธรรมนูญซึ่งกำหนดให(มีการตรากฎหมายว+าด(วยแผนและ

ข้ันตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศเพ่ือบรรลุเปcาหมาย ดังต+อไปน้ี20 

       (1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร(อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย+างยั่งยืน    

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว+างการพัฒนาด(านวัตถุกับการพัฒนา ด(านจิตใจ 

       (2) สังคมมีความสงบสุข เปÑนธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหล่ือมล้ำ 

 
18 Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning, Thailand's Long-Term Low Greenhouse Gas Emission 

Development Strategy (Revised Version) (2022) 20. 
19 PPTV Online, ‘“เศรษฐา” กางแผนยุทธศาสตรéสิ่งแวดลpอมไทย โชวéเวทียูเอ็น’ (2566) <https://www.pptvhd36.com/news/การเมือง/

206217> สืบคpนเมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2567. 
20 รัฐธรรมนูญแหdงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 257. 
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  (3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส+วนร+วมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยVทรงเปÑนประมุข 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด(านพลังงานซึ่งได(รับแต+งตั้งตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน

การดำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ได(มีการจัดทำแผนปฏิรูปประเทศด(านพลังงานขึ้นในปà 2561 และมีการ

แก(ไขเพิ่มเติมแผนดังกล+าวในปà 2564 ซึ่งในแผนดังกล+าวได(มีการกล+าวถึงกิจกรรมการปฏิรูปด(านพลังงาน 5 อย+าง  

ท่ีจะส+งผลให(เกิดการเปล่ียนแปลงต+อประชาชนอย+างมีนัยสำคัญ ดังน้ี  

 กิจกรรมการปฏิรูปท่ี 1 : ศูนยVอนุมัติอนุญาตเบ็ดเสร็จ One-Stop-Service ด(านกิจการไฟฟcา           

ท่ีแท(จริง 

  กิจกรรมการปฏิรูปท่ี 2 : การพัฒนาศูนยVสารสนเทศพลังงานแห+งชาติ  

  กิจกรรมการปฏิรูปท่ี 3 : การใช(มาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) สำหรับหน+วยงาน

ภาครัฐ 

  กิจกรรมการปฏิรูปท่ี 4 : การพัฒนาป§โตรเคมีระยะท่ี 4 เพ่ือการเปล่ียนผ+านสู+ระบบเศรษฐกิจ 

หมุนเวียนและสร(างฐานทางเศรษฐกิจใหม+ (New S-Curve) 

  กิจกรรมการปฏิรูปท่ี 5 : ปรับโครงสร(างกิจการไฟฟcาและธุรกิจก̂าซธรรมชาติเพ่ือเพ่ิมการแข+งขัน 

  เมื ่อพิจารณาส+วนที ่อาจจะมีความเกี ่ยวข(องการลดการใช(ถ+านหินในการผลิตไฟฟcาจะอยู+              

ในกิจกรรมการปฏิรูปท่ี 5 ปรับโครงสร(างกิจการไฟฟcาและธุรกิจก̂าซธรรมชาติเพ่ือเพ่ิมการแข+งขัน กิจกรรมย+อยท่ี 2 

ส+งเสริมกิจการไฟฟcาเพื่อเพิ่มการแข+งขันและปฏิรูปโครงสร(างการบริหาร กิจการไฟฟcาที่มุ+งส+งเสริมการใช(พลังงาน

ทดแทนที่ผลิตเอง ใช(เอง และซื้อขายไฟฟcากันเองภายในชุมชน21 เพื่อให(สามารถบริหารจัดการแหล+งพลังงาน

ทดแทนท่ีมีอยู+ในชุมชนท่ัวประเทศให(เกิดประโยชนVสูงสุด และลดมูลค+า การนำเข(าพลังงานจากต+างประเทศ22 

อย+างไรก็ตามในกิจกรรมย+อยดังกล+าวก็มิได(มีการกล+าวถึงนโยบายการปลดระวางถ+านหินเอาไว(อย+างชัดแจ(ง              

แต+อย+างใด ซึ่งผู(วิจัยเห็นว+า เพื่อให(การดำเนินการตามนโยบายการปลดระวางถ+านหินมีความชัดเจนและมีความ

เปÑนไปได(อย+างเปÑนรูปธรรม ควรจะมีการกำหนดกิจกรรมการปฏิรูปเพิ่มเติม เปÑนกิจกรรมการปฏิรูปที่ 6 การปลด

ระวางถ+านหินเพื่อใช(เปÑนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟcา และกำหนดแนวทางในการกำหนดนโยบายและกฎหมาย                

เพื่อรองรับการปลดระวางถ+านหิน ซึ่งผู(วิจัยเห็นว+า การกำหนดโยบายและกฎหมายในเรื่องดังกล+าว อย+างน(อย           

ควรจะประกอบไปด(วย 2 เรื่องสำคัญ23 ได(แก+ มาตรการในการเร+งให(มีการปลดระว+างถ+านหิน เพื่อให(สามารถปลด

ระวางถ+านหินให(ได(ภายในเปcาหมายที่กำหนดไว( (ปàที่ปลดระวางถ+านหินอย+างสมบูรณV) และมาตรการในการรองรับ

 
21 แผนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน (ฉบับปรับปรุง) (2564) 10-40. 
22 เพิ่งอาง 10-44. 
23 ดูรายละเอียดเกี่ยวกับรูปแบบของมาตรการที่จำเปåนเพื่อรองรับการปลดระวางถdานหินที่มีการนำมาใชpในประเทศตdางๆ ไดpในบทที่ 2 ขpอ 2.3. 
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ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปลดระว+างถ+านหินซึ่งจะต(องคำนึงถึงการเปลี่ยนผ+านที่เปÑนธรรม (just transition) ต+อผู(ท่ี

อาจได(รับผลกระทบจากนโยบายปลดระวางถ+านหินอีกด(วย24  

มีข(อสังเกตว+า เมื่อแผนปฏิรูปประเทศด(านพลังงานมีสถานะเปÑนแผนระดับที่ 2  ย+อมส+งผลให(          

ในการเสนอแผนที่เกี่ยวกับการจัดการด(านพลังงานต+อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาก็จะต(องกำหนดแผนดังกล+าวให(

เปÑนไปตามกรอบแนวทางท่ีมีการกำหนดไว(ในแผนปฏิรูปพลังงาน ดังน้ัน หากแผนปฏิรูปประเทศด(านพลังงานมีการ

กำหนดแนวทางในการปลดระวางถ+านหินเพื่อใช(ในการผลิตไฟฟcาเอาไว( ก็จะทำให(การจัดทำแผนที่เกี่ยวกับการ

จัดการด(านพลังงาน โดยเฉพาะอย+างยิ่งแผนในการสร(างโรงไฟฟcาแห+งใหม+และการจัดหาพลังงานไฟฟcาให(เพียงพอ

กับความต(องการใช(ไฟฟcาในอนาคต ก็จะต(องหลีกเลี่ยงการสร(างโรงไฟฟcาถ+านหินแห+งใหม+ และจะต(องส+งเสริมให(มี

ผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียนให(มากย่ิงข้ึน 

- แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟRาของประเทศไทย พ.ศ. 2561 – 258025  

แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟcาของประเทศไทย (Power Development Plan 2018 : PDP2018) 

เปÑนแผนแม+บทของประเทศว+าด(วยการจัดหาพลังงานไฟฟcาของประเทศไทยในระยะยาว 20 ปà (2561 – 2580) โดยจะ

มีการประมาณการกำลังการผลิตไฟฟcาในอนาคต และวางแผนการจัดหาไฟฟcาให(เพียงพอกับความต(องการในการใช(

ไฟฟcาของคนในประเทศในช+วงปà 2561 – 2580 ซึ่งแผน PDP2018 ที่มีการปรับปรุงในปà 2563 ยังคงกำหนดให(มีการ

สร(างโรงไฟฟcาถ+านหินอยู+ เนื่องจาก เหตุผลในเรื่องของความมั่นคงด(านพลังงาน ดังนั้น หากจะมีการดำเนินนโยบายใน

การปลดระวางถ+านหินเพื่อใช(เปÑนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟcา ก็จำเปÑนที่จะต(องมีการยกเลิกแผนของการสร(างโรงไฟฟcา

ถ+านหิน และพิจารณาถึงศักยภาพของการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนประเภทต+างๆ ในแต+ละภูมิภาคเพื่อมาทดแทด        

การสร(างโรงไฟฟcาถ+านหินแห+งใหม+ นอกจากนี้ อาจจะต(องพิจารณาแนวทางในการแปรสภาพโรงไฟฟcาถ+านหินที่กำลัง

ดำเนินการอยู+ให(มาใช(เทคโนโลยีการผลิตไฟฟcาจากพลังงานสะอาดรูปแบบอื่นทดแทนการใช(ถ+านหิน เช+น ใช(พลังงาน

ชีวมวลแทน เนื่องจาก การป§ดโรงไฟฟcาถ+านหินแห+งใดแห+งหนึ่งไปอย+างถาวร อาจจะส+งผลกระทบต+อกำลังการผลิต

 
24 Alina Averchenkova, Sam Fankhauser and Michal Nachmany (eds) Trends in Climate Change Legislation (Edward Elgar 

Publishing 2017) 100. 
25 ในขณะที่กำลังจัดทำวิจัยฉบับนี้ (กรกฎาคม 2567) รัฐบาลกำลังยกรdางแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟHาของประเทศไทยฉบับใหมd คือ รdางแผนพัฒนากำลัง

การผลิตไฟฟHาของประเทศไทย พ.ศ. 2567 – 2580 (PDP2024) ซึ่งไดpมีการเป£ดรับฟ§งความคิดเห็นตdอรdางแผนดังกลdาวจากประชาชนไปแลpวในเดือน

มิถุนายน 2567 ที่ผdานมา โดยขpอมูลจากเอกสารประกอบการรับฟ§งความคิดเห็น ซึ่งจัดทำโดยสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) กระทรวง

พลังงานที่มีการเผยแพรdทางเว็บไซตéของ สนพ. ปรากฏวdา รdางแผน PDP2024 ก็ยังมิไดpกลdาวถึงแผนในการปลดระวางถdานหินอยdางสิ้นเชิง (coal          

phase out) เพียงแตdมีการลดสัดสdวนการผลิตไฟฟHาจากเชื้อเพลิงถdานหินลงจากเดิมรpอยละ 11 ของปริมาณเชื้อเพลิงทั้งหมดของประเทศในการผลิต

ไฟฟHาตาม PDP 2018 Revision1 เหลือรpอยละ 7 ของปริมาณเชื้อเพลิงทั้งหมดของประเทศในการผลิตไฟฟHา ณ ป¶ 2580 ตามรdางแผน PDP2024 ซึ่งตpอง

ติดตามตdอไปวdา เมื่อแผน PDP2024 มีการประกาศใชpแลpว จะมีการเปลี่ยนแปลงหลักการในเรื่องนี้หรือไมd  

         รายละเอียดของรdางแผน PDP 2024 ที่มีการเป£ดรับฟ§งความคิดเห็น ดู สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ‘รdางแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟHาของ

ประเทศไทย พ.ศ. 2567-2580 (PDP 2024) และ รdางแผนบริหารจัดการกßาซธรรมชาติ พ.ศ. 2567-2580 (Gas Plan 2024)’ (2567) <https://me-

qr.com/mobile/pdf/22925168> สืบคpนเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2567. 
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ไฟฟcาภายในภูมิภาคได( การแปรสภาพโรงไฟฟcาถ+านหินเพื่อไปใช(พลังงานสะอาดรูปแบบอื่นแทนจะส+งผลให(เกิดความ

ม่ันคงด(านพลังงานของภูมิภาคและของประเทศในภาพรวมมากกว+า  
 

5.2 วิเคราะห/แนวทางในการปรับปรุงแก8ไขกฎหมายเพื่อรองรับนโยบายการปลดระวาง       

ถEานหิน 

ในส+วนนี้ผู(วิจัยจะได(วิเคราะหVแนวทางในการปรับปรุงแก(ไขกฎหมายของประเทศไทยในปòจจุบัน

เพื่อรองรับนโยบายการปลดระวางถ+านหิน โดยจะพิจารณาจากแนวทางที่มีการดำเนินการในเรื่องดังกล+าวใน

กฎหมายของต+างประเทศ และวิเคราะหVเพ่ือหาแนวทางในการนำมาปรับใช(ภายใต(บริบทของประเทศไทย  

          จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเยอรมนีและกฎหมายแคนาดาในเรื่องนี้ไปในบทที่ 4 สามารถ

สรุปมาตรการของท้ังสองประเทศท่ีใช(เพ่ือเร+งให(มีการปลดระวางถ+านหินได( ดังน้ี 
  

ตาราง 5-1 

ตารางเปรียบเทียบมาตรการในการเรEงให8เกิดการปลดระวEางถEานหินของประเทศเยอรมนีและแคนาดา 

 

ประเภทของมาตรการท่ีใช8 เยอรมนี แคนาดา 

มาตรการ 

ในทางการเงินและภาษี 

การจ+ายเงินชดเชยแก+บริษัทพลังงาน 

เพ่ือให(ปลดระวางถ+านหินก+อนกำหนด                

(กฎหมาย KVBG) 

- การจัดเก็บภาษีคารVบอน  

(เก็บจากผู(จำหน+ายเช้ือเพลิง 

หรือผู(ผลิตเช้ือเพลิงฟอสซิลรวมถึง

ถ+านหิน) 

(Greenhouse Gas Pollution 

Pricing Act 2018) 

- จ+ายเงินให(แก+เจ(าของโรงไฟฟcาถ+าน

หินเพ่ือชดเชยรายได(ท่ีอาจจะต(อง

เสียไปจากการปลดระวางโรงไฟฟcา

ถ+านหินก+อนถึงกำหนด                 

(รัฐ Alberta) 

มาตรการอ่ืนซ่ึงมิใชE  

มาตรการ 

ในทางการเงินและภาษี 

การกำหนดเปcาหมายท่ีชัดเจน 

เพ่ือยกเลิกการใช(ถ+านหินในการผลิต

ไฟฟcา (ปà ค.ศ.2038) 

 

- การกำหนดเปcาหมายท่ีชัดเจน 

เพ่ือยกเลิกการใช(ถ+านหิน  

(ปà ค.ศ.2030) 

- การกำหนดมาตรฐานการควบคุม

มลพิษทางอากาศท่ีสูงเพ่ือให(
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ประเภทของมาตรการท่ีใช8 เยอรมนี แคนาดา 

เปล่ียนไปใช(เทคโนโลยี        

สะอาดอ่ืนแทนการใช(ถ+านหิน 

(Reduction of Carbon Dioxide 

Emissions from Coal-fired 

Generation of Electricity 

Regulations 2018) 

  

อย+างไรก็ตาม การปลดระวางถ+านหินอาจส+งผลกระทบต+อการจ(างงานที่เกี่ยวเนื่องกับโรงไฟฟcา

ถ+านหิน รวมถึงกระทบต+อชุมชนรอบโรงไฟฟcาที่อาจจะได(รับผลกระทบทางเศรษฐกิจหากโรงไฟฟcาต(องป§ดทำการไป 

ดังนั้น ในการกำหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อรองรับการปลดระวางถ+านหินจึงต(องคำนึงถึงการเปลี่ยนผ+านที่เปÑน

ธรรมต+อผู(ได(รับผลกระทบ (just transition) อีกด(วย ซึ่งจากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเยอรมนีและกฎหมาย

แคนาดาในเรื ่องนี ้ในบทที่ 4 สามารถสรุปมาตรการในการสนับสนุนการเปลี ่ยนผ+านที่เปÑนธรรมของทั้งสอง         

ประเทศได( ดังน้ี 
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ตาราง 5-2 

     ตารางเปรียบเทียบมาตรการในการสนับสนุนการเปล่ียนผEานท่ีเป{นธรรมของประเทศเยอรมนีและแคนาดา 

 

เยอรมนี แคนาดา 

-  มีมาตรการในการให(ความช+วยเหลือทางการเงิน                

แก+แรงงานท่ีถูกเลิกจ(างจากนโยบายปลดระวาง          

ถ+านหิน 

• ลูกจ(างท่ีทำงานในเหมืองถ+านหินซ่ึงถูกเลิกจ(าง

เน่ืองจากนโยบายปลดระวางถ+านหิน มีสิทธิใน

การได(รับเงินค+าครองชีพ (Allowance) สูงสุด        

ไม+เกิน 5 ปà นับแต+วันถัดจากวันท่ีถูกเลิกจ(าง 

หรือจนกว+าจะมีสิทธิได(รับเงินบำนาญในกรณี

เกษียณอายุตามบทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับ

ประกันบำนาญภาคบังคับ (statutory pension 

insurance) ของเยอรมนี  (กฎหมาย KVBG) 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

- มีมาตรการในการให(การสนับสนุนทางการเงิน               

แก+ภูมิภาคท่ีประกอบกิจการถ+านหินเพ่ือให(มีการ

พัฒนาโครงสร(างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ (economic 

infrastructure) ในภูมิภาคน้ัน และเพ่ือประกันการ

จ(างงานของแรงงานท่ีได(รับผลกระทบจากการปลด

ระวางถ+านหิน  (กฎหมาย KStrStG)       

-  มีมาตรการในการให(ความช+วยเหลือทางการเงิน                

แก+แรงงานท่ีถูกเลิกจ(างจากนโยบายปลดระวาง            

ถ+านหิน เช+น 

• The Bridge to Re-employment เพ่ือให(ความ

ช+วยเหลือรายสัปดาหVแก+ลูกจ(างในระหว+าง                

หางานใหม+ สูงสุด 75% ของรายได(ล+าสุดท่ีได(รับ

ก+อนออกจากงาน แต+ไม+เกิน 45 สัปดาหV หรือ       

จนกว+าหางานใหม+ได( 

• The Bridge to Retirement ให(ความช+วยเหลือ

ทางการเงินแก+ลูกจ(างซ่ึงมีอายุต้ังแต+ 53 ปàข้ึนไป 

และทำงานมาอย+างน(อย 10 ปà โดยจะมีสิทธิได(รับ

เงินช+วยเหลือสูงสุดเปÑนรายสัปดาหV สูงสุด 75% ของ

รายได(ท่ีได(รับก+อนออกจากงาน เปÑนเวลาไม+เกิน 72 

สัปดาหV หรือจนกว+าครบเวลาท่ีมีสิทธิได(รับบำนาญ 
 

- มีการให(เงินสนับสนุนแก+ลูกจ(างในการฝ™กอบรม       

เพ่ือพัฒนาทักษะใหม+เก่ียวกับการทำงาน (reskill)          

ผ+านมาตรการ The Coal and Electricity 

Transition Tuition Voucher 
 

- มีมาตรการในการให(การสนับสนุนทางการเงิน               

แก+ภูมิภาคท่ีประกอบกิจการถ+านหินในรูปแบบของ

กองทุน เช+น Canada Coal Transition Initiative - 

Infrastructure Fund โดยมีความมุ+งหมายเพ่ือจัดสรร

เงินทุนสนับสนุนให(แก+โครงการซ่ึงมีวัตถุประสงคVในการ

ลงทุนพัฒนาโครงสร(างพ้ืนฐานโดยชุมชนในเขตพ้ืนท่ี      

ซ่ึงได(รับผลกระทบจากการปลดระวางถ+านหิน 
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จากตาราง 5-1 ข(างต(นจะเห็นได(ว+า ทั้งสองประเทศต+างก็เลือกใช(ทั้งมาตรการทางเศรษฐศาสตรV

และมาตรการที่มิใช+มาตรการทางเศรษฐศาสตรVเพื่อเร+งให(เกิดการปลดระวางถ+านหินเพื่อเปÑนเชื้อเพลิงในการผลิต

ไฟฟcา ซ่ึงผู(วิจัยเห็นว+าแนวทางดังกล+าวอาจจะนำมาปรับใช(กับกรณีของประเทศไทยได(เช+นกัน  

ทั้งนี้ หากรัฐบาลตัดสินใจที่จะออกนโยบายเพื่อปลดระวางถ+านหินอย+างชัดเจนดังที่ได(วิเคราะหV  

ในข(อ 5.1 แล(ว ผู(วิจัยเห็นว+ารัฐบาลควรจะต(องมีการตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเพื่อกำหนดหน(าที่ให(          

ผู(ประกอบกิจการผลิตไฟฟcาเลิกใช(ถ+านหินเปÑนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟcา โดยอาจจะใช(ชื่อว+า พระราชบัญญัติการ

ปลดระวางถ+านหินเพื่อใช(ผลิตไฟฟcา พ.ศ. …. เนื่องจาก การกำหนดให(เลิกใช(ถ+านหินผลิตไฟฟcาย+อมเปÑนการจำกัด

เสรีภาพในการประกอบอาชีพของผู(ประกอบธุรกิจผลิตไฟฟcา26 ซึ ่งรัฐธรรมนูญฉบับปòจจุบันก็ได(กำหนดไว(ว+า           

การจำกัดเสรีภาพตามในการประกอบอาชีพจะกระทำมิได( เว(นแต+โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห+งกฎหมายท่ี

ตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข+งขันอย+างเปÑนธรรม การปcองกัน หรือขจัดการกีดกัน

หรือการผูกขาด การคุ(มครองผู(บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท+าที่จำเปÑน หรือเพื่อประโยชนV

สาธารณะอย+างอื่น27 ซึ่งกรณีของตรากฎหมายเพื่อปลดระวางถ+านหินก็อาจจะพิจารณาได(ว+าเปÑนการตรากฎหมาย

เพื่อประโยชนVสาธารณะเกี่ยวกับการคุ(มครองสิ่งแวดล(อมและสุขภาพของประชาชนเปÑนการส+วนรวมได( และยังเปÑน

การรับรองสิทธิสิทธิในการดำรงชีวิตในสิ่งแวดล(อมและสภาพแวดล(อมที่เอื ้อต+อสุขภาพตามกฎหมายสุขภาพ

แห+งชาติอีกด(วย  

นอกจากนั้นแล(ว เมื่อพิจารณาตาราง 5-2 จะเห็นได(ว+า ทั้งเยอรมนีและแคนาดาต+างก็มีการ

กำหนดมาตรการในการสนับสนุนการเปลี่ยนผ+านที่เปÑนธรรมจากการปลดระวางถ+านหิน โดยจะมีทั้งการให(ความ

ช+วยเหลือด(านการเงินแก+ลูกจ(างที่ทำงานในโรงไฟฟcาถ+านหินซึ่งได(รับผลกระทบจากนโยบายปลดระวางถ+านหิน         

ทั้งในรูปแบบของการช+วยเหลือค+าครองชีพหรือการพัฒนาทักษะแรงงานเพื่อไปทำงานในกิจการไฟฟcาจากพลังงาน

สะอาด และการให(การช+วยเหลือท(องที่ซึ่งประกอบกิจการโรงไฟฟcาถ+านหินด(วยการการพัฒนาโครงสร(างพื้นฐาน        

ในท(องที่นั้นๆ ซึ่งผู(วิจัยเห็นว+า ก็สามารถนำมาปรับใช(กับกฎหมายไทยได(เช+นกัน เพื่อให(มั่นใจว+าผู(ได(รับผลกระทบ

จากนโยบายปลดระวางถ+านหินจะได(รับการปฏิบัติอย+างเปÑนธรรม โดยไม+ถูกทิ้งไว(ข(างหลังจากการดำเนินนโยบาย

ดังกล+าวของรัฐบาล 
  

5.2.1 การตรากฎหมายเฉพาะเพ่ือรองรับนโยบายการปลดระวางถEานหิน 

ด(วยเหตุผลดังที่ได(กล+าวไปข(างต(น ผู(วิจัยเห็นว+ากฎหมายที่จะมีการตราขึ้นเพื่อรองรับนโยบาย        

การปลดระวางถ+านหินควรประกอบด(วยเนื้อหาสองส+วน คือ มาตรการเร+งในการปลดระวางถ+านหินและมาตรการ

ในการสนับสนุนการเปล่ียนผ+านท่ีเปÑนธรรม โดยมีเน้ือหาท่ีควรพิจารณาเพ่ือนำมากำหนดไว(ในกฎหมายฉบับน้ี ดังน้ี 

 

 
26 รัฐธรรมนูญแหdงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 26. 
27 เพิ่งอ6าง มาตรา 40. 
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5.2.1.1 มาตรการเรEงในการปลดระวางถEานหิน 

(1) การกำหนดเปRาหมายการปลดระวางถEานหินของประเทศ 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของเยอรมนี ได(แก+ Act to reduce and end coal-fired 

power generation and to amend other laws หรือกฎหมาย KVBG (Kohleverstromungsbeendigunggesetz) 

ในบทที่ 4 จะเห็นได(ว+า กฎหมายฉบับนี้มีการกำหนดเปcาหมายการปลดระวางถ+านหินเอาไว(อย+างชัดเจน โดยมีการ

กำหนดเอาไว(ว+า ภายในสิ้นปà ค.ศ.2038 ยกเลิกการผลิตไฟฟcาจากถ+านหินแข็งและถ+านหินลิกไนตVทั้งหมด28อย+างไรก็ตาม 

กฎหมาย KVBG กำหนดให(รัฐบาลต(องทบทวนว+าในปà ค.ศ.2026, 2029 และ 2032 จะมีการปรับเปลี่ยนเปcาหมายการ

ปลดระวางการใช(ถ+านหินให(สำเร็จเร็วขึ้นในปà ค.ศ.2035 หรือไม+29 ซึ่งผู(วิจัยเห็นว+า การกำหนดเปcาหมายการปลดระวาง

ถ+านหินอย+างสมบูรณVเอาไว(ในกฎหมาย สามารถนำมาปรับใช(กับประเทศไทยได( เนื่องจาก การกำหนดเปcาหมายดังกล+าว

เอาไว(ในกฎหมายแทนที่จะกำหนดอยู+ในนโยบายเพียงอย+างเดียว ย+อมทำให(เกิดความชัดเจนถึงทิศทางของรัฐในการ

สนับสนุนให(มีการปลดระวางถ+านหินในประเทศ และก+อให(เกิดความผูกมัด (commitment) ของรัฐที่จะต(องดำเนินการ

เพื่อให(บรรลุเปcาหมายดังกล+าว นอกจากนั้นแล(ว ยังเปÑนการส+งสัญญาณให(ผู(ที่อาจจะได(รับผลกระทบจากนโยบาย

ดังกล+าวโดยเฉพาะอย+างยิ่งผู(ประกอบกิจการโรงไฟฟcาถ+านหินให(เตรียมพร(อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดข้ึน

ในการประกอบกิจการของตนเอง  

นอกจากนั้นแล(ว ในร+างกฎหมายอาจจะกำหนดเนื้อหาไว(ในลักษณะเดียวกันกับกฎหมาย KVBG ที่ให(

ทบทวนว+าจะกำหนดเปcาหมายให(มีการปลดระวางให(เร็วขึ ้น โดยผู (ว ิจ ัยเห็นว+า สมควรเสนอให(มีการทบทวน              

ทุกๆ 5 ปà ว+าจะมีการกำหนดปàที่มีการปลดระวางถ+านหินอย+างสมบูรณVให(เร็วขึ้นได(หรือไม+ โดยพิจารณาถึงความมั่นคง               

ด(านพลังงานที่จะต(องมีการจัดหาแหล+งพลังงานมาทดแทนในการผลิตไฟฟcาได(เพียงพอกับความต(องการของประเทศ

หรือไม+ ทั้งนี้ ในการกำหนดให(มีการทบทวนเปcาหมายดังกล+าวทุก 5 ปà ก็เพื่อให(สอดคล(องกับแผนปฏิบัติราชการ           

ระยะ 5 ปàของส+วนราชการที่มีการจัดทำขึ้นในปòจจุบันอยู+แล(ว ตามหลักการของพระราชกฤษฎีกาว+าด(วยหลักเกณฑVและ

วิธีการบริหารกิจการบ(านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ท่ีกำหนดให(ส+วนราชการจัดทาแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปà ให(สอดคล(อง

กับยุทธศาสตรVชาติ แผนแม+บทภายใต(ยุทธศาสตรVชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ 

และนโยบายของคณะรัฐมนตรีที ่แถลงต+อรัฐสภา30 อย+างไรก็ตาม หากจะมีการพิจารณาทบทวนเพื่อเร+งให(มีการ            

ปลดระวางถ+านหินอย+างสมบูรณVให(เร็วขึ้น อาจจะต(องมีการรับฟòงความคิดเห็นจากบุคคลผู(ที่ได(รับผลกระทบจาก

นโยบายการปลดระวางถ+านหินเพิ่มเติม และอาจจะต(องมีการปรับปรุงแก(ไขแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟcาของประเทศไทย 

(แผน PDP) ซ่ึงเปÑนแผนหลักเก่ียวกับการจัดหาพลังงานไฟฟcาของประเทศในระยะยาวด(วย เน่ืองจาก จำเปÑนต(องคำนึงถึง

การจัดหาไฟฟcาให(เพียงพอกับความต(องการใช(ไฟฟcาในประเทศในราคาท่ีเข(าถึงได(เปÑนสำคัญ 

 
28 KVBG, s 2 (2). 
29 ibid s 47. 
30 พระราชกฤษฎีกาวdาดpวยหลักเกณฑéและวิธีการบริหารกิจการบpานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 16. 
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นอกจากการกำหนดปàที่จะมีการปลดระวางถ+านหินอย+างสมบูรณVแล(ว เยอรมนียังได(กำหนด

ระยะเวลาท่ีโรงไฟฟcาถ+านหินลิกไนตVขนาดใหญ+ที่มีชื ่อในบัญชีรายชื่อใน Annex 2 ของกฎหมาย KVBG 

จะต(องปลดระวางโรงไฟฟcาของตนภายในระยะเวลาที่กำหนดไว( เช+น โรงไฟฟcาถ+านหิน Niederaußem D ซึ่ง

ดำเนินการโดยบริษัท RWE ในภูมิภาค Rheinland ต(องปลดระวางถ+านหินเพื่อใช(ผลิตไฟฟcาภายในวันที่ 31 

ธันวาคม ค.ศ.2020, โรงไฟฟcาถ+านหิน Jänschwalde A ซึ ่ งดำเนินการโดยบริษัท LEAG ในภูมิภาค 

Lusatia ต(องปลดระวางถ+านหินเพื่อใช(ผลิตไฟฟcาภายในวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ.2028 หรือโรงไฟฟcาถ+านหิน 

Schkopau A ซึ่งดำเนินการโดยบริษัท Saale Energie ในภูมิภาค Central Germany ต(องปลดระวางถ+านหินเพื่อใช(

ผลิตไฟฟcาภายในวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ.2034 เปÑนต(น31 ทั้งนี้ มีข(อสังเกตว+ากฎหมายกำหนดให(โรงไฟฟcา           

ถ+านหินลิกไนตV ที่ตั้งอยู+ในเยอรมนีตะวันตกป§ดทำการก+อนโรงไฟฟcาที่ตั้งในเยอรมนีตะวันออก เพื่อมิให(

เกิดผลกระทบกระเทือนต+อเศรษฐกิจอย+างกระทันหันในเยอรมนีตะวันออกซึ่งเปÑนภูมิภาคที่ต(องพึ่งพาถ+าน

หินและมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจต่ำกว+าเยอรมนีตะวันตก32  

นอกจากนั้นแล(ว ในประเทศแคนาดาก็มีการกำหนดระยะเวลาการปลดระวางถ+านหินเปÑน

รายโรงไฟฟcาเอาไว(ในกฎหมายเช+นเดียวกัน โดยกฎหมายของรัฐ Ontario กำหนดการปลดระวางโรงไฟฟcา

ถ+านหิน Lakeview ภายในปà ค.ศ. 2005 และโรงไฟฟcาถ+านหิน Atikokan, Lambton, Nanticoke และ 

Thunder Bay ภายในปà ค.ศ. 2014  

 ในประเด็นการกำหนดระยะเวลาการปลดระวางถ+านหินสำหรับแต+ละโรงไฟฟcาไว(ในกฎหมาย 

ผู(วิจัยเห็นว+าสามารถกำหนดได( โดยอาจจะกำหนดไว(ในตารางแนบท(ายพระราชบัญญัติ ทั ้งนี ้ในการกำหนด

ระยะเวลาดังกล+าวจำเปÑนอย+างยิ่งที่จะต(องมีการรับฟòงความคิดเห็นจากผู(ได(รับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟcา

ที่ใช(ถ+านหินเปÑนเชื้อเพลิงหลัก (โรงไฟฟcาถ+านหิน) โดยจะต(องพิจารณาถึงความพร(อมของโรงไฟฟcาถ+านหินในการ

ปรับเปลี่ยนไปใช(แหล+งพลังงานประเภทอื่นๆ ในการผลิตไฟฟcาเพื่อทดแทนการใช(ถ+านหิน เนื่องจาก หากพิจารณา

ถึงผู(ได(รับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟcาที่เปÑนโรงไฟฟcาถ+านหินในตารางที่ 5-3 จะเห็นได(ว+า จะมีทั้งโรงไฟฟcา

ถ+านหินที่ไม+มีเชื้อเพลิงประเภทอื่นๆ เปÑนเชื้อเพลิงเสริมและโรงไฟฟcาถ+านหินที่มีเชื้อเพลิงอื่นๆ เปÑนเชื้อเพลิงเสริม 

ซึ่งส+วนใหญ+ ก็คือ เชื้อเพลิงชีวมวล ซึ่งการปลดระวางถ+านหินของโรงไฟฟcาประเภทแรกอาจจะได(รับผลกระทบ

มากกว+าโรงไฟฟcาประเภทหลัก เนื่องจาก ต(องมีการปรับเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีหรือระบบการผลิตไฟฟcาใหม+ซ่ึง

อาจจะต(องใช(เวลาและค+าใช(จ+ายในการดำเนินการพอสมควร ดังนั้น ในการกำหนดระยะเวลาในปลดระวางถ+านหิน

สำหรับโรงไฟฟcาในกลุ+มแรกจึงควรต(องให(เวลาไว(มากกว+าโรงไฟฟcาในกลุ+มที่สองที่อาจจะมีความพร(อมมากกว+า          

ในการปรับเปล่ียนเทคโนโลยีหรือระบบในการผลิตไฟฟcาจากเช้ือเพลิงเสริม  

 

 
31 KVBG Annex 2. 
32 Jesse Scott and others, Coal Phase-Out in Germany: The Role of Coal Exit Auctions (Agora Energiewende 2022) 12. 
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 ในการกำหนดระยะเวลาการปลดระวางถ+านหินสำหรับแต+ละโรงไฟฟcาไว(ในกฎหมาย ยังมีอีก

ปòจจัยหนึ่งที่จะต(องนำมาพิจารณาด(วยก็คือ การทำสัญญาซื้อขายไฟฟcาระหว+างผู(ประกอบกิจการโรงไฟฟcาถ+านหิน

ซึ่งเปÑนผู(ผลิตไฟฟcาอิสระ (Independent Power Producer : IPP) ซึ่งมีการทำสัญญาซื้อขายไฟฟcาระยะยาวกับ

การไฟฟcาฝìายผลิตแห+งประเทศไทย (กฟผ.) (เปÑนเวลา 25 ปà) ซึ่งหากรัฐบาลมีการออกนโยบายในการปลดระวาง

ถ+านหินเพื่อใช(เปÑนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟcา ก็ย+อมส+งผลให(ผู(ประกอบกิจการโรงไฟฟcาถ+านหินดังกล+าวไม+อาจใช(

ถ+านหินเพื่อเปÑนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟcาได(อีกต+อไป และทำให(ขาดรายได(จากการขายไฟฟcาได( ดังนั้น ในการ

กำหนดระยะเวลาในการปลดระวางถ+านหินจึงควรต(องพิจารณาด(วยว+า สัญญาซื้อขายไฟฟcาระยะยาวระหว+างผู(

ประกอบกิจการโรงไฟฟcาถ+านหินกับ กฟผ. สิ้นสุดลงเมื่อใด โดยอาจกำหนดให(มีการปลดระวางถ+านหินเมื่อสิ้นสุด

ระยะเวลาของสัญญาซื้อขายไฟฟcา (หากเปÑนไปได() อย+างไรก็ดี หากจำเปÑนต(องปลดระวางถ+านหินของโรงไฟฟcา

ดังกล+าวก+อนสิ้นสุดระยะเวลาของสัญญาซื้อขายไฟฟcา ก็อาจจำเปÑนที่จะต(องมีการตกลงเงื่อนไขข(อสัญญาระหว+าง         

ผู(ประกอบกิจการโรงไฟฟcาถ+านหินกับ กฟผ. กันใหม+เพื่อหาทางออกร+วมกัน เพื่อให(เกิดความเปÑนธรรมระหว+าง

คู+สัญญา เน่ืองจาก สถานการณVมีการเปล่ียนแปลงไปจนกระทบต+อการซ้ือขายไฟฟcาอย+างมีนัยสำคัญ33  

 

 
 

สถานะของโรงไฟฟRาเอกชนท่ีเป{น IPP ซ่ึงทำสัญญาซ้ือขายไฟฟRากับ กฟผ. และจEายไฟฟRาเข8าระบบแล8ว 

(ข8อมูล ณ เดือนมิถุนายน 2563)34

 
33 ป£ติ เอี่ยมจำรูญลาภ, กฎหมายพลังงาน (Energy Law) (สำนักพิมพéจุฬาลงกรณéมหาวิทยาลัย 2566) 375. 
34 ThaiPublica, ‘ชําแหละคdาไฟฟHา 4.72 บาท/หนdวย (2) สัญญาทาส – คdาพรpอมจdาย ใครไดpบpาง?’ (2566)                                                      

<https://thaipublica.org/2023/03/electricity-availability-payment/> สืบคpนเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2567. 
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ตารางท่ี 5-3 ผู8ได8รับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟRาโดยใช8ถEานหินเป{นเช้ือเพลิงหลัก (โรงไฟฟRาถEานหิน) จาก กกพ.35 
 
 

ลำดับ ชื่อผู-รับใบอนุญาต ชื่อสถานประกอบ

กิจการ 

จังหวัด วันที่ออก

ใบอนุญาต 

ชนิดเชื้อเพลิงหลัก ชนิด           

เชื้อเพลิงเสริม 

ขนาดกำลังการผลิต 

(MW) 

1 บริษัท ซี.เอ.เอส.  

เปเปอร/ มิลล/ จำกัด 

บริษัท ซี.เอ.เอส.  

เปเปอร/ มิลล/ จำกัด 

สิงห/บุรี 4 สิงหาคม 2564 ถ@านหิน (Coal) - 9.900 

2 บริษัท ทีพีไอ โพลีน 

จำกัด (มหาชน) 

บริษัท ทีพีไอ โพลีน 

จำกัด (มหาชน) 

สระบุรี 21 กรกฎาคม 

2563  

(21 กรกฎาคม 

2558) 

ถ@านหิน (Coal) - 6.000 

3 บริษัท เอลีท คราฟท/         

เปเปอร/ จำกัด 

บริษัท เอลีท คราฟท/         

เปเปอร/ จำกัด 

สระแกVว 18 กุมภาพันธ/ 

2563  

(18 กุมภาพันธ/ 

2553) 

ถ@านหิน (Coal), 

น้ำมันดีเซล    

(Diesel Oil) 

- 9.800 

4 บริษัท สยามคราฟท/

อุตสาหกรรม จำกัด 

บริษัท สยามคราฟท/

อุตสาหกรรม จำกัด 

กาญจนบุรี 23 มกราคม 2563  

(23 มกราคม 

2558) 

ถ@านหิน (Coal), 

น้ำมันดีเซล   

(Diesel Oil) 

ชีวมวล  

(Biomass) 

99.284 

5 บริษัท ไทยเคน           

เปเปอร/ จำกัด 

(มหาชน) 

 

 

บริษัท ไทยเคน           

เปเปอร/ จำกัด 

(มหาชน) (โรงงาน

ปราจีนบุรี) 

ปราจีนบุรี 29 ธันวาคม 2562  

(29 ธันวาคม 2557) 

ถ@านหิน (Coal) ขยะอุตสาหกรรม 

(Industrial 

Waste) 

26.000 

 
35 คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน, ‘รายชื่อผูpไดpรับใบอนุญาตผลิตไฟฟHา – เชื้อเพลิงที่ใชp/แหลdงพลังงานตpนกำลัง – ถdานหิน’ (2567)                                                                                              

<http://app04.erc.or.th/ELicense/Licenser/05_Reporting/504_ListLicensing_Columns_New.aspx?LicenseType=1> สืบคpนเมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2567. 
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ลำดับ ชื่อผู-รับใบอนุญาต ชื่อสถานประกอบ

กิจการ 

จังหวัด วันที่ออก

ใบอนุญาต 

ชนิดเชื้อเพลิงหลัก ชนิด           

เชื้อเพลิงเสริม 

ขนาดกำลังการผลิต 

(MW) 

6 บริษัท ยูไนเต็ด  

เปเปอร/ จำกัด

(มหาชน) 

บริษัท ยูไนเต็ด  

เปเปอร/ จำกัด 

(มหาชน) 

ปราจีนบุรี 17 ธันวาคม 2562  

(17 ธันวาคม 2552) 

ถ@านหิน (Coal) - 21.500 

7 บริษัท  

อายิโนะโมะโตqะ  

(ประเทศไทย) จำกัด 

บริษัท                      

อายิโนะโมะโตqะ 

(ประเทศไทย) จำกัด 

(สาขา 2 โรงงาน

ปทุมธานี) 

ปทุมธานี 25 กรกฎาคม 

2562  

(25 กรกฎาคม 

2557) 

ถ@านหิน (Coal) น้ำมันดีเซล  

(Diesel Oil) 

8.600 

8 บริษัท มหาชัยคราฟท/

เปเปอร/ จำกัด 

บริษัท มหาชัยคราฟท/

เปเปอร/ จำกัด 

สมุทรสาคร 18 กุมภาพันธ/ 

2562 

ถ@านหิน (Coal) - 9.800 

9 บริษัท ทีพีไอ โพลีน 

เพาเวอร/ จำกัด 

(มหาชน) 

บริษัท ทีพีไอ โพลีน 

เพาเวอร/ จำกัด 

(มหาชน) (โครงการ 

150 เมกะวัตต/) 

สระบุรี 21 ธันวาคม 2561 ถ@านหิน (Coal) - 150.000 

10 บริษัท อินเตอร/            

แปซิฟsค เปเปอร/ 

จำกัด 

บริษัท อินเตอร/           

แปซิฟsค เปเปอร/ 

จำกัด 

ปราจีนบุรี 10 สิงหาคม 2561 ถ@านหิน (Coal) - 9.500 

11 บริษัท ทีพีไอ โพลีน 

เพาเวอร/ จำกัด 

(มหาชน) 

บริษัท ทีพีไอ โพลีน 

เพาเวอร/ จำกัด 

(มหาชน) (โครงการ 

40 เมกะวัตต/) 

สระบุรี 17 กรกฎาคม 

2561 

ถ@านหิน (Coal) - 150.000 

12 บริษัท ผลิตภัณฑ/

กระดาษไทย จำกัด 

บริษัท ผลิตภัณฑ/

กระดาษไทย จำกัด 

ราชบุรี 12 กรกฎาคม 

2561  

ถ@านหิน (Coal) ชีวมวล (Biomass) 25.416 
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ลำดับ ชื่อผู-รับใบอนุญาต ชื่อสถานประกอบ

กิจการ 

จังหวัด วันที่ออก

ใบอนุญาต 

ชนิดเชื้อเพลิงหลัก ชนิด           

เชื้อเพลิงเสริม 

ขนาดกำลังการผลิต 

(MW) 

(12 กรกฎาคม 

2556) 

13 บริษัท ปwญจพล พัลพ/ 

อินดัสตรี้ จำกัด 

(มหาชน)  

บริษัท ปwญจพล พัลพ/ 

อินดัสตรี้ จำกัด 

(มหาชน) 

พระนครศรีอยุธยา 22 กันยายน 2560 ถ@านหิน (Coal), 

น้ำมันดีเซล 

 (Diesel Oil) 

- 35.719 

14 บริษัท ราชาชูรส 

จำกัด 

บริษัท ราชาชูรส 

จำกัด 

ราชบุรี 30 ธันวาคม 2559  

(30 ธันวาคม 2554) 

ถ@านหิน (Coal) - 19.000 

15 บริษัท เอเซียคราฟท/

เปเปอร/ จำกัด 

บริษัท เอเซียคราฟท/

เปเปอร/ จำกัด 

สมุทรสาคร 22 พฤศจิกายน 

2559 

ถ@านหิน (Coal), 

น้ำมันดีเซล 

(Diesel Oil) 

- 9.000 

16 บริษัท ไทย อคริลิค 

ไฟเบอร/ จำกัด 

บริษัท ไทย อคริลิค 

ไฟเบอร/ จำกัด 

สระบุรี 20 สิงหาคม 2557  

(20 สิงหาคม 

2552) 

ถ@านหิน (Coal) - 36.261 

17 บริษัท เก็คโค@-วัน 

จำกัด 

บริษัท เก็คโค@-วัน 

จำกัด 

ระยอง 5 เมษายน 2555 ถ@านหิน (Coal) - 660.000 

18 บริษัท ปwญจพล พัลพ/ 

อินดัสตรี้ จำกัด 

(มหาชน) 

บริษัท ปwญจพล พัลพ/ 

อินดัสตรี้ จำกัด 

(มหาชน) 

พระนครศรีอยุธยา 6 กุมภาพันธ/ 2555 ถ@านหิน (Coal) น้ำมันยางดำ         

จากกระบวนการ

ตVมเยื่อ 

35.719 

19 บริษัท ไออาร/พีซี 

จำกัด (มหาชน) 

บริษัท ไออาร/พีซี 

จำกัด (มหาชน) 

ระยอง 17 พฤศจิกายน 

2553 

กqาซธรรมชาติ 

(Natural Gas),         

ถ@านหิน (Coal), 

น้ำมันดีเซล (Diesel 

Oil) 

- 370.820 
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ลำดับ ชื่อผู-รับใบอนุญาต ชื่อสถานประกอบ

กิจการ 

จังหวัด วันที่ออก

ใบอนุญาต 

ชนิดเชื้อเพลิงหลัก ชนิด           

เชื้อเพลิงเสริม 

ขนาดกำลังการผลิต 

(MW) 

20 บริษัท นันยาง            

เอ็นเนอร/ยี่ จำกัด 

บริษัท นันยาง           

เอ็นเนอร/ยี่ จำกัด 

สมุทรสาคร 16 สิงหาคม 2553 ถ@านหิน (Coal) - 1.840 

21 บริษัท โกลว/ พลังงาน 

จำกัด (มหาชน) 

บริษัท โกลว/ พลังงาน 

จำกัด (มหาชน) 

(โครงการซีเอฟบี 3) 

ระยอง 25 ธันวาคม 2552 ถ@านหิน (Coal) - 131.610 

22 บริษัท โกลว/               

เอสพีพี 3 จำกัด 

บริษัท โกลว/              

เอสพีพี 3 จำกัด 

ระยอง 25 ธันวาคม 2552 ถ@านหิน (Coal) - 360.000 

23 บริษัท เนชั่นแนล 

เพาเวอร/ ซัพพลาย 

จำกัด (มหาชน) 

บริษัท เนชั่นแนล 

เพาเวอร/ ซัพพลาย 

จำกัด (มหาชน) 

ปราจีนบุรี 20 สิงหาคม 2552 ถ@านหิน (Coal) เศษไมV เปลือกไมV 

และแกลบ 

323.600 

24 บริษัท ทีพีที ปsโตรเคมิ

คอลส/ จำกัด (มหาชน) 

บริษัท ทีพีที ปsโตรเค

มิคอลส/ จำกัด 

(มหาชน) 

ระยอง 16 กรกฎาคม 

2552 

ถ@านหิน (Coal), 

น้ำมันดีเซล  

(Diesel Oil) 

- 55.000 

25 บริษัท บีแอลซีพี 

เพาเวอร/ จำกัด 

บริษัท บีแอลซีพี 

เพาเวอร/ จำกัด 

ระยอง 11 มิถุนายน 2552 ถ@านหิน (Coal) - 1,436.960 

26 การไฟฟ}าฝายผลิต

แห@งประเทศไทย 

การไฟฟ}าฝายผลิต

แห@งประเทศไทย 

(โรงไฟฟ}าแม@เมาะ) 

ลำปาง 19 กุมภาพันธ/ 

2564 (19 

กุมภาพันธ/ 2552) 

ถ@านหินลิกไนต/ 

(Lignite), น้ำมันดีเซล 

(Diesel Oil) 

- 2,455.000 
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  นอกจากนั้นแล(ว อีกปòจจัยหนึ่งซึ่งสำคัญไม+แพ(กันก็คือ การพิจารณากำหนดระยะเวลาในการปลด

ระวางถ+านหินของโรงไฟฟcาถ+านหินแต+ละโรง จะต(องคำนึงถึงความมั่นคงด(านพลังงานของแต+ละพื้นที่ประกอบด(วย 

โดยหากในพื้นที่นั้นๆ มีแหล+งพลังงานหมุนเวียนที่มีศักยภาพมากพอมาทดแทนการใช(ถ+านหิน เช+น แสงอาทิตยV ลม 

หรือชีวมวล ก็อาจทำให(การปลดระวางถ+านหินของโรงไฟฟcาถ+านหินในพ้ืนท่ีน้ันๆ เกิดข้ึนได(เร็วข้ึนตามไปด(วย  
 

(2) การกำหนดข8อห8ามในการสร8างโรงไฟฟRาถEานหินแหEงใหมE 

           กฎหมาย KVBG ของเยอรมนีมีการกำหนดห(ามดำเนินการโรงไฟฟcาถ+านหินแห+งใหม+หลังวันท่ี        

14 สิงหาคม ค.ศ.2020 ซึ่งเปÑนวันที่กฎหมายฉบับนี้ใช(บังคับ เว(นแต+จะเปÑนโรงไฟฟcาถ+านหินที่ได(รับอนุญาตก+อสร(าง

และดำเนินการในการใช(ถ+านหินตามกฎหมาย Federal Immission Control Act ภายในวันที ่ 29 มกราคม 

ค.ศ.202036  ซึ ่งผู (ว ิจัยเห็นว+า หลักการนี ้ควรนำมากำหนดเอาไว(ในกฎหมายที ่จะยกร+างขึ ้นใหม+ เนื ่องจาก               

เปÑนมาตรการที่จำเปÑนที่จะทำให(การปลดระวางถ+านหินเปÑนไปจริง อย+างไรก็ตาม เนื่องจากกฎหมายฉบับน้ีมี

ผลกระทบต+อสิทธิของผู(ประกอบกิจการผลิตไฟฟcาในการประกอบอาชีพ จึงไม+พึงมีผลย(อนหลังไปกระทบกระเทือน

สิทธิดังกล+าว37 ดังนั้น มาตรการนี้จึงควรมีผลใช(บังคับไปข(างหน(า โดยหากเปÑนโรงไฟฟcาถ+านหินที่อยู+ในระหว+างการ

ดำเนินการก+อสร(าง ก็ให(สามารถดำเนินการต+อไปได( แต+ทั้งนี้อาจกำหนดเงื่อนไขหรือข(อกำหนดในใบอนุญาต

ประกอบกิจการผลิตไฟฟcาเพิ่มเติมให(มีหน(าที่ต(องปรับเปลี่ยนประเภทของเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟcาภายใน

ระยะเวลาท่ีกำหนด โดยต(องไม+เกินกว+าเปcาหมายการปลดระวางถ+านหินท่ีกฎหมายฉบับน้ีกำหนดไว(  
 

(3) การจEายคEาชดเชยให8แกEเจ8าของโรงไฟฟRาถEานหินเพ่ือให8ปลดระวางถEานหิน 

เมื ่อได(ศึกษาเปรียบเทียบมาตรการในการเร+งให(มีการปลดระวางถ+านหินทั ้งในเยอรมนี                 

และแคนาดา ทั้งสองประเทศต+างก็มีการนำมาตรการในการจ+ายเงินค+าชดเชยให(แก+เจ(าของโรงไฟฟcาถ+านหิน

เพื่อให(ปลดระวางการใช(ถ+านหินเปÑนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟcา ทั้งนี้รูปแบบของมาตรการที่มีการบังคับใช(ใน

ประเทศเยอรมนีค+อนข(างมีความซับซ(อน กล+าวคือ มาตรการในการจ+ายค+าชดเชยให(แก+โรงไฟฟcาจะแบ+งออก       

เปÑนสองกรณี ดังน้ี 

 กรณีแรก โรงไฟฟcาถ+านหินที่จะต(องมีการยื่นประมูลเพื่อขอรับค+าชดเชยจากรัฐจากการถูกบังคับ

ให(มีการปลดระวางถ+านหิน ซึ่งจะใช(บังคับกับโรงไฟฟcาถ+านหินแข็ง (hard coal) และโรงไฟฟcาถ+านหินลิกไนตV

ขนาดเล็ก โดยเจ(าของโรงไฟฟcาดังกล+าวจะต(องย่ืนประมูลเสนอปริมาณกำลังการผลิตท่ีจะลดและจำนวนค+าชดเชย

ที ่ต(องการได(รับ และปริมาณการปล+อยก^าซคารVบอนไดออกไซดVในรอบสามปàปฏิทินล+าสุดซึ ่งได(รับการ                

ทวนสอบแล(ว ทั้งนี้ ในการเรียงอันดับข(อเสนอประมูลเพื่อหาผู(ชนะประมูลจะไม+ได(เรียงจากจำนวนค+าชดเชย          

ที่ต่ำที่สุดที่ผู(เข(าร+วมประมูลเสนอมา แต+จะเรียงลำดับจากต(นทุนการลดการปล+อยก^าซคารVบอนไดออกไซดV (CO2 

Abatement costs) ซึ ่งคำนวณจากจำนวนค+าชดเชยที ่ผ ู (ประมูลเสนอมาหารด(วยปริมาณการปล+อยก^าซ

 
36 KVBG s 53. 
37 สมยศ เชื้อไทย, คำอธิบายวิชากฎหมายแพNง : หลักทั่วไป (พิมพéครั้งที่ 23 แกpไขเพิ่มเติม, สำนักพิมพéวิญ±ูชน 2560) 112. 
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คารVบอนไดออกไซดVเฉลี่ยสุทธิสามปàปฏิทินต+อเมกะวัตตV (หน+วยเปÑนตันคารVบอนไดออกไซดV/เมกะวัตตV) ทั้งนี้จะมี

การประกาศเป§ดประมูลเปÑนรอบๆ แต+ละรอบ จะมีการกำหนดปริมาณกำลังการผลิตรวมที ่มีการประมูล                

ในแต+ละรอบ (หน+วยเปÑนเมกะวัตตV) และค+าชดเชยสูงสุดที่ได(รับจากการประมูลในแต+ละรอบ (หน+วยเปÑนยูโร        

ต+อ เมกะวัตตV) ซึ่งค+าชดเชยสูงสุดที่ได(ในแต+ละรอบจะไม+เท+ากัน และจะลดลงเรื่อยๆ สำหรับการประมูลในรอบ

ถัดไป เพื่อสร(างแรงจูงใจให(โรงไฟฟcาถ+านหินเข(าร+วมประมูลโดยเร็ว โดยระบบการประมูลดังกล+าวบริหารจัดการ

โดย the Federal Network Agency (Bundesnetzagentur : BNetzA) ซึ่งเปÑนองคVกกำกับดูแลกิจการไฟฟcา

ของเยอรมนี 

โรงไฟฟcาถ+านหินที่ชนะการประมูลจะต(องทำข(อตกลงที่จะปลดระวางการใช(ถ+านหินแข็งเพื่อเปÑน

เชื ้อเพลิงในการผลิตไฟฟcาของตนกับ BNetzA เพื ่อให(ได(รับค+าชดเชยตามข(อเสนอ โดยจะต(องเลิกใช(หรือ             

ปลดระวางการใช(ถ+านหินแข็งในการผลิตไฟฟcาภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกำหนด 

กรณีที ่สอง การจ+ายค+าชดเชยโดยตรงให(แก+เจ(าของโรงไฟฟcาถ+านหินโดยตรง โดยไม+ต(องมี            

การประมูล จะใช(บังคับกับโรงไฟฟcาถ+านหินลิกไนตVขนาดใหญ+ ตามที่กำหนดไว(ใน Annex 2 ของกฎหมาย KVBG 

จะต(องปลดระวางโรงไฟฟcาของตนภายในระยะเวลาที่กำหนดไว(ในกฎหมาย กฎหมายไม+ได(กำหนดให(โรงไฟฟcา

ประเภทนี้ต(องประมูลเพื่อรับค+าชดเชย เนื่องจาก ผู(ดำเนินการโรงไฟฟcาถ+านหินลิกไนตVขนาดใหญ+ในเยอรมนี            

มีเพียงสองราย คือ RWE Power และ EPH ซ่ึงทำให(การประมูลท่ีแข+งขันกันอย+างแท(จริงไม+สามารถทำได(  

นอกจากนั้นแล(ว กรณีของการปลดระวางถ+านหินของโรงไฟฟcาถ+านหินในแคนาดาก็ใช(วิธีการจ+าย

ค+าชดเชยให(โดยตรงแก+เจ(าของโรงไฟฟcาเช+นเดียวกัน เช+น กรณีการปลดระวางถ+านหิน ในรัฐ Alberta รัฐบาลได(มี

การเจรจาจัดทำข(อตกลงกับเจ(าของโรงไฟฟcาถ+านหินเพื่อปลดระวางถ+านหินเพื่อใช(เปÑนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟcา 

โดยมีการจ+ายเงินให(แก+เจ(าของโรงไฟฟcาถ+านหินเพื่อชดเชยรายได(ที่อาจจะต(องเสียไปจากการปลดระวางโรงไฟฟcา

ถ+านหินก+อนถึงกำหนด อย+างไรก็ตาม เพื่อให(ได(รับเงินค+าชดเชยดังกล+าว เจ(าของโรงไฟฟcาจะต(องให(การสนับสนุน

ทางการเงินเปÑนรายปàให(แก+ชุมชนรอบโรงไฟฟcาที่ได(รับผลกระทบ และจะต(องมีหน(าที่ในการจ+ายเงินชดเชย            

ให(แก+ลูกจ(างท่ีจะถูกเลิกจ(างจากนโยบายการปลดระวางถ+านหินด(วย  

ในเรื่องการจ+ายค+าชดเชยให(แก+เจ(าของโรงไฟฟcาถ+านหินด(วยวิธีการประมูลเพื่อขอรับค+าชดเชย

ดังเช+นกรณีของเยอรมนี ผู(วิจัยเห็นว+า เปÑนวิธีการที่อาจจะซับซ(อนเกินไปและยุ+งยากในการบริหารจัดการ จึงไม+ควร

นำมาปรับใช(กับประเทศไทย อย+างไรก็ตาม ในส+วนของการนำวิธีการจ+ายค+าชดเชยโดยตรงให(แก+เจ(าของโรงไฟฟcา

ถ+านหิน แม(จะเปÑนวิธีการที่ไม+ยุ+งยากเท+าวิธีการประมูลเพื่อขอรับค+าชดเชย แต+การจ+ายค+าชดเชยดังกล+าวก็จะต(องมี

การนำงบประมาณแผ+นดินซึ่งมาจากภาษีที่ประชาชนผู(เสียภาษีจ+ายให(แก+รัฐบาลมาใช(เพื่อให(เจ(าของโรงไฟฟcา        

ถ+านหินต(องเลิกใช(ถ+านหินในการผลิตไฟฟcาซึ่งอาจจะขัดกับหลัก “ผู(ก+อมลพิษเปÑนผู(จ+าย” (Polluter Pays 

Principle : PPP)38 ซึ่งเปÑนหลักการพื้นฐานของกฎหมายสิ่งแวดล(อม โดยหลักการนี้กำหนดให(ผู(ที่ก+อมลพิษ

 
38 Europe Beyond Coal, Solving the coal puzzle: Lessons from four years of coal phase-out policy in Europe (2019) 21. 
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ซึ่งได(สร(างความเสียหายต+อสิ่งแวดล(อมต(องรับผิดชอบในความเสียหายเช+นว+านั้น39 กล+าวคือ ผู(ก+อมลพิษควรท่ี

จะต(องเปÑนผู(รับผิดชอบในการจัดการมลพิษที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมหรือโครงการของบุคคลดังกล+าว เพื่อรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล(อมให(อยู+ในสภาพที่เหมาะสม40 ผู(วิจัยจึงเห็นว+า การจ+ายค+าชดเชยให(แก+เจ(าของโรงไฟฟcาโดยตรง

เพื่อปลดระวางถ+านหินแต+เพียงอย+างเดียว ไม+น+าจะมีความเหมาะสม เนื่องจาก อาจจะไม+สอดคล(องกับหลัก               

ผู(ก+อมลพิษเปÑนผู(จ+ายโดยการจ+ายค+าชดเชยให(แก+โรงไฟฟcาเพื่อการดังกล+าวเปรียบเสมือนการให(รางวัลกับผู(ประกอบ

กิจการโรงไฟฟcาถ+านหินทั้ง ๆ ท่ีเปÑนผู(ก+อให(เกิดมลพิษ และการจ+ายค+าชดเชยดังกล+าวให(อาจพิจารณาได(ว+าเปÑน

มาตรการสร(างแรงจูงใจท่ีวิปริตผิดเพี้ยน (perverse incentives) อีกทั้งยังอาจเปÑนมาตรการท่ีสร(างภาระทาง        

การคลังเกินสมควร41 

อย+างไรก็ดี หากรัฐบาลต(องการที ่จะให(เง ินช+วยเหลือผู (ประกอบกิจการโรงไฟฟcาถ+านหิน                  

ที่ปลดระวางถ+านหินเพื่อเปÑนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟcา ผู(วิจัยเห็นว+า ควรจะที่จะดำเนินการในลักษณะที่เปÑนเงิน

สนับสนุนและ/หรือเงินกู(ที ่มีอัตราดอกเบี้ยต่ำกว+าตลาด (soft loan) จากสถาบันการเงินของรัฐหรือเอกชนท่ี           

เข(าร+วมโครงการของรัฐบาลเพื ่อเปÑนส+วนหนึ ่งของการดำเนินนโยบายการพัฒนาขององคVกรอย+างยั ่งยืน 

Environment, Social and Governance (ESG)42 ขององคVกร เพื ่อให(โรงไฟฟcาถ+านหินทำการเปลี ่ยนแปลง

เทคโนโลยีการผลิตไฟฟcาเสียใหม+โดยหันมาใช(เทคโนโลยีที่ใช(พลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟcาเพื่อทดแทนการใช(

ถ+านหิน มากกว+าที ่จะให(เงินค+าชดเชยเพื ่อให(ปลดระวางถ+านหินเพียงอย+างเดียว โดยไม+ได(กำหนดให(ต(อง

เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีที่ใช(ในการผลิตไฟฟcาใหม+ ซึ ่งการให(เงินสนับสนุนในลักษณะดังกล+าวเพื่อให(มีการใช(

เทคโนโลยีที่ใช(พลังงานสะอาดในการผลิตไฟฟcา ก็อาจพิจารณาได(ว+าเปÑนการนำการนำหลักผู(ก+อมลพิษเปÑนผู(จ+าย 

มาใช(ในเชิงสร(างสรรคV เพราะช+วยในการลดภาระทางด(านต(นทุนการผลิตของผู(ประกอบกิจการโรงไฟฟcาถ+านหิน

 
39 อุดมศักดิ์ สินธิพงษé, กฎหมายวNาด6วยความเสียหายทางสิ่งแวดล6อม ความรับผิดทางแพNง การชดเชยเยียวยา และการระงับข6อพิพาท (พิมพéครั้งที่ 2 

สำนักพิมพéแหdงจุฬาลงกรณéมหาวิทยาลัย, 2556) 51. 
40 OECD, Recommendation of the Council on Guiding Principles concerning International Economic Aspects of Environmental 

Policies (26 May 1972) C (72) 128, para. 4. 
41 Europe Beyond Coal (n 38) 21. 
42 ESG คือการพัฒนาขององคéกรอยdางยั่งยืน โดยไมdหวังผลกำไรเพียงอยdางเดียวแตdคำนึงถึง 3 ป§จจัยหลักคือ ดpานสิ่งแวดลpอม สังคม และธรรมาภิบาล 

(Environment, Social, Governance: ESG) ซึ่งป§จจุบันสถาบันการเงินตdางๆ กำลังมีการสdงเสริมการปลdอยสินเชื่อในลักษณะนี.้ 

   ทั้งนี้ สถาบันการเงินที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยéจะมีการสdงรายงานประจำป¶ตามแบบ 56-1 One Report ตdอสำนักงานคณะกรรมการกำกับ

หลักทรัพยéและตลาดหลักทรัพยé (ก.ล.ต.) โดยบริษัทจดทะเบียนจะตpองตpองนำสdง One Report ตdอ ก.ล.ต. ภายใน 3 เดือนนับตั้งแตdวันสิ้นสุดรอบ

ระยะเวลาบัญชี โดยประกอบดpวยขpอมูลสำคัญที่จะชdวยใหpนักลงทุนเขpาใจภาพรวมและทิศทางการดำเนินธุรกิจมากขึ้น โดยเฉพาะเรื่องลักษณะการดำเนิน

ธุรกิจ การวิเคราะหéความเสี ่ยงและโอกาส ผลการดำเนินงานและฐานะทางการเงิน ซึ ่งครอบคลุมถึงขpอมูลการดำเนินงานดpานความยั ่งยืน 

(Environmental, Social and Governance หรือ ESG) ของบริษัท สะทpอนถึงการทำธุรกิจบนพื้นฐานของการกำกับดูแลกิจการที่ดี คำนึงถึงผูpมีสdวน         

ไดpเสียตdาง ๆ  เพื่อความสามารถในการเติบโตในระยะยาว. 
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ที่จะต(องรับผิดชอบตามหลักผู(ก+อมลพิษเปÑนผู(จ+ายลง เพื่อเปÑนการจูงใจให(มีการผลิตไฟฟcาที่เปÑนมิตรต+อ

ส่ิงแวดล(อมมากย่ิงข้ึน43  

ทั้งนี้ ในการนำมาตรการสนับสนุนทางการเงินมาใช(กับผู(ประกอบกิจการโรงไฟฟcาถ+านหิน       

ท่ีต(องการเปล่ียนมาใช(พลังงานหมุนเวียนเพ่ือผลิตไฟฟcา อาจจะศึกษาแนวทางของประเทศแคนาดา 

มาตรการทางการเงินที่สำคัญของแคนาดาที่ใช(เพื่อส+งเสริมการผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียน        

ในปòจจุบันตามที ่ระบุไว(ใน 2030 Emission Reduction Plan ได(แก+ มาตรการให(เงินสนับสนุนแก+ผู (พัฒนา       

โครงการพลังงานสะอาด ผ+านโครงการ Smart Renewables and Electrification Pathways Program (SREP)                      

ซึ่งรัฐบาลแคนาดาเปÑนผู(ริเริ ่มขึ้นเมื่อปà ค.ศ.2021 ภายใต(เงินงบประมาณที่จัดสรรไว(สำหรับโครงการนี้จำนวน                 

4.5 พันล(านดอลลารVแคนาดาจนถึงปà ค.ศ.2025 เพื่อให(บรรลุเปcาหมายการลดก^าซเรือนกระจกของแคนาดาปà         

ค.ศ. 2030 และสนับสนุนการเปลี่ยนผ+านการผลิตไฟฟcาโดยใช(พลังงานหมุนเวียนซึ่งเปÑนส+วนหนึ่งของนโยบาย

สนับสนุนการปลดระวางถ+านหินของประเทศด(วยการนำแหล+งพลังงานหมุนเวียนมาใช(เปÑนเชื้อเพลิงเพื่อทดแทน

การใช(ถ+านหินในการผลิตไฟฟcา44 โดยในกรณีของการพัฒนาโครงการผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียนท่ีผู(พัฒนา

โครงการดำเนินการเองจะได(รับเงินทุนสนับสนุน 10% ของต(นทุนโครงการ แต+ถ(าหากเปÑนโครงการท่ีชนพื้นเมือง

เข(ามามีส+วนเปÑนเจ(าของ (Indigenous-Owned Projects) ตั้งแต+ 25% ขึ้นไปในส+วนของผู(ถือหุ(น (equity)                

ก็จะได(รับเงินสนับสนุนมากยิ่งขึ้น โดยหากมีสัดส+วนการเปÑนเจ(าของโดยชนพื้นเมืองในองคVกรเจ(าของโครงการ         

25 - 49.9% จะได(รับเงินทุนสนับสนุน 50% ของต(นทุนโครงการ แต+ถ(ามีสัดส+วนการเปÑนเจ(าของโดยชนพื้นเมือง             

ในองคVกรเจ(าของโครงการตั้งแต+ 50% ขึ้นไป จะได(รับการสนับสนุน 75% ของต(นทุนโครงการ แต+วงเงินสูงสุด          

ท่ีจะได(รับในทุกกรณีจะไม+เกิน 50 ล(านดอลลารVแคนาดา 

ผู(วิจัยเห็นว+า อาจจะนำมาตรการในการส+งเสริมการผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียนของแคนาดา

มาปรับใช(กับผู(ประกอบกิจการโรงไฟฟcาถ+านหินที่ต(องการเปลี่ยนมาใช(เทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนเพื่อผลิตไฟฟcา

ในประเทศไทยได( โดยอาจจะมีการให(การสนับสนุนทางการเงินบางส+วนแก+ผู(ประกอบกิจการดังกล+าวเพื่อการลงทุน

ในการผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียน และหากการลงทุนดังกล+าวมีชุมชนหรือประชาชนในท(องถิ่นมีส+วนเปÑน

เจ(าของด(วยต้ังแต+ 25% ข้ึนไป ก็อาจจะให(การสนับสนุนเงินลงทุนเพ่ิมเติม แต+ไม+เกินจำนวนเงินสูงสุดท่ีกำหนดไว(ใน

กฎหมาย ซึ่งการให(การสนับสนุนในกรณีหลังนี้ จะทำให(การประกอบกิจการของโรงไฟฟcาเปÑนที่ยอมรับของ

ประชาชนในชุมชนมากขึ้นเนื ่องจากได(มีส+วนร+วมในการเปÑนเจ(าของ อย+างไรก็ตาม ในส+วนของเงินลงทุนใน              

ส+วนที่เหลือที่รัฐบามิได(ให(การสนับสนุน รัฐบาลสามารถช+วยเหลือผู(ประกอบกิจการโรงไฟฟcาถ+านหินได(โดยการ

สนับสนุนด(านเงินกู(ที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ำกว+าตลาด (soft loan) โดยขอความร+วมมือจากสถาบันการเงินของรัฐหรือ

เอกชนมาเข(าร+วมโครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำ โดยเปÑนส+วนหนึ่งของการดำเนินการด(าน ESG ของสถาบันการเงิน

 
43 อุดมศักดิ์ สินธิพงษé (เชิงอรรถ 39) 53. 
44 Natural Resources Canada, ‘Smart Renewables and Electrification Pathways Program (SREPs)’ (2021) 1. 
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นั้นๆ ทั้งนี้ เนื่องมาจากตามปกติแล(วผู(ประกอบการโรงไฟฟcามักจะมีการขอสินเชื่อจากสถาบันการเงินเพื่อพัฒนา

โครงการอยู+แล(ว การให(การสนับสนุนทางการเงินบางส+วนโดยมิได(ให(การสนับสนุนเต็มจำนวน ประกอบกับ

มาตรการ soft loan จึงมีส+วนช+วยในการลดภาระทางงบประมาณในการนำมาสนับสนุนในทางหนึ่ง และยังไม+ขัด

กับหลักผู(ก+อมลพิษเปÑนผู(จ+ายอีกด(วย  

นอกจากนั้นแล(ว ผู(วิจัยเห็นว+า เพื่อเร+งรัดให(ผู(ประกอบกิจการโรงไฟฟcาถ+านหินเร+งทำการ

ปลดระวางถ+านหิน อาจจะกำหนดไว(ในกฎหมายด(วยว+า ผู(ประกอบกิจการดังกล+าวจะได(รับเงินสนับสนุน

จากรัฐเพื่อนำไปปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีที่ใช(ในการผลิตไฟฟcาก็ต+อเมื่อได(ยื่นคำขอและทำข(อตกลง

กับรัฐบาลเพื่อปลดระวางถ+านหินของกิจการของตนเองภายในกรอบเวลาที่กฎหมายกำหนดด(วย เช+น ภายใน 5 ปà 

นับแต+วันที่กฎหมายฉบับนี้มีผลใช(บังคับ เพื่อเร+งรัดให(เจ(าของโรงไฟฟcาถ+านหินทำการปลดระวางถ+านหิน โดยหาก

ทำการปลดระวางถ+านหินเกินระยะเวลาดังกล+าว จะไม+มีสิทธิได(รับเงินสนับสนุน ซึ่งการกำหนดระยะเวลาและ

วงเงินสูงสุดที่แต+ละโครงการจะได(รับการจัดสรรไว(อย+างชัดเจนน้ี จะทำให(การบริหารจัดการงบประมาณแผ+นดิน 

ทำได(ง+ายขึ้น เนื่องจาก มีกรอบระยะเวลาและจำนวนเงินที่ชัดเจนในการจัดทำประมาณการเพื่อขอรับจัดสรร

งบประมาณจากงบประมาณรายจ+ายประจำปà   
 

5.2.1.2 มาตรการในการสนับสนุนการเปล่ียนผEานท่ีเป{นธรรม 

จากการศึกษากฎหมายเปรียบเทียบทั้งกฎหมายของเยอรมนีและแคนาดา ในบทที่ 4 จะเห็นได(ว+า

ทั้งสองประเทศต+างก็ให(ความสำคัญกับการเปลี่ยนผ+านที่เปÑนธรรม (just transition) สำหรับผู(ที่อาจจะได(รับ

ผลกระทบจากนโยบายการปลดระวางถ+านหิน ซึ่งผู(ได(รับผลกระทบที่สำคัญจากนโยบายดังกล+าว ได(แก+ แรงงาน        

ที่ทำงานในโรงไฟฟcาถ+านหินและชุมชนรอบโรงไฟฟcาที่ต(องพึ่งพาทางด(านเศรษฐกิจจากการดำเนินการของโรงไฟฟcา 

ดังนั้นในส+วนนี้ ผู(วิจัยจะได(วิเคราะหVเกี่ยวกับมาตรการในการสนับสนุนการเปลี่ยนผ+านที่เปÑนธรรม โดยแยกออก    

เปÑนสองส+วน ได(แก+ มาตรการบรรเทาผลกระทบต+อแรงงานท่ีได(รับผลกระทบจากการปลดระวางถ+านหิน               

และมาตรการบรรเทาผลกระทบแก+ชุมชนรอบโรงไฟฟcาถ+านหินหากโรงไฟฟcาถ+านหินต(องป§ดตัวลง  

(1) มาตรการบรรเทาผลกระทบตEอแรงงานท่ีได8รับผลกระทบจากการปลดระวางถEานหิน 

ทั้งเยอรมนีและแคนาดาต+างก็มีการกำหนดมาตรการเพื่อบรรเทาผลกระทบต+อแรงงานท่ี

ได(รับผลกระทบจากการปลดระวางถ+านหิน เนื่องจาก หากโรงไฟฟcาถ+านหินแห+งใดตัดสินใจที่จะปลดระวางถ+านหิน

ที ่ใช(เปÑนเชื ้อเพลิงเพื ่อผลิตไฟฟcาในโรงไฟฟcาของตนและต(องการยุติการดำเนินกิจการของตนอย+างถาวร                   

โดยไม+ปรับปรุงโรงไฟฟcาของตนไปใช(แหล+งพลังงานหมุนเวียนหรือพลังงานอื่นๆ ก็จะส+งผลให(ต(องมีการเลิกจ(าง

แรงงานที่ทำงานในโรงไฟฟcาแห+งนั้น โดยทั้งสองประเทศมีกำหนดมาตรการท่ีใช(เยียวยาแก+ลูกจ(างที่ได(รับผลกระทบ

ในสองลักษณะ ซ่ึงอาจแยกพิจารณาได( ดังน้ี 
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(1.1) มาตรการในการชEวยเหลือคEาครองชีพระหวEางท่ีวEางงาน 

                             ทั้งเยอรมนีและแคนาดามีการนำมาตรการด(านกฎหมายประกันสังคมมาใช(กับลูกจ(าง        

ท่ีว+างงาน โดยกำหนดให(มีการจ+ายเงินค+าครองชีพให(แก+ลูกจ(างท่ีต(องว+างงาน โดยแบ+งเปÑนสองกรณี กล+าวคือ    

        กรณีแรก กรณีที่ลูกจ(างอายุยังไม+ถึงเกณฑVที่จะมีสิทธิได(รับเงินทดแทนกรณีเกษียณอายุ 

ลูกจ(างที่ว+างงานจะมีสิทธิได(รับเงินเพื่อช+วยเหลือไม+เกินระยะเวลาสูงสุดที่กฎหมายกำหนด อย+างไรก็ตาม สิ่งที่ท้ัง

สองประเทศกำหนดไว(ตรงกันก็คือ เนื่องจากทั้งสองประเทศต+างก็ให(สิทธิแก+ลูกจ(างที่ว+างงานในการได(รับเงิน

ทดแทนกรณีว+างงานไว(อยู+แล(ว ดังนั้น มาตรการในการให(ความช+วยเหลือลูกจ(างของโรงไฟฟcาถ+านหินที่ว+างงานท่ี

รัฐบาลของทั้งสองประเทศจะกำหนดเพิ่มเติม จะอยู+ในลักษณะของการให(ความช+วยเหลือเพิ่มเติมจากกรณีท่ี

มาตรการตามกฎหมายประกันสังคมไม+ครอบคลุมถึงเท+านั ้น (bridge the gap) เช+น ตามกฎหมายเยอรมนี

กำหนดให(รัฐบาลมีหน(าที่ในการจ+ายค+าในการได(รับเงินค+าครองชีพให(แก+ลูกจ(างที่ว+างงานสูงสุดไม+เกิน 5 ปàนับแต+วัน

ถัดจากวันที่ถูกเลิกจ(างหรือจนกว+าจะมีสิทธิได(รับเงินบำนาญในกรณีเกษียณอายุตามบทบัญญัติของกฎหมาย

เกี่ยวกับประกันบำนาญภาคบังคับ (statutory pension insurance) ของเยอรมนี เนื่องจากตามกฎหมายของ

เยอรมนีกำหนดว+า ลูกจ(างซึ่งเปÑนผู(ประกันตนจะมีสิทธิได(รับเงินบำนาญเปÑนรายเดือนเมื่อเกษียณอายุก็ต+อเม่ือ          

ส+งเงินเข(ากองทุนประกันบำนาญมาอย+างน(อย 5 ปà ทั้งนี ้ ลูกจ(างผู(ประกันตนอาจเลือกที่จะเกษียณอายุก+อน        

กำหนดได( โดยในกรณีที่ลูกจ(างผู(ประกันตนตัดสินใจที่จะเกษียณอายุก+อนกำหนดก็มีสิทธิได(รับเงินบำนาญเช+นกัน         

โดยคำนวณตามสัดส+วนระยะเวลาการทำงานของลูกจ(างท่ีทำงานมา ส+วนกรณีตามกฎหมายแคนาดา มีตัวอย+างของ

รัฐ Alberta ให(ความช+วยเหลือด(านการเงินแก+ลูกจ(างในระหว+างหางานใหม+ โดยลูกจ(างจะมีสิทธิได(รับเงินช+วยเหลือ

เปÑนรายสัปดาหVเพิ่มเติมจากผลประโยชนVที่ได(รับจากประกันการจ(างงาน (employment insurance) สูงสุด 75% 

ของรายได(ล+าสุดท่ีได(รับก+อนออกจากงาน เปÑนเวลาไม+เกิน 45 สัปดาหV หรือจนกว+าหางานใหม+ได( เปÑนต(น 
 

      กรณีที่สอง กรณีที่ลูกจ(างอายุถึงเกณฑVที่จะมีสิทธิได(รับเงินทดแทนกรณีเกษียณอายุ กรณีน้ี

ลูกจ(างก็จะมีสิทธิได(รับประโยชนVทดแทนกรณีเกษียณอายุ โดยในประเทศเยอรมนี เมื่อลูกจ(างทำงานและส+งเงินเข(า

กองทุนประกันบำนาญมาอย+างน(อย 5 ปà ก็มีสิทธิได(รับเงินบำนาญได( หากมีการเกษียณอายุก+อนกำหนด                

ซ่ึงกฎหมาย KVBG ก็กำหนดว+า เมื่อลูกจ(างมีสิทธิได(รับเงินบำนาญแล(ว รัฐบาลก็ไม+ต(องจ+ายค+าครองชีพให(แก+ลูกจ(าง

ที่ว+างงานจากการปลดระวางถ+านหินอีก แต+ให(ไปขอรับเงินบำนาญตามสิทธิที่ได(รับตามกฎหมายประกันสังคมแทน 

ส+วนกรณีของรัฐ Alberta ของแคนาดา รัฐบาลจะให(ความช+วยเหลือทางการเงินแก+ลูกจ(างซึ่งมีอายุตั้งแต+ 53 ปà        

ขึ้นไป และทำงานกับนายจ(างมาอย+างน(อย 10 ปà โดยลูกจ(างดังกล+าวที่ต(องเกษียณอายุก+อนกำหนดจากการปลด

ระวางถ+านหินจะมีสิทธิได(รับเงินช+วยเหลือสูงสุดเปÑนรายสัปดาหV สูงสุด 75% ของรายได(ที่ได(รับก+อนออกจากงาน 

เปÑนเวลาไม+เกิน 72 สัปดาหV หรือจนกว+าจะครบเวลาท่ีมีสิทธิได(รับเงินบำนาญ 

หากพิจารณาจากกฎหมายของไทย เมื่อผู(ประกอบกิจการโรงไฟฟcาถ+านหินซ่ึงมีการปลดระวาง

ถ+านหินและต(องการป§ดกิจการของตนเองโดยไม+ประสงคVจะปรับปรุงโรงไฟฟcาของตนโดยใช(พลังงานหมุนเวียน        
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เพื่อผลิตไฟฟcาแทนการใช(ถ+านหิน ก็จะต(องมีการเลิกจ(าง และทำให(เกิดการว+างงานขึ้น ซึ่งลูกจ(างซึ่งทำงานกับ

นายจ(างและได(ส+งเงินสมทบเข(ากองทุนประกันสังคมในทุกๆ เดือน มีสิทธิได(รับประโยชนVทดแทนในกรณีว+างงาน

จากสำนักงานประกันสังคมต+อเมื่อลูกจ(างซึ่งเปÑนผู(ประกันตนได(จ+ายเงินสมทบมาแล(วไม+น(อยกว+า 6 เดือน ในอัตรา

ร(อยละ 50 ของค+าจ(างรายวัน สำหรับการว+างงานเพราะเหตุถูกเลิกจ(างโดยให(ได(รับครั ้งละไม+เกิน 180 วัน            

หรือจนกว+าจะได(กลับเข(าทำงานเปÑนผู(ประกันตนอีก ส+วนถ(าลูกจ(างผู(ประกันตนมีอายุถึงเกณฑVที่จะได(รับบำเหน็จ

ชราภาพซึ่งจะจ+ายให(ครั้งเดียวเมื่อมีอายุครบ 55 ปàบริบูรณV ซึ่งถ(าหากลูกจ(างที่ว+างงานเปÑนผู(มีสิทธิได(รับประโยชนV

ทดแทนกรณีชราภาพแล(ว ก็จะไม+มีสิทธิได(รับประโยชนVทดแทนกรณีว+างงานอีก ซึ่งมีความคล(ายคลึงกับกฎหมาย

ประกันสังคมของเยอรมนีและแคนาดา ดังนั้น เมื่อกฎหมายประกันสังคมกำหนดให(ลูกจ(างที่ว+างงานมีสิทธิได(รับ

ประโยชนVทดแทนในกรณีว+างงาน หรือประโยชนVทดแทนกรณีชราภาพอยู+แล(ว หากมีอายุครบ 55 ปàบริบูรณV              

ก็ให(ลูกจ(างท่ีว+างงานไปขอรับผลประโยชนVทดแทนจากสำนักงานประกันสังคมตามสิทธิของตน  

อย+างไรก็ตาม หากเปÑนกรณีที่ลูกจ(างที่ส+งเงินสมทบเข(ากองทุนประกันสังคมยังไม+ครบถ(วนตาม

เวลาขั้นต่ำกว+าที่กฎหมายกำหนดก็จะไม+มีสิทธิขอรับประโยชนVทดแทนจากสำนักงานประกันสังคม ซึ่งผู (วิจัย          

เห็นว+า ในกรณีเช+นนี้รัฐบาลควรที่จะให(การช+วยเหลือลูกจ(างด(วยการให(เงินค+าครองชีพแก+ลูกจ(าง ในกรณีที่เปÑน

ลูกจ(างท่ีส+งเงินสมทบเข(ากองทุนประกันสังคมไม+ถึง 6 เดือน โดยให(ได(รับค+าครองชีพในอัตราที่เทียบเท+ากับอัตรา      

ค+าทดแทนกรณีว+างงานตามกฎหมายประกันสังคม (ร(อยละ 50 ของค+าจ(างรายวัน ครั้งละไม+เกิน 180 วัน) หรือ

จนกว+าจะหางานใหม+ได(  
 

(1.2) การพัฒนาหรือสร8างทักษะของแรงงานที่ทำงานในโรงไฟฟRาถEานหินเพื่อเข8าสูEตลาด      

งานท่ีเป{นมิตรตEอส่ิงแวดล8อม (Green job) 

                            ในการกำหนดมาตรการต+าง ๆ เพื ่อเร+งให(มีการลดใช(ถ+านหินและเปลี ่ยนผ+านไปสู+                    

ระบบพลังงานที่ปลดปล+อยคารVบอนต่ำ มีจำเปÑนอย+างยิ ่งที ่จะต(องคำนึงถึงการเปลี่ยนผ+านที่เปÑนธรรมด(วย45                 

ซึ่งนอกจากรัฐบาลจะพึงกำหนดมาตรการในการช+วยเหลือเยียวยาลูกจ(างที่ได(รับผลกระทบจากการถูกเลิกจ(าง       

จากนโยบายปลดระวางถ+านหินแล(ว ยังควรที่จะให(การช+วยเหลือลูกจ(างในการจัดหางานให(ใหม+ที่มีคุณค+า (decent 

work) ต+อการพัฒนาเศรษฐกิจและยั่งยืนต+อสิ่งแวดล(อมด(วย46 หรือกล+าวอีกนัยหนึ่งก็คือ จะต(องมีการสร(าง 

(upskill) และพัฒนาทักษะ (reskill) ของแรงงานในอุตสาหกรรมพลังงานฟอสซิลเพ่ือให(สามารถเข(าสู+ตลาดแรงงาน

ที่เปÑนมิตรต+อสิ่งแวดล(อมได(47 ซึ่งจากการศึกษาเปรียบเทียบในบทที่ 4 พบว+า ประเทศแคนาดามีการดำเนินการ        

 
45 Glasgow Climate Pact, no.20. 
46 International Labour Organization, ‘Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and 

societies for all’ (2015) 8. 
47 Sanjay Prabhakar Mande, Implementation of just transition and economic diversification strategies: a compilation of best 

practices from different countries (UNFCCC 2023) 22. 
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ในเรื ่องนี ้อย+างเปÑนรูปธรรม โดยมีการออกนโยบายสำคัญเกี ่ยวกับการเปลี ่ยนผ+านที ่เปÑนธรรมที ่เร ียกว+า 

Sustainable Jobs Plan ซึ่งเปÑนแผนสำหรับปà ค.ศ. 2023 ถึงปà ค.ศ. 2025 ในการดำเนินการของรัฐบาลอย+างเปÑน

รูปธรรมเพื่อส+งเสริมความก(าวหน(าทางเศรษฐกิจและงานที่เกี่ยวข(องกับความยั่งยืน (sustainable job) ให(เกิดข้ึน

ในทุกภูมิภาคทั่วประเทศ48 ซึ่งในแผนดังกล+าว ได(กำหนดนโยบายเกี่ยวกับการส+งเสริมการพัฒนาทักษะของแรงงาน 

ด(วยการต้ังศูนยVฝ™กอบรมงานท่ีเก่ียวข(องกับความย่ังยืน (sustainable jobs training) โดยศูนยVดังกล+าวจะทำหน(าท่ี

เปÑนศูนยVกลางในการจัดฝ™กอบรมเพื่อพัฒนาทักษะที่จำเปÑนเพื่อเตรียมความพร(อมในการเข(าสู+ตลาดแรงงานที่ให(

ความสำคัญกับการสร(างงานสีเขียว (green jobs) โดยทำความร+วมมือกับสหภาพแรงงาน องคVกรนายจ(าง และ

สถาบันฝ™กอบรมต+างๆ เพื่อพัฒนาโครงการฝ™กอบรมที่สอดคล(องกับความต(องการของตลาดแรงงาน และวิเคราะหV

ความต(องการของตลาดแรงงานในอนาคต นอกจากนั้นแล(ว ยังมีตัวอย+างของรัฐ Alberta ท่ีให(เงินสนับสนุน            

แก+ลูกจ(างที่ว+างงานเนื่องจากได(รับผลกระทบจากการปลดระวางถ+านหิน สูงสุดไม+เกิน 12,000 ดอลลารVแคนาดา      

ในการฝ™กอบรมเพื ่อพัฒนาทักษะใหม+เกี ่ยวกับการทำงานในหลักสูตรที ่ร ัฐบาลของรัฐ Alberta กำหนด                 

ผ+านโครงการ The Coal and Electricity Transition Tuition Voucher ซึ ่งเปÑนส+วนหนึ่งของ The Coal 

Workforce Transition Program เปÑนมาตรการในการให(ความช+วยเหลือทางการเงินแก+แรงงานที่ได(รับผลกระทบ

จากนโยบายปลดระวางถ+านหิน49 

  ผู(วิจัยเห็นว+า สามารถนำแนวทางของประเทศแคนาดามาปรับใช(ได( โดยอาจจะกำหนดไว(ใน

กฎหมายฉบับนี้ไห(มีการจัดตั้งศูนยVฝ™กอบรมฝàมือแรงงานสำหรับลูกจ(างที่ทำงานในโรงไฟฟcาถ+านหินที่ว+างงานเพ่ือ

สร(างหรือพัฒนาทักษะที่จำเปÑนในการเข(าสู+ตลาดแรงงานที่เปÑนมิตรต+อสิ่งแวดล(อม เช+น งานด(านพลังงานหมุนเวียน

โดยหากลูกจ(างในโรงไฟฟcาถ+านหินที่ว+างงานที่ประสงคVจะเข(ารับการฝ™กอบรมในศูนยVฝ™กอบรมดังกล+าวสามารถย่ืน

เรื ่องเพื่อขอรับการสนับสนุนค+าใช(จ+ายในการฝ™กอบรมได( ทั้งนี้ ผู (วิจัยเห็นว+า ประเทศไทยมีหน+วยงานเฉพาะ              

ท่ีเกี่ยวข(องกับการพัฒนาฝàมือแรงงานโดยเฉพาะ ได(แก+ กรมพัฒนาฝàมือแรงงาน ดังน้ัน จึงอาจกำหนดให(กรมพัฒนา

ฝàมือแรงงานเปÑนผู(ดำเนินการในเรื่องนี้ได( โดยเปÑนไปตามกฎหมายว+าด(วยการส+งเสริมการพัฒนาฝàมือแรงงาน (ซ่ึง

ได(แก+ พระราชบัญญัติส+งเสริมการพัฒนาฝàมือแรงงาน พ.ศ. 2545) ทั้งนี้ ภายใต(กฎหมายฉบับดังกล+าวเป§ดโอกาส 

ให(หน+วยงานภาคเอกชนสามารถเข(ามาเปÑนผู(พัฒนาหลักสูตรฝ™กอบรมเพื่อพัฒนาฝàมือแรงงานได( แต+ต(องมีการเสนอ

หลักสูตรต+อนายทะเบียน (ซึ่งได(แก+อธิบดีกรมพัฒนาฝàมือแรงงานหรือผู(ซึ่งอธิบดีมอบหมาย) เพ่ือให(ความเห็นชอบ50 

โดยผู(พัฒนาหลักสูตรฝ™กอบรมจะมีสิทธิได(รับสิทธิที ่จะได(รับยกเว(นภาษีเงินได(เปÑนกรณีพิเศษสำหรับเงินได(              

ของผู (ดำเนินการฝ™กเปÑนจำนวนร(อยละของค+าใช(จ+ายที ่ได(ใช(ไปในการจัดให(มีการฝ™กอบรมฝàมือแรงงานตาม

 
48 Government of Canada, ‘Sustainable Jobs Plan’ (2023) 

<https://www.canada.ca/en/services/jobs/training/initiatives/sustainable-jobs/plan.html> accessed 12 February 2024. 
49 Grace Brown and Binnu Jeyakumar, ‘Supporting Workers and Communities in a Coal Phase-out: Lessons learned from              

just transition efforts in Canada’ (The Pembina Institute 2022) 23-24. 
50 พระราชบัญญัติสdงเสริมการพัฒนาฝ¶มือแรงงาน พ.ศ. 2545 มาตรา 7. 
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พระราชบัญญัติน้ี51 ซึ่งผู(วิจัยเห็นว+า การเป§ดโอกาสให(เอกชนเข(ามามีส+วนร+วมเพื่อพัฒนาทักษะที่จำเปÑนในการ

ทำงานที่เปÑนมิตรต+อสิ่งแวดล(อมหรืองานสีเขียว เช+น การฝ™กอบรมพัฒนาทักษะและฝàมือแรงงานด(านระบบไฟฟcา

แบบโครงข+ายอัจฉริยะ (smart grid) การวางแผนกำลังการผลิตพลังงานในระบบผสมผสานพลังงานหมุนเวียน   

การออกแบบดูแลบำรุงรักษาพลังงานหมุนเวียน ซึ่งเปÑนตำแหน+งงานที่มีความต(องการสูงมากในอนาคต52 ย+อมเปÑน

ประโยชนVต+อลูกจ(างในการหางานใหม+ได(ง+ายขึ้น เนื่องจากหลักสูตรฝ™กอบรมที่พัฒนาโดยหน+วยงานภาคเอกชน

อาจจะเปÑนหลักสูตรที ่ตรงกับความต(องการของตลาดแรงงานมากกว+าหลักสูตรที ่ภาครัฐเปÑนผู (พัฒนาเอง 

นอกจากนั้นแล(ว การฝ™กอบรมดังกล+าวยังมีส+วนช+วยให(เกิดการสร(างงานที่มีคุณค+าที่ช+วยส+งเสริมการเติบโตของ

เศรษฐกิจคารVบอนต่ำและการพัฒนาท่ีย่ังยืนอีกด(วย 
 

(2)  มาตรการบรรเทาผลกระทบแกEชุมชนรอบโรงไฟฟRาถEานหินหากโรงไฟฟRาถEานหิน             

ต8องปÉดตัวลง 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรการของเยอรมนีและแคนาดา ทั้งสองประเทศต+างก็ให(

ความสำคัญในการบรรเทาผลกระทบที ่อาจจะเกิดขึ ้นแก+ชุมชนรอบโรงไฟฟcาถ+านหินหากโรงไฟฟcาถ+านหิน             

ต(องป§ดตัวลง เนื่องจาก เมื่อโรงไฟฟcาถ+านหินต(องป§ดตัวลง อาจส+งผลกระทบต+อชุมชนหรือท(องถิ่นท่ีเปÑนที่ตั้งของ

โรงไฟฟcาในแง+ของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายในท(องถิ่น เนื่องจาก เมื่อโรงไฟฟcาถ+านหินต(องป§ดกิจการ ส+งผลให(        

มีการเลิกจ(างแรงงานที่ทำงานในโรงไฟฟcา และย+อมส+งผลให(การจับจ+ายใช(สอยในร(านค(าต+างๆ ภายในชุมชนลดลง 

ลูกค(าประจำของร(านอาหาร หอพักที่ตั้งอยู+ภายในชุมชนลดลง และยังส+งให(ผู(ผลิตหรือผู(จัดจำหน+ายสินค(าที่ร(านค(า

หรือร(านอาหารของชุมชนไปซื้อสินค(าหรือวัตถุดิบมาจำหน+ายในชุมชนมียอดสั่งซื้อลดลง เนื่องจากมีลูกค(าลดลง 

นอกจากนั้นแล(ว ท(องถิ่นยังมีรายได(จากภาษีท(องถิ่นลดลง เนื่องจาก เมื่อผู(คนที่เคยทำงานในโรงไฟฟcาต(องย(าย          

ถิ่นฐานไปจากชุมชน ย+อมส+งผลให(ราคาที่พักอาศัยในท(องถิ่นมีราคาลดลง ส+งผลให(มีการจัดเก็บภาษีทรัพยVสิน          

เพื ่อบำรุงท(องถิ ่นได(น(อยลง การทำให(ผู (คนยังคงอยู +อาศัยในพื ้นที ่ชุมชนต+อไปภายหลังที ่โรงไฟฟcาถ+านหิน               

เลิกกิจการไป จึงเปÑนเรื่องที่สำคัญในการสร(างความยั่งยืนของชุมชน ดังนั้น การกระจายความเจริญหรือโอกาส       

ทางเศรษฐกิจภายในชุมชนจึงเปÑนประเด็นสำคัญเพื่อให(เกิดการเปลี่ยนผ+านที่เปÑนธรรมจากการปลดระวางถ+านหิน

เพ่ือให(ผู(คนในชุมชนไม+ต(องย(ายถ่ินฐานออกเน่ืองจากการป§ดกิจการของโรงไฟฟcาถ+านหิน53 

ประเทศเยอรมนีได(มีการตรากฎหมายเพื่อสนับสนุนการเปลี่ยนผ+านที่เปÑนธรรมของผู(ที่ได(รับ

ผลกระทบจากนโยบายปลดระวางถ+านหินเปÑนการเฉพาะ ได(แก+ Structural Support for Coal Regions Act 

(Strukturstärkungsgesetz Kohleregionen – KStrStG) กฎหมายฉบับนี ้มีความมุ +งหมายเพื ่อช+วยเหลือทาง

 
51 เพิ่งอpาง มาตรา 33 (1). 
52 ชาลี เจริญลาภนพรัตนé และคณะ (เชิงอรรถที่ 14) 53. 
53 Grace Brown and Binnu Jeyakumar, ‘Supporting Workers and Communities in a Coal Phase-out: Lessons learned from just 

transition efforts in Canada’ (The Pembina Institute 2022) 16-17. 
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การเงินแก+ภูมิภาคที ่ประกอบกิจการถ+านหินและท(องที ่ซึ ่งต(องพึ ่งพาด(านเศรษฐกิจจากการดำเนินกิจการ                

ของโรงไฟฟcาถ+านหิน โดยรัฐบาลกลางของเยอรมนีจะจัดสรรงบประมาณให(แต+ละรัฐท่ีมีการประกอบกิจการถ+านหิน  

เพื่อประโยชนVในการสนับสนุนให(มีการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร(างในภูมิภาคและประกันการจ(างงานของแรงงาน         

ที่ได(รับผลกระทบจากการยกเลิกการทำเหมืองถ+านหินและการผลิตไฟฟcาจากถ+านหิน ด(วยการลงทุนในการพัฒนา

โครงสร(างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (economic infrastructure) ในเรื่องต+างๆ เช+น โครงสร(างพื้นฐานเกี่ยวกับธุรกิจ 

การขนส+ง ระบบสวัสดิการสังคม โครงสร(างพื้นฐานด(านการท+องเที่ยว การปกปcองสิ่งแวดล(อมและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ รวมถึงการลงทุนในโครงสร(างพ้ืนฐานเก่ียวกับนวัตกรรมด(านพลังงาน เปÑนต(น54 

ทั้งนี้การลงทุนดังกล+าวจะต(องเปÑนไปเพื่อให(เกิดการจ(างงานที่เพิ่มมากขึ้นและสร(างมูลค+าเพ่ิม           

ในพ้ืนท่ีเพ่ือให(มีการมาลงทุนในพ้ืนท่ีท่ีได(รับผลกระทบจากการปลดระวางถ+านหิน  

                    เมื่อรัฐบาลของแต+ละรัฐได(รับจัดสรรงบประมาณตามสัดส+วนดังกล+าวแล(ว แต+ละรัฐก็จะมีการ

จัดสรรเงินเพื่อพัฒนาโครงสร(างพื้นฐานทางเศรษฐกิจภายในรัฐของตน โดยรัฐบาลของท(องถิ่นในพื้นท่ีที่เปÑนที่ต้ัง

ของโรงไฟฟcาถ+านหินสามารถเสนอโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาลของรัฐเพื่อพัฒนาโครงสร(างพื้นฐาน

ทางเศรษฐกิจภายในท(องถิ ่นของตนเองได( ซึ ่งรัฐบาลของรัฐจะต(องพิจารณาว+าโครงการที่ท(องถิ ่นขอรับการ

สนับสนุนนั้น จะมีผลต+อการดำรงไว(ซึ่งการจ(างงานและการฝ™กอบรมภายในท(องที่นั้นๆ หรือไม+ หรือกระจายโอกาส

ทางเศรษฐกิจและพัฒนาความน+าดึงดูดของพื้นที่เพื่อให(เอื้อต+อการลงทุนประกอบธุรกิจ55 นอกจากนั้นแล(วในการ

พิจารณาโครงการ ควรจะต(องพิจารณาถึงการพัฒนาพื้นที่อย+างยั่งยืนและสอดคล(องกับยุทธศาสตรVด(านการสร(าง

ความยั่งยืนของประเทศเยอรมนีด(วย56 ทั้งน้ี รัฐบาลของแต+ละรัฐจะต(องรายงานประจำปàเกี่ยวกับการจัดสรรเงิน

เพื่อพัฒนาโครงสร(างพื้นฐานทางเศรษฐกิจภายในรัฐของตนให(กระทรวงเศรษฐกิจและพลังงาน (the Federal 

Ministry for Economic Affairs and Energy) ทราบ โดยหน+วยงานตรวจเง ินของร ัฐบาลกลางจะทำการ

ตรวจสอบรายงานดังกล+าว และอาจสอบถามรัฐบาลของรัฐเพิ่มเติมเพื่อให(แน+ใจว+าการจัดสรรเงินเปÑนไปตาม

หลักเกณฑVในกฎหมาย KStrStG หรือไม+57 

 ส+วนในประเทศแคนาดาก็มีการจัดตั้งโครงการระดับประเทศเพื่อสนับสนุนทางการเงินเพื่อส+งเสริม

การเปลี ่ยนผ+านที ่เปÑนธรรมแก+แรงงานและชุมชนที ่ได(ร ับผลกระทบจากการปลดระวางถ+านหินด(วยกัน                

หลายโครงการ เช+น โครงการ Canada Coal Transition Initiative เพื่อสนับสนุนการพัฒนาทักษะและความ

หลากหลายทางเศรษฐกิจ (economic diversification) ในชุมชนที่ประกอบกิจการถ+านหิน โดยมีการจัดสรร

เงินทุนสำหรับโครงการนี้จำนวน 35 ล(านดอลลารV เปÑนเวลา 5 ปà ตั้งแต+ปà ค.ศ. 2018 – 2023 เพื่อสนับสนุนการ

เสริมสร(างขีดความสามารถ สนับสนุนการประกอบกิจการ การเติบโตของธุรกิจ start-up และการพัฒนาห+วงโซ+

 
54 KStrStG s 4 (1). 
55 ibid s 4 (2). 
56 ibid s 4 (3). 
57 ibid s 8. 
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อุปทาน58 ต+อมาในปà ค.ศ.2019 รัฐบาลแคนาดาประกาศการให(เงินสนับสนุนอีกโครงการหน่ึงในรูปแบบของกองทุน 

ได(แก+ โครงการ Canada Coal Transition Initiative - Infrastructure Fund วงเงิน 150 ล(านดอลลารVแคนาดา 

กองทุนดังกล+าวมีความมุ+งหมายเพื่อจัดสรรเงินทุนสนับสนุนให(แก+โครงการซึ่งมีวัตถุประสงคVในการลงทุนพัฒนา

โครงสร(างพ้ืนฐานโดยชุมชนในเขตพ้ืนท่ีซ่ึงได(รับผลกระทบจากการปลดระวางถ+านหิน  

นอกจากมาตรการในระดับประเทศแล(ว ในระดับรัฐก็มีการดำเนินมาตรการในลักษณะเดียวกัน 

เช+น มาตรการ The Coal Community Transition Fund ของรัฐ Alberta ซึ่งเปÑนมาตรการให(เงินสนับสนุน   

ผ+านทาง the Community and Regional Economic Support program เพื่อช+วยเหลือองคVกรปกครอง                   

ส+วนท(องถิ่นและชนพื้นเมืองซึ่งได(รับผลกระทบจากนโยบายการปลดระวางถ+านหิน โดยจะมีการจัดสรรเงินทุน        

เพื่อสนับสนุนการจัดทำโครงการเพื่อส+งเสริมการลงทุนหรือสร(างความหลายหลายทางเศรษฐกิจของท(องถิ่นที่อยู+

ภายในรัฐ Alberta 

 ผู(วิจัยเห็นว+า มาตรการดังกล+าวทั้งของเยอรมนีและแคนาดาสามารถนำมาปรับใช(กับประเทศไทย

ได(เช+นกัน โดยอาจต(องกำหนดให(รัฐบาลจัดสรรเงินเพื่อช+วยเหลือท(องถิ่นหรือชุมชนที่ได(รับผลกระทบจากการ        

ป§ดกิจการของโรงไฟฟcาถ+านหิน อย+างไรก็ตาม รูปแบบของการจัดสรรเงินช+วยเหลือของไทยอาจจะแตกต+างจาก

เยอรมนีและแคนาดาท่ีให(รัฐบาลของแต+ละรัฐเปÑนผู(พิจารณาโครงการให(การช+วยเหลือ เน่ืองจาก ประเทศไทยมีการ

ปกครองในรูปแบบรัฐเดี่ยวมิใช+สหพันธรัฐเช+นเดียวกับเยอรมนีและแคนาดา จึงไม+มีรัฐบาลระดับรัฐเหมือนเยอรมนี

และแคนาดา ซึ่งผู(วิจัยเห็นว+า กฎหมายฉบับนี้อาจจะกำหนดให(มีการตั้งกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟcา

ถ+านหินที่ต(องป§ดกิจการในแต+ละแห+ง (ตามที่กำหนดไว(ในบัญชีท(ายพระราชบัญญัตินี้) โดยจัดสรรจากงบประมาณ

แผ+นดินมาเข(ากองทุนในแต+ละปà โดยกำหนดเวลาในการจัดสรรงบประมาณแผ+นดินให(กองทุนอาจจะมีกำหนด

ชัดเจนว+าจะจัดสรรให(ถึงเมื่อใด เช+น อาจจะกำหนดว+าให(มีการจัดสรรงบประมาณให(กองทุนฯ เปÑนเวลา 5 ปà 

ภายหลังจากการโรงไฟฟcาถ+านหินป§ดกิจการ ทั้งนี้ เพื่อให(แน+ใจว+าผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต+อการป§ดโรงไฟฟcา         

ถ+านหินได(รับการจัดการแล(ว 

สำหรับวัตถุประสงคVของกองทุนควรเปÑนโครงการของชุมชนในด(านการพัฒนาอาชีพ ด(านการ

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ด(านการพัฒนาคุณภาพชีวิต59 โดยกำหนดให(มีคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาชุมชนท่ี

 
58 Grace Brown and Binnu Jeyakumar, ‘Supporting Workers and Communities in a Coal Phase-out: Lessons learned from just 

transition efforts in Canada’ (The Pembina Institute 2022) 18. 
59 ผูpวิจัยเทียบเคียงจากวัตถุประสงคéของกองทุนพัฒนาไฟฟHาเพื่อการพัฒนาหรือฟ∂∑นฟูทpองถิ่นที่ไดpรับผลกระทบจากการดำเนินงานของโรงไฟฟHาซึ่งตั้งขึ้น

ตามมาตรา 97 (3) แหdงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2550 อยdางไรก็ตาม ในกรณีนี้ไมdอาจนำเงินจากกองทุนพัฒนาไฟฟHามาใชpไดp

โดยตรง เนื่องจาก กองทุนดังกลdาวถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อใชpจdายในการพัฒนาหรือฟ∂∑นฟูทpองถิ่นที่ได'รับผลกระทบจากการดำเนินงานของโรงไฟฟ:า (เน'นโดย

ผู'วิจัย) แตdกรณีนี้จะเปåนการพัฒนาหรือฟ∂∑นฟูทpองถิ่นที่ไดpรับผลกระทบจากการไมdไดpดำเนินงานของโรงไฟฟHาตdอไป อยdางไรก็ตาม การเลิกดำเนินการของ

โรงไฟฟHาก็ยdอมกdอใหpเกิดผลกระทบตdอเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ หรือคุณภาพชีวิตของผูpคนที่อาศัยในชุมชนรอบโรงไฟฟHาไมdมากก็นpอย ดังนั้น กองทุน

ที่ตั้งขึ้นก็ควรมีวัตถุประสงคéเพื่อการพัฒนาอาชีพ ดpานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ดpานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูpคนในชุมชน เพื่อใหpเกิดการเปลี่ยน

ผdานที่เปåนธรรมจากการปลดระวางถdานหิน. 
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ได(รับผลกระทบจากการป§ดกิจการของโรงไฟฟcาซึ่ง ควรประกอบด(วยทั้งผู(แทนภาครัฐ (ซึ่งควรต(องมาจากองคV

ปกครองส+วนท(องถิ่น) และผู(แทนภาคประชาชน (ซึ่งควรมาจากประชาชนหรือองคVกรพัฒนาเอกชนที่ทำงานใน

ท(องถิ ่น) โดยมีผู (แทนภาคประชาชนจำนวนไม+น(อยกว+าสองในสามของคณะกรรมการทั้งหมด และอาจจะมี

ผู(ทรงคุณวุฒิด(านสังคมหรือเศรษฐกิจชุมชนด(วยก็ได( แต+ไม+เกิน 1 คน60 โดยคณะกรรมการชุดที่ตั้งขึ้นนี้มีหน(าที่ใน

การสำรวจความต(องการของประชาชนในชุมชนเกี่ยวกับการพัฒนาอาชีพ ด(านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ด(านการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต และเป§ดรับข(อเสนอโครงการที่มีวัตถุประสงคVในสามด(านดังกล+าวต+อคณะกรรมการเพ่ือ

พิจารณาอนุมัติโครงการ  

สำหรับสถานะของกองทุนดังกล+าวที่จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัตินี้ ผู(วิจัยเห็นว+าควรกำหนดให(มี

สถานะเปÑน “ทุนหมุนเวียน” ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.2558 61 ที ่ไม+มีสถานะเปÑน             

นิติบุคคล จัดตั้งขึ้นภายในกระทรวงพลังงาน62 ซึ่งผลของการเปÑน “ทุนหมุนเวียน” ที่ไม+มีสถานะเปÑนนิติบุคคล

ส+งผลให(หน+วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียนดังกล+าว (ซึ่งในที่นี้ คือ กระทรวงพลังงาน) กําหนดโครงสร(างการบริหาร

ทุนหมุนเวียนเพื่อรองรับการดําเนินงานด(านต+าง ๆ ตามหลักเกณฑVและแนวทางที่คณะกรรมการนโยบายการ

บริหารทุนหมุนเวียนประกาศกําหนด63 และให(ผู(บริหารทุนหมุนเวียนดังกล+าวจัดทําแผนการดําเนินงานประจําปà  

ซึ่งอย+างน(อยต(องประกอบด(วยผลการดําเนินงานของปàท่ีผ+านมา แผนการปฏิบัติงาน ประมาณการรายรับรายจ+าย

ประจําปà และประมาณการกระแสเงินสด เพื่อนําเสนอคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนพิจารณาอนุมัติอย+าง

น(อยหกสิบวันก+อนวันเริ่มต(นปàบัญชีของทุกปà และให(ส+งกระทรวงการคลังอย+างน(อยสามสิบวันก+อนวันเร่ิมต(นปàบัญชี

ของทุกปàเพื่อใช(ประกอบการกํากับดูแล การบริหาร ทุนหมุนเวียนและติดตามการประเมินผลการดําเนินงาน64 

นอกจากนั้นแล(วตามพระราชบัญญัติดังกล+าวยังได(กำหนดให(สํานักงานการตรวจเงินแผ+นดินเปÑนผู(สอบบัญชีของทุน

หมุนเวียนที่ไม+มีสถานะเปÑนนิติบุคคล และให(ทำการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของทุน

หมุนเวียนทุกรอบปàบัญชี ก+อนที่จะเสนอคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนและกระทรวงการคลังพิจารณา65              

ซึ่งผู(วิจัยเห็นว+าการกำหนดให(กองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟcาถ+านหินที่ต(องป§ดกิจการมีสถานะเปÑน                

 
60 เทียบเคียงจากองคéประกอบของคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟHาตามระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานวdาดpวยกองทุน

พัฒนาไฟฟHาเพื่อการพัฒนาหรือฟ∂∑นฟูทpองถิ่นที่ไดpรับผลกระทบจากการดำเนินงานของโรงไฟฟHา พ.ศ. 2563. 
61 มาตรา 4 แหdงพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ไดpกำหนดไวpวdา “ทุนหมุนเวียน” หมายความวdา กองทุน กองทุนหมุนเวียน เงินทุน 

เงินทุนหมุนเวียน ทุน หรือทุนหมุนเวียนที่ตั้งขึ้นเพื่อกิจการที่อนุญาตใหpนํารายรับสมทบทุนไวpใชpจdายไดp โดยไมdตpองนําสdงคลังเปåนรายไดpแผdนดิน. 
62 ผูpวิจัยเห็นวdา กองทุนที่จะจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ควรจัดตั้งขึ้นในกระทรวงพลังงานแทนที่จะเปåนสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน 

(สำนักงาน กกพ.) เนื่องจาก วัตถุประสงคéของกองทุนนี้แตกตdางจากวัตถุประสงคéเชdนเดียวกับกองทุนพัฒนาไฟฟHาตามมาตรา 97 แหdงพระราชบัญญัติ

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2550 อีกทั้งยังเปåนเรื่องที่เกี่ยวกับโรงไฟฟHาที่เลิกประกอบกิจการแลpว จึงควรที่จะใหpจัดตั้งขึ้นใน

กระทรวงพลังงานมากกวdา. 
63 พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 มาตรา 16. 
64 เพิ่งอpาง มาตรา 17. 
65 พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 มาตรา 29. 
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“ทุนหมุนเวียน” ย+อมทำให(กองทุนดังกล+าวได(รับการตรวจสอบการดำเนินการในทางบัญชีจากสำนักงานการตรวจ

เงินแผ+นดินและกระทรวงการคลังซึ ่งอาจช+วยในการปcองกันการทุจริตในการดำเนินโครงการได(ในทางหน่ึง            

ซึ่งในประเทศเยอรมนีก็ได(กำหนดให(หน+วยงานตรวจเงินของรัฐบาลกลางทำหน(าที่ตรวจสอบการใช(เงินของกองทุน

ให(เปÑนไปตามวัตถุประสงคVของกองทุน 

สำหรับหลักเกณฑVและวิธีการในการสรรหาคณะกรรมการผู(แทนภาครัฐ ผู(แทนภาคประชาชนและ

ผู (ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาชุมชนในพื ้นที ่รอบโรงไฟฟcาถ+านหินที ่ต(องป§ดกิจการ               

ผู(วิจัยเห็นว+าสามารถเทียบเคียงจากระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานว+าด(วยกองทุนพัฒนาไฟฟcาเพ่ือการ

พัฒนาหรือฟ≥¥นฟูท(องถ่ินท่ีได(รับผลกระทบจากการดำเนินงานของโรงไฟฟcา พ.ศ. 256366 เนื่องจาก มีลักษณะ          

ท่ีน+าจะใกล(เคียงกัน 
 

5.2.2 มาตรการเสริมตามกฎหมายอ่ืนเพ่ือเรEงให8มีการปลดระวางถEานหิน 

นอกจากมาตรการหลักท่ีจำเปÑนต(องกำหนดขึ้นในลักษณะของพระราชบัญญัติเพื่อรองรับการ   

ปลดระวางถ+านหินตามท่ีวิเคราะหVในข(อ 5.2.1 แล(ว มีข(อพิจารณาว+าจะสามารถกำหนดมาตรการเสริมตาม

กฎหมายอ่ืนๆ เพ่ือช+วยเร+งให(มีการปลดระวางถ+านหินได(หรือไม+ ซ่ึงจากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเยอรมนีและ

แคนาดาในบทที่ 4 พบว+า มีมาตรการอีกสองมาตรการที่อาจนำมาใช(เสริมเพื่อเร+งให(มีการปลดระวางถ+านหิน ได(แก+ 

การกำหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษทางอากาศที่สูงเพื่อให(เปลี่ยนไปใช(เทคโนโลยีสะอาดอื่นแทนการใช(ถ+านหิน 

และการจัดเก็บภาษีคารVบอน โดยมาตรการเหล+านี้หากรัฐบาลเห็นว+ามีความเหมาะสม ก็อาจจะนำมาตรการเหล+าน้ี

มาใช(บังคับด(วยก็ได( ในระหว+างท่ีการปลดระวางถ+านหินภายในประเทศยังเกิดข้ึนยังไม+สมบูรณV 

   5.2.2.1 การกำหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษทางอากาศที่สูงเพื่อให8เปลี่ยนไปใช8

เทคโนโลยีสะอาดอ่ืนแทนการใช8ถEานหิน 

        ดังที่ได(กล+าวไปในบทที่ 2 แล(วว+าการใช(ถ+านหินเพื่อใช(เปÑนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟcาน้ัน

ก+อให(เกิดมลพิษทางอากาศอย+างรุนแรง และส+งผลกระทบต+อสุขภาพของประชาชน ทำให(รัฐบาลในหลายประเทศ

จะมีการออกกฎระเบียบเกี่ยวกับมาตรฐานควบคุมมลพิษจากโรงไฟฟcาถ+านหินที่เคร+งครัด และกำหนดค+ามาตรฐาน     

ขั้นสูงในการปล+อยสารมลพิษประเภทต+างๆ เอาไว( เช+น กำหนดค+ามาตรฐานในการปล+อยสารไนโตรเจนออกไซดV 

(NOX) ซัลเฟอรVออกไซดV (SOX) หรือสารปรอทว+าจะต(องมีปริมาณไม+เกินเท+าใด ซึ่งส+งผลทำให(ต(นทุนของผู(ประกอบ

กิจการโรงไฟฟcาถ+านหินสูงขึ้น เนื่องจากจะต(องจัดสรรค+าใช(จ+ายสำหรับเทคโนโลยีการผลิตของโรงไฟฟcาถ+านหิน 

เพื่อช+วยลดผลกระทบด(านมลพิษทางอากาศ และเมื่อต(นทุนสูงขึ้นก็อาจจะเร+งให(มีการปลดระวางถ+านหินเพื่อใช(

ผลิตไฟฟcาและหันไปใช(แหล+งพลังงานพลังงานหมุนเวียนภายในประเทในการผลิตไฟฟcาแทน ซ่ึงในกรณีของประเทศ

 
66 ดู ระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานวdาดpวยกองทุนพัฒนาไฟฟHาเพื่อการพัฒนาหรือฟ∂∑นฟูทpองถิ่นที่ไดpรับผลกระทบจากการดำเนินงานของ

โรงไฟฟHา พ.ศ. 2563 ขpอ 14-19.  
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แคนาดา มีแนวคิดที่จะผลักดันให(มีการออกระเบียบ โดยอาศัยอำนาจ Canadian Environmental Protection 

Act 1999 เพื่อกำหนดให(โรงไฟฟcาที่ใช(เชื้อเพลิงฟอสซิลเพื่อผลิตไฟฟcาตั้งแต+ 25 เมกะวัตตVขึ้นไป และมีการส+งไฟฟcา

เข(าสู+ระบบสายส+งไฟฟcา จะต(องจำกัดการปล+อยก^าซคารVบอนไดออกไซดVจากโรงไฟฟcาเฉลี่ยให(ไม+เกิน 30 ตัน

คารVบอนไดออกไซดVเทียบเท+าต+อกิกะวัตตV-ชั่วโมง (tCO2e/GWh) ต+อปàปฏิทิน (กฎหมายปòจจุบันของแคนาดา

กำหนดไว(ที่ 420 ตันคารVบอนไดออกไซดVเทียบเท+าต+อกิกะวัตตV-ชั่วโมง) ซึ่งการกำหนดมาตรฐานดังกล+าวให(สูงขึ้นก็

เพื่อให(สามารถบรรลุเปcาหมายการลดก^าซเรือนกระจกสุทธิศูนยVตามที่กำหนดไว(ใน 2030 Emission Reduction 

Plan ซึ่งอาจจะจำเปÑนต(องนำเทคโนโลยีการดักจับและกักเก็บคารVบอน (Carbon Capture and Storage) มาใช(67 

และส+งผลให(ต(นทุนของผู(ประกอบกิจการโรงไฟฟcาท่ีใช(เช้ือเพลิงฟอสซิลสูงข้ึน 

 ผู (ว ิจ ัยเห็นว+า มาตรการดังกล+าวอาจจะนำมาปรับใช(กับประเทศไทยได( โดยในปòจจุบัน

รัฐมนตรีว+าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล(อมได(มีการออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล(อม เร่ือง กำหนดมาตรฐานควบคุมการปล+อยท้ิงอากาศเสียจากโรงไฟฟcา พ.ศ. 2566 และรัฐมนตรี

กระทรวงอุตสาหกรรมได(มีการออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื ่อง กำหนดค+าปริมาณของสารเจือปน             

ในอากาศที่ระบายออกจากโรงงานผลิต ส+ง หรือจำหน+ายพลังงานไฟฟcา (ลงวันที่ 28 กันยายน 2547) ซึ่งประกาศ       

ทั้งสองฉบับดังกล+าวนำมาใช(บังคับกับโรงไฟฟcาถ+านหินด(วย ดังนั้น หากรัฐมนตรีว+าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล(อมเห็นว+าสมควรที่จะมีการปรับปรุงมาตรฐานควบคุมการปล+องทิ้งอากาศเสียจากโรงไฟฟcาถ+านหิน          

ให(สูงขึ ้น เพื ่อรองรับนโยบายการปลดระวางถ+านหินของรัฐบาลก็สามารถดำเนินการได( โดยคำแนะนำ                  

ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล(อมแห+งชาติ โดยอาศัยอำนาจ         

ตามความในมาตรา 55 แห+งพระราชบัญญัติส+งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล(อมแห+งชาติ พ.ศ. 2535 หรือหาก

รัฐมนตรีว+าการกระทรวงอุตสาหกรรมเห็นว+าสมควรที่จะมีการปรับปรุงค+าปริมาณของสารเจือปนในอากาศ               

ที่ระบายออกจากโรงไฟฟcาถ+านหินก็สามารถดำเนินการได(โดยอาศัยอำนาจตามข(อ 16 แห+งกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 

(พ.ศ.2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.253568  

อย+างไรก็ตาม ในการกำหนดเกณฑVมาตรฐานดังกล+าว ควรต(องคำนึงถึงหลักวิชาการ กฎเกณฑV 

และหลักฐานทางวิทยาศาสตรVเปÑนพื ้นฐาน และจะต(องคำนึงถึงความเปÑนไปได(ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม                         

และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข(องด(วย69 โดยเฉพาะอย+างยิ่งความก(าวหน(าด(านเทคโนโลยีการบำบัดอากาศเสียและการ         

ดักจับและกักเก็บคารVบอน (CCS) เพื่อให(ประกาศดังกล+าวสามารถบังคับใช(ได(จริงในทางปฏิบัติ ซึ่งการบังคับใช(

 
67 The International CCS Knowledge Centre, ‘Canada's Proposed Clean Electricity Regulations – Implications for CCUS’ (2023) 2. 
68 ในที่นี้ผูpวิจัยไมdสามารถเสนอไดpวdา ควรกำหนดคdามาตรฐานการปลdอยทิ้งอากาศเสียจากโรงไฟฟHาถdานหินเทdาใด เนื่องจาก เปåนเรื่องทางนโยบายและ

จำเปåนตpองพิจารณาจากขpอเท็จจริงหลายๆ ดpานประกอบ โดยเฉพาะอยdางยิ่งขpอเท็จจริงทางดpานวิทยาศาสตรéสิ่งแวดลpอม. 
69 เทียบเคียงจากหลักการในมาตรา 32 วรรคสองแหdงพระราชบัญญัติสdงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลpอมแหdงชาติ พ.ศ. 2535. 
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มาตรการนี้จะเปÑนประโยชนVในการช+วยลดการปล+อยก^าซเรือนกระจกจากโรงไฟฟcาถ+านหินได(ส+วนหนึ่ง ในระหว+างท่ี

การปลดระวางถ+านหินภายในประเทศยังไม+เกิดข้ึนอย+างสมบูรณV  

     5.2.2.2 การจัดเก็บภาษีคาร/บอน 

ดังที่ได(กล+าวถึงไปในบทที่ 2 แล(วว+า ภาษีคารVบอน (carbon tax) เปÑนภาษีที่เก็บจากผู(จำหน+าย

เชื ้อเพลิงตามปริมาณสารคารVบอนที่เปÑนองคVประกอบของเชื ้อเพลิงฟอสซิลรวมถึงถ+านหิน ซึ ่งมาตรการน้ีมี         

ลักษณะเปÑนมาตรการทางเศรษฐศาสตรVอย+างหนึ ่งที ่ส+งผลโดยตรงให(การปล+อยก^าซเรือนกระจก เช+น ก^าซ

คารVบอนไดออกไซดV ม ีต (นทุนหรือราคาที ่ต (องจ+าย เมื ่อผ ู (ประกอบกิจการโรงไฟฟcาถ+านหินปลดปล+อย                      

ก^าซคารVบอนไดออกไซดVออกมาจากการใช(ถ+านหินเปÑนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟcา ก็ควรจะกำหนดให(เปÑนต(นทุนของ

การปล+อยก^าซเรือนกระจกที่ผู(ประกอบกิจการโรงไฟฟcาถ+านหินจะต(องจ+ายตามหลัก “ผู(ก+อมลพิษเปÑนผู(จ+าย” และ

เม่ือต(นทุนสูงข้ึน ก็อาจจะนำไปสู+การลดหรือปลดระวางถ+านหิน 

จากการศึกษากฎหมายเปรียบเทียบในบทที่ 4 พบว+า กฎหมายแคนาดามีการนำมาตรการจัดเก็บ

ภาษีคารVบอนจากผู(ประกอบกิจการโรงไฟฟcาถ+านหินมาใช( โดยตาม Greenhouse Gas Pollution Pricing Act         

มีการกำหนดให(มีการเก็บภาษีจากผู(ที่ได(รับใบอนุญาตเปÑนผู(จำหน+ายเชื้อเพลิง หรือผู(ผลิตเชื้อเพลิงซึ่งมิได(เปÑนผู(ท่ี

ได(รับใบอนุญาตเปÑนผู(จำหน+ายเชื้อเพลิง โดยอัตราภาษีที่ต(องจ+ายสำหรับเชื้อเพลิงประเภทถ+านหิน โดยแยกเปÑน

อัตราสำหรับถ+านหินที่ให(ค+าความร(อนสูง ซึ่งเปÑนถ+านหินที่ให(ค+าความร(อนเกิน 27,000 kJ/kg. และอัตราสำหรับ

ถ+านหินที่ให(ค+าความร(อนต่ำ ซึ่งหมายถึงถ+านหินที่ให(ค+าความร(อน 27,000 kJ/kg หรือต่ำกว+า โดยในปòจจุบันอัตรา

ภาษีคารVบอนสำหรับถ+านหินท่ีให(ความร(อนสูงจะอยู+ท่ี 145.02 ดอลลารVแคนาดา/ตัน ส+วนอัตราภาษีสำหรับถ+านหิน

ท่ีให(ความร(อนต่ำอยู+ท่ี 115.21 ดอลลารVแคนาดา/ตัน   

ผู(วิจัยเห็นว+า มาตรการการจัดเก็บภาษีคารVบอนจากเชื้อเพลิงประเภทถ+านหินดังที่มีการจัดเก็บ       

ในประเทศแคนาดาก็อาจะนำปรับใช(ในประเทศไทยได( หากรัฐบาลต(องการแสดงให(ประชาคมโลกเห็นถึงความ

จริงจังของประเทศในการจัดการกับปòญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนื่องจาก ในปòจจุบันมีหลายประเทศ

ทั่วโลกนำมาตรการการจัดเก็บภาษีคารVบอนจากเชื้อเพลิงฟอสซิล (ซึ่งรวมถึงถ+านหิน) มาใช( โดยเปÑนส+วนหนึ่งของ

กฎหมายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ โดยมองว+า ผู(ที่มีส+วนในการปล+อยก^าซเรือนกระจกและ

ก+อให(เกิดปòญหาสิ่งแวดล(อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ควรเข(ามามีส+วนในการรับผิดชอบกับปòญหา

ดังกล+าวในรูปแบบของต(นทุนที่เพิ่มขึ้นจากการดำเนินกิจการของตน70 ผลของการบังคับใช(มาตรการภาษีคารVบอน 

ย+อมทำให(ต(นทุนของผู(ประกอบกิจการผลิตไฟฟcาจากเชื้อเพลิงฟอสซิลสูงขึ้น และนำไปสู+การแสวงหาวิธีการ               

ที่เหมาะสม เพื่อลดการใช(เชื้อเพลิงฟอสซิลลง และหันไปใช(เชื้อเพลิงชนิดอื่นที่ปล+อยคารVบอนน(อยว+าในการผลิต

ไฟฟcาแทน71 ซึ่งในปòจจุบันกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล(อมกำลังจัดทำร+างพระราชบัญญัติ   

 
70 Alina Averchenkova (n 24) 124-125. 
71 Joel B. Eisen, Advanced Introduction to Law and Renewable Energy (Edward Elgar Publishing 2021) 156-157. 



 155 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. …. ซึ่งได(มีการประกาศรับฟòงความคิดเห็นผ+านระบบกลางทางกฎหมาย 

และรับฟòงความคิดเห็นสาธารณะทั่วประเทศ 6 ภูมิภาค โดยในร+างพระราชบัญญัติฉบับดังกล+าว มีการกำหนด

มาตรการภาษีคารVบอนไว(ด(วย โดยกำหนดให(ผู(ประกอบอุตสาหกรรม ผู(ผลิต หรือ ผู(นําเข(าสินค(าตามลักษณะและ

ประเภทที่กําหนดไว(ในกฎกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล(อมมีหน(าที่เสียภาษีคารVบอน72 แต+ทั้งนี้ ก็ยังมี            

ความไม+ชัดเจนในปòจจุบันว+าจะมีการจัดเก็บภาษีคารVบอนจากการผลิตไฟฟcาจากถ+านหินหรือไม+ อีกท้ัง                    

ร+างพระราชบัญญัติดังกล+าวยังไม+มีการประกาศใช(เปÑนกฎหมายจริง จึงอาจต(องดูแนวโน(มการกำหนดนโยบายของ

ประเทศในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้ หากรัฐบาลมีการกำหนดแนวนโยบายการปลดระวางถ+าน

หินอย+างชัดแจ(งในนโยบายระดับชาติ เช+น ยุทธศาสตรVชาติหรือแผนปฏิรูปประเทศด(านพลังงาน (ดังที่ได(วิเคราะหV

ไปในข(อ 5.1) ก็ย+อมมีโอกาสที่รัฐบาลจะกำหนดมาตรการอื่นๆ เพื่อเร+งให(มีการปลดระวางถ+านหิน รวมไปถึงการ

จัดเก็บภาษีคารVบอนจากถ+านหิน  

อย+างไรก็ตาม ผู(วิจัยเห็นว+า ในการกำหนดมาตรการภาษีคารVบอนสำหรับเชื้อเพลิงถ+านหินอาจจะ

ต(องมีการพิจารณาอย+างรอบคอบถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับราคาค+าไฟฟcาด(วย เนื่องจาก สัดส+วนของ

เชื้อเพลิงที่ใช(ในการผลิตไฟฟcาส+วนใหญ+ของประเทศไทยยังมาจากเชื้อเพลิงฟอสซิล ดังนั้น หากมีการจัดเก็บภาษี

คารVบอนจากเชื้อเพลิงฟอสซิลก็มีความเปÑนไปได(ที่ผู(ประกอบกิจการไฟฟcาจากเชื้อเพลิงฟอสซิลจะส+งผ+าน (pass 

through) ต(นทุนที่สูงขึ้นจากภาษีคารVบอนที่ต(องจ+ายไปยังผู(ใช(ไฟฟcา และอาจทำให(ต(นทุนของสินค(าและบริการ

สูงขึ้นตามไปด(วย ดังนั้น หากรัฐบาลจะนำมาตรการนี้มาใช(บังคับก็ควรที่จะต(องมีการกำหนดมาตรการในการ

ช+วยเหลือผู(ท่ีมีรายได(น(อย เพ่ือให(ไม+ได(รับผลกระทบมากเกินสมควรจากนโยบายดังกล+าวด(วย 
  

5.2.3 มาตรการในการสEงเสริมพลังงานหมุนเวียนเพื่อนำมาใช8ผลิตไฟฟRาทดแทนการใช8           

ถEานหิน 

    มาตรการส+งเสริมการผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียนเปÑนมาตรการหนึ่งที่ประเทศต+างๆ เลือก

นำมาใช(เพื่อรองรับการเปลี่ยนผ+านด(านพลังงานจากการใช(ถ+านหินไปสู+การใช(เทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนที่ปล+อย          

คารVบอนต่ำซ่ึงมีความเปÑนมิตรต+อส่ิงแวดล(อมมากกว+าถ+านหินสำหรับใช(ในการผลิตไฟฟcา   

                   จากการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการในการส+งเสริมพลังงานหมุนเวียนของเยอรมนีและแคนาดากับ

มาตรการของประเทศไทย พบว+ามีมาตรการท่ีมีความคล(ายคลึงกันและถูกนำมาใช(ในทั้งสามประเทศ ได(แก+  

มาตรการรับซื้อไฟฟcา Feed-in tariff ซึ่งเปÑนมาตรการรับซื้อไฟฟcาซึ่งผลิตจากพลังงานหมุนเวียนผ+านสัญญารับซ้ือ

ไฟฟcาในระยะยาว (Power Purchase Agreement : PPA) โดยจะมีระยะเวลาตามสัญญาโดยท่ัวไป คือ 10-20 ปà  

 
72 รdางพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. …. ฉบับรับฟ§งความคิดเห็นสาธารณะทั่วประเทศ ระหวdางวันที่ 14 กุมภาพันธé - 27 มีนาคม 

2567 (จ ัดทำโดย กรมการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศและสิ ่งแวดลpอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลpอม) มาตรา 100                                

<https://files.law.go.th/dgaBackoffice/2024-02-20-17%3A21%3A25_รdางพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ%20พ.ศ.%

20....pdf> สืบคpนเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2567. 
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มาตรการดังกล+าวมีส+วนช+วยในการประกันรายได(จากการจำหน+ายไฟฟcาของผู(ผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียน        

ในระยะยาว ซึ่งจะเปÑนประโยชนVอย+างยิ่งของผู(ประกอบกิจการผลิตไฟฟcาในการดำเนินการขอสินเชื่อโครงการ 

(project financing) จากสถาบันการเงิน เนื่องจาก แหล+งรายได(จากการพัฒนาโครงการค+อนข(างมีความแน+นอน73 

ซ่ึงเปÑนประโยชนVกับผู(ประกอบกิจการผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียน อย+างไรก็ตาม ก็มีบางมาตรการของเยอรมนี

และแคนาดาท่ีมีความแตกต+างจากของประเทศไทย ซึ่งควรที่จะนำมาพิจารณาเพื่อวิเคราะหVหาแนวทางในการ

นำมาปรับใช(กับประเทศไทย ได(แก+ การกำหนดเปcาหมายของการผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศ 

และมาตรการทางภาษีในการส+งเสริมการผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียน 
 

  5.2.3.1 การกำหนดเปRาหมายของการผลิตไฟฟRาจากพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศ 

  การกำหนดเปcาหมายของการผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศเปÑนการกำหนด

เปcาหมายเปÑนร(อยละหรือสัดส+วนการใช(พลังงานหมุนเวียนของประเทศเพื่อผลิตไฟฟcา โดยอาจจะกำหนดเอาไว(ใน

กฎหมายเฉพาะด(านพลังงานหมุนเวียน หรือแผนด(านพลังงานของประเทศ74 เพื่อให(ผู(ประกอบธุรกิจตลอดจน

ประชาชนทั่วไปทราบถึงทิศทางหรือแนวทางของรัฐในการส+งเสริมพลังงานหมุนเวียน ในขณะเดียวกันการกำหนด

เปcาหมายดังกล+าวโดยรัฐ ก็ก+อให(เกิดหน(าท่ีของรัฐในการกำกับดูแลเพ่ือให(เปÑนไปตามเปcาหมายดังกล+าว75  

                    ประเทศเยอรมนีมีการกำหนดเปcาหมายการผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียนเอาไว(ในกฎหมาย

เฉพาะด(านพลังงานหมุนเวียน ได(แก+ พระราชบัญญัติพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy Sources Act 

(Erneuerbare-Energien-Gesetz : EEG) โดยในกฎหมาย กฎหมาย EEG ฉบับที่เพิ่งแก(ไขล+าสุดในปà ค.ศ. 2023 

(หรือ EEG 2023) ได(มีการกำหนดเปcาหมายการผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียนให(ได(ร(อยละ 80 ของปริมาณการ

ใช(ไฟฟcาสุทธิภายในประเทศ ภายในปà ค.ศ. 2030 เพื่อให(บรรลุวัตถุประสงคVของกฎหมายในการปฏิรูประบบการ

จัดหาพลังงานไฟฟcาให(เปÑนระบบที่มีความยั่งยืนและมีความเปÑนกลางทางคารVบอน (Carbon-neutral electricity 

supply)76 ซึ่งใน EEG2023 ได(มีกล+าวไว(อย+างชัดแจ(งว+า หากมีการปลดระวางการใช(เปÑนถ+านหินเพื่อเปÑนเชื้อเพลิง

ในการผลิตไฟฟcาโดยสิ ้นเชิงได(สำเร็จแล(ว เปcาหมายในการมีระบบจัดหาพลังงานไฟฟcาท่ีมีความเปÑนกลาง               

ทางคารVบอนในเยอรมนีก็ย+อมที่จะบรรลุผลได(77 หรือกล+าวอีกนัยหนึ่งก็คือความเปÑนกลางทางคารVบอนในระบบ

จัดหาพลังงานไฟฟcาน้ันมีความข(องโดยตรงกับนโยบายการปลดระวางถ+านหินน่ันเอง78  

 
73 Joel B. Eisen (n 71) 56. 
74 ibid 49. 
75 ibid 48. 
76 EEG 2023 s 1 (2). 
77 ibid. s 1a (1). 
78 Yves Steingrüber, ‘The German Renewable Energy Sources Act 2023 (EEG 2023) has been passed - a new framework for 

renewable energy!’ (2022) <https://cms-lawnow.com/en/ealerts/2022/08/the-german-renewable-energy-sources-act-2023-eeg-

2023-has-been-passed-a-new-framework-for-renewable-energy?format=pdf&v=8> accessed 30 November 2023. 
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  นอกจากการกำหนดเปcาหมายกำลังการผลิตไฟฟcารวมจากพลังงานหมุนเวียนในระดับประเทศ 

เยอรมนียังได(มีการกำหนดเปcาหมายเพิ่มกำลังการผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียนในแต+ละประเภท ทั้งพลังงาน

ลมบนบก (onshore wind) พลังงานลมนอกชายฝòµง (offshore wind) พลังงานแสงอาทิตยV และพลังงานชีวมวล 

ให(ได(ตามที่กฎหมายกำหนด (หน+วยเปÑนเทระวัตตV-ชั่วโมง) โดยกำหนดเปcาหมายในปà ค.ศ.2024, 2026, 2028, 

2030, 2035 และ 2040 

นอกจากนั้นแล(ว เพื่อติดตามว+าเปcาหมายการผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียนให(ได(ร(อยละ 80 

ของปริมาณการใช(ไฟฟcาสุทธิภายในประเทศ ภายในปà ค.ศ. 2030 จะสามารถบรรลุผลได(หรือไม+นั้น EEG ยังได(

กำหนดเปcาหมายระหว+างทาง (interim targets) เอาไว( โดยกำหนดเปcาหมายกำลังการผลิตไฟฟcาจากพลังงาน

หมุนเวียน (หน+วยเปÑนเทระวัตตV-ช่ัวโมง) ต้ังแต+ปà ค.ศ. 2023 ถึง ค.ศ. 2030 ตามมาตรา 4a 

  ทั้งนี้ มีข(อสังเกตว+า กฎหมายเยอรมนีมีการกำหนดกลไกในการติดตามและกำกับดูแลการผลิต

ไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียนให(เปÑนไปตามเปcาหมายที่กำหนดด(วย โดยกฎหมาย EEG 2023 กำหนดให(แต+ละรัฐ

ของเยอรมนีส+งรายงานความคืบหน(าในการเพิ่มกำลังการผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียนภายในรัฐของตนให(แก+

เลขาธิการของคณะกรรมการประสานงาน (Cooperation Committee)79 ภายในเดือนพฤษภาคมของทุกปà         

และเมื่อคณะกรรมการประสานงานได(รับรายงานแล(ว ให(คณะกรรมการฯ ประเมินว+ามีปòญหาหรืออุปสรรคใดๆ 

หรือไม+ในการเพิ ่มสัดส+วนการผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียน และให(คณะกรรมการฯ จัดส+งรายงานให(            

รัฐบาลกลางภายในวันท่ี 31 ตุลาคมของทุกปà  

 เมื ่อร ัฐบาลกลางได(ร ับรายงานจากคณะกรรมการฯ แล(ว ให(ร ัฐบาลกลางจัดทำรายงาน                

เพื ่อเผยแพร+ว+าการเพิ่มกำลังการผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียนของทั้งประเทศกำลังดำเนินไปเพื่อบรรลุ

เปcาหมายเพื่อเพิ่มสัดส+วนการผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียนให(ได(ร(อยละ 80 ของปริมาณการใช(ไฟฟcาสุทธิ

ภายในประเทศภายในปà ค.ศ. 2030 หรือไม+ โดยพิจารณาว+าในปàปฏิทินที่ผ+านมา มีปริมาณกำลังการผลิตไฟฟcาจาก

พลังงานหมุนเวียนของประเทศรวมกันถึงเปcาหมายที่กำหนดไว(ในมาตรา 4a หรือไม+ โดยในการพิจารณาสัดส+วน

การเพ่ิมข้ึนของกำลังการผลิต ให(พิจารณาถึงปòจจัยเก่ียวกับสภาพอากาศในปàท่ีผ+านมา  การพัฒนากำลังการผลิตของ

โรงไฟฟcาให(ทันต+อสถานการณVปòจจุบัน  รายงานของคณะกรรมการประสานงานจัดทำขึ้น และการพยากรณVการ

ขยายกำลังการผลิตไฟฟcาในอนาคต80 

 ในส+วนของแคนาดานั ้น ก็มีการกำหนดเปcาหมายการผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียนใน

ระดับประเทศเช+นเดียวกับเยอรมนี อย+างไรก็ตามเปcาหมายดังกล+าวมิได(มีการกำหนดเอาไว(ในกฎหมาย แต+กำหนด

ไว(ในยุทธศาสตรVด(านความยั่งยืนของสหพันธรัฐ (Federal Sustainable Development Strategy) โดยแคนาดา           

 
79 มาตรา 47 ของกฎหมาย EEG 2023 กำหนดใหpมีการตั้งคณะกรรมการประสานงาน (Cooperation Committee) ระหวdางรัฐตdางๆ กับรัฐบาลกลาง            

เพื่อประสานงานในการกำกับดูแลการเพิ่มสัดสdวนการผลิตไฟฟHาจากพลังงานหมุนเวียนใหpไดpรpอยละ 80 ของปริมาณการใชpไฟฟHาสุทธิภายในประเทศ    

ภายในป¶ ค.ศ. 2030. 
80 EEG 2023, s 98. 
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มีเปcาหมายการผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศให(ได(ร(อยละ 90 ภายในปà ค.ศ. 2030 และให(ได(       

ถึงร(อยละ 100 ในระยะยาว81  

 อย+างไรก็ตาม ในความทางปฏิบัติพบว+า มีบางรัฐของแคนาดาที่มีการกำหนดเปcาหมายของการ

ผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียนเอาไว(ในกฎหมายของรัฐเปÑนการเฉพาะ เช+น รัฐ Alberta มีการออก

พระราชบัญญัติไฟฟcาพลังงานหมุนเวียนขึ้นในปà ค.ศ. 2016 กำหนดเปcาหมายสัดส+วนการผลิตไฟฟcาจากพลังงาน

หมุนเวียนภายในรัฐให(ได(อย+างน(อยร(อยละ 30 ภายในปà ค.ศ. 203082 ซึ่งรัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล(อมของรัฐ           

มีอำนาจในการออกระเบียบเพื่อกำหนดเปcาหมายระหว+างทาง (interim targets) เอาไว(เพื่อให(บรรลุเปcาหมาย

ดังกล+าว รวมถึงมีอำนาจในการติดตามตรวจสอบความก(าวหน(าในการดำเนินการเพ่ือให(บรรลุเปcาหมายด(วย83 

 ในส+วนของประเทศไทยนั้น มีการกำหนดเปcาหมายการใช(พลังงานหมุนเวียนเพื่อผลิตไฟฟcา                      

ในระดับประเทศ อย+างไรก็ตามเปcาหมายดังกล+าวมิได(มีการกำหนดเอาไว(ในกฎหมาย แต+กำหนดเอาไว(ในแผนพัฒนา

พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561 – 2580 (AEDP 2018) โดยกำหนดเอาไว(ว+า เพิ่มสัดส+วนการใช(

พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในรูปของพลังงานไฟฟcา ความร(อน และ เช้ือเพลิงชีวภาพ ต+อการใช(พลังงาน            

ข้ันสุดท(ายท่ีร(อยละ 30 ในปà พ.ศ. 2580   

 ผู(วิจัยเห็นว+า เนื่องจากประเทศไทยยังไม+มีการตามกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับพลังงานหมุนเวียน

ดังเช+นเยอรมนีหรือรัฐ Alberta ของแคนาดา ดังน้ัน การกำหนดเปcาหมายการผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียนจึง

ถูกกำหนดไว(ในรูปแบบของนโยบาย ก็คือ ในแผน AEDP 2018 อย+างไรก็ดี ผู(วิจัยเห็นว+า ถ(ารัฐบาลได(มีการประกาศ

นโยบายการปลดระวางถ+านหินเพื่อใช(เปÑนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟcาเอาไว(อย+างชัดแจ(ง ดังที่วิเคราะหVไปแล(วในข(อ 

5.1 ก็จำเปÑนท่ีจะต(องมีการปรับปรุงแผน AEDP 2018 เสียใหม+ เน่ืองจาก แผน AEDP 2018 มีการจัดทำบนพ้ืนฐาน

ของการคงไว(ซึ่งถ+านหินเพื่อใช(เปÑนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟcา ดังนั้น จึงควรมีการปรับปรุงแผน AEDP 2018 เพื่อให(

สอดคล(องกับกรอบนโยบายการปลดระวางถ+านหินในเรื ่องที ่เกี ่ยวข(องกับเปcาหมายด(านพลังงานหมุนเวียน 

ดังต+อไปน้ี  

1. ควรปรับเพ่ิมเปRาหมายการใช8พลังงานหมุนเวียนเพ่ือใช8ในการผลิตไฟฟRา  

    ตามแผน AEDP 2018 ปòจจุบันกำหนดไว(ว+า ให(มีการเพิ่มสัดส+วนการใช(พลังงานทดแทนและ

พลังงานทางเลือกในรูปของพลังงานไฟฟcา ความร(อน และ เชื ้อเพลิงชีวภาพ ต+อการใช(พลังงานขั้นสุดท(ายท่ี            

ร(อยละ 30 ในปà 2580  อย+างไรก็ตาม เปcาหมายดังกล+าวเปÑนเปcาหมายโดยรวมของการใช(พลังงานทดแทนและ

พลังงานทางเลือก ซึ่งก็คือ พลังงานหมุนเวียนในรูปแบบต+างๆ ทั้งใช(เพื่อผลิตไฟฟcา ความร(อน และเชื้อเพลิงชีวภาพ 

ซึ่งเมื่อพิจารณาเฉพาะของการใช(พลังงานหมุนเวียนเพื่อผลิตไฟฟcาแล(ว คิดเปÑนประมาณร(อยละ 19 ของการใช(

 
81 Environment and Climate Change Canada, ‘Federal Sustainable Development Strategy 2022 to 2026’ (2022) 82. 
82 ibid s 2 (1).  
83 ibid s 2 (3). 



 159 

พลังงานขั้นสุดท(าย ผู(วิจัยเห็นว+า ควรมีการกำหนดเปcาหมายการผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียนแยกออกไปเปÑน

การเฉพาะจากพลังงานความร(อนและเชื้อเพลิงชีวภาพเพื่อให(เกิดความชัดเจนในการส+งเสริมและกำกับดูแลการ

ผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียน โดยจะต(องเพิ่มเปcาหมายการผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียนเพิ่มเติมเพื่อมา

ทดแทนการใช(เช้ือเพลิงถ+านหินในการผลิตไฟฟcา 

2. ควรกำหนดเป Rาหมายระหว Eางทาง ( interim targets) เพ ื ่อ ท่ีจะบรรล ุ เป Rาหมาย

ระดับประเทศในระยะยาว   

    แผน AEDP 2018 ได(มีการกำหนดเปcาหมายกำลังการผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียน 

(หน+วยเปÑนเมกะวัตตV) ในปà 2580 เอาไว( ดังน้ี 

ตารางท่ี 5-4 คEาเปRาหมายตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561 – 258084  

 

 
84 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษéพลังงาน, ‘แผนพัฒนาพลงังานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561 – 2580 (AEDP2018)’ (2563) 22. 
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อย+างไรก็ตาม AEDP2018 มิได(กำหนดเปcาหมายระหว+างทางก+อนถึงปà 2580 ว+า ควรส+งเสริมให(มี

กำลังการผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียนโดยรวมเท+าใดในแต+ละช+วงระยะเวลา ซึ่งทั้งเยอรมนีและแคนาดาต+างก็มี

กำหนดเปcาหมายระหว+างทางเอาไว( ซึ่งผู(วิจัยเห็นว+าสามารถนำแนวทางดังกล+าวมาปรับใช(กับประเทศไทยได(             

โดยในเบื้องต(นอาจจะกำหนดเปÑนเปcาหมายระหว+างทางทุกๆ 2 ปà เช+น กำหนดเปcาหมายกำลังการผลิตไฟฟcาจาก

พลังงานหมุนเวียนในปà 2561-2563 และทุกๆ 2 ปàไปเรื่อย ๆ จนถึงปà 2580 ในลักษณะเช+นเดียวกับกฎหมาย

เยอรมนี  

ทั้งนี้ ในการกำหนดเปcาหมายระหว+างทาง หากรัฐบาลจะพิจารณากำหนดเปcาหมายแยกเปÑนกำลัง

การผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียนด(วยก็ได(การกำหนดเปcาหมายในลักษณะนี้จะช+วยให(รัฐสามารถเข(ามากำกับ

ดูแลเพื่อให(บรรลุเปcาหมายกำลังการผลิตรวมในปà 2580 ได(ดียิ่งขึ้น เพราะจะทำให(เห็นภาพรวมว+า การผลิตไฟฟcา

จากพลังงานหมุนเวียนประเภทใดที่มีศักยภาพที่ควรได(รับการส+งเสริมเปÑนพิเศษ และอาจนำไปสู+การปรับเปลี่ยน

เปcาหมายระหว+างทางเพ่ือให(บรรลุเปcาหมายกำลังการผลิตรวมในปà 2580 
  

3. ควรมีการกำหนดกลไกในการกำกับดูแลเพ่ือให8เป{นไปตามเปRาหมาย  

แผน AEDP2018 ไม+มีการกำหนดกลไกเฉพาะเพื่อกำกับดูแลเพื่อให(เปÑนไปตามเปcาหมายการผลิต

ไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียนเอาไว(โดยเฉพาะ ซึ่งอาจส+งผลให(หน+วยงานของรัฐขาดความจริงจังในการดำเนินการ

ตามที่จำเปÑนเพื่อให(เปÑนไปตามเปcาหมาย ผู(วิจัยจึงเห็นว+า ควรนำมาตรการในการกำกับดูแลให(เปÑนไปตามเปcาหมาย

ดังเช+นที่ปรากฏในตัวอย+างของเยอรมนีและรัฐ Alberta ของแคนาดา มาปรับใช(กับประเทศไทย โดยหากแผน 

AEDP 2018 ได(มีการปรับเพ่ิมเปcาหมายในการผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียนในภาพรวมตามข(อ 1. และเพิ่มเติม

เปcาหมายระหว+างทางตามข(อ 2. แล(ว ก็ควรมีการกำหนดกลไกในการกำกับดูแลเพื่อให(เปÑนไปตามเปcาหมาย           

โดยอาจกำหนดให(สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ซึ่งมีหน(าที่ในการเสนอแนะนโยบายและแผนการ

บริหารและพัฒนาการพลังงานของประเทศ85 และมีอำนาจประสาน ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติตาม

นโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาการพลังงานของประเทศ86 อีกทั้งยังทำหน(าที่เปÑนฝìายเลขานุการของ

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห+งชาติ (กพช.)87 เปÑนผู(จัดทำรายงานการประเมินผลเกี่ยวกับการดำเนินการใน

การผลิตไฟฟcาตามแผน AEDP ว+าเปÑนไปตามเปcาหมายหรือไม+ และอุปสรรคหรือข(อขัดข(องประการใดในการ

ส+งเสริมการผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียน เพื่อเสนอ กพช. พิจารณาต+อไป ซึ่งหาก กพช. เห็นว+ามีความจำเปÑนท่ี

จะต(องมีการปรับเปลี่ยนเปcาหมายการผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียนทั้งเปcาหมายในภาพรวมของประเทศหรือ

เปcาหมายระหว+างทาง เพื่อให(สอดคล(องกับสถานการณVที่เปลี่ยนแปลงไป ก็อาจจะเสนอต+อคณะรัฐมนตรีเพื่อให(มี

การปรับปรุงแผน AEDP ก็ได( หรือหาก กพช. เห็นว+ามีอุปสรรคหรือปòญหาเกี่ยวกับการส+งเสริมการผลิตไฟฟcาจาก

 
85 กฎกระทรวงแบdงสdวนราชการ สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน พ.ศ.2562 ขpอ 2 (1). 
86 เพิ่งอ6าง ขpอ 2 (3). 
87 พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหdงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 5 วรรคสอง. 
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พลังงานหมุนเวียนเกิดขึ ้น และสมควรเสนอคณะรัฐมนตรีเพื ่อพิจารณา ก็สามารถเสนอเรื ่องดังกล+าวให(

คณะรัฐมนตรีพิจารณาส่ังการตามท่ีเห็นสมควรต+อไป88 

5.2.3.2 มาตรการทางภาษีในการสEงเสริมการผลิตไฟฟRาจากพลังงานหมุนเวียน 

จากการศึกษากฎหมายเปรียบเทียบในบทท่ี 4 พบว+า ประเทศแคนาดามีการนำมาตรการทางภาษี

มาใช(เพื่อส+งเสริมการผลิตไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียน โดยอนุญาตให(ผู(ผลิตพลังงานหมุนเวียนที่ใช(ระบบหรือ

อุปกรณVตามประเภทท่ีใช(ผลิตไฟฟcาหรือความร(อนตามท่ีกำหนดไว(ใน Schedule II แนบท(าย Income Tax 

Regulations เช+น ระบบเพื่อแปลงพลังงานลม หรือ อุปกรณVผลิตไฟฟcาจากเซลลVแสงอาทิตยV สามารถหักค+าเสื่อม

ในอัตราเร+ง (Accelerated Capital Allowance Cost) จากอุปกรณVหรือระบบที่ใช(ผลิตพลังงานได( โดยหากเปÑน

การได(มาซึ ่งอุปกรณVหรือระบบตั้งแต+ปà ค.ศ. 2018 และมีการใช(งานอุปกรณVหรือระบบภายในปà ค.ศ.2023             

จะสามารถหักค+าเสื ่อมราคาในปàแรกซึ ่งได(มาเต็ม 100% แต+หากได(มาซึ ่งอุปกรณVหรือระบบภายหลังจาก                  

ปà ค.ศ. 2023 ถึง ค.ศ.2027 จะสามารถหักค+าเสื่อมราคาในปàแรกได(ลดลง ส+วนในปàถัด ๆ ไปจะหักค+าเสื่อมราคาได(

ปàละ 30% การหักค+าเสื่อมราคาในอัตราเร+งในปàต(น ๆ ที่ได(ทรัพยVสินมาจะทำให(ค+าใช(จ+ายของผู(ผลิตพลังงาน              

มีมากข้ึน ซ่ึงสามารถนำไปหักลบกับรายได(ทำให(กำไรสุทธิลดลง ส+งผลให(เสียภาษีเงินได(นิติบุคคลลดลง  

นอกจากการหักค+าเสื่อมราคาในอัตราเร+งแล(ว รัฐบาลแคนาดายังมีแนวคิดในการออกมาตรการ

เครดิตภาษีเพื่อการลงทุน (Investment Tax Credit: ITC) สำหรับการลงทุนในการผลิตไฟฟcาจากพลังงานสะอาด

มาใช(บังคับ ด(วยการกำหนดให(ผู(ที่ลงทุนในกิจการระบบผลิตไฟฟcาจากแหล+งพลังงานที่มิได(ปล+อยก^าซเรือนกระจก 

ได(แก+ พลังงานจากลม แสงอาทิตยV น้ำ คลื่น กระแสน้ำขึ้นน้ำลง หรือระบบกักเก็บพลังงานที่ไม+มีการใช(เชื้อเพลิง

ฟอสซิลในการดำเนินการ มีสิทธิได(รับเครดิตภาษีคืน 15% จากจำนวนเงินภาษีท่ีต(องจ+าย  

 ผู(วิจัยเห็นว+า เนื่องจากในปòจจุบันประเทศไทยมีการนำมาตรการทางภาษีมาใช(กับผู(ผลิตไฟฟcาจาก

พลังงานหมุนเวียนแล(ว โดยเปÑนกลไกตามพระราชบัญญัติส+งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 โดยกิจการผลิตพลังงาน

ไฟฟcาจากพลังงานหมุนเวียนเปÑนกิจการคณะกรรมการส+งเสริมการลงทุนก็ได(มีการกำหนดเอาไว(ให(เปÑนกิจการ

ประเภทสาธารณูปโภคซึ่งสมควรได(รับการส+งเสริมการลงทุน ซึ่งสิทธิประโยชนVที่ผู(ผลิตไฟฟcาจะได(รับก็คือ ยกเว(น

ภาษีเงินได(นิติบุคคลเปÑนระยะเวลา 8 ปà เปÑนสัดส+วนร(อยละ 100 ของเงินลงทุน (ไม+รวมค+าที่ดินและทุนหมุนเวียน 

ยกเว(นอากรขาเข(าสำหรับเครื่องจักรและยกเว(นอากรขาเข(าสำหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจำเปÑนสำหรับส+วนที่ผลิตเพ่ือ

การส+งออกเปÑนระยะเวลา 1 ปà89  

 ผู(ประกอบกิจการผลิตไฟฟcาท่ีประสงคVจะเปÑนผู(ได(รับการส+งเสริม ต(องยื่นคำขอรับการส+งเสริมต+อ

สำนักงานคณะกรรมการส+งเสริมการลงทุน ตามหลักเกณฑV วิธีการและแบบที่เลขาธิการคณะกรรมการส+งเสริมการ

 
88 พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหdงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 6. 
89 บัญชีประเภทกิจการที่ใหpการสdงเสริมการลงทุน แนบทpายประกาศคณะกรรมการสdงเสริมการลงทุนที่ 9 /2565 เรื่อง มาตรการสdงเสริมการลงทุน

อุตสาหกรรมที่มีความสำคัญตdอการพัฒนาประเทศ, หมวด 7 สาธารณูปโภค. 
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ลงทุนกำหนด พร(อมด(วยโครงการลงทุนที่ขอรับการส+งเสริม โดยผู(ได(รับการส+งเสริมต(องเปÑนบริษัท มูลนิธิ หรือ

สหกรณVท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายว+าด(วยการนั้น90 นอกจากนั้นแล(ว ผู(ที่จะขอรับการส+งเสริมจะต(องต(องมีเงินลงทุน

ขั้นต่ำของแต+ละโครงการไม+น(อยกว+า 1 ล(านบาท (โดยไม+รวมค+าที่ดินและทุนหมุนเวียน) และต(องมีอัตราส+วน  

หนี้สินต+อทุนจดทะเบียนไม+เกิน 3 ต+อ 191 ซึ่งผู(วิจัยเห็นว+า ผู(ประกอบกิจการโรงไฟฟcาถ+านหินตามตารางที่ 5-3                

เกือบทั้งหมด (ยกเว(น กฟผ.) ประกอบกิจการในรูปแบบบริษัท และโรงไฟฟcาถ+านหินแต+ละแห+งมีกำลังการผลิต        

เกิน 1 เมกะวัตตVทั้งหมด ดังนั้น หากโรงไฟฟcาถ+านหินดังกล+าวต(องการแปรสภาพโรงงานของตนเองเปÑนโรงไฟฟcา

พลังงานหมุนเวียนโดยคงกำลังการผลิตไว(เท+าเดิม ดังนั้นโดยสภาพแล(ว ก็น+าจะต(องมีเงินลงทุนขั้นต่ำไม+น(อยกว+า           

1 ล(านบาท และสามารถขอรับการส+งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติการส+งเสริมการลงทุนได(อยู +แล(ว             

ดังน้ัน ผู(วิจัยเห็นว+า อาจจะไม+จำเปÑนท่ีจะต(องมีการแก(ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเก่ียวกับภาษีอากรเพ่ืออนุญาตให(มีการใช(

การหักค+าเสื่อมราคาอุปกรณVหรือระบบผลิตพลังงานหมุนเวียนหรือเครดิตภาษีมาใช(สำหรับรองรับการแปรสภาพ

โรงไฟฟcาถ+านหินไปเปÑนโรงไฟฟcาพลังงานหมุนเวียนประเภทอื่นๆ เนื่องจาก มาตรการในการยกเว(นภาษีเงินได(         

นิติบุคคลเปÑนเวลา 8 ปà ก็น+าจะเพียงพอในการทำให(การประกอบกิจการของผู (ผลิตไฟฟcารายใหม+สามารถ              

ดำรงอยู+ได( โดยไม+ต(องรับภาระภาษีในช+วงเร่ิมประกอบกิจการ  

  

 

  

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 
90 พระราชบัญญัติสdงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 มาตรา 17. 
91 ประกาศคณะกรรมการสdงเสริมการลงทุนที่ 8 /2565 เรื่อง นโยบายและหลักเกณฑéการสdงเสริมการลงทุน (ลงวันที่ 8 ธันวาคม 2565). 



บทท่ี 6 

บทสรุปและข/อเสนอแนะ 

 

6.1 บทสรุป 

  ในป$จจุบันทุกภูมิภาคทั ่วโลกกำลังเผชิญหน<ากับป$ญหาการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ               

ไมGวGาจะเปIนอุณหภูมิเฉลี่ยที่สูงขึ้นอยGางตGอเนื่อง ระดับน้ำทะเลที่สูงขึ้น หรือฝนตกชุกมากผิดปกติ และยGอมสGงผล

กระทบตGอการดำรงชีวิตของมนุษยTโดยทั ่วไป ซึ ่งประเทศไทยก็เปIนประเทศหนึ่งท่ีได<รับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเชGนเดียวกัน ด<วยเหตุดังกลGาว จึงทำให<เกิดความรGวมมือระหวGางประเทศเพื่อแก<ไข

ป$ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ได<แกG ความตกลงปารีส (Paris Agreement) ภายใต<กรอบ

อนุสัญญาสหประชาชาติวGาด<วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) โดยความตกลงปารีสได<มีการกำหนด

เปhาหมายระดับโลกรGวมกันในการพยายามควบคุมการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิไมGให<เกิน 1.5 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบ

กับยุคกGอนอุตสาหกรรม เพื่อที่จะบรรลุเปhาหมายดังกลGาว มีความจำเปIนอยGางยิ่งที่ทั่วโลกจะต<องรGวมมือกันในการ

ลดการปลGอยกlาซเรือนกระจกสุทธิให<เหลือศูนยTภายในกลางศตวรรษน้ี ซ่ึงมาตรการหน่ึงท่ีหลาย ๆ ประเทศนำมาใช<        

เพื่อลดการปลGอยกlาซเรือนกระจก ก็คือ การปลดระวางถGานหินเพื่อใช<เปIนเชื ้อเพลิงในการผลิตไฟฟhา (coal   

phase-out) เน ื ่องจาก การเผาไหม<ถ Gานหินเพื ่อใช<เป Iนเช ื ้อเพลิงในการผลิตไฟฟhาจะมีการปลดปลGอย                   

กlาซคารTบอนไดออกไซดTเปIนจำนวนมาก โดยจากการสำรวจข<อมูลทางสถิติในปx 2565 ที่ผGานมา พบวGาประมาณ

ร<อยละ 40 ของปริมาณการปลGอยกlาซคารTบอนไดออกไซดTทั่วโลกมาจากการเผาไหม<เชื้อเพลิงถGานหิน ดังน้ัน         

หากต<องการที่จะลดปริมาณการปลGอยกlาซเรือนกระจกให<ได<อยGางมีนัยสำคัญ ก็ยGอมมีความจำเปIนที่จะต<องยกเลิก

หรือปลดระวางการใช<ถGานหินเพ่ือผลิตไฟฟhา  

  อยGางไรก็ตาม นอกจากการปลดระวางถGานหินเพื่อใช<เปIนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟhาจะมีสGวนชGวย

ในการลดการปลGอยกlาซเรือนกระจกซึ่งมีสGวนในการชGวยบรรเทาผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศแล<ว ยังมีสGวนชGวยในการบรรลุเปhาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (UN SDG Goals) อีกด<วย 

โดยเฉพาะอยGางยิ่งเปhาหมายที่เกี่ยวกับการลดมลพิษและผลกระทบตGอสุขภาพของประชาชนตามเปhาหมายที่ 3 : 

สร<างหลักประกันวGาคนมีชีวิตที ่มีสุขภาพดีและสGงเสริมสวัสดิภาพสำหรับคนทุกวัย, เปhาหมายที ่ 6 : สร<าง

หลักประกันวGาจะมีการจัดให<มีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคนและมีการบริหารจัดการที่ยั ่งยืนสำหรับทุกคน, 

เปhาหมายที่ 11  : ทำให<เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยTมีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต<านทานและยั่งยืน 

เนื่องจาก การดำเนินการของโรงไฟฟhาถGานหินในการใช<ถGานหินเพื่อผลิตไฟฟhา อาจกGอให<มลพิษทางอากาศ มลพิษ

ทางน้ำ ทำให<เกิดอากาศเสียและน้ำเสีย ซึ่งสGงผลกระทบตGอสุขภาพและความเปIนอยูGของประชาชนของประชาชน 

การปลดระวางถGานหินจึงมีสGวนชGวยให<มลพิษทางอากาศและทางน้ำลดลง และทำให<อากาศสะอาดมากขึ้นและมี  

น้ำสะอาดใช<อยGางเพียงพอ นอกจากนั้นแล<ว ยังชGวยให<บรรลุเปhาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด<านพลังงาน ในเปhาหมาย
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ท่ี 7: สร<างหลักประกันให<ทุกคนสามารถเข<าถึงพลังงานสมัยใหมGท่ีย่ังยืนในราคาท่ียGอมเยา เน่ืองจาก การปลดระวาง

ถGานหินและหันไปใช<แหลGงพลังงานสะอาดอยGางอ่ืนเพ่ือผลิตไฟฟhา ยGอมเปIนมิตรตGอส่ิงแวดล<อมมากกวGา และท่ีสำคัญ

การปลดระวางถGานหินยังชGวยให<บรรลุเปhาหมายการพัฒนาที ่ย่ังยืนด<านการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ              

ในเปhาหมายท่ี 13 : ปฏิบัติการอยGางเรGงดGวนเพ่ือตGอสู<การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

 ในการกำหนดมาตรการตGาง ๆ ของรัฐเกี่ยวกับการปลดระวางถGานหิน รัฐสามารถเลือกที่จะ

กำหนดมาตรการตGางๆ ที่จำเปIนเพื่อให<บรรลุเปhาหมายในการปลดระวางการใช<ถGานหินเปIนเชื้อเพลิงในการผลิต

ไฟฟhาในสองสGวน ได<แกG 

ส5วนแรก เปIนมาตรการในการเรGงให<มีการปลดระวางถGานหิน ซึ่งอาจจะเปIนมาตรการในทาง

การเงินและภาษี ได<แกG การจGายเงินชดเชยแกGบริษัทพลังงานเพื่อให<ปลดระวางถGานหินกGอนกำหนด และภาษี

คารTบอน หรือมาตรการอื่นซึ่งมิใชGมาตรการทางการเงินและภาษี ได<แกG การกำหนดเปhาหมายหรือนโยบายที่ชัดเจน

เพ่ือยกเลิกการใช<ถGานหิน และการกำหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษทางอากาศท่ีสูงเพ่ือให<เปล่ียนไปใช<เทคโนโลยี        

สะอาดอ่ืนแทนการใช<ถGานหิน    

     ส5วนที่สอง เปIนมาตรการในการรองรับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปลดระวางถGานหิน เพื่อให<เกิด

ความมั่นคงทางพลังงาน เนื่องจาก หากจะมีการเลิกใช<ถGานหินในการผลิตไฟฟhา ก็จำเปIนต<องหาแหลGงพลังงาน

ประเภทอ่ืนๆ มาทดแทน นอกจากน้ันแล<วยังต<องคำนึงถึงความเปIนธรรมแกGผู<ท่ีอาจจะได<รับผลกระทบจากการปลด

ระวางถGานหินอีกด<วย เน่ืองจากการปลดระวางถGานหินยGอมสGงผลกระทบตGอแรงงานและการจ<างงานท่ีเกี่ยวเน่ืองกับ

โรงไฟฟhาถGานหิน ดังนั้น ในการกำหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อรองรับการปลดระวางถGานหินจึงต<องคำนึงถึงการ

เปลี่ยนผGานที่เปIนธรรม (just transition) ตGอผู<ที ่อาจได<รับผลกระทบจากนโยบายปลดระวางถGานหินอีกด<วย          

โดยมาตรการรองรับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปลดระวางถGานหินที่สำคัญ ได<แกG มาตรการในการสGงเสริมการ       

นำพลังงานหมุนเวียนเพื่อแทนที่การใช<ถGานหินเปIนเชื้อเพลิง เชGน การกำหนดเปhาหมายเปIนร<อยละหรือสัดสGวนการ

ใช<พลังงานหมุนเวียนของประเทศเพื่อผลิตไฟฟhา (renewable energy target) เพื่อให<ผู<ประกอบธุรกิจทราบถึง

ทิศทางหรือแนวทางของรัฐในการสGงเสริมพลังงานหมุนเวียน หรือมาตรการสนับสนุนทางการเงิน (financial 

incentive) ในรูปแบบตGางๆ เชGน มาตรการรับซื้อไฟฟhาระยะยาว (feed-in tariff) หรือ การกำหนดโควตาปริมาณ

ผลิตพลังงานหมุนเวียน (renewable energy portfolio standard) และ มาตรการในการสนับสนุนการเปลี่ยน

ผGานที่เปIนธรรมของผู<ที่ได<รับผลกระทบจากนโยบายปลดระวางถGานหิน โดยรัฐบาลพึงกำหนดมาตรการในการ

ชGวยเหลือเยียวยาลูกจ<างที่ได<รับผลกระทบจากการถูกเลิกจ<างจากนโยบายปลดระวางถGานหิน รวมถึงชGวยเหลือ        

ในการจัดหางานให<ใหมGท่ีมีคุณคGา (decent work) ตGอการพัฒนาเศรษฐกิจและย่ังยืนตGอส่ิงแวดล<อม  

จากการศึกษานโยบายที่เกี่ยวข<องกับการปลดระวางถGานหินในประเทศไทยในบทที่ 3 พบวGา 

ประเทศไทยยังไมGมีการกำหนดให<มีการปลดระวางถGานหินเพื่อใช<เปIนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟhาเอาไว<อยGางชัดแจ<ง 

โดยนโยบายตGางๆ ของประเทศไทย เชGน ยุทธศาสตรTชาติ แผนการสGงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล<อมแหGงชาติ
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พ.ศ. 2560 – 2579 หรือแผนแมGบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 จะกำหนดไว<

เพียงวGาให<ลดสัดสGวนการผลิตไฟฟhาจากเชื้อเพลิงฟอสซิล และเพิ่มสัดสGวนการผลิตไฟฟhาจากพลังงานหมุนเวียนเพ่ือ

มาทดแทน แตGก็มิได<กลGาวถึงการปลดระวางถGานหินเอาไว<อยGางชัดแจ<งแตGอยGางใด ในทางตรงกันข<าม แผนพัฒนา

กำลังการผลิตไฟฟhาของประเทศไทย พ.ศ. 2561 – 2580 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 เปIนแผนแมGบทของประเทศวGาด<วย

การจัดหาพลังงานไฟฟhาของประเทศไทยในระยะยาวยังคงอนุญาตให<มีการสร<างโรงไฟฟhาถGานหินแหGงใหมGอยูG             

ดังนั้น เราจึงอาจกลGาวได<วGา แนวนโยบายการปลดระวางถGานหินเพื่อใช<เปIนการผลิตไฟฟhายังไมGมีการบังคับใช<ใน

ประเทศไทยอยGางแท<จริง ซึ่งสGงผลให<ประเทศไทยยังมิได<มีการตรากฎหมายเพื่อรองรับการปลดระวางถGานหิน 

โดยเฉพาะอยGางยิ่งในสGวนของมาตรการในการเรGงให<มีการปลดระวางถGานหิน เนื่องจาก ขาดทิศทางที่ชัดเจน

เกี่ยวกับด<านนโยบายของรัฐในเรื่องดังกลGาวในการขับเคลื่อน อยGางไรก็ตาม ในสGวนของมาตรการรองรับผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นจากปลดระวางถGานหิน ได<แกG มาตรการในการสGงเสริมการนำพลังงานหมุนเวียนเพื่อแทนที่การใช<ถGานหิน

เปIนเชื้อเพลิง เชGน การกำหนดเปhาหมายของการผลิตไฟฟhาจากพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศ มาตรการรับซ้ือ

ไฟฟhา feed-in tariff หรือมาตรการในการสนับสนุนการเปล่ียนผGานท่ีเปIนธรรมของผู<ท่ีได<รับผลกระทบจากนโยบาย

ปลดระวางถGานหิน ที่มีมาตรการในการจGายคGาทดแทนกรณีเลิกจ<างตามกฎหมายคุ<มครองแรงงานหรือมาตรการ        

ในการจGายคGาทดแทนกรณีวGางงานตามกฎหมายประกันสังคม เปIนต<น ดังน้ันมาตรการทางกฎหมายของประทศไทย 

ในการเอื้อให<เกิดการปลดระวางถGานหินภายในประเทศจึงยังมีไมGเพียงพอ โดยเฉพาะอยGางยิ่งในสGวนของมาตรการ

เรGงให<มีการปลดระวางถGานหิน ดังนั้น จึงควรที่จะศึกษาและถอดบทเรียนจากกฎหมายเกี่ยวกับการปลดระวางถGาน

หินในตGางประเทศ เพื่อนำมาแนวทางในการปรับปรุงหรือแก<ไขกฎหมายของประเทศไทยเพื่อสนับสนุนให<เกิด       

การปลดระวางถGานหินให<เกิดข้ึนอยGางเปIนรูปธรรมและเพ่ือบรรลุเปhาหมายในการพัฒนาท่ีย่ังยืน  

  เมื่อได<ทำการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายและนโยบายของตGางประเทศเพื่อรองรับ

การปลดระวางถGานหิน ซึ่งได<แกG กฎหมายเยอรมนีและกฎหมายแคนาดา ในบทที่ 4 โดยเหตุผลที่เลือกศึกษา

กฎหมายของประเทศดังกลGาว ก็เนื ่องมาจาก ทั ้งสองประเทศมีการออกกฎหมายเฉพาะเพื ่อเอื ้อให<เกิดการ            

ปลดระวางถGานหิน อยGางไรก็ตามทั้งสองประเทศมีมาตรการหลัก ๆ ที่เลือกใช<เพื่อเรGงให<มีการปลดระวางถGานหิน

แตกตGางกันออกไป โดยประเทศเยอรมนีเลือกใช<มาตรการทางการเงินโดยทำข<อตกลงในการจGายคGาทดแทนกับ

บริษัทพลังงานเพื่อให<เลิกใช<ถGานหิน ในขณะที่มาตรการหลักที่ใช<ในประเทศแคนาดา คือ มาตรการทางสิ่งแวดล<อม 

โดยกำหนดคGามาตรฐานในการปลดปลGอยกlาซเรือนกระจกไว<สูงซึ่งสGงผลให<โรงไฟฟhาจะต<องเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี

ที่ใช<ในการผลิตไฟฟhาจากการใช<ถGานหินเปIนการใช<พลังงานรูปแบบอ่ืนซึ่งปลGอยคารTบอนน<อยกวGา นอกจากน้ี           

ทั้งสองประเทศยังได<มีการกำหนดมาตรการในการจัดหาพลังงานหมุนเวียนเพื่อมาทดแทนการใช<ถGานหิน ตลอดจน

การกำหนดมาตรการในการเยียวยาผลกระทบที่เกิดขึ ้นแกGแรงงานเพื ่อการเปลี ่ยนผGานที ่เปIนธรรมอีกด<วย                 

ซึ ่งสามารถนำมาตรการดังกลGาวมาศึกษาวิเคราะหTเพื ่อจัดทำข<อเสนอในการแก<ไขกฎหมายเพื ่อนำไปสู Gการ             

ปลดระวางถGานหินในประเทศไทยได< 
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  ประเทศเยอรมนี เปIนประเทศที่ให<ความสำคัญกับป$ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ              

จึงได<มีการตั้งเปhาหมายเพื่อให<เกิดความเปIนกลางทางคารTบอน (Carbon neutrality) ภายในปx ค.ศ. 2045 อีกท้ัง

ยังได<มีการตั้งเปhาหมายการลดกlาซเรือนกระจกให<ได<อยGางน<อยร<อยละ 65 และร<อยละ 88 เมื่อเทียบกับปxฐาน (ค.ศ.

1990) ภายในปx ค.ศ. 2030 และ ค.ศ. 2040 และเพื่อให<บรรลุเปhาหมายในการลดการปลGอยกlาซเรือนกระจกของ

ประเทศ จึงได<มีการตั้งเปhาหมายเพื่อปลดระวางถGานหินอยGางสมบูรณTภายในปx ค.ศ. 2038  ทั้งน้ี รัฐบาลเยอรมนี   

ได<ประกาศใช<กฎหมายสำคัญเพื่อปลดระวางถGานหินสองฉบับในปx ค.ศ. 2020 ฉบับแรก ได<แกG พระราชบัญญัติ  

เพื่อลดและยกเลิกการผลิตไฟฟhาจากถGานหินและแก<ไขเพิ่มเติมกฎหมายอื่นๆ (Act to reduce and end coal-

fired power generation and to amend other laws) (ภาษาเยอรมัน คือ Kohleverstromungsbeendigunggesetz 

- KVBG)  ซึ่งมีความมุGงหมายเพื่อปรับลดการผลิตไฟฟhาจากถGานหินอยGางคGอยเปIนคGอยไป โดยจะต<องให<มีการปลด

ระวางถGานหินอยGางสมบูรณTภายในปx ค.ศ. 2038 อีกทั้งยังกำหนดให<มีการจGายคGาชดเชยให<แกGโรงไฟฟhาถGานหิน

เพื่อให<โรงไฟฟhาถGานหินเลิกประกอบการเร็วขึ้น สGวนฉบับที่สอง ได<แกG พระราชบัญญัติการสนับสนุนเชิงโครงสร<าง

สำหรับภูมิภาคที่ประกอบกิจการถGานหิน (Structural Support for Coal Regions Act) (ภาษาเยอรมัน คือ

Strukturstärkungsgesetz Kohleregionen – KStrStG) ซึ่งให<ความชGวยเหลือทางการเงินแกGภูมิภาคที่ประกอบ

กิจการถGานหินเพื่อให<เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาทางเศรษฐกิจและเกิดการสร<างงานขึ้นใหมGในภูมิภาคที่ได<รับ

ผลกระทบจากการปลดระวางถGานหิน 

  มาตรการในการเร5งให/เกิดการปลดระว5างถ5านหินของเยอรมนี  

                     มีการกำหนดไว<ในกฎหมาย KVBG ซ่ึงประกอบด<วย 

- เปCาหมายการยกเลิกการใช/ถ5านหินเพื่อผลิตไฟฟCา กฎหมายฉบับนี้ก็มิให<มีการยกเลิก

การใช<ถGานหินเพื ่อผลิตไฟฟhาโดยทันทีที ่กฎหมายมีผลใช<บังคับ แตGดำเนินการอยGางคGอยเปIนคGอยไป                 

โดยมีการจำกัดกำลังการผลิตไฟฟhาจากถGานหินที่ของประเทศที่ยังผลิตได<อยูGในปx ค.ศ. 2022, 2030 กGอนที่

จะปลดระวางอยGางสมบูรณTในปx ค.ศ. 2038 แตGรัฐบาลสามารถทบทวนวGาจะสามารถปรับเปล่ียนเปhาหมายการ

ปลดระวางการใช<ถGานหินให<เร็วข้ึนได<หรือไมG  

- มาตรการเร5งให/มีการปลดระวางโรงไฟฟCาถ5านหิน จะมีการนำมาตรการในการจGาย

คGาชดเชยให<แกGโรงไฟฟhาถGานหินมาใช<บังคับ โดยจะแบGงออกเปIนสองกรณี ดังน้ี 

   กรณีแรก โรงไฟฟhาถGานหินที่จะต<องมีการยื่นประมูลเพื่อขอรับคGาชดเชยจากรัฐจากการ

ถูกบังคับให<มีการปลดระวางถGานหิน ซึ่งจะใช<บังคับกับโรงไฟฟhาถGานหินแข็ง (hard coal) และโรงไฟฟhา        

ถGานหินลิกไนตTขนาดเล็ก โดยเจ<าของโรงไฟฟhาดังกลGาวจะต<องยื่นประมูลเสนอปริมาณกำลังการผลิต            

ที่จะลดและจำนวนคGาชดเชยที่ต<องการได<รับ และปริมาณการปลGอยกlาซคารTบอนไดออกไซดTในรอบสามปx

ปฏิทินลGาสุดซึ่งได<รับการทวนสอบแล<ว ทั้งนี้  ในการเรียงอันดับข<อเสนอประมูลเพื่อหาผู<ชนะประมูล            

จะเรียงลำดับจากต<นทุนการลดการปลGอยกlาซคารTบอนไดออกไซดT (CO2 Abatement costs) โดยจะมี
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การประกาศเปôดประมูลเปIนรอบๆ แตGละรอบ จะมีการกำหนดปริมาณกำลังการผลิตรวมที่มีการประมูล             

ในแตGละรอบ (หนGวยเปIนเมกะวัตตT) และคGาชดเชยสูงสุดที่ได<รับจากการประมูลในแตGละรอบ (หนGวยเปIน           

ยูโร/เมกะวัตตT) ซึ่งจำนวนคGาชดเชยสูงสุดที่ได<ในแตGละรอบจะไมGเทGากัน และจะลดลงเรื่อยๆ สำหรับการ

ประมูลในรอบถัดไป เพื่อสร<างแรงจูงใจให<โรงไฟฟhาถGานหินเข<ารGวมประมูลโดยเร็ว โดยระบบการประมูล

ดังกลGาวบริหารจัดการโดย the Federal Network Agency (Bundesnetzagentur : BNetzA)  

โรงไฟฟhาถGานหินที่ชนะการประมูลจะต<องทำข<อตกลงที่จะปลดระวางการใช<ถGานหินแข็ง

เพื่อเปIนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟhาของตนกับ BNetzA เพื่อให<ได<รับคGาชดเชยตามข<อเสนอ โดยจะต<อง         

เลิกใช<หรือปลดระวางการใช<ถGานหินแข็งในการผลิตไฟฟhาภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกำหนด 

กรณีที่สอง การจGายคGาชดเชยโดยตรงให<แกGเจ<าของโรงไฟฟhาถGานหินโดยตรง โดยไมGต<อง         

มีการประมูล จะใช<บังคับกับโรงไฟฟhาถGานหินลิกไนตTขนาดใหญG ตามที่กำหนดไว<ใน Annex 2 ของ

กฎหมาย KVBG จะต<องปลดระวางโรงไฟฟhาของตนภายในระยะเวลาที่กำหนดไว<ในกฎหมาย โดยไมGได<

กำหนดให<โรงไฟฟhาประเภทนี้ต<องประมูลเพื่อรับคGาชดเชย เนื่องจาก ผู<ดำเนินการโรงไฟฟhาถGานหินลิกไนตT

ขนาดใหญGในเยอรมนีมีเพียงสองราย ซ่ึงทำให<การประมูลท่ีแขGงขันกันอยGางแท<จริงไมGสามารถทำได<  

- การห/ามสร/างโรงไฟฟCาถ5านหินแห5งใหม5 กฎหมาย KVBG ของเยอรมนีมีการกำหนดห<าม

ดำเนินการโรงไฟฟhาถGานหินแหGงใหมG หลังวันท่ี 14 สิงหาคม ค.ศ.2020 ซ่ึงเปIนวันท่ีกฎหมายฉบับน้ีใช<บังคับ  

มาตรการในการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนเพ่ือทดแทนการใช/ถ5านหินของเยอรมนี  

เยอรมนีมีการออกกฎหมายเฉพาะด<านพลังงานหมุนเวียน ได<แกG พระราชบัญญัติพลังงาน

หมุนเวียน (Renewable Energy Sources Act (ภาษาเยอรมัน คือ Erneuerbare-Energien-Gesetz : EEG)) ซ่ึง

ถูกตราขึ้นเมื่อปx ค.ศ. 2000 (EEG 2000) และมีการแก<ไขเพิ่มเติมตGอมาอีกหลายครั้ง โดยมีการแก<ไขครั้งลGาสุดในปx 

ค.ศ. 2023 ตามกฎหมาย EEG มีการกำหนดมาตรการสำคัญเก่ียวกับด<านพลังงานหมุนเวียนไว< ดังน้ี 

- กำหนดเปCาหมายการผลิตไฟฟCาจากพลังงานหมุนเวียน  

เยอรมนีได<กำหนดเปhาหมายของการผลิตไฟฟhาจากพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศให<ได<    

ร<อยละ 80 ของปริมาณการใช<ไฟฟhาสุทธิภายในประเทศ ภายในปx ค.ศ. 2030  

  นอกจากการกำหนดเปhาหมายกำลังการผลิตไฟฟhารวมจากพลังงานหมุนเวียนในระดับประเทศ 

เยอรมนียังได<มีการกำหนดเปhาหมายเพิ่มกำลังการผลิตไฟฟhาจากพลังงานหมุนเวียนในแตGละประเภท ให<ได<ตาม           

ที่กฎหมายกำหนด โดยกำหนดเปhาหมายในปx ค.ศ.2024, 2026, 2028, 2030, 2035 และ 2040 และยังได<มีการ

กำหนดเปhาหมายระหวGางทาง (interim targets) เอาไว<ในแตGละปx ตั้งแตGปx ค.ศ. 2023 ถึง ค.ศ. 2030 จะต<องผลิต

ไฟฟhาจากพลังงานหมุนเวียนให<ได<เทGาใด เพ่ือให<บรรลุเปhาหมายระดับประเทศ ในปx ค.ศ. 2030 
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- มาตรการรับซ้ือไฟฟCา Feed-in Tariff  

Feed-in Tariff (FiT) เปIนการรับซื้อไฟฟhาจากผู<ผลิตไฟฟhาจากพลังงานหมุนเวียนที่มีการสGง

ไฟฟhาเข<าสู GระบบโครงขGายไฟฟhา โดยผู<ผลิตไฟฟhาจะมีสิทธิในการได<รับคGาตอบแทนตามสัญญาซื้อขายไฟฟhา          

ระยะยาวจากผู<รับซื้อไฟฟhาตามจำนวนหนGวยไฟฟhาที่ผลิตได< ทั้งนี้ ตาม EEG 2000 ได<กำหนดให<ผู<ผลิตไฟฟhาจาก

พลังงานหมุนเวียนประเภทพลังงานแสงอาทิตยT พลังงานลม พลังงานความร<อนใต<พิภพ พลังงานน้ำ พลังงาน          

ชีวมวล ขยะ และน้ำเสีย มีสิทธิได<รับคGาตอบแทน (compensation) จากการผลิตไฟฟhาตาม FiT เปIนระยะเวลา 

20 ปx  

อยGางไรก็ตาม ตGอมาในปx ค.ศ. 2017 ได<มีการแก<ไขกฎหมาย EEG (EEG 2017) โดยมีการ

เปลี่ยนแปลงมาตรการในการรับซื้อไฟฟhาจากผู<ผลิตไฟฟhาจากพลังงานหมุนเวียนเสียใหมGจากมาตรการ FiT มาเปIน

ระบบการประมูลเพื่อรับซื้อไฟฟhา (auction) ซึ่งเปIนกลไกที่กำหนดราคาซื้อขายไฟฟhาให<เปIนราคาในเชิงตลาด 

(market-oriented price) เนื่องจาก มาตรการ FiT มีการบังคับใช<มาชGวงเวลาหนึ่งแล<ว อีกทั้งกิจการพลังงาน

หมุนเวียนของเยอรมนีก็ได<มีการพัฒนาการมาพอสมควรจนสามารถแขGงขันในตลาดพลังงานได< ด<วยเหตุดังกลGาว 

นับจากวันที่ EEG 2017 ประกาศใช< ผู<ผลิตไฟฟhาจากพลังงานหมุนเวียนจะไมGมีสิทธิได<รับคGาตอบแทนจากการผลิต

ไฟฟhาจาก FiT แตGจะต<องเข<ารGวมกระบวนการในการประมูลเพื่อรับซื้อไฟฟhา ซึ่ง BNetzA ที่เปIนองคTกรผู<กำกับดูแล

กิจการไฟฟhาของเยอรมนีเปIนผู<จัดการประมูล เฉพาะผู<ชนะการประมูลเทGานั้นที่มีสิทธิได<รับคGาตอบแทนจากการ       

ซื้อไฟฟhา อยGางไรก็ตาม EEG 2017 ยังมีข<อยกเว<นให<ผู<ผลิตไฟฟhาจากพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กที่มีกำลังการผลิต

ต่ำกวGา 750 กิโลวัตตT ยังคงมีสิทธิได<รับคGาตอบแทนจากมาตรการ FiT ตGอไป เน่ืองจาก อาจจะยังไมGสามารถแขGงขัน

กับผู<ผลิตไฟฟhาพลังงานหมุนเวียนรายใหญGในตลาดได< ทำให<ในป$จจุบัน FiT จะใช<กับผู<ผลิตไฟฟhาจากพลังงาน

หมุนเวียนท่ีมีกำลังการผลิตต่ำกวGา 750 กิโลวัตตTเทGาน้ัน 
 

มาตรการในการสนับสนุนการเปล่ียนผ3านท่ีเป5นธรรมของเยอรมนี   

                    กฎหมาย KVBG ได<กำหนดมาตรการเกี่ยวกับการชGวยเหลือแรงงานที่ถูกเลิกจ<างอันเนื่องมาจาก

นโยบายปลดระวางถGานหินของรัฐบาลด<วย โดยกำหนดลูกจ<างที่ทำงานในโรงไฟฟhาถGานหินทั้งโรงไฟฟhาถGานหิน

ลิกไนตTและโรงไฟฟhาถGานหินแข็ง และลูกจ<างที่ทำงานในเหมืองถGานหินซึ่งถูกเลิกจ<างเนื่องจากนโยบายปลดระวาง

ถGานหินภายในวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ.2043 มีสิทธิในการได<รับเงินคGาครองชีพจากงบประมาณของรัฐบาลกลาง 

สูงสุดไมGเกิน 5 ปxนับแตGวันถัดจากวันที่ถูกเลิกจ<างหรือจนกวGาจะมีสิทธิได<รับเงินบำนาญในกรณีเกษียณอายุตาม

บทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับประกันบำนาญภาคบังคับ (statutory pension insurance) โดยให<นายจ<างของ

ลูกจ<างท่ีถูกเลิกจ<างเปIนผู<ประสานงานในการจัดให<ลูกจ<างของตนได<รับเงินคGาครองชีพดังกลGาว และเม่ือถึงระยะเวลา

ที่ลูกจ<างมีสิทธิได<รับเงินบำนาญในกรณีเกษียณอายุ (ทั้งกรณีเกษียณอายุปกติและเกษียณอายุกGอนกำหนด) ลูกจ<าง

ก็ยGอมมีสิทธิได<รับเงินบำนาญจากกองทุนประกันบำนาญตามประมวลกฎหมายประกันสังคมแทน โดยจะไมGได<รับ

เงินคGาครองชีพตามกฎหมาย KVBG อีกตGอไป 
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นอกจากนั ้นแล<ว ตามกฎหมาย KStrStG ยังได<มีการบัญญัติถึงมาตรการทางกฎหมายเพ่ือ

สนับสนุนการเปลี่ยนผGานที่เปIนธรรมของผู<ที่ได<รับผลกระทบจากนโยบายปลดระวางถGานหิน โดยรัฐบาลกลางของ

เยอรมนีจะจัดสรรงบประมาณให<แตGละรัฐที่มีการประกอบกิจการถGานหิน เพื่อประโยชนTในการสนับสนุนให<มีการ

เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร<างในภูมิภาค  และประกันการจ<างงานของแรงงานที่ได<รับผลกระทบจากการยกเลิกการทำ

เหมืองถGานหินและการผลิตไฟฟhาจากถGานหิน ด<วยการลงทุนในการพัฒนาโครงสร<างพื ้นฐานทางเศรษฐกิจ 

(economic infrastructure) ในเรื่องตGางๆ เชGน โครงสร<างพื้นฐานเกี่ยวกับธุรกิจ การขนสGง ระบบสวัสดิการสังคม 

โครงสร<างพ้ืนฐานด<านการทGองเท่ียว เปIนต<น  

                    เมื่อรัฐบาลของแตGละรัฐได<รับจัดสรรงบประมาณตามสัดสGวนดังกลGาวแล<ว แตGละรัฐก็จะมีการ

จัดสรรเงินเพื่อพัฒนาโครงสร<างพื้นฐานทางเศรษฐกิจภายในรัฐของตน โดยรัฐบาลของท<องถิ่นในพื้นที่ที่เปIนที่ต้ัง

ของโรงไฟฟhาถGานหินสามารถเสนอโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาลของรัฐเพื่อพัฒนาโครงสร<างพื้นฐาน

ทางเศรษฐกิจภายในท<องถิ ่นของตนเองได< ซึ ่งรัฐบาลของรัฐจะต<องพิจารณาวGาโครงการที่ท<องถิ ่นขอรับการ

สนับสนุนนั้น จะมีผลตGอการดำรงไว<ซึ่งการจ<างงานและการฝüกอบรมภายในท<องที่นั้นๆ หรือไมG หรือกระจายโอกาส

ทางเศรษฐกิจและพัฒนาความนGาดึงดูดของพ้ืนท่ีเพ่ือให<เอ้ือตGอการลงทุนประกอบธุรกิจหรือไมG   

  ประเทศแคนาดา มีการกำหนดนโยบายการปลดระวางถGานหินอยGางสมบูรณTภายในปx              

ค.ศ. 2030 เพื่อให<บรรลุเปhาหมายการลดกlาซเรือนกระจกสุทธิเปIนศูนยT ตามที่กำหนดเอาไว<ใน 2030 Emission 

Reduction Plan ซึ ่งเปIนแผนการลดการปลGอยกlาซเรือนกระจกของแคนาดาฉบับป$จจุบัน อยGางไรก็ตาม                 

การดำเนินการตามนโยบายการปลดระวางถGานหิน แม<จะมีสGวนชGวยในการลดการปลGอยกlาซเรือนกระจกได<อยGางมี

นัยสำคัญ แตGก็ยGอมสGงผลกระทบตGอแรงงานที่ทำงานในโรงไฟฟhาถGานหินที่อาจจะต<องถูกเลิกจ<างเนื่องจากนโยบาย

ดังกลGาว ซึ่งใน 2030 Emission Reduction Plan ก็ได<มีการกลGาวถึงประเด็นดังกลGาวเอาไว<ด<วย โดยกำหนด          

ให<รัฐบาลจะต<องคำนึงถึงการเปลี่ยนผGานอยGางเปIนธรรมของแรงงานที่ได<รับผลกระทบจากนโยบายปลดระวาง        

ถGานหินด<วยการให<การสนับสนุนทางการเงินเพื่อพัฒนาทักษะของแรงงานในโรงไฟฟhาถGานหินให<สามารถเปลี่ยนมา

ทำงานในอุตสาหกรรมพลังงานสะอาดได< 

มาตรการในการเร5งให/เกิดการปลดระว5างถ5านหินของแคนาดา 

                    - เปCาหมายในการยกเลิกการใช/ถ5านหินเพ่ือผลิตไฟฟCา 

เชGนเดียวกับประเทศเยอรมนี แคนาดามีการกำหนดเปhาหมายในการปลดระวางถGานหินเพ่ือใช<เปIน

เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟhา โดยถูกกำหนดเอาไว<ในแผนการลดการปลGอยกlาซเรือนกระจกของประเทศฉบับป$จจุบัน 

ได<แกG 2030 Emission Reduction Plan ซึ่งตั้งเปhาหมายการปลดระวางการผลิตไฟฟhาจากถGานหินของประเทศ

อยGางสมบูรณTภายในปx ค.ศ.2030  
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-  มาตรการเร5งให/เกิดการปลดระวางถ5านหิน 

 แคนาดาม ิได < ใช <ว ิธ ีการจ Gายเง ินชดเชยแก Gบร ิษ ัทพล ังงานเพ ื ่อให <ปลดระวางถ Gานหิน                   

กGอนกำหนดเชGนเยอรมนี แตGเลือกใช<วิธีการกำหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษที่สูงเพื่อให<เปลี่ยนไปใช<เทคโนโลยี

สะอาดอื่นในการผลิตไฟฟhาแทนการใช<ถGานหิน โดยในกฎหมายคุ<มครองสิ่งแวดล<อมของแคนาดามีการกำหนดให<

รัฐมนตรีกระทรวงสิ ่งแวดล<อมมีอำนาจในการออกระเบียบในการกำหนดมาตรฐานการปลGอยสารมลพิษ                    

สู Gสิ ่งแวดล<อมจากการดำเนินกิจการใดๆ เพื ่อประโยชนTในการคุ <มครองสิ ่งแวดล<อมและสุขภาพของมนุษยT                  

ซึ ่งป$จจุบันรัฐมนตรีวGาการกระทรวงสิ ่งแวดล<อมของแคนาดาได<มีการออกระเบียบวGาด<วยการลดการปลGอย                

กlาซคารTบอนไดออกไซดTจากการผลิตไฟฟhาด<วยถGานหิน ระเบียบนี้มีสาระสำคัญ คือ กำหนดให<โรงไฟฟhาถGานหินที่มี

อยูGในป$จจุบันจะถูกจำกัดการปลGอยกlาซคารTบอนไดออกไซดTให<ไมGเกิน 420 ตันคารTบอนไดออกไซดT/กิกะวัตตT-ช่ัวโมง 

ตGอปxปฏิทิน การออกระเบียบดังกลGาวมีความมุGงหมายเพื่อให<ผู <ประกอบกิจการโรงไฟฟhาถGานหินเปลี่ยนไปใช<   

เชื้อเพลิงประเภทอื่นๆ ที่ปลGอยกlาซคารTบอนไดออกไซดTน<อยหรือไมGมีการปลGอยกlาซคารTบอนไดออกไซดT เชGน          

กlาซธรรมชาติคุณภาพสูง พลังงานหมุนเวียน หรือพลังงานฟอสซิลที่มีการติดตั้งระบบการดักจับและกักเก็บ

คารTบอน  

นอกจากนั้นแล<ว แคนาดายังมีการนำมาตรการภาษีคารTบอน (Carbon tax) มาใช< โดยตาม 

Greenhouse Gas Pollution Pricing Act มีการกำหนดให<มีการเก็บภาษีจากผู<ที่ได<รับใบอนุญาตเปIนผู<จำหนGาย

เชื้อเพลิงหรือผู<ผลิตเชื้อเพลิงซึ่งมิได<เปIนผู<ที่ได<รับใบอนุญาตเปIนผู<จำหนGายเชื้อเพลิง ซึ่งก็มีการกำหนดอัตราภาษี

เฉพาะสำหรับเชื้อเพลิงประเภทถGานหินด<วย โดยแยกเปIนอัตราสำหรับถGานหินที่ให<คGาความร<อนสูง และอัตรา

สำหรับถGานหินที่ให<คGาความร<อนต่ำ มาตรการนี้มีลักษณะเปIนมาตรการทางเศรษฐศาสตรTอยGางหนึ่งที่สGงผลให<การ

ปลGอยกlาซคารTบอนไดออกไซดTจากการเผาไหม<ถGานหินมีต<นทุนที่ต<องจGาย และเมื่อต<นทุนสูงขึ้นก็อาจจะนำไปสูGการ

ลดใช<ถGานหินหรือกระท่ังปลดระวางการใช<ถGานหินเพ่ือผลิตไฟฟhา 

มาตรการในการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนเพ่ือทดแทนการใช/ถ5านหินของแคนาดา   

- การกำหนดเปCาหมายของการผลิตไฟฟCาจากพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศ 

แคนาดามีการกำหนดเปhาหมายการผลิตไฟฟhาจากพลังงานหมุนเวียนในระดับประเทศ

เชGนเดียวกับเยอรมนี โดยกำหนดไว<ในยุทธศาสตรTด<านความยั ่งยืนของสหพันธรัฐ (Federal Sustainable 

Development Strategy) ภายใต<พระราชบัญญัติการพัฒนาที่ยั ่งยืนของสหพันธรัฐ (Federal Sustainable 

Development Act)  โดยแคนาดามีเปhาหมายการผลิตไฟฟhาจากพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศให<ได<ร<อยละ 

90 ภายในปx ค.ศ. 2030 และให<ได<ถึงร<อยละ 100 ในระยะยาว 

-  มาตรการทางภาษีในการส5งเสริมการผลิตไฟฟCาจากพลังงานหมุนเวียน 

   แคนาดามีการนำมาตรการทางภาษีมาใช<เพื่อสGงเสริมการผลิตไฟฟhาจากพลังงานหมุนเวียน         

โดยอนุญาตให<ผู<ผลิตพลังงานหมุนเวียนที่ใช<ระบบหรืออุปกรณTตามประเภทท่ีใช<ผลิตไฟฟhาหรือความร<อนตามท่ี
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กำหนดไว<ใน Schedule II แนบท<าย Income Tax Regulations สามารถหักคGาเสื่อมในอัตราเรGง (Accelerated 

Capital Allowance Cost) จากอุปกรณTหรือระบบที่ใช<ผลิตพลังงานได< 30-100% การหักคGาเสื่อมราคาในอัตรา

เรGงในปxต<น ๆ ที่ได<ทรัพยTสินมาจะทำให<คGาใช<จGายของผู<ผลิตพลังงานมีมากขึ้นซึ่งสามารถนำไปหักลบกับรายได<ทำให<

กำไรสุทธิลดลง สGงผลให<เสียภาษีเงินได<นิติบุคคลลดลง  

- มาตรการทางการเงินในการส5งเสริมการผลิตไฟฟCาจากพลังงานหมุนเวียน 

                         มาตรการทางการเงินที ่สำคัญของแคนาดาที ่ใช<เพื ่อสGงเสริมการผลิตไฟฟhาจากพลังงาน

หมุนเวียนในป$จจุบันตามที่ระบุไว<ใน 2030 Emission Reduction Plan ได<แกG มาตรการให<เงินสนับสนุน               

แกGผู <พัฒนาโครงการพลังงานสะอาด ผGานโครงการ Smart Renewables and Electrification Pathways 

Program (SREP) ซึ่งรัฐบาลแคนาดาเปIนผู<ริเริ่มขึ้นเมื่อปx ค.ศ.2021 ภายใต<เงินงบประมาณที่จัดสรรไว<จำนวน        

4.5 พันล<านดอลลารTแคนาดา โดยในกรณีของการพัฒนาโครงการผลิตไฟฟhาจากพลังงานหมุนเวียนที่ผู <พัฒนา

โครงการดำเนินการเองจะได<รับเงินทุนสนับสนุน 10% ของต<นทุนโครงการ แตGถ<าหากเปIนโครงการที่ชนพื้นเมือง

เข<ามามีสGวนเปIนเจ<าของ (Indigenous-Owned Projects) ตั้งแตG 25% ขึ้นไปในสGวนของผู<ถือหุ<น (equity) ก็จะ

ได<รับเงินสนับสนุนมากยิ่งขึ้น โดยหากมีสัดสGวนการเปIนเจ<าของโดยชนพื้นเมืองในองคTกรเจ<าของโครงการ 25 - 

49.9% จะได<รับเงินทุนสนับสนุน 50% ของต<นทุนโครงการ แตGถ<ามีสัดสGวนการเปIนเจ<าของโดยชนพื้นเมืองใน

องคTกรเจ<าของโครงการตั้งแตG 50% ขึ้นไป จะได<รับการสนับสนุน 75% ของต<นทุนโครงการ แตGวงเงินสูงสุดที่จะ

ได<รับในทุกกรณีจะไมGเกิน 50 ล<านดอลลารTแคนาดา 

  นอกจากนั้นแล<ว ในทางปฏิบัติยังมีบางรัฐที่มีการออกกฎหมายเพื่อนำมาตรการ feed-in tariff 

มาใช<เพื่อสGงเสริมการผลิตไฟฟhาจากพลังงานหมุนเวียนเชGนเดียวกับเยอรมนี เชGน Electricity Act 1998 ของรัฐ 

Ontario ซ่ึงแก<ไขเพ่ิมเติมในปx ค.ศ.2009 ให<รัฐมนตรีกระทรวงพลังงานอาจมอบหมายให<การไฟฟhาแหGงรัฐ Ontario 

(Ontario Power Authority (OPA)) พัฒนาโครงการ feed-in tariff เพื่อรับซื้อไฟฟhาจากพลังงานหมุนเวียนตาม

เง่ือนไขและระยะเวลาท่ีรัฐมนตรีกระทรวงพลังงานประกาศกำหนด 

มาตรการในการสนับสนุนการเปล่ียนผ5านท่ีเป̂นธรรมของแคนาดา  

แคนาดามีการสนับสนุนการเปลี่ยนผGานที่เปIนธรรมสำหรับแรงงานหรือชุมชนที่ได<รับผลกระทบ

จากการปลดระวางถGานหินในรูปแบบของมาตรการทางการบริหาร เชGน รัฐ Alberta ซึ่งกำหนดเปhาหมายปลด

ระวางถGานหินโดยสิ ้นเชิงภายในปx ค.ศ. 2030 ได<กำหนดสองมาตรการสำคัญเพื ่อสนับสนุนการเปลี ่ยนผGาน           

อยGางเปIนธรรมแกGแรงงานที่ได<รับผลกระทบจากการปลดระวางถGานหิน ได<แกG  The Coal Workforce Transition 

Program เปIนมาตรการในการให<ความชGวยเหลือทางการเงินแกGแรงงานที่ได<รับผลกระทบจากนโยบายปลดระวาง

ถGานหินในกรณี The Bridge to Re-employment ท่ีให<ความชGวยเหลือด<านการเงินแกGลูกจ<างในระหวGาง                

หางานใหมG โดยลูกจ<างจะมีสิทธิได<รับเงินชGวยเหลือเปIนรายสัปดาหTเพิ่มเติมจากผลประโยชนTที่ได<รับจากประกันการ

จ<างงาน (employment insurance) สูงสุด 75% ของรายได<ลGาสุดที่ได<รับกGอนออกจากงาน เปIนเวลาไมGเกิน                   
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45 สัปดาหT หรือจนกวGาหางานใหมGได< หรือกรณีของ The Bridge to Retirement ให<ความชGวยเหลือทางการเงิน

แกGลูกจ<างซึ่งมีอายุตั้งแตG 53 ปxขึ้นไป สูงสุด 75% ของรายได<ที่ได<รับกGอนออกจากงาน เปIนเวลาไมGเกิน 72 สัปดาหT 

หรือจนกวGาจะครบเวลาท่ีมีสิทธิได<รับเงินบำนาญ 

รัฐ Alberta ยังได<ดำเนินโครงการ The Coal and Electricity Transition Tuition Voucher 

ให<เงินสนับสนุนแกGลูกจ<างสูงสุดไมGเกิน 12,000 ดอลลารTแคนาดา ในการฝüกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะใหมGเก่ียวกับการ

ทำงาน  

นอกจากนั้นแล<ว รัฐบาลของแคนาดายังสGงเสริมการพัฒนาทักษะของแรงงานเพื ่อทำงานท่ี 

เกี ่ยวข<องกับความยั ่งยืน (sustainable job) ตามที ่กำหนดไว<ใน Sustainable Jobs Plan ด<วยการต้ัง                

ศูนยTฝüกอบรมงานที่เกี่ยวข<องกับความยั่งยืน โดยศูนยTดังกลGาวจะทำหน<าที่เปIนศูนยTกลางในการจัดฝüกอบรมเพ่ือ

พัฒนาทักษะที่จำเปIนเพื่อเตรียมความพร<อมในการเข<าสูGตลาดแรงงานที่ให<ความสำคัญกับการสร<างงานสีเขียว 

(green jobs) โดยทำความรGวมมือกับสหภาพแรงงาน องคTกรนายจ<าง และสถาบันฝüกอบรมตGางๆ เพื่อพัฒนา

โครงการฝüกอบรมที่สอดคล<องกับความต<องการของตลาดแรงงาน และวิเคราะหTความต<องการของตลาดแรงงานใน

อนาคต 

ในสGวนของการบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นแกGท<องถิ่นหรือภูมิภาคที่ประกอบกิจการ

โรงไฟฟhาถGานหินที่ได<รับผลกระทบจากนโยบายปดลดระวางถGานหิน มีการจัดตั้งโครงการระดับประเทศเพ่ือ

สนับสนุนทางการเงินเพื่อสGงเสริมการเปลี่ยนผGานที่เปIนธรรมแกGแรงงานและชุมชนที่ได<รับผลกระทบจากการปลด

ระวางถGานหินด<วยกัน 2 โครงการ ได<แกG โครงการ Canada Coal Transition Initiative เพื่อสนับสนุนการพัฒนา

ทักษะและความหลากหลายทางเศรษฐกิจ (economic diversification) ในชุมชนที่ประกอบกิจการถGานหิน                

โดยมีการจัดสรรเงินทุนสำหรับโครงการนี้จำนวน 35 ล<านดอลลารT เปIนเวลา 5 ปx ตั้งแตGปx ค.ศ. 2018 – 2023                 

เพื่อสนับสนุนการเสริมสร<างขีดความสามารถ สนับสนุนการประกอบกิจการ การเติบโตของธุรกิจ start-up และ

การพัฒนาหGวงโซGอุปทาน และโครงการ Canada Coal Transition Initiative - Infrastructure Fund วงเงิน           

150 ล<านดอลลารTแคนาดา พัฒนาขึ้นในปx ค.ศ.2019 โดยกองทุนดังกลGาวมีความมุGงหมายเพื่อจัดสรรเงินทุน

สนับสนุนให<แกGโครงการซึ่งมีวัตถุประสงคTในการลงทุนพัฒนาโครงสร<างพื้นฐานโดยชุมชนในเขตพื้นที่ซึ ่งได<รับ

ผลกระทบจากการปลดระวางถGานหิน  
   

  6.2 ข/อเสนอแนะ 

  จากการศึกษาทั้งหมดของผู<วิจัยในบทที่ 2-4 ผู<วิจัยเห็นวGา มาตรการทางกฎหมายของประทศไทย

ในป$จจุบันยังมีไมGเพียงพอที่จะเอื้อให<เกิดการปลดระวางถGานหินภายในประเทศ ซึ่งผู<วิจัยเห็นวGา ควรมีแนวทาง          

ในการปรับปรุงหรือแก<ไขกฎหมายรวมถึงนโยบายของประเทศไทย เพื่อสนับสนุนให<เกิดการปลดระวางถGานหินให<

เกิดขึ ้นอยGางเปIนรูปธรรม เพื ่อบรรลุเปhาหมายในการพัฒนาที ่ยั ่งยืน ดังที ่ได<วิเคราะหTไปในบทที่ 5 ซึ ่งอาจ               

สรุปได< ดังน้ี 
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  6.2.1 แนวทางในการปรับปรุงแก/ไขนโยบายท่ีเก่ียวข/องกับการปลดระวางถ5านหิน 

                    เนื ่องจาก นโยบายของรัฐในการปลดระวางถGานหินของประเทศไทยยังคงขาดความชัดเจน           

ในขณะที่ทางปฏิบัติกลับมีการอนุญาตให<มีการสร<างโรงไฟฟhาถGานหินตGอไป ซึ่งยGอมทำให<การปลดระวางถGานหิน   

เพื่อใช<เปIนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟhาไมGอาจเกิดขึ้นได<อยGางเปIนรูปธรรม ผู<วิจัยเห็นวGา รัฐบาลควรจะต<องมีการ

กำหนดนโยบายการปลดระวางถGานหินเพื่อใช<เปIนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟhาอยGางชัดเจนในนโยบายระดับประเทศ 

และระบุปxที่จะมีการปลดระวางถGานหินอยGางสมบูรณTไว<ด<วย โดยควรกำหนดไว<ในยุทธศาสตรTชาติ เพื่อให<หนGวยงาน

ตGางๆ โดยเฉพาะอยGางยิ่งหนGวยงานด<านพลังงานไปจัดทำแผนของตนเองเพื่อให<สอดคล<องกับแนวนโยบายดังกลGาว

ในแผนยุทธศาสตรTชาติตGอไป  

                     อยGางไรก็ตาม ในการวางแผนของรัฐบาลเพื่อปลดระวางถGานหินเพื่อใช<เปIนเชื้อเพลิงในการผลิต

ไฟฟhา ก็จะต<องมีการจัดหาแหลGงพลังงานอื่นๆ เพื่อมาทดแทน ควรจะต<องคำนึงถึงมิติด<านความมั่นคงด<านพลังงาน 

(energy security), ความสมดุลของการกระจายแหลGงพลังงาน (energy mixture balance), ต<นทุนคGาไฟฟhา 

(electricity cost) การเปลี่ยนผGานที่เปIนธรรม (just transition) โดยภาคแรงงานและผู<ได<รับผลกระทบจาก

นโยบายปลดระวางถGานหินจะต<องได<รับการชGวยเหลืออยGางเปIนธรรม  

 นอกจากการแก<ไขเพิ่มเติมยุทธศาสตรTชาติแล<ว ยังอาจจำเปIนที่จะต<องแก<ไขเพิ่มเติมแผนปฏิรูป

ประเทศด<านพลังงาน และแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟhาของประเทศไทย (แผน PDP) โดยจะต<องกำหนดไว<ให<ยกเลิก 

การสร<างโรงไฟฟhาถGานหินแหGงใหมG และกำหนดแนวทางในการจัดหาแหลGงพลังงานอื่นๆ เชGน พลังงานหมุนเวียน 

เพ่ือมาทดแทนถGานหินเพ่ือเปIนเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟhา นอกจากน้ี อาจจะต<องพิจารณาแนวทางในการแปรสภาพ

โรงไฟฟhาถGานหินที่กำลังดำเนินการอยูGให<มาใช<เทคโนโลยีการผลิตไฟฟhาจากพลังงานสะอาดรูปแบบอื่นทดแทนการ

ใช<ถGานหิน เชGน ใช<พลังงานชีวมวลแทน เนื ่องจาก การปôดโรงไฟฟhาถGานหินแหGงใดแหGงหนึ ่งไปอยGางถาวร               

อาจจะสGงผลกระทบตGอกำลังการผลิตไฟฟhาภายในภูมิภาคได< การแปรสภาพโรงไฟฟhาถGานหินเพื่อไปใช<พลังงาน

สะอาดรูปแบบอ่ืนแทนจะสGงผลให<เกิดความม่ันคงด<านพลังงานของภูมิภาคและของประเทศในภาพรวมมากกวGา 

  6.2.2 แนวทางในการปรับปรุงแก/ไขกฎหมายเพ่ือรองรับนโยบายการปลดระวางถ5านหิน 

         6.2.2.1 การตรากฎหมายเฉพาะเพ่ือรองรับนโยบายการปลดระวางถ5านหิน 

                  รัฐบาลควรจะต<องมีการตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเพื ่อกำหนดหน<าที ่ให<          

ผู<ประกอบกิจการผลิตไฟฟhาเลิกใช<ถGานหินเปIนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟhา โดยอาจจะใช<ชื่อวGา พระราชบัญญัติ         

การปลดระวางถGานหินเพื่อใช<ผลิตไฟฟhา พ.ศ. …. เนื่องจาก การกำหนดให<เลิกใช<ถGานหินผลิตไฟฟhายGอมเปIนการ

จำกัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของผู<ประกอบธุรกิจผลิตไฟฟhา ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับป$จจุบันก็ได<กำหนดไว<วGา             

การจำกัดเสรีภาพตามในการประกอบอาชีพจะกระทำมิได< เว<นแตGโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหGงกฎหมายท่ี

ตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแขGงขันอยGางเปIนธรรม การปhองกัน หรือขจัดการกีดกัน

หรือการผูกขาด การคุ<มครองผู<บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเทGาที่จำเปIน หรือเพื่อประโยชนT
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สาธารณะอยGางอื่น ซึ่งกรณีของตรากฎหมายเพื่อปลดระวางถGานหินก็อาจจะพิจารณาได<วGาเปIนการตรากฎหมาย

เพื่อประโยชนTสาธารณะเกี่ยวกับการคุ<มครองสิ่งแวดล<อมและสุขภาพของประชาชนเปIนการสGวนรวมได< และยังเปIน

การรับรองสิทธิสิทธิในการดำรงชีวิตในสิ่งแวดล<อมและสภาพแวดล<อมที่เอ้ือตGอสุขภาพตามกฎหมายสุขภาพ

แหGงชาติอีกด<วย โดยในรGางพระราชบัญญัติดังกลGาวควรประกอบด<วยเน้ือหาในสองสGวน ดังตGอไปน้ี  

  ส5วนท่ี 1 : มาตรการเร5งในการปลดระวางถ5านหิน 

  ควรประกอบด/วยสาระสำคัญในเร่ืองดังต5อไปน้ี  

- ปeที่เป^นเปCาหมายในการปลดระวางถ5านหินภายในประเทศอย5างสมบูรณg (ดังที่ได<ระบุไว<ใน

ยุทธศาสตรTชาติ) ทั้งนี้ ควรเสนอให<มีการทบทวนทุกๆ 5 ปx วGาจะมีการกำหนดปxที่มีการปลดระวางถGานหินอยGาง

สมบูรณTให<เร็วขึ้นได<หรือไมG โดยพิจารณาถึงความมั่นคงด<านพลังงานที่จะต<องมีการจัดหาแหลGงพลังงานมาทดแทน

ในการผลิตไฟฟhาได<เพียงพอกับความต<องการของประเทศหรือไมG ทั้งนี้ ในการกำหนดให<มีการทบทวนเปhาหมาย

ดังกลGาวทุก 5 ปx ก็เพ่ือให<สอดคล<องกับแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปxของสGวนราชการท่ีมีการจัดทำข้ึนในป$จจุบันอยูG

แล<วตามหลักการของพระราชกฤษฎีกาวGาด<วยหลักเกณฑTและวิธีการบริหารกิจการบ<านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 

- กำหนดเปCาหมายในการปลดระวางโรงไฟฟCาถ5านหินรายโรงไฟฟCา เนื่องจาก โรงไฟฟhา         

ถGานหินในประเทศไทยมีไมGมากนัก โดยอาจจะกำหนดไว<ในตารางแนบท<ายพระราชบัญญัติ ทั้งนี้ในการกำหนด

ระยะเวลาดังกลGาวจำเปIนอยGางยิ่งที่จะต<องมีการรับฟ$งความคิดเห็นจากผู<ได<รับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟhา

ที่ใช<ถGานหินเปIนเชื้อเพลิงหลัก (โรงไฟฟhาถGานหิน) โดยจะต<องพิจารณาถึงความพร<อมของโรงไฟฟhาถGานหินในการ

ปรับเปลี่ยนไปใช<แหลGงพลังงานประเภทอื่นๆ ในการผลิตไฟฟhาเพื่อทดแทนการใช<ถGานหิน เนื่องจาก โรงไฟฟhา      

ถGานหินในประเทศไทย จะมีทั้งโรงไฟฟhาถGานหินที่ไมGมีเชื้อเพลิงประเภทอื่นๆ เปIนเชื้อเพลิงเสริม และโรงไฟฟhา        

ถGานหินที่มีเชื้อเพลิงอื่นๆ เปIนเช้ือเพลิงเสริม ซึ่งสGวนใหญG ก็คือ เชื้อเพลิงชีวมวล ซึ่งการปลดระวางถGานหินของ

โรงไฟฟhาประเภทแรกอาจจะได<รับผลกระทบมากกวGาโรงไฟฟhาประเภทหลัก เนื่องจาก ต<องมีการปรับเปลี่ยนแปลง

เทคโนโลยีหรือระบบการผลิตไฟฟhาใหมGซึ่งอาจจะต<องใช<เวลาและคGาใช<จGายในการดำเนินการพอสมควร ดังน้ัน           

ในการกำหนดระยะเวลาในปลดระวางถGานหินสำหรับโรงไฟฟhาในกลุGมแรกจึงควรต<องให<เวลาไว<มากกวGาโรงไฟฟhา          

ในกลุ Gมที ่สองที ่อาจจะมีความพร<อมมากกวGาในการปรับเปลี ่ยนเทคโนโลยีหรือระบบในการผลิตไฟฟhาจาก         

เชื้อเพลิงเสริม อีกทั้งยังควรคำนึงถึงระยะเวลาสิ้นสุดของสัญญาซื้อขายไฟฟhาระยะยาวระหวGางผู<ประกอบกิจการ

โรงไฟฟhาถGานหินที่เปIน IPP กับ กฟผ. เพื่อให<เกิดความเปIนธรรมแกGคูGสัญญาที่อาจเสียประโยชนT เนื่องจาก ขาด

รายได<จากการไมGสามารถขายไฟฟhาให<แกG กฟผ. เพราะไมGอาจใช<ถGานหินเปIนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟhาตGอไปได< 

นอกจากนั้นแล<ว ยังต<องคำนึงถึงความมั่นคงด<านพลังงานของแตGละพื้นที่ประกอบด<วย โดยหากในพื้นที่นั ้นๆ             

มีแหลGงพลังงานหมุนเวียนที่มีศักยภาพมากพอมาทดแทนการใช<ถGานหิน เชGน แสงอาทิตยT ลม หรือชีวมวล ก็อาจ 

ทำให<การปลดระวางถGานหินของโรงไฟฟhาถGานหินในพ้ืนท่ีน้ันๆ เกิดข้ึนได<เร็วข้ึนตามไปด<วย 
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- การกำหนดข/อห/ามในการสร/างโรงไฟฟCาถ5านหินแห5งใหม5 เมื่อกฎหมายฉบับนี้ใช<บังคับ 

อยGางไรก็ตาม หากเปIนโรงไฟฟhาถGานหินที่อยูGในระหวGางการดำเนินการกGอสร<าง ก็ให<สามารถดำเนินการ

ตGอไปได< แตGทั้งนี้ อาจกำหนดเงื่อนไขหรือข<อกำหนดในใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟhาเพิ่มเติมให<มี

หน<าท่ีต<องปรับเปล่ียนประเภทของเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟhาภายในระยะเวลาท่ีกำหนด โดยต<องไมGเกินกวGา

เปhาหมายการปลดระวางถGานหินท่ีกฎหมายฉบับน้ีกำหนดไว< 
 

- การช5วยเหลือโรงไฟฟCาถ5านหินท่ีต/องปลดระวางถ5านหินเพ่ือใช/ในการผลิตไฟฟCา 

   ผู<วิจัยเห็นวGา ไมGควรที่จะให<รัฐบาลจGายเงินคGาชดเชยให<เจ<าของโรงไฟฟhาถGานหินโดยตรง

เพื่อให<เลิกใช<ถGานหินในการผลิตไฟฟhา เนื่องจาก อาจจะขัดกับหลัก “ผู<กGอมลพิษเปIนผู<จGาย” (Polluter 

Pays Principle : PPP) โดยหลักการนี้กำหนดให<ผู<ที่กGอมลพิษซึ่งได<สร<างความเสียหายตGอสิ่งแวดล<อมต<อง

รับผิดชอบในความเสียหายเชGนวGานั้น กลGาวคือ ผู<กGอมลพิษควรที่จะต<องเปIนผู<รับผิดชอบในการจัดการ

มลพิษที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมหรือโครงการของบุคคลดังกลGาว เพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดล<อมให<อยูGในสภาพที่

เหมาะสม ดังน้ัน การจGายคGาชดเชยให<แกGโรงไฟฟhาเพ่ือการดังกลGาวเปรียบเสมือนการให<รางวัลกับผู<ประกอบ

กิจการโรงไฟฟhาถGานหินท้ัง ๆ ท่ีเปIนผู<กGอให<เกิดมลพิษ  

   อยGางไรก็ตาม ผู<วิจัยเห็นวGา หากจะมีการให<เงินเพื่อชGวยเหลือโรงไฟฟhาถGานหิน ไมGควรที่

จะให<เพื่อให<มีการปลดระวางถGานหินแตGเพียงอยGางเดียว แตGควรให<เงินชGวยเหลือเพื่อให<โรงไฟฟhาถGานหิน

ดังกลGาวทำการแปรสภาพโรงไฟฟhาของตนเองไปใช<แหลGงพลังงานหมุนเวียนอื่นๆ เชGน พลังงานชีวมวล        

โดยอาจนำมาตรการในการสGงเสริมการผลิตไฟฟhาจากพลังงานหมุนเวียนของแคนาดามาปรับใช<กับ                

ผู<ประกอบกิจการโรงไฟฟhาถGานหินที่ต<องการเปลี่ยนมาใช<เทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนเพื่อผลิตไฟฟhาใน

ประเทศไทยได< ด<วยการให<การสนับสนุนทางการเงินบางสGวนแกGผู<ประกอบกิจการดังกลGาวเพื่อการลงทุน        

ในการผลิตไฟฟhาจากพลังงานหมุนเวียน และหากการลงทุนดังกลGาวมีชุมชนหรือประชาชนในท<องถิ่นมีสGวน

เปIนเจ<าของด<วยตั้งแตG 25% ขึ้นไป ก็อาจจะให<การสนับสนุนเงินลงทุนเพิ่มเติม แตGไมGเกินจำนวนเงินสูงสุดที่

กำหนดไว<ในกฎหมาย ซ่ึงการให<การสนับสนุนในกรณีหลังน้ี จะทำให<การประกอบกิจการของโรงไฟฟhาเปIนท่ี

ยอมรับของประชาชนในชุมชนมากข้ึนเน่ืองจากได<มีสGวนรGวมในการเปIนเจ<าของ  

สำหรับในสGวนของเงินลงทุนในสGวนที่เหลือที่รัฐบาลมิได<ให<การสนับสนุน รัฐบาลสามารถ

ชGวยเหลือผู<ประกอบกิจการโรงไฟฟhาถGานหินได<โดยการสนับสนุนด<านเงินกู<ที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ำกวGาตลาด 

(soft loan) โดยขอความรGวมมือจากสถาบันการเงินของรัฐหรือเอกชนมาเข<ารGวมโครงการสินเชื ่อ           

ดอกเบี้ยต่ำ โดยเปIนสGวนหนึ่งของการดำเนินการด<าน ESG ของสถาบันการเงินนั้นๆ การให<การสนับสนุน

ทางการเงินบางสGวนโดยมิได<ให<การสนับสนุนเต็มจำนวน ประกอบกับมาตรการ soft loan จึงมีสGวนชGวย       

ในการลดภาระทางงบประมาณในการนำมาสนับสนุนในทางหนึ่ง และยังไมGขัดกับหลักผู<กGอมลพิษเปIนผู<จGาย  

อีกด<วย 
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ส5วนท่ี 2 : มาตรการในการสนับสนุนการเปล่ียนผ5านท่ีเป̂นธรรม 

ควรประกอบด/วยสาระสำคัญในเร่ืองดังต5อไปน้ี 

-  มาตรการบรรเทาผลกระทบต5อแรงงานท่ีได/รับผลกระทบจากการปลดระวางถ5านหิน 

o มาตรการในการช5วยเหลือค5าครองชีพระหว5างท่ีว5างงาน 

เนื่องจากลูกจ<างที่ต<องวGางงานเนื่องจากนโยบายการปลดระวางถGานหิน จะมีสิทธิได<รับเงิน

ประโยชนTทดแทนกรณีวGางงานตามกฎหมายประกันสังคมอยูGแล<ว อยGางไรก็ตาม ลูกจ<างจะมีสิทธิในการได<รับ

ประโยชนTทดแทนดังกลGาวก็ตGอเมื ่อได<สGงเงินสมทบเข<ากองทุนประกันสังคมครบตามเวลาขั ้นต่ำที ่กฎหมาย

ประกันสังคมกำหนด (6 เดือน) ดังนั้น ผู<วิจัยเห็นวGา รัฐบาลควรที่จะให<การชGวยเหลือลูกจ<างด<วยการให<เงินคGาครอง

ชีพแกGลูกจ<าง ในกรณีที่เปIนลูกจ<างที่สGงเงินสมทบเข<ากองทุนประกันสังคมไมGถึง 6 เดือน โดยให<ได<รับคGาครองชีพ        

ในอัตราที่เทียบเทGากับอัตราคGาทดแทนกรณีวGางงานตามกฎหมายประกันสังคม (ร<อยละ 50 ของคGาจ<างรายวัน        

คร้ังละไมGเกิน 180 วัน) หรือจนกวGาจะหางานใหมGได< 

o การพัฒนาหรือสร/างทักษะของแรงงานที่ทำงานในโรงไฟฟCาถ5านหินเพื่อเข/าสู5ตลาดงาน

ท่ีเป̂นมิตรต5อส่ิงแวดล/อม (Green job) 

    อาจจะกำหนดไว<ในกฎหมายฉบับนี้ไห<มีการจัดตั้งศูนยTฝüกอบรมฝxมือแรงงานสำหรับลูกจ<าง

ที่ทำงานในโรงไฟฟhาถGานหินที่วGางงานเพื่อสร<างหรือพัฒนาทักษะที่จำเปIนในการเข<าสูGตลาดแรงงานที่เปIนมิตรตGอ

สิ่งแวดล<อม เชGน งานด<านพลังงานหมุนเวียนโดยหากลูกจ<างในโรงไฟฟhาถGานหินที่วGางงานที่ประสงคTจะเข<ารับการ

ฝüกอบรมในศูนยTฝüกอบรมดังกลGาวสามารถย่ืนเร่ืองเพ่ือขอรับการสนับสนุนคGาใช<จGายในการฝüกอบรมได< 

   ทั้งนี้ ผู<วิจัยเห็นวGา ประเทศไทยมีหนGวยงานเฉพาะที่เกี่ยวข<องกับการพัฒนาฝxมือแรงงาน

โดยเฉพาะ ได<แกG กรมพัฒนาฝxมือแรงงาน ดังนั้น จึงอาจกำหนดให<กรมพัฒนาฝxมือแรงงานเปIนผู<ดำเนินการในเรื่อง

นี้ได< โดยเปIนไปตามกฎหมายวGาด<วยการสGงเสริมการพัฒนาฝxมือแรงงาน (ซึ่งได<แกG พระราชบัญญัติสGงเสริมการ

พัฒนาฝxมือแรงงาน พ.ศ. 2545) โดยเปôดโอกาสให<หนGวยงานภาคเอกชนสามารถเข<ามาเปIนผู<พัฒนาหลักสูตร

ฝüกอบรมเพื่อพัฒนาฝxมือแรงงานได< ซึ่งการเปôดโอกาสให<เอกชนเข<ามามีสGวนรGวมเพื่อพัฒนาทักษะที่จำเปIนในการ

ทำงานที่เปIนมิตรตGอสิ่งแวดล<อมหรืองานสีเขียว เชGน การฝüกอบรมพัฒนาทักษะและฝxมือแรงงานด<านระบบไฟฟhา

แบบโครงขGายอัจฉริยะ (smart grid) การออกแบบดูแลบำรุงรักษาพลังงานหมุนเวียน ซึ่งเปIนตำแหนGงงานที่มีความ

ต<องการสูงมากในอนาคต ยGอมเปIนประโยชนTตGอลูกจ<างในการหางานใหมGได<งGายขึ้น เนื่องจาก อาจจะตรงกับความ

ต<องการของตลาดแรงงานมากกวGาหลักสูตรท่ีภาครัฐเปIนผู<พัฒนาเอง นอกจากน้ันแล<ว ยังมีสGวนชGวยให<เกิดการสร<าง

งานท่ีมีคุณคGา (decent work) ท่ีชGวยสGงเสริมการเติบโตของเศรษฐกิจคารTบอนต่ำและการพัฒนาท่ีย่ังยืนอีกด<วย 

 

 



 177 

-  มาตรการบรรเทาผลกระทบแก5ช ุมชนรอบโรงไฟฟCาถ5านหินหากโรงไฟฟCาถ5านหิน             

ต/องปoดตัวลง 

                      กฎหมายฉบับนี้อาจจะกำหนดให<มีการตั้งกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟhาถGานหิน          

ที่ต<องปôดกิจการในแตGละแหGง (ตามที่กำหนดไว<ในบัญชีท<ายพระราชบัญญัตินี้) โดยจัดสรรจากงบประมาณแผGนดิน

มาเข<ากองทุนในแตGละปx โดยกำหนดเวลาในการจัดสรรงบประมาณแผGนดินให<กองทุนอาจจะมีกำหนดชัดเจนวGาจะ

จัดสรรให<ถึงเมื่อใด เชGน อาจจะกำหนดวGาให<มีการจัดสรรงบประมาณให<กองทุนฯ เปIนเวลา 5 ปx ภายหลังจากการ

โรงไฟฟhาถGานหินปôดกิจการ ทั้งนี้ เพื่อให<แนGใจวGาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตGอการปôดโรงไฟฟhาถGานหินได<รับการ       

จัดการแล<ว 

สำหรับวัตถุประสงคTของกองทุนอาจเทียบเคียงกับวัตถุประสงคTของกองทุนพัฒนาไฟฟhาที่จัดต้ัง

ข้ึนตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจพลังงาน พ.ศ.2550 โดยควรเปIนโครงการของชุมชนในด<านการพัฒนาอาชีพ 

ด<านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ด<านการพัฒนาคุณภาพชีวิต และควรกำหนดให<มีคณะกรรมการบริหารกองทุน

พัฒนาชุมชนที่ได<รับผลกระทบจากการปôดกิจการของโรงไฟฟhา ซึ่งประกอบด<วยทั้งผู<แทนภาครัฐ และผู<แทนภาค

ประชาชน โดยคณะกรรมการชุดที่ตั้งขึ้นนี้มีหน<าที่ในการสำรวจความต<องการของประชาชนในชุมชนเกี่ยวกับการ

พัฒนาอาชีพ ด<านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ด<านการพัฒนาคุณภาพชีวิต และเปôดรับข<อเสนอโครงการ                

ท่ีมีวัตถุประสงคTในสามด<านดังกลGาวตGอคณะกรรมการฯ เพ่ือพิจารณาอนุมัติโครงการ 

6.2.2.2 มาตรการเสริมตามกฎหมายอ่ืนเพ่ือเร5งให/มีการปลดระวางถ5านหิน 

หากรัฐบาลเห็นวGามีความเหมาะสม รัฐบาลอาจจะนำมาตรการเหลGานี้มาใช<บังคับในระหวGางท่ีการ

ปลดระวางถGานหินภายในประเทศยังเกิดข้ึนยังไมGสมบูรณT 

- การกำหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษทางอากาศที่สูงเพื่อให/เปลี่ยนไปใช/เทคโนโลยี

สะอาดอื ่นแทนการใช/ถ5านหิน โดยแก<ไขเพิ ่มเติมประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล<อม                

เรื ่อง กำหนดมาตรฐานควบคุมการปลGอยทิ ้งอากาศเสียจากโรงไฟฟhา พ.ศ. 2566 หรือประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม เรื่อง กำหนดคGาปริมาณของสารเจือปนในอากาศที่ระบายออกจากโรงงานผลิต สGง หรือจำหนGาย

พลังงานไฟฟhา (ลงวันที่ 28 กันยายน 2547) เพื่อเพิ่มคGามาตรฐานควบคุมการปลGอยทิ้งอากาศเสียหรือคGาปริมาณ

ของสารเจือปนในอากาศจากโรงไฟฟhาถGานหินให<สูงขึ้น อยGางไรก็ตาม ในการพิจารณาเพื่อแก<ไขเพิ่มเติมมาตรฐาน

ดังกลGาวควรต<องคำนึงถึงหลักวิชาการ กฎเกณฑT และหลักฐานทางวิทยาศาสตรTเปIนพื้นฐาน และจะต<องคำนึงถึง

ความเปIนไปได<ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่เกี ่ยวข<องด<วย เพื่อให<ประกาศดังกลGาวสามารถบังคับ           

ใช<ได<จริงในทางปฏิบัติ 

- การจัดเก็บภาษีคารgบอน ผู<วิจัยเห็นวGา รัฐบาลอาจกำหนดมาตรการภาษีคารTบอนสำหรับ

เชื ้อเพลิงถGานหินได< อยGางไรก็ตามในการกำหนดมาตรการดังกลGาวอาจจะต<องมีการพิจารณาอยGางรอบคอบ               

ถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับราคาคGาไฟฟhาด<วย เนื่องจาก สัดสGวนของเชื้อเพลิงที่ใช<ในการผลิตไฟฟhาสGวนใหญG
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ของประเทศไทยยังมาจากเชื้อเพลิงฟอสซิล ดังนั้น หากมีการจัดเก็บภาษีคารTบอนจากเชื้อเพลิงฟอสซิลก็มีความ

เปIนไปได<ที่ผู<ประกอบกิจการไฟฟhาจากเชื้อเพลิงฟอสซิลจะสGงผGาน ต<นทุนที่สูงขึ้นจากภาษีคารTบอนที่ต<องจGายไปยัง

ผู<ใช<ไฟฟhา และอาจทำให<ต<นทุนของสินค<าและบริการสูงข้ึนตามไปด<วย  
 

  6.2.2.3 มาตรการในการส5งเสริมพลังงานหมุนเวียนเพื่อนำมาใช/ผลิตไฟฟCาเพื่อทดแทน           

การใช/ถ5านหิน 

-  การกำหนดเปCาหมายของการผลิตไฟฟCาจากพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศ 

ควรมีการปรับปรุงแผน AEDP 2018 เพื่อให<สอดคล<องกับกรอบนโยบายการปลดระวางถGานหิน 

ในเร่ืองท่ีเก่ียวข<องกับเปhาหมายด<านพลังงานหมุนเวียน ใน 3 เร่ือง ได<แกG  

1.ปรับเพิ่มเปhาหมายการใช<พลังงานหมุนเวียนเพื่อใช<ในการผลิตไฟฟhาเพื่อมาทดแทนการใช<

เช้ือเพลิงถGานหิน  

2.กำหนดเปhาหมายระหวGางทาง (interim targets) ในการผลิตไฟฟhาจากพลังงานหมุนเวียน (แยก

ตามแหลGงพลังงานหมุนเวียนแตGละประเภท) ทุกๆ 2 ปx เพื ่อที่จะบรรลุเปhาหมายการผลิตไฟฟhาจากพลังงาน

หมุนเวียนระดับประเทศในระยะยาว และ  

 3. กำหนดกลไกในการกำกับดูแลเพื ่อให<เปIนไปตามเปhาหมาย โดยอาจกำหนดให<สำนักงาน

นโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) เปIนผู<จัดทำรายงานการประเมินผลเกี่ยวกับการดำเนินการในการผลิตไฟฟhาตาม

แผน AEDP วGาเปIนไปตามเปhาหมายหรือไมG และอุปสรรคหรือข<อขัดข<องประการใดในการสGงเสริมการผลิตไฟฟhา

จากพลังงานหมุนเวียน เพ่ือเสนอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหGงชาติพิจารณาตGอไป 
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