
บทที่  5 

 

สรุป  อภปิรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 

การศึกษาวิจยัเร่ือง การนาํนโยบายการถ่ายโอนภารกิจขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ในอาํเภอบางสะพานนอ้ย จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ไปปฏิบติั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาผลสําเร็จ

ของการนาํนโยบายการถ่ายโอนภารกิจขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอบางสะพานนอ้ย จงัหวดั

ประจวบคีรีขนัธ์ไปปฏิบติั และ 2) ศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาในการนาํนโยบายการถ่ายโอนภารกิจ

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอบางสะพานนอ้ย จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ไปปฏิบติั ซ่ึงในการวิจยั

คร้ังน้ีไดใ้ช้แนวคิดเก่ียวกบัปัญหาของการนาํนโยบายไปปฏิบติั และประเด็นการถ่ายโอนภารกิจ

ตามมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั กลุ่มตวัอยา่งท่ีนาํมาใชใ้นการวิจยัคือ พนกังาน

และผูบ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอบางสะพานนอ้ย จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จาํนวน 

5 แห่ง และขา้ราชการในสังกดัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถ่ายโอนภารกิจ โดยใชก้ารวิจยัเชิงผสม 

(Mixed Methods Research) โดยนาํการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) มาใชใ้นการวจิยัร่วมกนั  

 

สรุปผลการวจิัย  
 

ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล สรุปผลตามวตัถุประสงคใ์นการศึกษาไดด้งัน้ี 

1. ผลการวเิคราะห์เชิงปริมาณ 

 1.1 ผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 75.00 มีช่วงอายุระหวา่ง 

31-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 51.79 มีการศึกษาอยูใ่นระดบัปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 78.57 มีรายไดต่้อเดือน

ไม่เกิน 10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 57.1 และอยูใ่นสังกดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไชยราช คิดเป็น

ร้อยละ 21.43 โดยมีตาํแหน่งพนกังาน (ขา้ราชการ) คิดเป็นร้อยละ 48.2  

 1.2  ปัจจยัในการปฏิบติังานท่ีมีปัญหาต่อการนาํนโยบายการถ่ายโอนภารกิจ ในภาพรวม

อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีดา้นการควบคุม มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และดา้นความสนบัสนุน

และความผกูพนัขององคก์ารหรือบุคคลสําคญั มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด อยูร่ะดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายขอ้

พบว่า เร่ือง อบต.ไดจ้ดัทาํมาตรฐานในการทาํงานอย่างเป็นระบบ มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด อยู่ในระดบัมาก

ท่ีสุด และเร่ืองท่านเขา้ใจเง่ือนไขท่ีเกิดข้ึนในการถ่ายโอนภารกิจ อยูใ่นระดบัปานกลาง  
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 1.3  ผลสําเร็จของการถ่ายโอนภารกิจ ค่าเฉล่ียอยู่ระดบัปานกลาง โดยด้านส่งเสริม

คุณภาพชีวิต มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด อยู่ในระดับปานกลาง และด้านการบริหารจดัการและการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดโดยอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายขอ้

พบว่า เร่ืองงานสวสัดิการสังคม ไดแ้ก่ งานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพ ผูสู้งอายุ 

การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพคนพิการ และการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูป่้วยเอดส์ มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด อยู่ใน

ระดบัมาก และเร่ืองการจดัการพิพิธภณัฑแ์ละหอจดหมายเหตุ ไดแ้ก่ การบาํรุงรักษาพิพิธภณัฑ์ และ

หอจดหมายเหตุ มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด อยูใ่นระดบัมาก  

2. ผลการวจิยัเชิงคุณภาพ 

 2.1 กลุ่มตัวอย่างท่ี เป็นผู ้ให้ข้อมูลเชิงคุณภาพในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 

ประกอบดว้ย (1) กลุ่มนายก อบต. (2) กลุ่มปลดั อบต. และกลุ่มขา้ราชการในสังกดัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการถ่ายโอนภารกิจ  

 2.2 ปัจจยัในการนาํนโยบายการถ่ายโอนภารกิจไปปฏิบติั  

  2.2.1 กลุ่มนายก อบต. กล่าวโดยสรุปได้ว่า ปัจจัยด้านสมรรถนะของ อบต.

โดยเฉพาะบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถ่ายโอนภารกิจสําคญัท่ีสุด เพราะการทาํงานทุกอย่างคนถือเป็น

หวัใจสาํคญัของการทาํงาน  

  2.2.2 กลุ่มปลดั อบต. กล่าวโดยสรุปไดว้า่ การถ่ายโอนภารกิจของ อบต. จะตอ้ง

ทาํให้ผูป้ฏิบติัของ อบต. เห็นว่าน่ีคือภารกิจท่ีตอ้งทาํเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในพื้นท่ี 

ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวสอดคลอ้งกบัความเห็นกลุ่มนายก อบต.  

  2.2.3 กลุ่มขา้ราชการในสังกดัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถ่ายโอนภารกิจ 

กล่าวโดยสรุปไดว้า่ อบต.ขาดความเป็นมืออาชีพ ดงัเห็นไดจ้ากการทาํงานโดยไม่อา้งกฎกติกาทาํให้เกิด

ปัญหาตามหลังมามากมาย ดังนั้ น อบต. จาํเป็นต้องมีพี่เล้ียงเพื่อสอนงานสอนเทคนิคในทุกเร่ือง 

โดยเฉพาะเร่ืองการบริหารเงินให้สามารถใชจ่้ายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

  สรุปไดว้า่ กลุ่มตวัอย่างเห็นวา่ บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถ่ายโอนภารกิจถือเป็น

ปัจจยัสาํคญัท่ีสุด  

 2.3  ผลสาํเร็จของการถ่ายโอนภารกิจ  

  2.3.1 กลุ่มนายก อบต. กล่าวโดยสรุปไดว้่า การทาํงานดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวิต

นั้น เป็นเร่ืองใกลต้วัและผูใ้หญ่ให้ความสําคญั ดงันั้น ดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวิตจึงเป็นส่ิงท่ี อบต.ทาํได้

อย่างรวดเร็ว ซ่ึงต่างจากงานดา้นศิลปวฒันธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ี อบต. มองว่า

เป็นเร่ืองไกลตวัเกินไป  
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  2.3.2 กลุ่มปลดั อบต. กล่าวโดยสรุปไดว้า่ คุณภาพชีวิตเป็นเร่ืองใกลต้วั และ

มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยูใ่นระดบัสูง รวมถึง อบต. ไดด้าํเนินการมาอยา่งต่อเน่ืองไป จึงทาํ

ให้มีความก้าวหน้ามากกว่าด้านอ่ืน สําหรับงานด้านศิลปวฒันธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน ไม่ใช่ภารกิจโดยตรง จึงไม่ค่อยใหค้วามสาํคญั 

  2.3.3 กลุ่มขา้ราชการในสังกดัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถ่ายโอนภารกิจ 

กล่าวโดยสรุปไดว้า่ ในภาพรวมผลสาํเร็จของการถ่ายโอนภารกิจไม่เกิน 50% และภารกิจท่ี อบต. บ่ายเบ่ียง

รับโอนมาโดยตลอด คือ ภารกิจที่ตอ้งใช้งบประมาณในการซ่อมบาํรุงมาก ๆ เช่น ทางหลวง 

คลองชลประทาน เป็นตน้  

สรุปไดว้า่ ดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวิต เป็นเร่ืองท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทุกระดบัให้ความสนใจจึงทาํให้มี

ความกา้วหนา้มากกวา่ดา้นอ่ืน ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัดา้นศิลปวฒันธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทุกระดบัมองวา่เป็นเร่ืองไกลตวัเกินไปจึงไม่ใหค้วามสาํคญั 

3. ขอ้เสนอแนะเพื่อแกปั้ญหาการถ่ายโอนภารกิจ  

 3.1 กลุ่มนายก อบต. กล่าวว่า คนยิ่งได้รับการศึกษาสูง จะมีโลกทศัน์กวา้งข้ึน และ

ตอ้งเลือกใชค้นใหเ้หมาะสมกบังาน และสอดคลอ้งกบับริบทดว้ย ดงันั้น จึงเสนอวา่ ตอ้งให้ผูป้ฏิบติั

ทาํความเขา้ใจกบัเน้ืองานเสียก่อน หากยงัไม่เขา้ใจและทาํไม่ไดก้็จะตอ้งหาพี่เล้ียงมาช่วยสอนงาน

ให ้รวมถึง อบต. ตอ้งมีการพฒันาความรู้ให้แก่ผูป้ฏิบติัอยา่งต่อเน่ืองดว้ย 

 3.2 กลุ่มปลดั อบต. เสนอว่า จะตอ้งใชค้นท่ีมีความรู้เก่ียวกบัเร่ืองนั้นเป็นคนทาํ และ 

อบต. ตอ้งสนบัสนุนคนท่ีตอ้งใชง้านมีโอกาสไดรั้บการศึกษาท่ีสูงข้ึน  

 3.3 กลุ่มข้าราชการในสังกัดหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกับการถ่ายโอนภารกิจ เสนอว่า 

อบต. ตอ้งเร่งพฒันาตนเองในการทาํงานก่อน แลว้จึงส่งผูป้ฏิบติัท่ีรับผิดชอบด้านการถ่ายโอนเรียนรู้

จากเจา้ของงานเดิมท่ีจะถ่ายโอนให้ จึงจะทาํให้เกิดการเรียนรู้และเกิดความเขา้ใจ จนกระทัง่สามารถ

ทาํงานไดจ้ริงอยา่งมีประสิทธิภาพ 

4. ขอ้เสนอแนะเพื่อการพฒันาประสิทธิภาพในการถ่ายโอนภารกิจ สรุปได ้ดงัน้ี  

 4.1 อบต. ตอ้งแสวงหาเครือข่ายหรือแนวร่วมในการทาํงาน  

 4.2 มีการจดัประชุม เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจแก่เจา้หนา้ท่ี 

 4.3 ผูบ้ริหารระดบันโยบาย ควรการกาํหนดนโยบายจากขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึน 

 4.4 มีการสร้างระบบประเมินผลเพื่อหาทางช่วยเหลือ 

 4.5 จดัสรรทรัพยากรท่ีจาํเป็นต่อการทาํงาน  

 4.6 ปรับปรุง แกไ้ขกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหก้ารทาํงานคล่องตวั 
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การอภิปรายผล 

 

ผลการวจิยัสามารถนาํมาอภิปรายผลไดด้งัน้ี 

1.  ผลการวิเคราะห์ปัจจยัในการปฏิบติังานท่ีมีปัญหาต่อการนาํนโยบายการถ่ายโอน

ภารกิจ พบวา่มีประเด็นน่าสนใจซ่ึงอาจทาํให้เกิดปัญหาต่อการทาํงานไดใ้นอนาคตต่อไป ดงัน้ี 

 1.1  ดา้นสมรรถนะ พบวา่เร่ืองเจา้หนา้ท่ีสามารถใชเ้ทคโนโลยีเพื่อช่วยให้การดาํเนินงาน

ตามภารกิจท่ีรับถ่ายโอนมามีประสิทธิภาพ มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ซ่ึงช้ีให้เห็นไดว้า่ เจา้หนา้ท่ีขาดศกัยภาพ

ในการใช้เทคโนโลยีเพื่อช่วยให้การทาํงานบรรลุผลสําเร็จ ซ่ึงผลวิจยัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของวรเดช 

จนัทรศร (2551) ท่ีไดก้ล่าวไวว้า่ ปัญหาทางดา้นสมรรถนะจะมีเพิ่มสูงข้ึนโดยเฉพาะถา้หากผูป้ฏิบติั

ขาดความรู้หรือความเข้าใจในเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้อง ดังนั้น อบต.จึงจาํเป็นต้องดําเนินการพฒันา

ศกัยภาพของเจา้หน้าท่ีในการใช้เทคโนโลยีเพื่อช่วยให้การนาํนโยบายการถ่ายโอนภารกิจไปปฏิบติั

บรรลุผลสาํเร็จไดอ้ยา่งมีคุณภาพ และรองรับการทาํงานดา้นอ่ืนๆ ในอนาคต 

 1.2  ดา้นการควบคุม พบว่าเร่ืองท่านสามารถควบคุมผลงานท่ีเกิดข้ึนให้เป็นไปตาม

เป้าหมายไดมี้ค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ซ่ึงสามารถช้ีให้เห็นไดว้า่ เจา้หนา้ท่ีไม่สามารถควบคุมให้การปฏิบติังาน

เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไวต้ามตามเง่ือนไขเวลาและคุณภาพในการทาํงาน ซ่ึงสอดคล้องกับ

แนวคิดของวรเดช จนัทรศร (2551) ท่ีกล่าวว่า ความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยู่กบั

ความสามารถในการควบคุม ซ่ึงหมายถึง ความสามารถในการวดัความกา้วหน้าหรือผลการปฏิบติัของ

นโยบาย แผนงาน หรือโครงการ มีผลงานจาํนวนมากท่ีแสดงให้เห็นวา่ ปัญหาของการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติัจะเพิ่มมากข้ึน ถา้หากผูรั้บผิดชอบในนโยบายขาดความสามารถท่ีจะทาํการวดัผลหรือควบคุม

ผลงานของหน่วยปฏิบติั ทั้งยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของมยุรี  อนุมานราชธน (2547) ท่ีกล่าวไวว้่า 

หากความสัมพนัธ์แบบพึ่งพาระหว่างหน่วยงานอยู่ในระดบัตํ่าจะทาํให้การนาํนโยบายไปปฏิบติั

มีสัมฤทธ์ิผลระดบัสูง ซ่ึงการนาํนโยบายไปปฏิบติัหากมีหน่วยงานอ่ืนมาเก่ียวขอ้งและมีความสําคญั

ในการปฏิบติัในระดบัสูงจะทาํใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติัมีความยุง่ยากสลบัซบัซ้อน และควบคุมไดย้าก 

เพราะตอ้งทาํให้หน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวขอ้งเห็นพอ้งกนัและยอมรับตวันโยบายนั้น ดงันั้น อบต. 

จึงจาํเป็นตอ้งกาํหนดแนวทางท่ีเป็นไปไดจ้ริงในการวดัความกา้วหนา้หรือผลการปฏิบติัเพื่อนาํไปสู่

การปรับปรุงและพฒันาวิธีการทาํงาน เพื่อให้การนาํนโยบายการถ่ายโอนภารกิจไปปฏิบติับรรลุผล

สาํเร็จไดต้ามเป้าหมายท่ีตั้งไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 1.3  ดา้นความร่วมมือ และการต่อตา้นการเปล่ียนแปลง พบวา่เร่ืองท่านเห็นวา่ ภารกิจ

ท่ีรับถ่ายโอนมาเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีของ อบต.มีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด ซ่ึงสามารช้ีให้เห็นได้ว่า 

เจา้หน้าท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการรับถ่ายโอนภารกิจ ซ่ึงอาจเกิดเน่ืองจาก (1) บริบทของ อบต.ไม่พร้อมท่ีจะ
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ดาํเนินการ เช่น ประชาชนไม่เห็นถึงความสาํคญั ภารกิจไม่สอดคลอ้งกบันโยบายของผูบ้ริหาร และ 

(2) ภารกิจท่ีกาํหนดใหถ่้ายโอนไม่สามารถทาํไดใ้นพื้นท่ีเน่ืองจากขาดแคลนทรัพยากรในการดาํเนินการ 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของวรเดช จนัทรศร (2551) ท่ีกล่าววา่ หากสมาชิกในองคก์ารหรือหน่วยปฏิบติั

ไม่เห็นด้วยกับสาระหรือวิธีการปฏิบติัในโครงการหรือนโยบาย จะทาํให้การนํานโยบายไปปฏิบติั

ลม้เหลว โดยยกตวัอยา่งงานของ Berman & Mclaughlin (1977) ท่ีพบวา่ นโยบายพฒันาการเรียนการสอน

ตอ้งประสบความลม้เหลว เน่ืองจากครูผูป้ฏิบติัไม่เห็นดว้ยเน่ืองจากไม่ไดมี้โอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วม

ในการกาํหนดวธีิการเรียนการสอนดว้ย ซ่ึงผลท่ีปรากฏก็คือ วิธีการเรียนการสอนแบบใหม่ท่ีถูกยดัเยียด 

จากผูบ้ริหารในระดบัสูงไม่ไดถู้กนาํไปใชโ้ดยครูผูป้ฏิบติั 

 ดงันั้น อบต.จึงจาํเป็นตอ้งสร้างความร่วมมือจากผูป้ฏิบติัโดยช้ีให้เห็นถึงความสําคญั 

และความจาํเป็นในการปฏิบติัตามนโยบายดงักล่าว เพื่อลดการต่อตา้นท่ีอาจเกิดข้ึน ซ่ึงจะช่วยให้การนาํ

นโยบายการถ่ายโอนภารกิจไปปฏิบติับรรลุผลสาํเร็จไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในอนาคต 

 1.4 ดา้นอาํนาจและความสัมพนัธ์กบัองค์การอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่าเร่ืองเจา้หนา้ท่ีจาก

หน่วยงานท่ีถ่ายโอนภารกิจไดร่้วมดาํเนินการกบั อบต.ในภารกิจอ่ืน ๆ อยา่งต่อเน่ือง มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด 

ซ่ึงช้ีให้เห็นได้ว่า การร่วมดาํเนินการระหว่างหน่วยงานท่ีตอ้งทาํงานร่วมกนัยงัขาดความร่วมมือกนั

อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงอาจเกิดจากสาเหตุหลายประการ เช่น การขาดความเขา้ใจท่ีตรงกนั การสูญเสียอาํนาจ

หนา้ท่ีและงบประมาณจากการถ่ายโอนภารกิจ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของวรเดช จนัทรศร (2551) 

ท่ีกล่าวว่า การติดต่อและความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยปฏิบติันโยบายจะมีความลาํบากหากการทาํงาน

ตอ้งผา่นขั้นตอนท่ียุง่ยากและสลบัซับซ้อน หรือมีขั้นตอนท่ีมากจนเกินจาํเป็น ซ่ึงทาํให้การทาํงานขาด

ความยืดหยุน่ ซ่ึงจะทาํให้หน่วยปฏิบติัไม่สามารถดาํเนินการไดแ้ละผลสําเร็จของนโยบายในภาพรวมก็

จะเกิดความเสียหาย นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกบัสมบติั  ธาํรงธญัวงศ ์(2548) ท่ีกล่าววา่ การนาํนโยบาย

ไปปฏิบติัให้ประสบความสําเร็จจะมีความสัมพนัธ์กบัจาํนวนหน่วยงานท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนั โดยยิ่งมี

จาํนวนหน่วยงานมากข้ึนเท่าใดก็จะยิ่งทาํให้เกิดความยุ่งยากและซับซ้อนมากข้ึน ซ่ึงจะส่งผลเสีย

ต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติัและการบรรลุผลตามท่ีกาํหนดไว ้ ดงันั้น อบต.จึงจาํเป็นตอ้งมีการสร้าง

ปฏิสัมพนัธ์อนัดีและแสวงหาแนวทางการลดขั้นตอนท่ีก่อให้เกิดความยุง่ยากในการทาํงาน เพื่อช่วยให้

การนาํนโยบายการถ่ายโอนภารกิจไปปฏิบติับรรลุผลสาํเร็จตามท่ีตั้งไว ้

 1.5  ด้านความสนับสนุนและความผูกพนัขององค์การหรือบุคคล พบว่าเร่ืองท่าน

เขา้ใจเง่ือนไขท่ีเกิดข้ึนในการถ่ายโอนภารกิจมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด ซ่ึงช้ีให้เห็นได้ว่า เจา้หน้าท่ียงัขาด

ความเขา้ใจในเร่ืองการถ่ายโอนภารกิจ และส่งผลให้ความกา้วหนา้ในแต่ละดา้นอยูใ่นระดบัตํ่ามาก

เม่ือเทียบกบัเง่ือนไขเวลาท่ีตอ้งดาํเนินการให้แลว้เสร็จ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของมยุรี อนุมานราชธน 

(2547) ท่ีไดก้ล่าวว่า ความเขา้ใจและความเห็นพอ้งกนัในวตัถุประสงค์ในการทาํงานคือส่ิงจาํเป็นของ
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การนาํนโยบายไปปฏิบติั ดงันั้น อบต.จึงจาํเป็นตอ้งทาํการช้ีแจงวตัถุประสงค์ของนโยบายให้ชดัเจน 

รวมถึงควรจะกาํหนดแนวทางในการวดัผลในการดาํเนินการที่ชดัเจน เพื่อช่วยให้ผูป้ฏิบตัิเกิด

ความเขา้ใจและเห็นพอ้งตอ้งกนั ซ่ึงจะช่วยให้เกิดความสอดคล้องและการสนับสนุนซ่ึงกนัและกัน 

เพื่อใหก้ารนาํนโยบายการถ่ายโอนภารกิจไปปฏิบติับรรลุผลสาํเร็จไดอ้ยา่งมีคุณภาพ  

2.  ผลสาํเร็จของการถ่ายโอนภารกิจ  

 ผลการวิจยัพบวา่ ดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวิตมีผลสําเร็จของการถ่ายโอนภารกิจ

มากท่ีสุด และดา้นศิลปวฒันธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมีผลสําเร็จของการถ่ายโอน

ภารกิจน้อยท่ีสุด ผลการวิจยัไดแ้สดงให้เห็นว่า โดยธรรมชาติของคนท่ียอ่มจะตอ้งให้ความสําคญักบั

เร่ืองใกลต้วัท่ีตนเห็นว่าสําคญัก่อน และเม่ือเพียงพอแลว้ จึงค่อยให้ความสําคญักบัเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีอยู่ใน

ลาํดบัถดัมา ดงันั้น  อบต. จึงตอ้งจดัลาํดบัความสําคญัของงานและทาํความเขา้ใจกบัผูป้ฏิบติัถึงเร่ืองท่ีมี

ความเร่งด่วนและสําคญัตามลาํดบัก่อน-หลงั เพื่อป้องกนัมิให้เกิดความเสียหายต่อผลประโยชน์ของ

ส่วนรวม และช่วยใหก้ารปฏิบติังานบรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงผลวิจยัมีความสอดคลอ้งกบั

งานวิจยัของรังสรรค ์ อินทนจนัทน์ (2552) ท่ีพบวา่ การถ่ายโอนภารกิจของ อบต. ในจงัหวดันครปฐม 

มีความก้าวหน้าด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิตมีอยู่ในระดบัสูง และมีด้านศิลปวฒันธรรม จารีต ประเพณี 

และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมีความกา้วหนา้นอ้ยท่ีสุดเช่นกนั โดยรังสรรค ์ อินทนจนัทน์ ไดก้ล่าวโดยสรุปวา่ 

ภาวะผูน้าํมีอิทธิพลต่อความก้าวหน้าการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็น

เพราะในสังคมไทยนั้นผูบ้ริหารเป็นผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจ และหากผูบ้ริหารเห็นวา่เร่ืองใดสําคญั 

ก็จะลงไปเร่งรัดเร่ืองนั้น ทั้งในดา้นการให้นโยบาย การสนบัสนุนการทาํงานทุกรูปแบบ รวมถึงการออก

กฎระเบียบรองรับการทาํงานและการทุ่มเททรัพยากรลงไปให้ เพื่อช่วยภารกิจนั้นประสบผลสําเร็จตาม

เป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้ ดงันั้นจึงเป็นเหตุผลสําคญัท่ีทาํให้สามารถอธิบายไดว้่า ภาวะผูน้าํคือ ส่ิงท่ี

ก่อให้เกิดนโยบาย รวมถึงช่วยสนับสนุนส่ิงต่าง ๆ ในการทาํงานเพื่อทาํให้ประสบผลสําเร็จ ดังนั้น 

แนวทางในการพฒันาท่ีสาํคญัของอบต. คือ ผูบ้ริหารจะตอ้งกาํหนดกลยุทธ์ท่ีเหมาะสม เพื่อจูงใจ

ผูป้ฏิบติัในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อช่วยใหก้ารทาํงานมีประสิทธิภาพเกิดข้ึนมากท่ีสุดนัน่เอง 

 

ข้อเสนอแนะ 

 

ผลวจิยัไดน้าํมาสู่ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1.  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1.1  อบต.ตอ้งมีการกาํหนดกลยุทธ์การขบัเคล่ือนนโยบายการถ่ายโอนให้เป็นลาํดบั

ขั้นตอนตั้งแต่ตน้จนจบ เพื่อช่วยใหก้ารดาํเนินภารกิจประสบผลสาํเร็จตามลาํดบั  
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 1.2  ควรมีการพฒันาองค์ความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั อบต.อย่างสมํ่าเสมอทั้งในดา้นปัจจยั

ภายในและภายนอกองคก์าร 

 1.3  รัฐบาลตอ้งสร้างความต่อเน่ืองในการดาํเนินภารกิจการถ่ายโอนภารกิจให้เกิดข้ึน 

ดว้ยการจดัทาํโครงการสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการถ่ายโอนภารกิจทั้งในฝ่ายของผูรั้บโอน 

ผูใ้หโ้อน และผูรั้บผลกระทบให้เขา้ใจไดต้รงกนั เพื่อใหเ้กิดการร่วมมือกนัทาํงาน 

 1.4  มีการปรับปรุงกฎหมายให้เกิดความทนัสมยัและสอดคลอ้งกบัการทาํงาน รวมถึง

การกาํหนดนโยบายไม่ควรกาํหนดเง่ือนไขการทาํงานท่ีรัดตวัผูป้ฏิบติัจนเกินไป เช่น การทาํให้แล้ว

เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด การทาํงานโดยไม่จดัสรรทรัพยากรและอาํนาจหนา้ท่ีลงไปให้แต่ตอ้ง

ทาํใหส้าํเร็จไดผ้ลตามท่ีฝ่ายนโยบายตอ้งการ เป็นตน้ 

 1.5  มีการสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของท้องถ่ินทุกระดับ เพื่อให้

ทรัพยากรบุคคลมีศกัยภาพในการปฏิบติังาน โดยเฉพาะเร่ืองการใชข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งทนัสมยัอนัจะช่วยให้

เกิดประสิทธิภาพในการทาํงาน 

2.  ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั 

 2.1  อบต.ต้องสร้างวฒันธรรมองค์การแบบการทาํงานเป็นทีมและการมีส่วนร่วม 

เพื่อใหเ้กิดการยอมรับ การเขา้ใจในการทาํงานไดต้รงกนั 

 2.2  ผูบ้ริหารตอ้งมีการกาํหนดกลยุทธ์ท่ีช่วยให้การทาํงานมีความยืดหยุน่ตลอดเวลา

ตามสถานการณ์ รวมถึงตอ้งสามารถเช่ือมโยง ต่อรอง และจูงใจใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถ่ายโอน  

3.  ขอ้เสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

 3.1  ควรมีการศึกษาเร่ืองเดียวกันน้ีในมิติ อ่ืน ๆ เช่น การศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพในการถ่ายโอนภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละพื้นท่ี ปัจจยัท่ีส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพในการถ่ายโอนภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในมุมมองของส่วนราชการท่ีเป็น

ผูถ่้ายโอน เป็นตน้ 

 3.2 ควรมีการศึกษาเร่ืองในทาํนองเดียวกนัน้ี สําหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในจงัหวดัอ่ืน ๆ เพื่อนาํขอ้มูลท่ีได ้มาเปรียบเทียบและเสนอแนวคิดในการศึกษาเชิงลึกต่อไป 


