
บทที่  4 
 

ผลการวจิยั 
 

การศึกษาวิจยัเร่ือง การน านโยบายการถ่ายโอนภารกิจขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในอ าเภอบางสะพานนอ้ย จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ไปปฏิบติั  ผูเ้ขียนไดว้ิเคราะห์และน าเสนอในรูปแบบ
ของตารางประกอบขอ้ความ โดยแบ่งเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี  1  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  
ตอนท่ี  2  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลการน านโยบายการถ่ายโอนภารกิจไปปฏิบติั  
ตอนท่ี  3  ผลการวเิคราะห์จากขอ้มูลเชิงคุณภาพ  
สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
เพื่อให้สามารถเข้าใจได้ตรงกันในการส่ือความหมายผลการวิเคราะห์ข้อมูล จึงก าหนด

สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
N แทน ค่าความถ่ี   
X           แทน ค่าเฉล่ีย  
% แทน ค่าร้อยละ  
S.D. แทน ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 

ตอนที ่ 1  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงประกอบด้วยพนักงานและ
ผูบ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอบางสะพานนอ้ย จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จ  านวน 56 คน 
เม่ือจ าแนกตามเพศ อายุ ระดบัการศึกษา รายไดต่้อเดือน สังกดั อบต. และต าแหน่งรายละเอียดปรากฏ
ตามตารางท่ี 4.1 
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ตารางท่ี  4.1   จ านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน (n = 56 คน) ร้อยละ 

เพศ   
ชาย 14 25.00 
หญิง 42 75.00 

ช่วงอายุ   
ระหวา่ง 20-30 ปี 19 33.93 
ระหวา่ง 31-40 ปี 29 51.79 
ระหวา่ง 41-50 ปี 5 8.929 
ตั้งแต่ 51 ปีข้ึนไป 3 5.357 

ระดับการศึกษา   
ปริญญาโท 1 1.78 
ปริญญาตรี 44 78.57 
ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง 8 14.29 
มธัยมศึกษาตอนปลาย 3 5.357 

รายได้ต่อเดือน   
ไม่เกิน 10,000 บาท 32 57.1 
ระหวา่ง 10,001-15,000 บาท 15 26.8 
ระหวา่ง 15,001 บาทข้ึนไป 9 16.1 

สังกดั อบต.   
ปากแพรก  11 19.64 
บางสะพาน 11 19.64 
ทรายทอง 11 19.64 
ชา้งแรก 11 19.64 
ไชยราช 12 21.43 

ต าแหน่ง   
พนกังาน (หวัหนา้ส านกั/หวัหนา้ฝ่าย) 7 12.5 
พนกังาน (ขา้ราชการ) 27 48.2 
พนกังาน (ลูกจา้งประจ า/ตามภารกิจ) 22 39.3 

รวม 56 100.0 
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จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 42 คน คิดเป็น
ร้อยละ 75.00 และเพศชาย จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 25.00 ผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีช่วงอายุ
ระหวา่ง 31-40 ปี จ  านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 51.79 รองลงมามีช่วงอายุระหวา่ง 20-30 ปี จ  านวน 
19 คน คิดเป็นร้อยละ 33.93 และมีช่วงอายรุะหวา่ง 41-50 ปี จ  านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 8.92 โดยมีช่วง
อายุตั้งแต่ 51 ปีข้ึนไป จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 5.35 นอ้ยที่สุด ผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่
มีการศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรี จ านวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 78.57  รองลงมาอยู่ในระดับ
ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง จ  านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 14.29 และระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 
จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 5.35 โดยมีระดบัปริญญาโท จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 1.78 น้อยท่ีสุด 
ผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีรายไดต่้อเดือนไม่เกิน 10,000 บาท จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 57.1 
รองลงมาอยู่ในระหว่าง 10,001-15,000 บาท จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 26.8 และอยู่ในระหว่าง 
15,001 บาทข้ึนไป จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 16.1 น้อยท่ีสุด ผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่อยู่ใน
สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลไชยราช จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 21.43 โดยอยูใ่นสังกดัองค์การ
บริหารส่วนต าบลปากแพรก บางสะพาน ทรายทอง และช้างแรก จ านวนแห่งละ 11 คน คิดเป็น
ร้อยละ 19.64 และผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีต าแหน่งพนักงาน (หัวหน้าส านัก/หัวหน้าฝ่าย) 
จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 12.5 รองลงมามีต าแหน่งพนกังาน (ขา้ราชการ) จ านวน 27 คน คิดเป็น
ร้อยละ 48.2 และมีต าแหน่งพนกังาน (ลูกจา้งประจ า/ตามภารกิจ) จ  านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 39.3  
 

ตอนที ่ 2  การวเิคราะห์ข้อมูลการน านโยบายการถ่ายโอนภารกจิไปปฏบิัติ  
 

ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในตอนท่ี 2 เป็นการน าเสนอปัจจยัในการปฏิบติังานท่ีมีปัญหา
ต่อการน านโยบายการถ่ายโอนภารกิจและผลส าเร็จของการถ่ายโอนภารกิจขององคก์ารบริหารต าบล
ในอ าเภอบางสะพานนอ้ย จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ไปปฏิบติั ผูเ้ขียนไดว้ิเคราะห์ค่าเฉล่ีย (X ) ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) การแปลผลค่าคะแนนเฉล่ียของช่วงคะแนนท่ีค านวณได ้และการจดัล าดบัท่ี รายละเอียด
ปรากฏตามตารางท่ี 4.2 - 4.15 
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ตารางท่ี  4.2  ค่าร้อยละและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัในการปฏิบติังานท่ีมีปัญหาต่อการน า
นโยบายการถ่ายโอนภารกิจ 

 
ปัจจัยในการปฏิบัติงานทีม่ีปัญหา 

ต่อการน านโยบายการถ่ายโอนภารกจิ X                   S.D. แปลผล ล าดับ 

1.  สมรรถนะ  2.97 0.61 ปานกลาง 2 
2.  การควบคุม  3.04 0.68 ปานกลาง 1 
3.  ความร่วมมือและการต่อตา้นการเปล่ียนแปลง  2.96 0.61 ปานกลาง 3 
4.  อ านาจและความสัมพนัธ์กบัองคก์ารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง   2.93 0.60 ปานกลาง 4 
5.  ความสนับสนุนและความผูกพนัขององค์การหรือ

บุคคลส าคญั 2.88 0.62 ปานกลาง 5 
รวม  2.95 0.53 ปานกลาง  

 
จากตารางท่ี 4.2 พบว่า ปัจจยัในการปฏิบติังานท่ีมีปัญหาต่อการน านโยบายการถ่ายโอน

ภารกิจ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.95, S.D. = 0.53) โดยดา้นการควบคุม มีค่าเฉล่ีย
สูงท่ีสุด อยู่ในระดบัมากท่ีสุด ( X  = 3.04, S.D. = 0.68) รองลงมาตามล าดบัดงัน้ี ดา้นสมรรถนะ 
มีค่าเฉล่ียอยูร่ะดบัปานกลาง ( X  = 2.97, S.D. = 0.61) ดา้นความร่วมมือและการต่อตา้นการเปล่ียนแปลง 
มีค่าเฉล่ียอยูร่ะดบัปานกลาง ( X  = 2.96, S.D. = 0.61) ดา้นอ านาจและความสัมพนัธ์กบัองคก์ารอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้ง มีค่าเฉล่ียอยูร่ะดบัปานกลาง ( X  = 2.93, S.D. = 0.60) และดา้นความสนบัสนุนและ 
ความผกูพนัขององคก์ารหรือบุคคลส าคญั มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด อยูร่ะดบัปานกลาง ( X  = 2.88, S.D. = 0.62)  
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ตารางท่ี  4.3  ค่าร้อยละและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัในการปฏิบติังานท่ีมีปัญหาต่อการน า
นโยบายการถ่ายโอนภารกิจ  ดา้นสมรรถนะ 

 
สมรรถนะ X                  S.D. แปลผล ล าดับ 

1.  อบต. มีเจา้หน้าท่ีเพียงพอต่อการด าเนินงานตามภารกิจ         
ท่ีรับถ่ายโอนมา 2.86 0.68 ปานกลาง 4 

2.  เจา้หนา้ท่ีมีความรู้ความสามารถในการท างานตามภารกิจ
ท่ีรับถ่ายโอนมา 3.20 0.73 ปานกลาง 2 

3.  อบต. ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐอย่าง
เพียงพอต่อการจดัท าภารกิจท่ีรับถ่ายโอนมา 2.82 0.58 ปานกลาง 5 

4.  การใช้จ่ายงบประมาณเพื่อจดัท าภารกิจท่ีรับถ่ายโอนมา 
มีระเบียบรองรับ 2.88 0.69 ปานกลาง 3 

5.  อบต. มีความพร้อมของเคร่ืองมือเคร่ืองใชเ้พื่อด าเนินการ
ตามภารกิจท่ีรับถ่ายโอนมาใหบ้รรลุผลส าเร็จ 3.30 0.54 ปานกลาง 1 

6.  เจา้หน้าท่ีสามารถใชเ้ทคโนโลยีเพื่อช่วยให้การด าเนินงาน
ตามภารกิจท่ีรับถ่ายโอนมามีประสิทธิภาพ  2.77 0.76 ปานกลาง 6 

รวม  2.97 0.61 ปานกลาง  
 

จากตารางท่ี 4.3 พบว่า ปัจจยัในการปฏิบติังานท่ีมีปัญหาต่อการน านโยบายการถ่ายโอน
ภารกิจ ดา้นสมรรถนะ ค่าเฉล่ียอยูร่ะดบัปานกลาง ( X  = 2.97, S.D. = 0.61) โดยเร่ือง อบต.มีความพร้อม
ของเคร่ืองมือเคร่ืองใช้เพื่อด าเนินการตามภารกิจท่ีรับถ่ายโอนมาให้บรรลุผลส าเร็จ มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด 
อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 3.30, S.D. = 0.54) รองลงมาคือ เร่ืองเจา้หนา้ท่ีมีความรู้ความสามารถ
ในการท างานตามภารกิจท่ีรับถ่ายโอนมา มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 3.20, S.D. = 0.73) 
เร่ืองการใชจ่้ายงบประมาณเพื่อจดัท าภารกิจท่ีรับถ่ายโอนมามีระเบียบรองรับ มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั
ปานกลาง ( X = 2.88, S.D. = 0.69) เร่ือง อบต.มีเจา้หนา้ท่ีเพียงพอต่อการด าเนินงานตามภารกิจท่ีรับ
ถ่ายโอนมา มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 2.86, S.D. = 0.68) เร่ือง อบต.ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ
จากภาครัฐอย่างเพียงพอต่อการจดัท าภารกิจที่รับถ่ายโอนมา มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดบัปานกลาง 
( X = 2.82, S.D. = 0.58) และเร่ืองเจา้หนา้ท่ีสามารถใชเ้ทคโนโลยีเพื่อช่วยให้การด าเนินงานตามภารกิจ
ท่ีรับถ่ายโอนมามีประสิทธิภาพ มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดโดยอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.77, S.D. = 0.76) 
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ตารางท่ี  4.4   ค่าร้อยละและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัในการปฏิบติังานท่ีมีปัญหาต่อการน า
นโยบายการถ่ายโอนภารกิจ ดา้นการควบคุม 

 
การควบคุม X                  S.D. แปลผล ล าดับ 

1.  อบต.ไดจ้ดัท ามาตรฐานในการท างานอยา่งเป็นระบบ 3.52 0.46 มาก 1 
2.  อบต.มีวิธีการประเมินผลส าเร็จของภารกิจท่ีได้รับถ่าย

โอนมา 3.13 0.81 ปานกลาง 3 
3.  ท่านสามารถท างานไดบ้รรลุผลส าเร็จทนัภายใตเ้ง่ือนไข

เวลาท่ีก าหนด 3.20 0.83 ปานกลาง 2 
4.  อบต.มีการก าหนดนโยบายเพื่อเป็นทิศทางในการท างาน

ก่อนเสมอ  2.70 0.92 ปานกลาง 5 
5.  อบต.มีการก าหนดกิจกรรมในการถ่ายโอนภารกิจไว ้        

ในแผนการท างาน 3.04 0.51 ปานกลาง 4 
6.  ท่านสามารถควบคุมผลงานท่ีเกิดข้ึนให้เป็นไปตาม

เป้าหมายได ้ 2.64 0.44 ปานกลาง 6 
รวม  3.04 0.51 ปานกลาง  

 
จากตารางท่ี 4.4 พบว่า ปัจจยัในการปฏิบติังานท่ีมีปัญหาต่อการน านโยบายการถ่ายโอน

ภารกิจดา้นการควบคุม ค่าเฉล่ียอยู่ระดบัปานกลาง ( X  = 3.04, S.D. = 0.51) โดยเร่ือง อบต.ไดจ้ดัท า
มาตรฐานในการท างานอยา่งเป็นระบบมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 3.52, S.D. = 0.46) 
รองลงมาคือ เร่ืองท่านสามารถท างานไดบ้รรลุผลส าเร็จทนัภายใตเ้ง่ือนไขเวลาท่ีก าหนด มีค่าเฉล่ียอยูใ่น
ระดบัปานกลาง ( X  = 3.20, S.D. = 0.83) เร่ืองอบต.มีวิธีการประเมินผลส าเร็จของภารกิจท่ีไดรั้บ
ถ่ายโอนมา มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 3.13, S.D. = 0.81) เร่ือง อบต.มีการก าหนดกิจกรรม
ในการถ่ายโอนภารกิจไวใ้นแผนการท างาน มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัปานกลาง ( X  = 3.04, S.D. = 0.51) 
เร่ือง อบต.มีการก าหนดนโยบายเพื่อเป็นทิศทางในการท างานก่อนเสมอ มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง 
( X  = 2.70, S.D. = 0.92) และเร่ืองท่านสามารถควบคุมผลงานท่ีเกิดข้ึนให้เป็นไปตามเป้าหมายได ้ 
มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดโดยอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.64, S.D. = 0.44) 
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ตารางท่ี  4.5  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจัยในการปฏิบติังานท่ีมีปัญหาต่อการน า
นโยบายการถ่ายโอนภารกิจ ดา้นความร่วมมือ และการต่อตา้นการเปล่ียนแปลง 

 
ความร่วมมือและการต่อต้านการเปลี่ยนแปลง  X                  S.D. แปลผล ล าดับ 

1.  ท่านเห็นวา่ภารกิจท่ีรับถ่ายโอนมามีความส าคญั 2.95 0.85 ปานกลาง 4 
2.  ภารกิจท่ีรับถ่ายโอนมาไดก่้อให้เกิดความยุง่ยากในการท างาน 3.09 0.39 ปานกลาง 2 
3.  ผูบ้ริหาร อบต.ใหค้วามส าคญักบัการรับถ่ายโอนภารกิจ 2.91 0.25 ปานกลาง 5 
4.  ภารกิจท่ีรับถ่ายโอนมาได้ท าให้ภารกิจเดิมของท่าน             

มีความส าคญันอ้ยลง 3.04 0.79 ปานกลาง 3 
5. ท่านเห็นว่า ภารกิจท่ีรับถ่ายโอนมาเหมาะสมกบัสภาพ

พื้นท่ีของ อบต. 2.68 0.55 ปานกลาง 6 
6.  ท่านได้เข้าไปเรียนรู้ เพื่อท าภารกิจท่ี รับถ่ายโอนมา         

อยา่งต่อเน่ือง 3.11 0.74 ปานกลาง 1 
รวม  2.96 0.65 ปานกลาง  

 
จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ ปัจจยัในการปฏิบติังานท่ีมีปัญหาต่อการน านโยบายการถ่ายโอนภารกิจ 

ดา้นความร่วมมือและการต่อตา้นการเปล่ียนแปลง ค่าเฉล่ียอยูร่ะดบัปานกลาง ( X  = 2.96, S.D. = 0.65) 
โดยเร่ืองท่านไดเ้ขา้ไปเรียนรู้เพื่อท าภารกิจท่ีรับถ่ายโอนมาอยา่งต่อเน่ือง มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดอยู่ในระดบั
ปานกลาง ( X  = 3.11, S.D. = 0.74) รองลงมาคือ เร่ืองภารกิจท่ีรับถ่ายโอนมาไดก่้อให้เกิด ความยุง่ยาก
ในการท างาน มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 3.09, S.D. = 0.39) เร่ืองภารกิจท่ีรับถ่ายโอนมาไดท้  าให้
ภารกิจเดิมของท่านมีความส าคญันอ้ยลง มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 3.04, S.D. = 0.79) 
เร่ืองท่านเห็นวา่ภารกิจท่ีรับถ่ายโอนมามีความส าคญั มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.95, S.D. = 0.85) 
เร่ือง ผูบ้ริหาร อบต.ให้ความส าคญักบัการรับถ่ายโอนภารกิจ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดบัปานกลาง 
( X  = 2.91, S.D. = 0.25) และเร่ืองท่านเห็นวา่ ภารกิจท่ีรับถ่ายโอนมาเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีของ อบต. 
มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดโดยอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.68, S.D. = 0.55) 
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ตารางท่ี  4.6   ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจัยในการปฏิบติังานท่ีมีปัญหาต่อการน า
นโยบายการถ่ายโอนภารกิจ ดา้นอ านาจและความสัมพนัธ์กบัองคก์ารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
อ านาจและความสัมพนัธ์ 
กบัองค์การอื่นที่เกี่ยวข้อง X                  S.D. แปลผล ล าดับ 

1.  อบต.มีสัมพนัอนัดีต่อหน่วยงานท่ีถ่ายโอนภารกิจ 2.82 0.48 ปานกลาง 4 
2.  การประสานงานระหว่าง อบต.กบัหน่วยงานท่ีถ่ายโอน

ภารกิจเป็นไปตามระบบดว้ยดี 2.77 0.62 ปานกลาง 5 
3.  อบต.ไม่สามารถท าภารกิจท่ีรับถ่ายโอนมาไดโ้ดยล าพงั 3.07 0.91 ปานกลาง 2 
4.  หน่วยงานท่ีถ่ายโอนภารกิจยงัคงตอ้งมาช่วยด าเนินการให ้

อบต.ไปจนกวา่ อบต.จะมีความพร้อมในดา้นต่าง ๆ 2.93 0.74 ปานกลาง 3 
5.  เจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานท่ีถ่ายโอนภารกิจไดร่้วมด าเนินการ

กบั อบต.ในภารกิจอ่ืนๆ อยา่งต่อเน่ือง 2.71 0.63 ปานกลาง 6 
6.  ระบบงานของ อบต.กบัหน่วยงานท่ีถ่ายโอนภารกิจมีลกัษณะ

ท่ีคลา้ยกนั 3.29 0.48 ปานกลาง 1 
รวม  2.93 0.68 ปานกลาง  

 
จากตารางท่ี 4.6 พบวา่ ปัจจยัในการปฏิบติังานท่ีมีปัญหาต่อการน านโยบายการถ่ายโอนภารกิจ 

ดา้นอ านาจและความสัมพนัธ์กบัองคก์ารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ค่าเฉล่ียอยูร่ะดบัปานกลาง ( X  = 2.93, S.D. = 0.68) 
โดยเร่ืองระบบงานของ อบต.กบัหน่วยงานท่ีถ่ายโอนภารกิจมีลกัษณะท่ีคลา้ยกนั มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด 
อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 3.29, S.D. = 0.48) รองลงมาคือ เร่ือง อบต.ไม่สามารถท าภารกิจท่ีรับ
ถ่ายโอนมาไดโ้ดยล าพงั มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 3.07, S.D. = 0.91) เร่ืองหน่วยงานท่ีถ่ายโอน
ภารกิจยงัคงตอ้งมาช่วยด าเนินการให ้อบต.ไปจนกวา่ อบต.จะมีความพร้อมในดา้นต่าง ๆ มีค่าเฉล่ีย
อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.93, S.D. = 0.74) เร่ือง อบต.มีความสัมพนัอนัดีต่อหน่วยงานท่ีถ่ายโอน
ภารกิจ มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.82, S.D. = 0.48) เร่ืองการประสานงานระหวา่ง อบต.กบั
หน่วยงานท่ีถ่ายโอนภารกิจเป็นไปตามระบบดว้ยดี มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.77, S.D. = 0.62)  
เจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานท่ีถ่ายโอนภารกิจไดร่้วมด าเนินการกบั อบต.ในภารกิจอ่ืนๆ อยา่งต่อเน่ือง 
มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดโดยอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.71, S.D. = 0.63) 
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ตารางท่ี  4.7 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจัยในการปฏิบติังานท่ีมีปัญหาต่อการน า
นโยบายการถ่ายโอนภารกิจ ดา้นความสนบัสนุนและความผกูพนัขององคก์ารหรือบุคคล 

 
ความสนับสนุนและ 

ความผูกพนัขององค์การหรือบุคคล X  S.D. แปลผล ล าดับ 

1.  ผูบ้ริหาร อบต.สนบัสนุนให้การรับถ่ายโอนภารกิจประสบ
ผลส าเร็จ 3.02 0.63 ปานกลาง 1 

2.  ท่านด าเนินภารกิจตามท่ีรับถ่ายโอนไดอ้ยา่งโดยสะดวก 2.88 0.77 ปานกลาง 4 
3.  มีการต่อตา้นจากกลุ่มบุคคลท่ีเสียประโยชน์จากการถ่ายโอน

ภารกิจ 2.91 0.97 ปานกลาง 3 
4.  ท่านเขา้ใจเง่ือนไขท่ีเกิดข้ึนในการถ่ายโอนภารกิจ 2.63 0.58 ปานกลาง 5 
5.  ประชาชนสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมท่ีเกิดจาก               

การถ่ายโอนภารกิจ 2.91 0.43 ปานกลาง 3 
6.  ผูน้ าชุมชนสนบัสนุนให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจ 2.96 0.96 ปานกลาง 2 

รวม  2.88 0.81 ปานกลาง  
 

จากตารางท่ี 4.7 พบว่า ปัจจยัในการปฏิบติังานท่ีมีปัญหาต่อการน านโยบายการถ่ายโอน
ภารกิจ ดา้นความสนบัสนุนและความผูกพนัขององค์การหรือบุคคล ค่าเฉล่ียอยู่ระดบัปานกลาง 
( X  = 2.88, S.D. = 0.81) โดยเร่ืองผูบ้ริหาร อบต.สนบัสนุนให้การรับถ่ายโอนภารกิจประสบผลส าเร็จ 
มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 3.02, S.D. = 0.63) รองลงมาคือ เร่ืองผูน้ าชุมชนสนบัสนุน
ให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจ มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.96, S.D. = 0.96) เร่ืองมีการต่อตา้น
จากกลุ่มบุคคลท่ีเสียประโยชน์จากการถ่ายโอนภารกิจ และเร่ืองประชาชนสนบัสนุนการด าเนินกิจกรรม
ท่ีเกิดจากการถ่ายโอนภารกิจ มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลางเท่ากนั ( X  = 2.91, S.D. = 0.97) และ 
( X  = 2.91, S.D. = 0.43) เร่ืองท่านด าเนินภารกิจตามท่ีรับถ่ายโอนไดอ้ยา่งโดยสะดวก มีค่าเฉล่ียอยูใ่น
ระดบัปานกลาง ( X  = 2.88, S.D. = 0.77) เร่ืองท่านเขา้ใจเง่ือนไขท่ีเกิดข้ึนในการถ่ายโอนภารกิจ 
มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดโดยอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.63, S.D. = 0.58) 
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ตารางท่ี  4.8  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของผลส าเร็จของการถ่ายโอนภารกิจ 
 

ผลส าเร็จของการถ่ายโอนภารกจิ X  S.D. แปลผล ล าดับ 
1.  ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 2.95 0.63 ปานกลาง 3 
2.  ดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวติ 3.09 0.60 ปานกลาง 1 
3.  ดา้นการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ

เรียบร้อย 3.07 0.54 ปานกลาง 2 
4.  ดา้นการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว 3.07 0.80 ปานกลาง 2 
5.  ดา้นการบริหารจดัการและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม 2.52 0.47 ปานกลาง 5 
6.  ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน    2.72 0.83 ปานกลาง 4 
รวม  2.90 0.78 ปานกลาง  

 
จากตารางท่ี 4.8 พบว่า ผลส าเร็จของการถ่ายโอนภารกิจ ค่าเฉล่ียอยู่ระดบัปานกลาง 

( X  = 2.90, S.D. = 0.78) โดยดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีค่าเฉล่ียสูงที่สุด อยู่ในระดบัปานกลาง 
( X  = 3.09, S.D. = 0.60) รองลงมาคือ ดา้นการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
และดา้นการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั
ปานกลางเท่ากนั ( X  = 3.07, S.D. = 0.54) และ ( X  = 3.07, S.D. = 0.80) ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน มีค่าเฉล่ีย
อยู่ในระดบัปานกลาง ( X  = 2.95, S.D. = 0.63) ดา้นศิลปวฒันธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.72, S.D. = 0.83) และดา้นการบริหารจดัการและ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุดโดยอยู่ในระดบัปานกลาง 
( X  = 2.52, S.D. = 0.47) 
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ตารางท่ี  4.9 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของผลส าเร็จของการถ่ายโอนภารกิจ ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

 
ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน X  S.D. แปลผล ล าดับ 

1.  การคมนาคมและขนส่ง ไดแ้ก่ การก่อสร้างและบ ารุงรักษา
ถนน การดูแลจดัตั้งสถานีขนส่ง และการจดัการจราจร
ในเขตพื้นท่ี 2.89 0.62 ปานกลาง 2 

2.  สาธารณูปโภค ไดแ้ก่ การดูแล รักษา พฒันา ซ่อมบ ารุง
แหล่งน ้า และระบบประปาชนบท 3.02 0.96 ปานกลาง 1 

รวม  2.96 0.78 ปานกลาง  
 

จากตารางท่ี 4.9 พบว่า ผลส าเร็จของการถ่ายโอนภารกิจ ดา้นโครงสร้างพื้นฐานค่าเฉล่ีย
อยูร่ะดบัปานกลาง ( X  = 2.96, S.D. = 0.78) โดยเร่ืองสาธารณูปโภค ไดแ้ก่ การดูแล รักษา พฒันา ซ่อมบ ารุง
แหล่งน ้ า และระบบประปาชนบท มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด อยู่ในระดบัปานกลาง ( X  = 3.02, S.D. = 0.96) 
เร่ืองการคมนาคมและขนส่ง ไดแ้ก่ การก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนน การดูแลจดัตั้งสถานีขนส่ง และ
การจดัการจราจรในเขตพื้นท่ี มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดโดยอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.89, S.D. = 0.62) 
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ตารางท่ี  4.10 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงมาตรฐานของผลส าเร็จของการถ่ายโอนภารกิจ ด้านส่งเสริม
คุณภาพชีวติ 

 
ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวติ X  S.D. แปลผล ล าดับ 

1.  การส่งเสริมอาชีพ ไดแ้ก่ การฝึกอบรม ส่งเสริม พฒันา
กลุ่มอาชีพต่าง ๆ 

2.79 0.29 ปานกลาง 3 

2.  งานสวสัดิการสังคม ได้แก่ งานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก      
การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพ ผูสู้งอายุ การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพ
คนพิการ และการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูป่้วยเอดส์ 

3.68 0.37 สูง 1 

3.  การศึกษา ไดแ้ก่ การจดัการศึกษาในระบบ และการจดั
การศึกษานอกระบบ 

2.71 0.54 ปานกลาง 4 

4.  การสาธารณสุข ไดแ้ก่ การสาธารณสุขและการรักษาพยาบาล 
การป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ 

3.20 0.85 ปานกลาง 2 

รวม  3.09 0.97 ปานกลาง  
 

จากตารางท่ี 4.10 พบว่า ผลส าเร็จของการถ่ายโอนภารกิจ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
ค่าเฉล่ียอยูร่ะดบัปานกลาง ( X  = 3.09, S.D. = 0.97) โดยเร่ืองงานสวสัดิการสังคม ไดแ้ก่ งานศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพ ผูสู้งอาย ุการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพคนพิการ และการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพ
ผูป่้วยเอดส์ มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด อยูใ่นระดบัสูง ( X  = 3.68, S.D. = 0.37) รองลงมาคือ เร่ืองการสาธารณสุข 
ไดแ้ก่ การสาธารณสุขและการรักษาพยาบาล การป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั
ปานกลาง ( X  = 3.20, S.D. = 0.85) เร่ืองการส่งเสริมอาชีพ ไดแ้ก่ การฝึกอบรม ส่งเสริม พฒันากลุ่มอาชีพต่าง ๆ  
มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.79, S.D. = 0.29) เร่ืองการศึกษา ไดแ้ก่ การจดัการศึกษาในระบบ 
และการจดัการศึกษานอกระบบ มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดโดยอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  =  2.71, S.D. = 0.54) 
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ตารางท่ี  4.11   ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของผลส าเร็จของการถ่ายโอนภารกิจ ด้านการจดั
ระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

 
ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม  
และการรักษาความ สงบเรียบร้อย X  S.D. แปลผล ล าดับ 

1.  การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาค สิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ไดแ้ก่ งานตรวจมาตรา ชัง่ ตวง 
วดั และการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ความรู้เก่ียวกบั
การคุม้ครองผูบ้ริโภคแก่ผูบ้ริโภค 3.50 0.74 สูง 1 

2.  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ท้องถ่ิน ได้แก่ การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 3.00 0.69 ปานกลาง 2 

3.  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดแ้ก่ การช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยั 2.71 0.58 ปานกลาง 3 

รวม  3.07 0.71 ปานกลาง  
 

จากตารางท่ี 4.11 พบวา่ ผลส าเร็จของการถ่ายโอนภารกิจ ดา้นการจดัระเบียบชุมชน สังคม 
และการรักษาความ สงบเรียบร้อย ค่าเฉล่ียอยู่ระดบัปานกลาง ( X  = 3.07, S.D. = 0.71) โดยเร่ือง
การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน ไดแ้ก่ งานตรวจมาตรา ชัง่ ตวง 
วดั และการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ความรู้เก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคแก่ผูบ้ริโภค มีค่าเฉล่ีย
สูงท่ีสุด อยู่ในระดบัสูง ( X  = 3.50, S.D. = 0.74) รองลงมาคือ เร่ืองการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัปานกลาง ( X  = 3.00, S.D. = 0.69) เร่ืองมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัปานกลาง 
( X  = 2.71, S.D. = 0.58) เร่ือง การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดแ้ก่ การช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดโดยอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.71, S.D. = 0.58) 
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ตารางท่ี  4.12 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของผลส าเร็จของการถ่ายโอนภารกิจ ดา้นการวางแผน 
การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว 

 
ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน 

พาณชิยกรรม และการท่องเที่ยว X  S.D. แปลผล ล าดับ 

1.  การวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การจดัท าแผนพฒันา
ท้องถ่ิน การประสาน จัดท าแผนพฒันาจังหวดั และ        
การจดัระบบขอ้มูลเพื่อการวางแผน 3.29 0.92 ปานกลาง 1 

2.  การพฒันาเทคโนโลยี ได้แก่ การบริการ และถ่ายทอด
เทคโนโลยีเกษตรชุมชน 3.20 0.54 ปานกลาง 2 

3.  การพฒันาอุตสาหกรรม ได้แก่ การก ากับดูแลโรงงาน 
การอนุญาตตั้งโรงงาน 2.75 0.63 ปานกลาง 3 

รวม  3.08 0.87 ปานกลาง  
 

จากตารางท่ี 4.12 พบวา่ ผลส าเร็จของการถ่ายโอนภารกิจ ดา้นการวางแผนการส่งเสริม
การลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว ค่าเฉล่ียอยูร่ะดบัปานกลาง ( X  = 3.08, S.D. = 0.87) โดยเร่ือง
การวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน การประสาน จดัท าแผนพฒันาจงัหวดั 
และการจดัระบบขอ้มูลเพื่อการวางแผน มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด อยูใ่นระดบัสูง ( X  = 3.29, S.D. = 0.92) 
รองลงมาคือ เร่ืองการพฒันาเทคโนโลยี ไดแ้ก่ การบริการ และถ่ายทอดเทคโนโลยีเกษตรชุมชน 
มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 3.20, S.D. = 0.54) เร่ืองการพฒันาอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ การก ากบั
ดูแลโรงงาน การอนุญาตตั้งโรงงาน มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดโดยอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.75, S.D. = 0.63) 
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ตารางท่ี  4.13 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของผลส าเร็จของการถ่ายโอนภารกิจ ดา้นการบริหาร
จดัการและการอนุรักษท์รัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 
ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม X  S.D. แปลผล ล าดับ 

1.  การคุม้ครองดูแล บ ารุงรักษา ใช้ประโยชน์จากป่าไม ้
ท่ีดิน ทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ งาน
พฒันาป่าชุมชน การควบคุมไฟป่า 2.61 0.54 ปานกลาง 1 

2.  การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ ได้แก่             
การติดตาม ตรวจสอบเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและมลพิษ 
งานสร้างจิตส านึกด้านส่ิงแวดล้อม งานตรวจสอบ
คุณภาพน ้า งานตรวจสอบคุณภาพอากาศและเสียง และ
การบ าบดัน ้าเสีย 2.45 0.92 ปานกลาง 2 

รวม  2.53 0.81 ปานกลาง  
 

จากตารางท่ี 4.13 พบว่า ผลส าเร็จของการถ่ายโอนภารกิจ ดา้นการบริหารจดัการและ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ค่าเฉล่ียอยู่ระดบัปานกลาง ( X  = 2.53, S.D. = 0.81) 
โดยเร่ืองการคุม้ครองดูแล บ ารุงรักษา ใช้ประโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ไดแ้ก่ งานพฒันาป่าชุมชน การควบคุมไฟป่า มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด อยูใ่นระดบัสูง ( X  = 2.61, S.D. = 0.54) 
และเร่ืองการจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่างๆ ไดแ้ก่ การติดตาม ตรวจสอบเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและ
มลพิษ งานสร้างจิตส านึกดา้นส่ิงแวดลอ้ม งานตรวจสอบคุณภาพน ้ า งานตรวจสอบคุณภาพอากาศและ
เสียง และการบ าบดัน ้าเสีย มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดโดยอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.45, S.D. = 0.92) 
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ตารางท่ี  4.14 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของผลส าเร็จของการถ่ายโอนภารกิจ ดา้นศิลปวฒันธรรม 
จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 
ด้านศิลปวฒันธรรม จารีต ประเพณ ีและภูมิปัญญาท้องถิ่น    X  S.D. แปลผล ล าดับ 
1.  การจดัการโบราณสถาน โบราณวตัถุ ไดแ้ก่ การบ ารุงรักษา

โบราณสถาน 3.11 0.98 ปานกลาง 1 
2.  การจัดการพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ  ได้แก่               

การบ ารุงรักษาพิพิธภณัฑ ์และหอจดหมายเหตุ 2.34 0.87 นอ้ย 2 
รวม  2.72 0.81 ปานกลาง  

 
จากตารางท่ี 4.14 พบว่า ผลส าเร็จของการถ่ายโอนภารกิจ ด้านศิลปวฒันธรรม จารีต 

ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ค่าเฉล่ียอยูร่ะดบัปานกลาง ( X  = 2.72, S.D. = 0.81) โดยเร่ืองการจดัการ
โบราณสถาน โบราณวตัถุ ไดแ้ก่ การบ ารุงรักษาโบราณสถาน มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด อยูใ่นระดบัปานกลาง 
( X  = 3.11, S.D. = 0.98) และเร่ืองการจดัการพิพิธภณัฑ์และหอจดหมายเหตุ ไดแ้ก่ การบ ารุงรักษา
พิพิธภณัฑ ์และหอจดหมายเหตุ มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดโดยอยูใ่นระดบันอ้ย ( X  = 2.34, S.D. = 0.87) 
 

ตอนที ่ 3  ผลการวเิคราะห์จากข้อมูลเชิงคุณภาพ  
 

ผลจากการศึกษาขอ้มูลเชิงคุณภาพ สามารถสรุปประเด็นส าคญัตามวตัถุประสงค์
ในการวจิยัไดด้งัน้ี 

1.  สถานภาพและขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นผูใ้หข้อ้มูลเชิงคุณภาพในการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก (In-depth Interview) โดยผูเ้ขียนไดด้ าเนินการในช่วงระหว่างวนัท่ี 1- 30 กนัยายน 2553 
โดยอาศยัช่วงเวลาและสถานท่ีตามแต่ผูใ้ห้ขอ้มูลจะสะดวกมีรายละเอียดดงัน้ี 

 1.1  กลุ่มนายก อบต. ประกอบดว้ย (1) นายสถาพร  สมจิต นายก อบต. ปากแพรก 
(2) นายประทีป  ทัง่ศรี นายก อบต. ไชยราช และ (3) นายสุโย  ปลอดภยั นายก อบต. บางสะพาน 

 1.2  กลุ่มปลดั อบต. ประกอบดว้ย (1) นางสาวนิภาพร  ทกัษิณธานี ปลดัอบต. ปากแพรก 
(2) นายณฐพล  ภูมิรินทร์ ปลดั อบต. ไชยราช และ (3) นายสุภกิจ  สงวนชาติ ปลดั อบต. ทรายทอง 

 1.3  กลุ่มขา้ราชการในสังกดัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถ่ายโอนภารกิจ ประกอบดว้ย 
(1) นางสุมล  วชิรมโนกุล เสมียนตราอ าเภอบางสะพานนอ้ย (2) นางอนญัญา  ช่างเพียร ทอ้งถ่ินอ าเภอ
บางสะพานนอ้ย และ (3) นายประมวล งว้นพร้ิง เกษตรอ าเภอ  
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2.  การศึกษาถึงปัจจยัในการน านโยบายการถ่ายโอนภารกิจไปปฏิบติั ผลการวิจยัน าเสนอ
จ าแนกรายกลุ่ม ดงัน้ี 

 2.1  กลุ่มนายก อบต. ไดก้ล่าวถึงการบริหารจดัการดา้นการถ่ายโอนภารกิจของ อบต. 
ว่ามีปัจจยัท่ีมีความส าคญัหลายปัจจยั แต่ตอ้งให้น ้ าหนกัหรือความส าคญัท่ีแตกต่างกนัไปตามบริบท
ของสังคม เช่น บางพื้นท่ีประชาชนจะให้ความร่วมมือถา้เห็นถึงประโยชน์ของนโยบายว่าจะไดอ้ะไร 
แต่บางพื้นท่ีผูน้  ามีความเขม้แข็งในระดบัสูง ซ่ึงปลุกกระแสอะไรก็สามารถท าไดโ้ดยง่าย อยา่งไรก็ตาม
กลุ่มนายก อบต. ส่วนใหญ่เห็นวา่ ปัจจยัดา้นสมรรถนะของ อบต.โดยเฉพาะบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การถ่ายโอนภารกิจส าคญัท่ีสุด เพราะการท างานทุกอย่างคนถือเป็นหัวใจส าคญัของการท างาน ดงันั้น 
การจะท านโยบายให้บรรลุผลส าเร็จนั้น “คน” ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจไดอ้ยา่งถูกตอ้งตรงกนั และ
เห็นถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึน ซ่ึงจะช่วยให้การปฏิบติังานให้ส าเร็จสามารถท าได้โดยง่าย นอกจากน้ี 
กลุ่มนายก อบต. ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีรัฐบาลตอ้งการสนบัสนุนไว ้2 ประเด็น คือ (1) งบประมาณ โดยใน
ปัจจุบนัรายไดข้อง อบต. ต ่ากว่าประมาณการท่ีตั้งไว ้และบางคร้ังงบประมาณท่ีโอนมาไดไ้ม่ตรงตาม
ก าหนดเวลา ท าให้การใช้งบประมาณ (เบิก-จ่าย) ไม่ทนักบัเง่ือนไขเวลา (2) อ านาจหน้าท่ี ซ่ึงหมายถึง 
การทบัซ้อนของอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ และงบประมาณระหว่าง อบต.กบัส่วนราชการท่ีตอ้ง
โอนภารกิจให้ อบต. ท่ียงัคงพบว่า ส่วนราชการยงัคงด าเนินภารกิจอยู่ทั้ งท่ีควรปล่อยมือให้ อบต.
ด าเนินการเอง 

 2.2  กลุ่มปลดั อบต. มีความเห็นสอดคลอ้งกบักลุ่มนายก อบต. โดยกล่าววา่ การถ่ายโอน
ภารกิจของ อบต. จะตอ้งท าให้ผูป้ฏิบติัของ อบต. เห็นวา่น่ีคือภารกิจท่ีตอ้งท าเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์
สุขแก่ประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวจะช่วยให้เกิดการท างานเป็นทีม และกลุ่มปลดั อบต. เห็นว่า 
ส่วนกลางผูก้  าหนดนโยบายต้องมีความชัดเจนทั้งในด้านวิธีการปฏิบติั การจดัสรรทรัพยากรมาให ้
รวมถึงตอ้งสนบัสนุนการท างานในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อช่วยให้การท างานประสบผลส าเร็จ และช่วยให ้
อบต. เกิดความเช่ือมัน่ว่าท าได ้ซ่ึงจะส่งผลต่อความต่อเน่ืองท่ีจะเกิดข้ึนตามมาในอนาคต นอกจากน้ี 
กลุ่มปลดั อบต. ไดก้ล่าวถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนบ่อยวา่ งบประมาณถือเป็นส่ิงจ าเป็นอนัดบัแรก รองลงมาคือ 
วธีิการท างานท่ีส่วนกลางก าหนดมาให้ซ่ึงมกัมาพร้อมกบัอ านาจหนา้ท่ี ดงันั้น การท่ีรัฐบาลสั่งให้ อบต. 
รับถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานอ่ืนๆ แปลว่างานตอ้งมีมากข้ึน และตอ้งใชง้บประมาณเพิ่มข้ึน หากไม่มี
งบประมาณเพิ่มในการท างาน อบต. จ  าเป็นตอ้งแบ่งงบประมาณจากภารกิจอ่ืน ๆ มาใช้แทน ซ่ึงท าให้
คุณภาพของงานท่ีออกมาลดลงไปจากเดิม และไม่สามารถปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และ
กลุ่มปลดั อบต. ยงักล่าวเพิ่มเติมอีกวา่ หาก อบต. ใดยงัไม่พร้อมเร่ืองการรับถ่ายโอนภารกิจ ส่วนกลาง
ก็ควรจะเวน้ระยะใหก่้อน เพื่อใหเ้กิดการปรับตวัพร้อมรับถ่ายโอนภารกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 2.3  กลุ่มขา้ราชการในสังกดัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการถ่ายโอนภารกิจ กล่าวถึง
ประเด็นท่ีแตกต่างไปจากทั้ง 2 กลุ่มขา้งตน้ คือ เร่ืองของปัจจยัท่ีเป็นปัญหาในการถ่ายโอนภารกิจ 
โดยกล่าววา่ นโยบายในการถ่ายโอนภารกิจเป็นแนวคิดท่ีดีแต่ขาดความชดัเจนในเร่ืองท่ีตอ้งการจะให้ท า 
โดยมาส่วนกลางมกัสั่งการและพูดคุยด้วยเอกสาร ซ่ึงท าให้ อบต.และหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง
ตีความไปคนละทางอยา่งท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั โดยเฉพาะการถ่ายโอนขา้มกระทรวง เช่น โรงเรียน 
ของกระทรวงศึกษาธิการ สถานีอนามยัของกระทรวงสาธารณะสุข เป็นตน้ ดงันั้น ควรให้ผูมี้อ  านาจ
ตดัสินใจและผูไ้ดรั้บผลกระทบทั้ง 2 ฝ่ายมาพูดคุยถึงปัญหาและแนวทางแกไ้ขท่ีเป็นไปไดร่้วมกนั 
เพื่อช่วยให้ อบต. สามารถด าเนินการในการถ่ายโอนภารกิจไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพต่อไป นอกจากน้ี
กลุ่มขา้ราชการฯ ได้กล่าวถึง กรณีงบประมาณไม่เพียงพอว่า คือ ประเด็นท่ี อบต.มกัอา้งว่าเป็นปัญหา
อยา่งมาก ซ่ึง อบต. มกัไม่ค่อยเขา้ใจเร่ืองวิธีการงบประมาณของแต่ละปี โดยกลุ่มขา้ราชการฯ ส่วนใหญ่
มกัมองวา่ อบต.หลายแห่งยงัขาดความเป็นมืออาชีพ ท างานโดยไม่อา้งกฎกติกาท าให้เกิดปัญหาตามหลงั
มามากมาย ดงันั้น อบต. จ  าเป็นตอ้งมีพี่เล้ียงเพื่อสอนงานสอนเทคนิคในทุกเร่ือง โดยเฉพาะเร่ือง
การบริหารเงินใหส้ามารถใชจ่้ายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 2.4  สรุปไดว้า่ กลุ่มตวัอย่างเห็นวา่ บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถ่ายโอนภารกิจถือเป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลวิจยัเชิงปริมาณท่ีพบวา่ ปัญหาในการถ่ายโอนภารกิจอาจเกิดจาก
การท่ีผูป้ฏิบติัไม่เห็นดว้ยกบัประเด็นท่ีวา่ ภารกิจท่ีรับถ่ายโอนมาเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีของ อบต. 
ซ่ึงมีคะแนนในระดบัน้อย (2.68) และยงัพบว่าผูป้ฏิบติัสามารถเขา้ใจเง่ือนไขท่ีเกิดข้ึนในการถ่ายโอน
ภารกิจ ซ่ึงมีคะแนนในระดบัน้อย (2.63) เช่นกนั จึงท าให้กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลเห็นวา่ ตนเองสามารถควบคุม
ผลงานท่ีเกิดข้ึนให้เป็นไปตามเป้าหมายไดอ้ยูใ่นระดบันอ้ย (2.64)  

3.  การศึกษาถึงระดบัผลส าเร็จของการถ่ายโอนภารกิจ ผลการวิจยัน าเสนอจ าแนกรายกลุ่ม 
ดงัน้ี 

 3.1  กลุ่มนายก อบต. กล่าวว่า การท างานดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวิตนั้น เป็นเร่ืองใกลต้วั
และเห็นผลไดเ้ร็ว ถ้าผูบ้ริหารท าได้ดีและชาวบา้นชอบ น่ีคือส่ิงท่ีจะยอ้นกลบัมาตอบแทนในอนาคต 
ดงันั้น ดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวิตจึงเป็นส่ิงท่ี อบต.ท าเป็นประจ า ทั้งงานการส่งเสริมอาชีพให้กลุ่มต่าง ๆ 
ของชุมชน งานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เบ้ียยงัชีพ การจดัการศึกษา การสาธารณสุข การปรับปรุงแหล่ง
ชุมชน จึงท าให้รู้และเข้าใจอย่างทะลุปรุโปร่ง สามารถแก้ไขปัญหาได้ง่าย ซ่ึงต่างจากงานด้าน
ศิลปวฒันธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีไกลตวัเกินไป รัฐบาลมกัจะให้ความส าคญัและ
ส่งเสริมเฉพาะบางพื้นท่ีท่ีมีจุดขายเท่านั้น และท่ีส าคญั ผูใ้หญ่มกัไม่ให้ความสนใจ เพราะยงัไม่ถึงเวลา
และไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนเท่าใดนัก จึงท าให้การท างานออกมาในเชิงรับ
มากกวา่เชิงรุก  
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 3.2  กลุ่มปลดั อบต. กล่าวว่า คุณภาพชีวิตเป็นเร่ืองใกล้ตวั และมีผลกระทบต่อชีวิต
ความเป็นอยูใ่นระดบัสูง เช่น การส่งเสริมอาชีพในชุมชน งานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เบ้ียยงัชีพ การศึกษา 
การสาธารณสุข เป็นตน้ ซ่ึงภารกิจเหล่าน้ี อบต. ไดด้ าเนินการอย่างต่อเน่ืองไปพร้อมกบัการรับโอน
ภารกิจ จึงท าให้การถ่ายโอนภารกิจมีความก้าวหน้ามากกว่าด้านอ่ืน ส าหรับงานดา้นศิลปวฒันธรรม 
จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ไม่ใช่ภารกิจโดยตรง ซ่ึงภารกิจส าคญัคือ การท าให้ประชาชน
ในพื้นท่ีอยู่ดีมีสุข และผูใ้หญ่ระดับนโยบายไม่ค่อยให้ความส าคญักบังานด้านด้านศิลปวฒันธรรม 
จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน ซ่ึงต่างจากนโยบายด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิตท่ีผูใ้หญ่ระดับ
นโยบายใหค้วามส าคญัโดยมกัสั่งการวา่ “ขอใหเ้รียบร้อยโดยเร็วเพราะผูใ้หญ่ท่านก าชบัมา”  

 3.3  กลุ่มขา้ราชการในสังกดัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถ่ายโอนภารกิจ กล่าวว่า 
หากจะวดักนัจริง ๆ แลว้ ในภาพรวมผลส าเร็จของการถ่ายโอนภารกิจแต่ละดา้นไม่น่าจะเกิน 50% และ 
ภารกิจท่ีถ่ายโอนได้ง่ายคือ ภารกิจในกระทรวงมหาดไทยเพราะอยู่ในกระทรวงเดียวกัน และใช้ข้อ
กฎหมายแนวทางเดียวกนั ในขณะเดียวกนัภารกิจท่ีเป็นงานของกระทรวงอ่ืน เช่น กระทรวงวฒันธรรม 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมถึงภารกิจท่ีตอ้งใชง้บประมาณในการซ่อมบ ารุง
มากๆ เช่น ทางหลวง คลองชลประทาน เป็นต้น จะพบว่า อบต. มีงบประมาณน้อยและไม่เพียงพอ
ส าหรับซ่อมบ ารุงในแต่ละปี จึงท าใหเ้กิดการบ่ายเบ่ียงรับโอนมาโดยตลอด 

 3.4  สรุปไดว้า่ ดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวิต เป็นเร่ืองท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทุกระดบัให้ความสนใจ 
และภารกิจส่วนใหญ่เป็นเร่ืองท่ี อบต. รับผิดชอบด าเนินการอยู ่จึงท าให้สามารถถ่ายโอนภารกิจไดอ้ยา่ง
รวดเร็ว ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัดา้นศิลปวฒันธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง
ทุกระดับมองว่าเป็นเร่ืองไกลตวัเกินไป และมีเฉพาะบางพื้นท่ีเท่านั้น จึงท าให้การท างานท่ีผ่านมา
ออกมาในเชิงรับมากกวา่เชิงรุก  

4.  ขอ้เสนอแนะเพื่อแก้ปัญหาการถ่ายโอนภารกิจ ผลการวิจยัน าเสนอจ าแนกรายกลุ่ม 
ดงัน้ี 

 4.1 กลุ่มนายก อบต. กล่าวว่า คนยิ่งได้รับการศึกษาสูง จะมีโลกทศัน์กวา้งข้ึน และ
ตอ้งเลือกใชค้นใหเ้หมาะสมกบังาน และสอดคลอ้งกบับริบทดว้ย ดงันั้น จึงเสนอวา่ ตอ้งให้ผูป้ฏิบติั
ท าความเขา้ใจกบัเน้ืองานเสียก่อน หากยงัไม่เขา้ใจและท าไม่ไดก้็จะตอ้งหาพี่เล้ียงมาช่วยสอนงานให ้
รวมถึง อบต. ตอ้งมีการพฒันาความรู้ให้แก่ผูป้ฏิบติัอยา่งต่อเน่ืองดว้ย 

 4.2  กลุ่มปลดั อบต. เสนอว่า จะตอ้งใชค้นท่ีมีความรู้เก่ียวกบัเร่ืองนั้นเป็นคนท า และ 
อบต. ตอ้งสนบัสนุนคนท่ีตอ้งใชง้านมีโอกาสไดรั้บการศึกษาท่ีสูงข้ึน  

 4.3  กลุ่มขา้ราชการในสังกดัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถ่ายโอนภารกิจ มองวา่ อบต. 
ยงัคงมีคุณภาพงานในระดบัท่ีไม่สูงนกั ดงันั้น อบต. ตอ้งเร่งพฒันาตนเองในการท างานก่อนล าดบัแรก 
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และจึงส่งผูป้ฏิบติัท่ีรับผิดชอบดา้นการถ่ายโอนเรียนรู้จากเจา้ของงานเดิมท่ีจะถ่ายโอนให้ จึงจะท าให้
เกิดการเรียนรู้และเกิดความเขา้ใจ จนกระทัง่สามารถท างานไดจ้ริงอยา่งมีประสิทธิภาพ 

5.  ขอ้เสนอแนะเพื่อการพฒันาประสิทธิภาพในการถ่ายโอนภารกิจ สรุปได ้ดงัน้ี  
 5.1  อบต. ตอ้งแสวงหาเครือข่ายหรือแนวร่วมในการท างาน เพื่อช่วยขบัเคล่ือนภารกิจ

ใหป้ระสบผลส าเร็จ 
 5.2  ควรมีการประชุมหารือกนับ่อย ๆ เพื่อให้เกิดความเขา้ใจและควรมีการจดัการ

ฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบใหมี้ความรู้ความสามารถและเขา้ใจในการบริหารงานอยา่งแทจ้ริง 
 5.3  ผูบ้ริหารระดบันโยบายของทุกส่วนราชการที่เก่ียวขอ้ง เช่น คณะกรรมการ

การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์กระทรวงมหาดไทย เป็นตน้ ควรน าผลความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการถ่ายโอนไป
เป็นขอ้มูลในการก าหนดนโยบาย เพราะมาจากขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน 

 5.4  สร้างระบบตรวจสอบและประเมินผลให้ตรงกบัความเป็นจริง รวมถึงการประเมิน
เพื่อเสนอแนะและหาทางช่วยเหลือมิใช่มาจบัผิด 

 5.5  มีการสร้างความรู้ความเขา้ใจให้แก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งก่อนลงมือปฏิบติัอยา่งสม ่าเสมอ 
 5.6  การถ่ายโอนภารกิจควรมาพร้อมกับทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่อการท างาน เช่น 

งบประมาณ บุคลากร องคค์วามรู้ อ านาจหนา้ท่ี เป็นตน้ เพื่อช่วยใหก้ารท างานประสบผลส าเร็จ 
 5.7  ให้มีการปรับปรุง และแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อช่วยให้การท างาน

เกิดความคล่องตวัและมีประสิทธิภาพ 
 


