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บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

ประเทศไทยไดเ้ร่ิมมีการจดัทาํแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมุ่งหวงัให้

ประชาชนในสังคมไทยมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน และรัฐบาลมีแนวทางการพฒันาที่เหมาะสม 

จึงกาํหนดยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศโดยไดจ้ดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติข้ึน 

ซ่ึงกล่าวโดยสรุปไดว้่า แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุกฉบบั ไดมุ้่งสู่การพฒันา

ให้สังคมไทยมีลกัษณะเป็น “สังคมอยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนั (Green and Happiness Society) คนไทย

มีคุณธรรมนาํความรอบรู้ รู้เท่าทนัโลก ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเขม้แข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจ

มีคุณภาพ เสถียรภาพ และเป็นธรรม ส่ิงแวดล้อมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติย ัง่ยืน อยู่ภายใต้

ระบบบริหารจดัการประเทศท่ีมีธรรมาภิบาล ดาํรงไวซ่ึ้งระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็น

ประมุข และอยู่ในประชาคมโลกได้อย่างมีศักด์ิศรี” ดังนั้ นการท่ีรัฐบาลไทย จะสามารถทาํให้

ประเทศชาติประสบผลสําเร็จในการพฒันาตามแนวทางดงักล่าวไดน้ั้น รัฐบาลจาํเป็นตอ้งมีหน่วยงาน

ภาครัฐท่ีถูกออกแบบมาอย่างเหมาะสม และมีขา้ราชการท่ีมีศกัยภาพระดบัสูงท่ีสามารถผลิตผลงาน

ออกมาได้อย่างประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดการขบัเคล่ือนกิจกรรมในการพฒันาสังคมไทยในทุกระดบั 

และครอบคลุมอยา่งรอบดา้น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้ให้ความสําคญักบัภาคประชาชนเพิ่มมากข้ึน 

โดยเห็นได้จากการกาํหนดให้หน่วยงานภาครัฐตอ้งส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมให้เกิดข้ึน

ในภาคประชาชนในการตดัสินใจหลาย ๆ เร่ืองของภาครัฐ เพื่อกระตุน้ให้เกิดความเขม้แข็งของชุมชน 

และสามารถพึ่งตนเองได ้ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดคุณภาพชีวิตท่ีดีอย่างย ัง่ยืนในอนาคต เห็นไดว้า่แนวคิดน้ี

ไดใ้ห้ความสําคญักบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาความเขม้แข็งของสังคมไทยในระดบัฐาน

ราก จากการศึกษาพบว่า การปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บการยอมรับในวงวิชาการดา้นการปกครองว่า 

เป็นระบบท่ีสามารถช่วยแกไ้ขปัญหาพื้นฐานของทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งตรงประเด็นและมีประสิทธิภาพ 

ทั้งยงัช่วยให้เกิดการกระจายการพฒันาของประเทศออกไปไดอ้ยา่งกวา้งขวางและเสมอภาค จุดเด่นของ

การปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยู่ที่การเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินสามารถเขา้มามีส่วนร่วม

ในการบริหารจดัการทอ้งถ่ินของตน เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนและพฒันาทอ้งถ่ินไปในทิศทางท่ีตอ้งการ
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ไดอ้ยา่งอิสระ ทั้งน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดก้าํหนดบทบาทของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ท่ีมีต่อการพฒันาประเทศเอาไวห้ลายแนวทาง โดยมีหลกัการท่ีสําคญั คือ การกาํหนดให้องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการกาํหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล 

การเงินและการคลงั และมีอาํนาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะให้เป็นไปตามที่กฎหมายบญัญติั 

โดยคาํนึงถึงการกระจายอาํนาจเพิ่มข้ึนให้แก่ทอ้งถ่ินเป็นสําคญั เพื่อพฒันาการกระจายอาํนาจเพิ่มข้ึน

ใหแ้ก่ทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ือง ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ยงัไดก้าํหนดอาํนาจและหนา้ท่ีของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัทาํบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีไวใ้น พระราชบญัญติั

กาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 30 

ไดก้าํหนดใหมี้แผนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อดาํเนินการถ่ายโอนภารกิจ

การให้บริการสาธารณะท่ีรัฐดาํเนินการให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้าน

โครงสร้างพื้นฐาน 2) ดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวิต 3) ดา้นการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษา

ความสงบเรียบร้อย 4) ดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว 5) ดา้น

การบริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และ 6) ดา้นศิลปวฒันธรรม 

จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  

จากท่ีกล่าวถึงเห็นได้ว่าภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดทาํบริการ

สาธารณะ มีมากมายหลากหลายประการ และการให้บริการสาธารณะเหล่านั้นมีความสําคญัต่อคุณภาพ

ชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งมาก จากการศึกษาแนวคิดของนกัวิชาการท่ีไดเ้สนอแนะ

เก่ียวกบัการพฒันาระบบการบริหารจดัการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกนัในหลาย

ประเด็น ไดแ้ก่ (1) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีความรู้สมยัใหม่ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนาํความรู้นั้นมา

บริหารจดัการภายในองค์การให้มีประสิทธิภาพ (2) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีเป้าหมาย

ที่ชดัเจน ในการพฒันา เพื่อนาํความรู้มาปรับใช้ไดอ้ยา่งเหมาะสม และเกิดการพฒันาตามวตัถุประสงค ์

(3) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งปรับปรุงรูปแบบการทาํงานให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน ไม่ยึดติด

กบัรูปแบบเดิม ๆ โดยมุ่งเน้นไปท่ีผลประโยชน์ของประชาชนในระยะยาวมากกว่าผลประโยชน์ทาง

การเมืองท่ีหวงัผลเฉพาะหนา้ ดงันั้นหากรัฐบาลสามารถผลกัดนัให้เกิดกลไกในการพฒันาประสิทธิภาพ

ในการบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้ก็จะช่วยให้ประชาชนไดรั้บบริการสาธารณะ

ท่ีมีคุณภาพ และเกิดการพฒันาในระดบัฐานรากของสังคมท่ีเขม้แข็งไดอ้ยา่งย ัง่ยืน อย่างไรก็ตามผลจาก

การศึกษาของสถาบันวิจัยและให้ค ําปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2549) เร่ืองการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการจดับริการสาธารณะท่ีเช่ือมโยงระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และทอ้งถ่ิน 

ซ่ึงไดศึ้กษาเก่ียวกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการนาํนโยบายการจดับริการสาธารณะในแต่ละดา้น

ไปปฏิบติัพบว่า การจดับริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนัจาํนวนมาก
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ไม่สามารถบรรลุผลสําเร็จได ้โดยผลการศึกษาสรุปไดว้า่เกิดจาก (1) บุคลากรมีจาํนวนไม่เพียงพอ

ต่อการปฏิบติังาน โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก (2) งบประมาณท่ีใช้ในการลงทุน 

การดูแลรักษา รวมถึงการซ่อมบาํรุงในบริการสาธารณะมีจาํนวนน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกบั

ความตอ้งการของชุมชนในทอ้งถ่ินนั้น (4) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางแห่งไม่เห็นความสําคญัของ

ภารกิจ ทาํใหไ้ม่ไดจ้ดัสรรทรัพยากรใหส้าํหรับการดาํเนินการ (5) ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีและ

องค์ความรู้ของผูป้ฏิบติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัภารกิจหน้าท่ี ซ่ึงทาํให้เม่ือลงมือทาํงานไดก่้อให้เกิดปัญหา

ตามมาภายหลงั (6) ความไม่เขา้ใจระหวา่งหน่วยงานท่ีตอ้งประสานงานกนั (7) การให้ความร่วมมือจาก

ประชาชน (8) ความเขา้ใจและการตีความทางกฎหมาย รวมถึงการบงัคบัใช้กฎหมายในการจดับริการ

สาธารณะ (9) การขาดความรู้และความเขา้ใจของประชาชนในพื้นท่ีอนัเน่ืองมาจากองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินขาดการประชาสัมพนัธ์ในการจดับริการสาธารณะ จากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดส่้งผล

ใหคุ้ณภาพการให้บริการท่ีเกิดข้ึน ไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน และทาํให้คุณภาพชีวิต

ของประชาชนไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอบางสะพานนอ้ย จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เป็นหน่วยงาน

หลักในการปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีภารกิจในการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี

รับผิดชอบมาอยา่งต่อเน่ืองยาวนาน และไดพ้บสภาพปัญหาดงัเช่นท่ีสถาบนัวิจยัและให้คาํปรึกษา

แห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ไดก้ล่าวถึงหลายประการ ดงันั้นงานวิจยัช้ินน้ีจึงจาํเป็นตอ้งทราบว่า 

การนาํนโยบายการถ่ายโอนภารกิจไปปฏิบติัในปัจจุบนันั้น มีปัจจยัสําคญัหรือองคป์ระกอบท่ีเก่ียวขอ้ง

อะไรบา้งท่ีส่งผลต่อการบรรลุผลสําเร็จ รวมถึงระดบัผลสําเร็จของนโยบายดงักล่าวอยู่ในระดบัใด 

เพื่อนาํมาสู่การสร้างและพฒันาแนวทางท่ีเหมาะสมกบัการถ่ายโอนภารกิจต่อไป ซ่ึงทาํให้การคน้หา

ขอ้มูลในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายการถ่ายโอนภารกิจไปปฏิบติั จึงเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจ 

และช่วยให้การแกไ้ขปัญหาสามารถทาํไดอ้ย่างตรงประเด็น ซ่ึงผลที่ไดจ้ากการวิจยัจะนาํไปสู่

ความมีคุณภาพในการจดับริการสาธารณะให้แก่ชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  

ดงันั้นผูเ้ขียนเห็นวา่จึงจาํเป็นท่ีตอ้งมีการศึกษาในเร่ืองดงักล่าวเพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง 

ซ่ึงจะนาํมาสู่การกาํหนดแนวทางท่ีเหมาะสมในการผลกัดนัให้เกิดกลไกในการพฒันาการจดับริการ

สาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ รวมทั้งช่วยให้เกิดข้อเสนอแนะในด้านต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ท่ีมี

คุณภาพภายใตส้ภาพแวดลอ้มที่จาํกดั พร้อมรับต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดข้ึน

อยา่งรวดเร็ว รวมถึงสามารถท่ีจะสร้างสรรคส่ิ์งต่าง ๆ ท่ีก่อให้เกิดคุณประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน

ในทอ้งถ่ินนัน่เอง 
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วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

ในการวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคด์งัน้ี 

1.  เพื่อศึกษาระดบัผลสําเร็จของการนาํนโยบายการถ่ายโอนภารกิจขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลในอาํเภอบางสะพานนอ้ย จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ไปปฏิบติั  
2.  เพื่อศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาในการนาํนโยบายการถ่ายโอนภารกิจขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลในอาํเภอบางสะพานนอ้ย  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ไปปฏิบติั 

 

สมมติฐานการวจิัย 

 

เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั จึงตั้งสมมติฐาน ดงัน้ี 

1.  ผลสาํเร็จของการนาํนโยบายการถ่ายโอนภารกิจขององค์การบริหารส่วนตาํบล

ในอาํเภอบางสะพานนอ้ย จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ไปปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ย  

2.  แนวทางทางท่ีเหมาะสมในการแก้ไขปัญหาการนาํนโยบายการถ่ายโอนภารกิจของ

องค์การบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอบางสะพานน้อย จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ไปปฏิบติั คือ การจดั

กิจกรรมให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีเครือข่ายหรือแนวร่วมในการทาํงาน เพื่อช่วยขบัเคล่ือนภารกิจ

ใหป้ระสบผลสาํเร็จ 

 

ขอบเขตการวจิัย 

 

การวจิยัคร้ังน้ี ไดมี้การกาํหนดขอบเขตในการศึกษา ดงัน้ี 

1.  ขอบเขตดา้นพื้นท่ี ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอบางสะพานนอ้ย จงัหวดั

ประจวบคีรีขนัธ์ ซ่ึงประกอบดว้ย (1) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากแพรก (2) องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

บางสะพาน (3) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทรายทอง (4) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลชา้งแรก และ (5) องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลไชยราช 

2.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา ไดน้าํแนวคิดของวรเดช  จนัทรศร (2551 : 98-103) เร่ืองปัญหา

ของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงประกอบดว้ยปัญหาดา้น (1) สมรรถนะ (2) การควบคุม (3) ความร่วมมือ

และการต่อตา้นการเปล่ียนแปลง (4) อาํนาจและความสัมพนัธ์กบัองคก์ารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง และ (5) 

ความสนบัสนุนและความผกูพนัขององค์การหรือบุคคลสําคญั และนาํประเด็นการถ่ายโอนภารกิจ
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ตามมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ทั้ง 6 ดา้น ไดแ้ก่ (1) ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (2) ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

(3) ดา้นการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย (4) ดา้นการวางแผน การส่งเสริม

การลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว (5) ดา้นการบริหารจดัการ และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอ้ม (6) ดา้นศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน สําหรับกาํหนดเป็น

ตวัแปรในการศึกษา 

3.  ขอบเขตดา้นประชากร คือ พนกังานและผูบ้ริหารขององค์การบริหารส่วนตาํบล

ในอาํเภอบางสะพานนอ้ย จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จาํนวน 5 แห่ง และขา้ราชการในสังกดัหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถ่ายโอนภารกิจ 

4.  ขอบเขตดา้นเวลา ในการวิจยัคร้ังน้ี ทาํการเก็บขอ้มูลในช่วงเดือนกรกฎาคมถึงเดือน

กนัยายน 2553 

 

คาํนิยามศัพท์เฉพาะ 

 

องค์การบริหารส่วนตําบล หมายถึง หน่วยงานราชการท่ีมีผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้ง

ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น และรัฐธรรมนูญกาํหนดให้มีอาํนาจหน้าท่ีในการบริหารจดัการบริการ

สาธารณะดา้นต่าง ๆ ตามกฎหมาย เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ี

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอบางสะพานนอ้ย จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ประกอบดว้ย (1) องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลปากแพรก (2) องค์การบริหารส่วนตาํบลบางสะพาน (3) องค์การบริหารส่วนตาํบล

ทรายทอง (4) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลชา้งแรก และ (5) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไชยราช 

บริการสาธารณะท้องถิ่น หมายถึง กิจการที่องค์การบริหารส่วนตาํบลจดัทาํข้ึน

เพื่อตอบสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน เฉพาะทอ้งถ่ินท่ีแยกห่างจากกิจกรรมของรัฐ

เป็นภารกิจท่ีมีวตัถุประสงค์และลกัษณะในการให้บริการโดยอยู่ในความอาํนวยการหรือควบคุมของ

ทอ้งถ่ิน 

การถ่ายโอนภารกิจ หมายถึง การที่ราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหาร

ส่วนภูมิภาคจะลดหรือยุติบทบาทจากผูป้ฏิบติั โดยเปล่ียนไปให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นผูป้ฏิบติั

แทน ทั้งในดา้นความรับผิดชอบ การตดัสินใจ การบริหารจดัการบุคลากร และการสร้างความพร้อมของ

ทอ้งถ่ิน เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงรวมถึงการปรับบทบาทภารกิจของหน่วยงาน

ราชการ การปรับปรุงขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และการพฒันากลไกการกระจายอาํนาจ เพื่อสร้างระบบ

ติดตามตรวจสอบ และประเมินผลท่ีสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัทอ้งถ่ิน 
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ปัญหาของการนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากปัจจยัต่าง ๆ ท่ีส่งผล

ต่อการนาํนโยบายการถ่ายโอนภารกิจขององค์การบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอบางสะพานน้อย จงัหวดั

ประจวบคีรีขนัธ์ไปปฏิบติั ซ่ึงประกอบดว้ยปัญหาดา้น (1) สมรรถนะ (2) การควบคุม (3) ความร่วมมือ

และการต่อตา้นการเปล่ียนแปลง (4) อาํนาจและความสัมพนัธ์กบัองค์การอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง และ 

(5) ความสนบัสนุนและความผกูพนัขององคก์ารหรือบุคคลสําคญั  

ปัญหาด้านสมรรถนะ หมายถึง ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีประกอบกนัเป็นสมรรถนะของหน่วยงาน

เพื่อช่วยให้การทาํงานบรรลุผลสําเร็จ ไดแ้ก่ ปัจจยัทางด้านบุคลากร ปัจจยัทางดา้นเงินทุน และปัจจยั

ทางดา้นวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้หรือเทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังาน 

ปัญหาด้านการควบคุม หมายถึง ความสามารถในการวดัความกา้วหนา้หรือผลสําเร็จของ

การปฏิบติังานให้เป็นไปตามนโยบาย แผนงาน หรือโครงการท่ีกาํหนดไว ้

ปัญหาด้านความร่วมมือและการต่อต้านการเปลี่ยนแปลง หมายถึง เง่ือนไขหรือเหตุผล

ท่ีส่งผลให้พนักงานขององค์การบริหารตาํบลไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบติังานตามนโยบายหรือ

ต่อตา้นการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นผลมาจากการนาํนโยบายไปปฏิบติัให้บรรลุผลสาํเร็จ 

ปัญหาด้านอํานาจและความสัมพันธ์กับองค์การอื่นที่เกี่ยวข้อง หมายถึง ปัญหาซ่ึงเกิดจาก

เร่ืองการใช้อาํนาจในการตดัสินใจดาํเนินงาน และปัญหาความสัมพนัธ์ระหว่างองค์การบริหารตาํบล

กบัหน่วยงานผูถ่้ายโอนภารกิจ 

ปัญหาด้านความสนับสนุนและความผูกพันขององค์การหรือบุคคลสําคัญ หมายถึง 

สภาพปัญหา และอุปสรรคในการปฏิบติังานท่ีเกิดจากกลุ่มผลประโยชน์และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การถ่ายโอนภารกิจไดแ้สดงออกถึงจุดยืนหรือเจตนารมณ์ในการสนบัสนุนนโยบาย หรือแสดงออกถึง

ความผกูพนัท่ีมีต่อนโยบาย 

ความก้าวหน้าการถ่ายโอนภารกิจ หมายถึง สภาพความกา้วหน้าการถ่ายโอนภารกิจ

ที่หน่วยงานราชการส่วนกลางถ่ายโอนภารกิจให้องคก์ารบริหารตาํบลตามพระราชบญัญติักาํหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ประกอบด้วย (1) ด้าน

โครงสร้างพื้นฐาน (2) ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต (3) ดา้นการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษา

ความสงบเรียบร้อย (4) ดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว (5) ดา้น

การบริหารจดัการ และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม (6) ดา้นศิลปวฒันธรรม จารีต

ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
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กรอบแนวคดิในการวจิัย 

 

 จากการศึกษาคน้ควา้แนวคิด ทฤษฏี และเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้นาํมาวิเคราะห์ 

เพื่อพฒันาเป็นกรอบแนวคิดท่ีเหมาะสมกบัการวิจยัคร้ังน้ี โดยนาํแนวคิดของวรเดช  จนัทรศร (2543) 

เร่ืองปัญหาและอุปสรรคในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงประกอบดว้ยปัญหาดา้น (1) สมรรถนะ 

(2) การควบคุม (3) ความร่วมมือและการต่อตา้นการเปล่ียนแปลง (4) อาํนาจและความสัมพนัธ์กบั

องคก์ารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง และ (5) ความสนบัสนุนและความผกูพนัขององคก์ารหรือบุคคลสําคญัมาใช้

ในกาํหนดเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายการถ่ายโอนภารกิจขององค์การบริหารส่วนตาํบล

ในอาํเภอบางสะพานนอ้ย จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ไปปฏิบติั และนาํประเด็นการถ่ายโอนภารกิจ

ตามมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ทั้ง 6 ดา้น ไดแ้ก่ (1) ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (2) ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

(3) ดา้นการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย (4) ดา้นการวางแผน การส่งเสริม

การลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว (5) ดา้นการบริหารจดัการ และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอ้ม (6) ดา้นศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชเ้ป็นตวัแปร

วดัระดบัผลสาํเร็จของการถ่ายโอนภารกิจ ดงัน้ี 

 

ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม 

ปัจจัยในการปฏิบัติงานทีม่ีปัญหา 

ต่อการนํานโยบายการถ่ายโอนภารกจิไปปฏิบัต ิ

1.  สมรรถนะ  

2.  การควบคุม  

3. ความร่วมมือและการต่อตา้นการเปล่ียนแปลง  

4.  อํานาจและความสัมพันธ์กับองค์การอ่ืน         

ท่ีเก่ียวขอ้ง  

5.  ความสนบัสนุนและความผกูพนัขององคก์าร

หรือบุคคลสาํคญั 

ระดับผลสําเร็จของการถ่ายโอนภารกจิ 

 

1.  ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  

2.  ดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวติ  

3.  ดา้นการจดัระเบียบชุมชนฯ  

4.  ดา้นการวางแผนฯ  

5.  ดา้นการบริหารจดัการฯ 

6.  ดา้นศิลปวฒันธรรมฯ 
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ประโยชน์ของการวจิัย 

 

1.  เพื่อนาํขอ้มูลท่ีไดท้ั้งในเชิงกวา้งและในเชิงลึกไปสู่การกาํหนดแนวทางท่ีเหมาะสม

ในการแกไ้ขและพฒันาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการนาํนโยบายการถ่ายโอนภารกิจขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลในอาํเภอบางสะพานนอ้ย จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ไปปฏิบติั 

2.  นาํขอ้มูลท่ีไดไ้ปใชเ้ป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ในการศึกษาต่อ และเพื่อนาํไปสู่การประยุกตใ์ช้

อยา่งเหมาะสม และเพื่อเป็นประโยชน์แก่นกัวิชาการ นกัศึกษาและบุคคลทัว่ไปท่ีสนใจตอ้งการนาํ

ขอ้คน้พบจากการวจิยัไปพฒันาต่อยอดต่อไป 

 


