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บทคัดย่อ 
บทควำมวิจยันีมี้วตัถุประสงคใ์นกำรศึกษำวิเครำะหเ์พ่ือระบ ุ“ขอ้เท็จจริง” เก่ียวกบัประเด็นสิทธิมนุษยชนในซินเจียง 

และน ำเสนอกำรบริหำรจดักำรและด ำเนินนโยบำยของรฐับำลจีนผ่ำนนโยบำยสำธำรณะของรฐับำลทอ้งถ่ินเขตปกครองตนเอง 
ซินเจียงอุยกูรเ์ก่ียวกับประเด็นสิทธิมนุษยชนในซินเจียง ดว้ยวิธีกำรศึกษำวิเครำะหด์ว้ยเอกสำร (Documentary Research) 
ผ่ำนเอกสำรวิชำกำร และเอกสำรรำชกำร (White Paper) เพ่ือน ำเสนอข้อเท็จจริงในประเด็นสิทธิมนุษยชนในซินเจียงและ 
กำรด ำเนินกำรของรฐับำลจีนผ่ำนนโยบำยสำธำรณะของรฐับำลทอ้งถ่ินเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูรใ์นกำรปกป้องและ
รบัรองสิทธิมนษุยชนไดอ้ย่ำงถกูตอ้งและเป็นธรรม 

ผลกำรวิจยัพบว่ำ ตลอดระยะเวลำกว่ำ 70 ปี นบัตัง้แตก่ำรก่อตัง้ประเทศจีนใหม่ รฐับำลจีนไดย้ึดถือแนวคิดเรื่องสิทธิ
มนษุยชนท่ีมี “ประชำชนเป็นศนูยก์ลำง” มีกำรด ำเนินกำรนโยบำยสำธำรณะผ่ำนรฐับำลทอ้งถ่ินของซินเจียงในกำรรบัรองและ
พฒันำควำมเป็นอยูข่องประชำชนทกุกลุม่ชำตพินัธุใ์นซินเจียง ทัง้นี ้เพ่ือใหเ้กิดกำรคุม้ครองสิทธิมนษุยชนของประชำชนทุกกลุ่ม
ชำติพันธุ์ในซินเจียงให้ดีขึน้อย่ำงต่อเน่ือง กำรด ำเนินกำรผ่ำนนโยบำยสำธำรณะดังกล่ำวนั้นแบ่งออกเป็น 5 ด้ำน คือ  
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กำรปกปอ้งสิทธิในชีวิตของประชำชนอย่ำงมีประสิทธิภำพ ระบบกำรปกครองตนเองทำงชำติพนัธุร์ะดบัภูมิภำค รฐับำลทอ้งถ่ิน
ยึดมั่นในปรชัญำกำรพฒันำท่ีมีประชำชนเป็นศนูยก์ลำง รฐับำลทอ้งถ่ินใหค้วำมส ำคญัอย่ำงยิ่งตอ่กำรสืบทอดและกำรปกป้อง
วฒันธรรมดัง้เดมิท่ีดีงำมของทกุกลุม่ชำตพินัธุ ์และรฐับำลทอ้งถ่ินด ำเนินนโยบำยเสรีภำพในกำรนบัถือศำสนำอยำ่งเตม็ท่ี 

ค าส าคัญ รฐับำลทอ้งถ่ินซินเจียง, นโยบำยสำธำรณะ, สิทธิมนษุยชน, ประชำชนเป็นศนูยก์ลำง 

Abstract 
This research article aims to investigate the realities surrounding human rights issues in Xinjiang and the 

actions of the Chinese government through the public policies of local self-governance in Xinjiang Uygur 
Autonomous Region. The study employs a documentary research approach, analyzing academic and official 
documents (white papers) to present accurate and fair information on the human rights situation in Xinjiang and 
the Chinese government’s actions through its local self-governance public policies in Xinjiang Uygur Autonomous 
Region, ensuring the proper protection and recognition of human rights. 

The research findings indicate that over a span of more than 70 years, since the establishment of the 
People’s Republic of China, the Chinese government has adhered to the concept of human rights with a focus 
on placing “the people at the center.” The government has implemented public policies through the local 
government of Xinjiang to recognize and develop the well-being of people of all ethnicities in Xinjiang. This is 
done to continuously enhance the protection of the human rights of people from diverse ethnic backgrounds in 
Xinjiang. The implemented policies can be categorized into five aspects: ensuring effective protection of people’s 
rights to life, promoting self-governance at the regional ethnic level, reinforcing the commitment of local 
governments to development philosophies centered on the people, placing significant importance on the 
inheritance and protection of the rich cultural heritage of all ethnic groups, and pursuing a policy of religious 
freedom in full measure at the local government level. 

Keywords Local government in Xinjiang, Public policy, Human rights, Centrality of the people 

บทน า 
ก่อนท่ีจะมีกำรก่อตัง้สำธำรณรฐัประชำชนจีน (People’s Republic of China) ในปี ค.ศ. 1949 ประชำชนจำกทุกกลุ่ม

ชำติพนัธุข์องจีน รวมถึงทกุชำติพนัธุใ์นซินเจียงตอ้งผ่ำนควำมยำกล ำบำกและถูกกดข่ีอย่ำงหนกัจำกกองก ำลงัท่ีโหดรำ้ย และ
เผด็จกำรของลัทธิจักรวรรดินิยม ชนชั้นศักดินำท่ีขูดรีด และชนชั้นท่ีมีสิทธิพิเศษทำงศำสนำ สถำนะทำงสังคมของ  
ชำวซินเจียงนัน้ต  ่ำมำก (Hsieh, 1986, p. 3) พวกเขำไม่สำมำรถมีชีวิตท่ีมีควำมสุขและสงบได ้หรือแมแ้ต่ด  ำเนินชีวิตอย่ำง  
เรียบง่ำยตำมวิถีชีวิตของชำวอุยกูรแ์ละวิถีชีวิตตำมชำติพันธุ์อ่ืน ๆ ท่ีอำศัยในพืน้ท่ีซินเจียง ไม่มีแม้กระทั่งสิทธิมนุษยชน  
ขัน้พืน้ฐำนท่ีพึงมี ถึงแมช้ำวซินเจียงอุยกูรจ์ะเป็นหนึ่งในประชำชนพลเมืองจีนท่ีควรไดร้บักำรยอมรับและช่วยเหลือทั้งจำก
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รฐับำลจีนและองคก์รระหว่ำงประเทศก็ตำม ในช่วงเวลำดงักล่ำวน ำมำซึ่งปัญหำของควำมยำกจน แรน้แคน้ ไรก้ำรช่วยเหลือ  
ก่อเกิดควำมไม่สงบและกำรปลุกระดมอยู่เป็นระยะ ส่งผลให้เกิดควำมแตกแยกและไม่สงบของประชำชนในซินเจียง  
แตต่อ่มำในปี ค.ศ. 1949 พรรคคอมมิวนิสตจี์นไดน้  ำประชำชนทกุกลุ่มชำติพนัธุล์ม้ลำ้งกำรปกครองของจกัรวรรดินิยม ศกัดินำ
นิยม และทุนนิยมเจำ้ขุนมูลนำยทัง้หลำย และก่อตัง้สำธำรณรฐัประชำชนจีนขึน้ ผูค้นจำกทุกกลุ่มชำติพันธุ์ในซินเจียงจึงได ้
ลุกขึน้ยืนอย่ำงสง่ำผ่ำเผยและไดถู้กปลดปล่อยร่วมกับชำวจีนทุกกลุ่มชำติพันธุ์ กลำยเป็นเจำ้ของประเทศจีนร่วมกัน (The 
People are Masters of the Country) (Li, 2019; The State Council Information Office of the People’s Republic of China, 
2021) สำธำรณรฐัประชำชนจีน ภำยใตร้ฐัธรรมนูญฉบับปี ค.ศ. 194923นัน้ไดย้ึดถือหลักกำรควำมเสมอภำคทำงชำติพันธุ์ 
เอกภำพทำงชำติพันธุ์ และควำมเจริญรุ่งเรืองร่วมกันและกำรพัฒนำของกลุ่มชำติพันธุ์ทัง้หมด อันเป็นหลักกำรพืน้ฐำนใน  
กำรแกปั้ญหำทำงชำติพนัธุแ์ละกำรจดักำรควำมสมัพนัธท์ำงชำติพนัธุ ์อีกทัง้ยงัไดจ้ดัตัง้ระบบกำรปกครองตนเองทำงชำติพนัธุ์
ระดบัภมูิภำคในพืน้ท่ีชนกลุม่นอ้ยของจีน (Constitution of the People’s Republic of China, 2004; Anonymous, 2010, p. 79)   

ตอ่มำในปี ค.ศ. 1955 ชมุชนของชำติพนัธุอ์ุยกูรไ์ดก้่อตัง้ขึน้เป็นเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูรร์่วมกับเขตปกครอง
ตนเองอ่ืน ๆ อีก 4 เขตปกครองตนเอง คือ เขตปกครองตนเองมองโกเลียใน ( Inner Mongolia Autonomous Region)  
เขตปกครองตนเองชนชำตจิว้งกวำงสี (Guangxi Zhuang Autonomous Region) เขตปกครองตนเองทิเบต (Tibet Autonomous 
Region) และเขตปกครองตนเองชนชำติฮุยหนิงเซ่ีย (Huiningxia Autonomous Region) หลงัจำกท่ีเขตปกครองตนเองซินเจียง
อุยกูรไ์ดก้่อตัง้ขึน้ นโยบำยของรฐับำลจีนไดมี้กำรรับประกันสิทธิประชำธิปไตยของประชำชนทุกกลุ่มชำติพันธุ์ในซินเจียง  
อยำ่งหนกัแนน่ว่ำ “ชำวซินเจียงทกุคนจะเป็นเจำ้นำยในกิจกำรของตนเอง” (The Master of the House) โดยเนน้ย ำ้ว่ำประชำชน
ทกุคนในซินเจียง ไมว่ำ่จะเป็นชำตพินัธุใ์ดลว้นแลว้คือ “พลเมืองจีน” (Chinese Citizen) (The State Council Information Office 
of the People’s Republic of China, 2021) และไดน้  ำพำเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูรเ์ขำ้สู่ยุคใหม่ของควำมสมัพนัธท์ำง
ชำติพนัธุแ์บบสงัคมนิยมท่ีมีควำมเสมอภำค มีควำมสำมคัคีซึ่งกันและกัน มีควำมช่วยเหลือเกือ้กูลต่อกันและมีควำมสำมคัคี
ของทกุกลุม่ชำตพินัธุ ์(Dabphet, 2020, p. 55)  

จำกกำรเปล่ียนแปลงทำงประวัติศำสตรท่ี์เกิดขึน้นี ้ไดก้่อให้เกิดกระบวนกำรในกิจกรรมและกิจกำรต่ำง ๆ ในเขต
ปกครองตนเองซินเจียงอยุกรู ์โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในช่วงตัง้แตจี่นด ำเนินนโยบำยปฏิรูปและเปิดประเทศในปี ค.ศ. 1978 รฐับำล
ทอ้งถ่ินของเขตปกครองตนเองซินเจียงอยุกรูไ์ดมุ้่งไปท่ีกำรสรำ้งเศรษฐกิจเป็นหลกั และไดส้่งผลใหส้ภำพแวดลอ้มทำงสงัคมใน
เขตปกครองตนเองซินเจียงอยุกรูมี์กำรพฒันำอยำ่งรวดเร็ว รวมทัง้ยงัไดส้ง่เสรมิใหเ้กิดกำรเตบิโตทำงเศรษฐกิจของประเทศอย่ำง
ยั่งยืน รวดเร็ว และมั่นคง จึงจะเห็นไดว้่ำภำพรวมของกำรเจริญเติบโตทำงดำ้นเศรษฐกิจในซินเจียงดีขึน้อย่ำงต่อเน่ือง อนัจะ
สำมำรถพิสูจนไ์ดโ้ดยขอ้มูลในปี ค.ศ. 2006 ท่ีเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูรมี์ GDP อยู่ท่ี 301.898 พนัลำ้นหยวน เพิ่มขึน้ 
11.0% จำกปี ค.ศ. 2005 GDP ต่อหัวอยู่ท่ี 14,871 หยวน เพิ่มขึน้ 8.6% จำกปี ค.ศ. 2005 (The People’s Government of 

                                                 

 
23รฐัธรรมนญูฉบบัปี ค.ศ. 1949 ไดร้ะบรุะบบกำรปกครองของสำธำรณรฐัประชำชนจีนโดยมีพืน้ฐำนกำรแบง่แยกอ ำนำจระหวำ่งพรรคคอมมิวนิสต์
จีน (Chinese Communist Party; CCP) และคณะรฐับำล โดยรฐัธรรมนญูฉบบัปี ค.ศ. 1949 เนน้กำรปกครองของคนที่เป็นศนูยก์ลำง และระบสุทิธิ
และเสรภีำพพืน้ฐำนของประชำชนเป็นส ำคญั (Constitution of the People’s Republic of China, 2004) 
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Xinjiang Uygur Autonomous Region, 2006) และส ำหรับด้ำนกำรลงทุนในปี ค.ศ. 2019 ซินเจียงได้ดึงดูดผู้ประกอบกำร
มำกกว่ำ 1.8 ล้ำนรำย รวมถึงวิสำหกิจ 359,000 รำย แม้จะมีกำรระบำดของโรคโควิด-19 แต่ในปี ค.ศ. 2020 ซินเจียงก็มี 
กำรเติบโตของ GDP ในเชิงบวกท่ีรอ้ยละ 3.4 โดยคิดเป็นเงินมำกกว่ำ 1379.76 พันลำ้นหยวน (ประมำณ 2.105 แสนล้ำน
ดอลลำรส์หรัฐ) (Zhou & Zhang, 2021) และเป็นท่ีแน่นอนว่ำระดับกำรคุม้ครองดูแลสิทธิมนุษยชนของประชำชนทุกกลุ่ม  
ชำติพนัธุใ์นซินเจียงก็ไดร้บักำรปรบัปรุงแกไ้ขอย่ำงต่อเน่ืองเช่นกัน โดยจะเห็นไดว้่ำตัง้แต่ก่อนก่อตัง้ประเทศจีนใหม่ในปี ค.ศ. 
1949 จนถึงปัจจุบนั สถำนะและกำรมีบทบำทของประชำชนในซินเจียงไดถู้กยกระดบัและมีกำรพฒันำร่วมกับชำติพนัธุอ่ื์น ๆ  
ในจีนอีก 55 ชำติพันธุ์ทั่ วทุกภูมิภำคของจีน (Embassy of the People’s Republic of China in the Islamic Republic of 
Pakistan, 2019)  

อย่ำงไรก็ตำม เน่ืองจำกซินเจียงตัง้อยู่ในเอเชียกลำงและเป็นพืน้ท่ีหลักของกำรก่อสรำ้งเส้นทำงกำรค้ำข้อริเริ่ม  
“หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทำง” ของจีน หำกมองในมุมมองทำงภูมิรัฐศำสตร์ ท่ีตั้งทำงภูมิศำสตร์ของซินเจียงนั้นถือได้ว่ำ  
มีควำมส ำคญัเป็นอย่ำงมำก ดงันัน้ ประเทศตะวนัตก เช่น สหรฐัอเมริกำไดพ้ยำยำมขดัขวำงนโยบำยดงักล่ำวของจีน ซึ่งไดใ้ช้
กลวิธีกำรในกำรแทรกแซงกิจกำรของเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูรข์องจีนเพ่ือพยำยำมใช้สิ่งท่ีเรียกว่ำ “ปัญหำสิทธิ
มนษุยชน” เพ่ือแบง่แยกเขตปกครองตนเองซินเจียงอยุกรูอ์อกจำกจีน (Li & Yang, 2020) รวมทัง้กำรใชข้อ้โตแ้ยง้และโจมตีผ่ำน
ส่ือและกำรปรำศรัยในท่ีสำธำรณะว่ำจีนได้ “ท ำกำรกดข่ีข่มเหง กำรใช้แรงงำนและกำรกักกันโดยไร้อิสระภำพ ”  
แตข่อ้เท็จจรงิท่ีปรำกฎขึน้และจะถกูน ำเสนอนัน้จะสำมำรถพดูได ้“ดงั” กวำ่ขอ้กล่ำวอำ้งท่ีชำติตะวนัตกนัน้ไดแ้สดงทศันะท่ีมีต่อ
จีนในประเดน็ดงักลำ่ว  

หำกศกึษำในเชิงลึกแลว้นัน้ จะพบว่ำ ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัซินเจียงไม่ใช่ประเด็นกำรถูกโจมตีเรื่องของสิทธิมนุษยชน
เพียงอยำ่งเดียว แตย่งัมีประเดน็ในเรื่องของกำรตอ่ตำ้น กำรแทรกแซง กำรสกดักัน้ กำรปรำบปรำมและควบคมุจีนจำกภำยนอก 
เพ่ือพยำยำมจะแยกซินเจียงออกจำกจีนผ่ำนกำรโจมตีในประเด็นปัญหำสิทธิมนุษยชนในซินเจียงโดยกำรใชส่ื้อ กำรวิเครำะห์
จำกทศันะของนกัวิชำกำรและกำรปรำศรยัเพ่ือเอำใจประชำชนของผูน้  ำและนกักำรเมืองเพียงบำงส่วนเท่ำนัน้ ซึ่งในทำ้ยท่ีสุดยงั
ไม่มีกำรพิสูจนใ์หเ้ห็นอย่ำงแทจ้ริงว่ำจีนนัน้มีประเด็นปัญหำสิทธิมนุษยชนในซินเจียงหรือไม่อย่ำงไร (Li & Yang, 2020) หรือ
รฐับำลสหรฐัหรือชำติตะวันตกอ่ืน ๆ ใชป้ระเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนเพ่ือโจมตีจีน เพ่ือมุ่งแยกซินเจียงออกจำกจีนจริงหรือไม่
อยำ่งไร และนอกจำกนีก้ำรรบัฟังกำรอธิบำยและชีแ้จงผ่ำนมมุมองของรฐับำลจีนก็ยงัไมไ่ดร้บักำรยอมรบัจำกส่ือหรือนกัวิชำกำร
บำงกลุม่ของชำติตะวนัตก ซึ่งทัง้หมดไดก้ลำยเป็นประเด็นขอ้โตแ้ยง้ท่ีนกัวิชำกำรยงัหำค ำตอบไมไ่ด ้เพรำะเอกสำรงำนวิจยัและ
กำรน ำเสนอจำกภำยนอกจีนมุ่งเนน้ในเรื่องของภยัคกุคำมและประเด็นปัญหำสิทธิมนษุยชนเป็นหลกั ซึ่งเป็นในแง่ลบเพ่ือโจมตี
จีน แต่ส  ำหรบัเอกสำรงำนวิจัยและกำรน ำเสนอจำกภำยในจีนจำกนักวิชำกำรก็มกัจะมุ่งเนน้ใหเ้ห็นถึงสภำพและกำรบริหำร
จดักำร และผลท่ีเป็นในเชิงบวก 

โดยในช่วงไม่ก่ีปีมำนี ้โดยเฉพำะในช่วงปี ค.ศ. 2013 เป็นต้นมำ ส่ือในสหรัฐอเมริกำและประเทศตะวันตกอ่ืน ๆ  
ไดพ้ยำยำมน ำเสนอประเด็น “ปัญหำสิทธิมนุษยชนในซินเจียง” (Human Rights Issues in Xinjiang) (Li & Yang, 2020) และ 
ในขณะเดียวกนัรฐัสภำสหรฐัฯ ไดผ้ำ่น “กฎหมำยนโยบำยควำมมั่นคงอยุกรูปี์ ค.ศ. 2020” ในเดือนมิถนุำยน ปี ค.ศ. 2020 วำ่ดว้ย 
“ระบบ กำรละเมิด กำรกักขังควบคุมตวัโดยพลกำร กำรบงัคบัใชแ้รงงำน กำรกดข่ีทำงวัฒนธรรม และกำรกดข่ีทำงศำสนำ”  
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(The Senate and House of Representatives of the United States of America, 2020) ซึ่งประเด็นดังกล่ำวเป็นท่ีน่ำจับตำ
มองของนำนำประเทศในโลก รวมถึงสหประชำชำตท่ีิมีหนำ้ท่ีในกำรก ำกบัดแูลประเด็นเรื่องของสิทธิมนษุยชนในระดบันำนำชำติ
เช่นกัน จำกประเด็นดังกล่ำวเป็นท่ีน่ำสังเกตุว่ำ เหตุใดรัฐบำลสหรัฐฯ รวมถึงนักวิชำกำร นักกำรเมืองและส่ือต่ำง ๆ  
ในประเทศตะวันตกอ่ืน ๆ จึงสนใจในประเด็นนี ้อีกทัง้ไดพ้ยำยำมน ำเสนอขอ้มูลเก่ียวกับ “ปัญหำสิทธิมนุษยชนในซิงเจียง” 
อย่ำงหลำกหลำย รวมไปถึงพยำยำมเรียกรอ้งใหร้ฐับำลจีนอธิบำย ชีแ้จงและเร่งแกไ้ขในประเด็นปัญหำสิทธิมนุษยชน ท่ีรวม 
ไปถึงกำรบริหำรจดักำรในพืน้ท่ีเขตปกครองตนเองซินเจียงอย่ำงเรง่ดว่น นอกจำกนี ้ยงัมีภำคเอกชนหลำยแห่ง เช่น บริษัท Nike 
บริษัท Adidas ของสหรฐัอเมริกำซึ่งเป็นผลิตภัณฑท์ำงดำ้นเครื่องแต่งกำยกีฬำเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรโจมตีในประเด็นสิทธิ
มนุษยชน “กำรกดข่ีและใชแ้รงงำน” ในซินเจียงและไดร้ณรงคใ์นประเด็นนีอ้ย่ำงจริงจัง ซึ่งในท่ีสุดไดน้  ำมำซึ่งกำรปลุกระดม
ควำมเป็นชำตินิยมและรักชำติของชำวจีนในกำร “ต่อตำ้น” สินคำ้จำกบริษัท Nike บริษัท Adidas ของของสหรัฐอเมริกำ  
โดยประชำชนจีนไดเ้ลิกสนบัสนนุและไมซื่อ้สินคำ้ของบรษิัทดงักลำ่วในชว่งระยะเวลำหนึ่ง 

อีกทัง้ รฐับำลจีนอำจจะสำมำรถอธิบำยดว้ยเหตผุลทำงประวตัิศำสตรท่ี์ลึกซึง้และสลบัซบัซอ้น โดยสำมำรถอธิบำยถึง
ควำมถกูตอ้งและชดัเจนของ “ปัญหำสิทธิมนษุยชนในซินเจียง” ท่ีท ำใหร้ฐับำล ส่ือ นกัวิชำกำรและนกักำรเมืองประเทศตะวนัตก
พยำยำมน ำเสนอขอ้มูล ขอ้เท็จจริง หรืออำจจะเป็นกำรแสดงว่ำขอ้มูลเหล่ำนัน้เป็นขอ้มูลเพียงบำงส่วนเท่ำนัน้ ทัง้นีเ้น่ืองจำก  
ในมมุมองของนกัวิชำกำรบำงส่วนของจีนก็ไดน้  ำเสนอในมมุท่ีเห็นดว้ยและท่ีมีมมุมองท่ีตรงกันขำ้มในประเด็นดงักล่ำวเช่นกัน 
(มีกำรน ำเสนอขอ้เท็จจริงในประเด็นปัญหำทำงดำ้นกำรเมือง ปัญหำสิทธิมนษุยชนและกำรพฒันำสงัคมของจีนเพียงดำ้นเดียว
จำกตะวันตกเพียงเท่ำนัน้) โดยยังไม่มีกำรน ำเสนอท่ีชัดเจนจำกนักวิชำกำรจีนหรือนักวิชำกำรชำวตะวันตกท่ีท ำกำรศึกษำ
เก่ียวกบัประเด็นปัญหำสิทธิมนุษยชนในซินเจียงอย่ำงจริงจงั ส่วนใหญ่มุ่งเนน้ในประเด็นของ “กำรละเมิด กดข่ีข่มเหง กำรใช้
แรงงำนหรือกำรลำ้งสมอง” ท่ีไม่ไดมี้กำรศึกษำถึงภัยคกุคำมจำกภำยนอกท่ีก ำลงัคุกคำมจีนในพืน้ท่ีซินเจียง รวมถึงประเด็น
ปัญหำจำกภัยคุกคำมภำยใน โดยเฉพำะเรื่องของ “ภัยคุกคำมใหม่” ไม่ว่ำจะเป็น กำรก่อกำรร้ำย กำรแบ่งแยกดินแดน  
กำรฆ่ำล้ำงเผ่ำพันธุ์ (Terrorism, Separatism, Genocide) ท่ีมำในรูปแบบของกำรปลุกระดมผ่ำนควำมเช่ือเพ่ือสร้ำง 
ควำมแตกแยก โดยใชป้ระเด็นเรื่องของควำมเช่ือทำงศำสนำและกำรครอบครองดินแดนในอดีตเพ่ือจดุประเด็นควำมขดัแยง้และ
เกลียดชงัใหเ้กิดขึน้ ทัง้นีก้ำรศกึษำสำเหตขุองกำรบรหิำรจดักำรเฉพำะพืน้ท่ี “ซินเจียง” ของรฐับำลจีนนัน้มีเหตผุลส ำคญัประกำรใด 
ก็ยงัไมไ่ดถ้กูศกึษำและคน้พบเพ่ือใหเ้ห็นขอ้เท็จจรงิท่ีสมบรูณ ์

ถึงแมว้่ำขอ้ถกเถียงเรื่องสิทธิมนษุยชนในซินเจียงยงัคงมีหลำกหลำยมมุมองทำงวิชำกำร ดงันัน้ งำนวิจยันีมุ้่งประเด็น
ในกำรศึกษำเก่ียวกับ (1) ขอ้เท็จจริงเก่ียวกับปัญหำสิทธิมนุษยชนในจีน โดยเฉพำะซินเจียงนัน้เป็นอย่ำงไร (2) กำรบริหำร
จัดกำรและด ำเนินกำรของรัฐบำลจีนผ่ำนนโยบำยสำธำรณะของรฐับำลท้องถ่ินเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูรเ์ก่ียวกับ
ประเด็นสิทธิมนุษยชนในพืน้ท่ีซินเจียงจำกสมุดปกขำว ซึ่งจะสำมำรถพิสูจน์ให้เห็นข้อเท็จจริงผ่ำนกำรศึกษำวิเครำะห ์
ผ่ำนเอกสำรวิชำกำร งำนวิจยั ข่ำว ทัง้ในและนอกประเทศจีน รวมถึงเอกสำรรำชกำร (สมดุปกขำว) ของรฐับำลจีนเพ่ือน ำเสนอ
หลกัฐำน ขอ้เท็จจริงตอ่ประเด็นปัญหำสิทธิมนษุยชนและอ่ืน ๆ ในซินเจียงสู่สำธำรณะไดอ้ย่ำงถกูตอ้งและเป็นธรรม อนัจะเป็น
ประโยชนต์่อวงกำรวิชำกำร กำรศึกษำเก่ียวกับระบบกำรเมืองกำรปกครองจีนท่ีมีอตัลกัษณแ์บบจีนและงำนวิจยัในอนำคตท่ี
เก่ียวขอ้งกบัประเด็นสิทธิมนษุยชนเพ่ือกำรศกึษำตอ่ไปในอนำคต 
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วัตถุประสงค ์
1. ศกึษำวิเครำะหเ์พ่ือระบ ุ“ขอ้เท็จจรงิ” เก่ียวกบัประเดน็สิทธิมนษุยชนในซินเจียง  
2. น ำเสนอกำรบริหำรจัดกำรและด ำเนินนโยบำยของรฐับำลจีนผ่ำนนโยบำยสำธำรณะของรฐับำลทอ้งถ่ินเขต

ปกครองตนเองซินเจียงอยุกรูเ์ก่ียวกบัประเดน็สิทธิมนษุยชนในซินเจียง 

ระเบียบวิธีวิจัย 
งำนวิจยัชิน้นีใ้ชว้ิธีกำรวิจยัเชิงเอกสำร (Documentary Research) โดยศกึษำผำ่นเอกสำรงำนวิจยัตำ่ง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

ทัง้หนังสือ บทควำมวิชำกำร งำนวิจัย วิทยำนิพนธ์ ขอ้มูลจำกเว็บไซตแ์ละข่ำวท่ีเก่ียวขอ้งกับประเด็นสิทธิมนุษยชนใน 
ซินเจียงและกำรด ำเนินนโยบำยสำธำรณะของรฐับำลทอ้งถ่ินเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร ์ประเทศจีนผ่ำนเอกสำร
ทำงกำร สมุดปกขำว (White Paper) เรื่อง “กำรรับประกันสิทธิเท่ำเทียมกันของกลุ่มชำติพันธุ์ทั้งหมดในซินเจียง ” 
(Guarantee of Equal Rights of All Ethnic Groups in Xinjiang) ของ The State Council Information Office of the State 
Council of China โดยน ำขอ้มูลทัง้หมดมำจ ำแนกเป็นหมวดหมู่เพ่ือวิเครำะหข์อ้มูลทัง้หมด โดยกำรก ำหนดหมวดหมู่นัน้
เป็นไปตำมขอ้ค ำถำมและวตัถปุระสงคข์องงำนวิจยัในประเดน็ท่ีตอ้งกำรศกึษำ คือ ขอ้เท็จจรงิเก่ียวกบัประเดน็สิทธิมนษุยชน
ในซินเจียง และกำรบริหำรจดักำรของรฐับำลจีนผ่ำนนโยบำยสำธำรณะของรฐับำลทอ้งถ่ินเขตปกครองตนเองซินเจียงอยุกรู ์
เก่ียวกบัประเด็นสิทธิมนษุยชนในซินเจียงผ่ำนเอกสำรวิชำกำรตำ่ง ๆ และกำรรำยงำนในสมดุปกขำวของรฐับำลจีน จำกนัน้
ใชว้ิธีกำรวิเครำะหเ์นือ้หำ (Content Analysis) จำกเอกสำรท่ีเก่ียวขอ้งทัง้หมดมำสรุปผลกำรวิจยัดว้ยวิธีพรรณนำวิเครำะห ์
(Descriptive Analysis) เพ่ือพิสจูนข์อ้เท็จจริงและกำรตอบโตข้อ้กล่ำวหำต่ำง ๆ จำกสมดุปกขำวของรฐับำลจีน จำกนัน้ท ำ
กำรสรุปและอภิปรำยผลกำรวิจยั 

แนวคิด ทฤษฎีและการทบทวนวรรณกรรม 
1. สิทธิมนุษยชนสากล (International Human Rights) 
ประวัติศำสตรส์ิทธิมนุษยชนเผยให้เห็นถึงวิวัฒนำกำรท่ียำวนำนและซับซ้อน ซึ่งหยั่งรำกลึกในประเพณี ปรัชญำ 

ศำสนำ และวฒันธรรมท่ีหลำกหลำยทั่วโลก โดยเริ่มจำกแนวคิดโบรำณเก่ียวกับกฎธรรมชำติไปจนถึงอดุมคติของกำรรบัรูเ้รื่อง
ต่ำง ๆ กำรเคำรพซึ่งกันและกันในสงัคมมนุษยว์งแคบ เช่นเรื่องของเพศสภำพชำยและหญิง ไปสู่ระดบัประเทศ เช่น กำรกดข่ี 
ข่มเหง สงครำมและกำรเรียกรอ้งสิทธิทำงกฎหมำย ซึ่งคำบเก่ียวประเพณีและควำมเช่ือทำงศำสนำ อนัน ำไปสู่ประเด็นระหว่ำง
ประเทศท่ีว่ำดว้ยขอ้ตกลงระหว่ำงประเทศในช่วงหลงัสงครำมโลกครัง้ท่ีสอง (Flowers, 1993) แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนนีไ้ดมี้
กำรพฒันำและปรบัเปล่ียนอย่ำงตอ่เน่ืองเพ่ือรบัมือกบัควำมทำ้ทำยในประเด็นปัญหำเรื่องของสิทธิมนษุยชนท่ีเกิดขึน้ใหม่อย่ำง
หลำกหลำยและไรข้อบเขตตำมกระบวนกำรของโลกำภิวตัน ์ไม่ว่ำจะเป็นกำรยอมรบัในศกัดิ์ศรีควำมเป็นมนุษยโ์ดยธรรมชำติ
และกำรเคำรพในสิทธิขัน้พืน้ฐำนของควำมเป็นมนษุย ์ควำมเทำ่เทียมทำงเพศ ผำ่นขอ้ตกลง ควำมรว่มมือ กฎหมำยและเอกสำร
ต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็น ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights; UDHR) ท่ีรับ 
กำรรบัรองโดยสมชัชำใหญ่แหง่สหประชำชำต ิเม่ือวนัท่ี 10 ธนัวำคม 1948 (Sutto, 2019, p. 18)  
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“Human rights” are rights inherent to all human beings, regardless of our nationality, 
residence, sex, sexual orientation, and gender identity, national or ethnic origin, color, 
religion, language, or any other status. We are all equally entitled to our human rights 
without discrimination. (“สิทธิมนุษยชน” คือสิทธิที่มีอยู่ในตัวมนุษย์ทุกคน โดยไม่ค ำนึงถึง
สญัชำติ ถิ่นที่อยู่ เพศ รสนิยมทำงเพศ และอตัลกัษณ์ทำงเพศ ชำติก ำเนิดหรือชำติพนัธุ์ สีผิว 
ศำสนำ ภำษำ หรือสถำนะอืน่ใด เรำทกุคนมีสิทธิเท่ำเทียมกนัในสิทธิมนษุยชนโดยไม่มีกำรเลือก
ปฏิบตั)ิ (United Nations, 1992) 

แต่อย่ำงไรก็ตำม วิธีในกำรรับรู ้และต่อสู้เพ่ือสิทธิมนุษยชน กำรตระหนักรู ้และยอมรับในระดับสำกลยังเป็น  
ควำมทำ้ทำยใหม่ท่ีนำนำประเทศจะตอ้งจดักำรและแกไ้ข กำรต่อสูเ้พ่ือสิทธิมนุษยชนนัน้มีในหลำกหลำยรูปแบบ ไม่ว่ำจะ
เป็นกำรเรียกร้อง กำรรณรงค ์กำรส่งเสริมผ่ำนองคก์ร หน่วยงำนหรือแม้กระทั่ งกำรถ่ำยทอดผ่ำนกำรเรียนกำรสอน  
ส่ือภำพยนตร ์ละครและกำรแสดงออกในพืน้ท่ีสำธำรณะ ทั้งนีเ้พ่ือควำมเท่ำเทียมและควำมยุติธรรมดำ้นสิทธิมนุษยชน  
อีกทัง้เนน้ย ำ้ถึงควำมจ ำเป็นในกำรเฝ้ำระวังประเด็นปัญหำสิทธิมนุษยชนใหม่ ๆ ท่ีเกิดขึน้ในโลกอย่ำงต่อเน่ือง (Marks, 
2016, p. 20) 

จำกกำรศึกษำและส ำรวจเก่ียวกับแนวคิดสิทธิมนุษยชนทำงวิชำกำรอย่ำงหลำกหลำยและครอบคลุม ไดชี้ใ้หเ้ห็นถึง
ควำมเช่ือมโยงระหวำ่งปัจจยัทำงประวตัิศำสตร ์วฒันธรรม เศรษฐกิจ สงัคมและกำรเมืองไดก้่อใหเ้กิดวำทกรรมเก่ียวกบัประเด็น
ปัญหำสิทธิมนษุยชนท่ีเกิดขึน้อยู่ทกุขณะในสงัคมปัจจบุนั (Council of European, 2023) 

“All rights are universal, indivisible and interdependent and interrelated.” (สิทธิทั้งปวง เ ป็น
สำกล แบง่แยกไม่ได ้และพึ่งพำอำศยักนั และเกีย่วขอ้งกนั) (United Nations, 1993) 

โดยประเด็นปัญหำสิทธิมนุษยชนนัน้เช่ือมโยงไปสู่ประเด็นของภัยคกุคำม อำชญำกรรม เทคโนโลยีสมยัใหม่หรือ
แม้แต่สงครำมท่ียังเกิดขึน้อยู่ในโลกปัจจุบัน เช่น สงครำมรัสเซีย-ยูนเครนหรือสงครำมอิสรำเอล-ปำเลสไตน ์ท่ีไดส้รำ้ง 
กำรเปล่ียนแปลงและควำมทำ้ทำยใหม ่ๆ ซึ่งไดถ้กูเรียกรอ้งใหมี้กำรซกัถำมและพิสจูนท์ำงวิชำกำรอย่ำงจรงิจงั ทัง้นีเ้พ่ือชีใ้หเ้ห็น
ถึงขอ้เท็จจริงเก่ียวกับประเด็นปัญหำสิทธิมนุษยชน สรำ้งสภำพแวดลอ้มในสงัคมประเทศและตระหนกัรูน้ำนำชำติ ส่งเสริม 
สิทธิมนษุยชนใหไ้ดร้บักำรเคำรพนบัถือในระดบัสำกลอย่ำงจริงจงั โดยสิทธิมนษุยชนสำกลขัน้พืน้ฐำนไดร้ะบไุวใ้นเอกสำรและ 
ค ำประกำศระหว่ำงประเทศต่ำง ๆ ภำยใตก้รอบกำรท ำงำนท่ีมีรำกฐำนและเป็นท่ียอมรบัอย่ำงกว้ำงขว ำง ส ำหรบัเรื่องของ  
“สิทธิมนุษยชน” สำมำรถพบไดใ้นปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration Of Human Rights; UDHR)  
ซึ่งรบัรองโดยสมัชชำใหญ่แห่งสหประชำชำติในปี ค.ศ. 1948 ปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชนไดส้รุปสิทธิและเสรีภำพ 
ขัน้พืน้ฐำนท่ีถือว่ำมีอยู่ในตวับุคคลทุกคน โดยไม่ค  ำนึงถึงสญัชำติ ชำติพนัธุ ์เพศ ศำสนำ หรือสถำนะอ่ืนใด (United Nations, 
2021)  
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2. สิทธิมนุษยชนกับการเป็นพลเมือง สิทธิทางชาตพัินธุแ์ละการเคารพความเชื่อทางศาสนา (Human Rights 
and Citizenship Ethnic Rights and Respect for Religious Beliefs) 

แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนส ำหรบัพลเมืองถือเป็นแง่มุมพืน้ฐำนของวำทกรรมทำงกฎหมำยและกำรเมืองร่วมสมัย  
โดยเริ่มตน้ กฎหมำยสิทธิมนษุยชนระหวำ่งประเทศรว่มสมยัเกิดขึน้ในศตวรรษท่ี 19 ในประเดน็ท่ีวำ่ดว้ยกำรหำ้มกำรคำ้ทำสและ
กำรสรำ้งขอ้ก ำกัดในกำรป้องกันกำรเกิดสงครำม ในปี ค.ศ. 1919 ประเทศต่ำง ๆ ไดก้่อตัง้องคก์ำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ 
(International Labor Organization; ILO) เพ่ือดแูลสนธิสญัญำคุม้ครองคนงำนดว้ยควำมเคำรพตอ่สิทธิของตน รวมถึงสขุภำพ
และควำมปลอดภัยของพวกเขำ (Shiman, 1993, pp. 6-7) ในปัจจุบนั สิทธิเหล่ำนีมี้รำกฐำนมำจำกขอ้ตกลงระหว่ำงประเทศ 
กรอบรฐัธรรมนูญ และหลักจริยธรรม เพ่ือปกป้องศกัดิ์ศรีและควำมเป็นอยู่ท่ีดีของมนุษยใ์นสังคม ควำมเขำ้ใจทำงวิชำกำร
เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนนัน้ไดเ้นน้ย ำ้ถึงธรรมชำติท่ีเป็นสำกล ซึ่งครอบคลุมมิติทำงกฎหมำย กำรเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และ
วฒันธรรม (Marks, 2016, p. 20) โดยสิทธิมนษุยชนส ำหรบัพลเมืองครอบคลมุถึงกำรคุม้ครองท่ีหลำกหลำย รวมถึงเสรีภำพใน
กำรแสดงออก กำรชุมนุม และควำมเช่ือทำงศำสนำ โดยตระหนักถึงสิทธิของพลเมืองในกำรมีชีวิต เสรีภำพและควำมมั่นคง
ปลอดภยั สิทธ์ิเหล่ำนีไ้ดร้บักำรออกแบบมำเพ่ือส่งเสริมสภำพแวดลอ้มท่ีบุคคลสำมำรถมีส่วนรว่มในกำรก ำกับดแูล กำรเขำ้ถึง
โอกำสอย่ำงเท่ำเทียมกนั และด ำเนินชีวิตโดยปรำศจำกกำรเลือกปฏิบตัิหรือกำรแทรกแซงโดยพลกำรหรือตำมอ ำเภอใจ (United 
Nations, 1993) 

อย่ำงไรก็ตำม กำรรบัรูแ้ละกำรตระหนักถึงสิทธิมนุษยชนส ำหรับพลเมืองนั้นตอ้งกำรมำกกว่ำกรอบทำงกฎหมำย 
ตอ้งกำรกำรด ำเนินกำรท่ีมีประสิทธิภำพ กำรบงัคบัใช ้โดยเฉพำะ “กำรรบัรูแ้ละตระหนกัรู”้ (Perception and Awareness) และ
ควำมพยำยำมอย่ำงต่อเน่ืองเพ่ือจดักำรกับควำมทำ้ทำยทำงสงัคมท่ีก ำลงัพฒันำอย่ำงไม่หยุดยัง้ นกัวิชำกำรและผูป้ฏิบตัิงำน
เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนมีบทบำทส ำคญัในกำรพัฒนำควำมเขำ้ใจและกำรคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เพ่ือสรำ้งกำรตระหนักรูท่ี้  
หยั่งลกึลงไปในจิตใตส้  ำนกึของมนษุย ์(Carlson & Listhaug, 2007) โดยมีกำรวิเครำะหร์ะบบตำ่ง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ทัง้ทำงนโยบำย
ระดบัประเทศ ขอ้ตกลงทำงสงัคม เอกสำรสญัญำ หรือขอ้ปฏิบตัิท่ีเป็นควำมเคยชินในสงัคมท่ีพลเมืองและประชำชนนัน้อำศยัอยู่ 
จ  ำเป็นจะตอ้งมีกำรใชว้ิจำรณญำณและกำรสนับสนุน หรือแมก้ระทั่งกำรปฏิรูปท่ีจ ำเป็นในกำรท ำควำมเข้ำใจและยอมรับ 
สิทธิมนษุยชนของพลเมืองขัน้พืน้ฐำน แตก่ระนัน้ควำมสำมำรถของรฐับำลในกำรด ำเนินกำรตำมสนธิสญัญำสิทธิมนษุยชนก็ยงั
เป็นไปดว้ยควำมยำกล ำบำกและไม่ชดัเจน (Cole, 2015) กล่ำวคือ วำทกรรมเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนส ำหรบัพลเมืองนัน้เนน้ย ำ้
ถึงควำมเช่ือมโยงระหว่ำงกำรพิจำรณำทำงกฎหมำย กำรเมือง และจรยิธรรม หรือแมก้ระทั่งขอ้ตกลงรว่มกนัโดยทั่วไปในสงัคมท่ี
พลเมืองนัน้อำศยัอยู ่เนน้ย ำ้ถึงควำมจ ำเป็นของแนวทำงแบบองคร์วมเพ่ือใหแ้น่ใจว่ำพลเมืองทกุคนเขำ้ใจ ยอมรบัและตระหนกั
ถึงกำรเคำรพสิทธิมนุษยชนระหว่ำงพลเมืองดว้ยกันว่ำมีกำรคุม้ครองสิทธิของบุคคลในสังคมท่ีหลำกหลำยทั่วโลกอย่ำงมี
ควำมหมำย อนัรวมถึงเรื่องของกำรเคำรพในควำมเช่ือ เพศสภำพ กำรเลือกท่ีจะเป็น กำรด ำรงชีวิต หรือแมก้ระทั่งกำรด ำเนิน
ชีวิตสว่นตวั 

โดยควำมสมัพนัธร์ะหว่ำงสิทธิมนษุยชนกับกำรเป็นพลเมือง ชำติพนัธุ์ และกำรเคำรพควำมเช่ือทำงศำสนำเป็นหัวขอ้ 
ท่ีซบัซอ้น ซึ่งเก่ียวขอ้งกับกำรค ำนึงถึงควำมหลำกหลำยทำงวฒันธรรม เสรีภำพส่วนบุคคล และบทบำทของศำสนำในสังคม 
สิทธิมนษุยชนเป็นสิทธิและเสรีภำพขัน้พืน้ฐำนท่ีทกุคนมีสิทธิไดร้บั โดยไม่ค  ำนึงถึงเชือ้ชำติ สญัชำติ ศำสนำ หรือลกัษณะอ่ืนใด 
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(Sutto, 2019) แต่ทว่ำสิทธิมนุษยชนกับกำรเป็นพลเมือง ชำติพันธุ์ และกำรเคำรพควำมเช่ือทำงศำสนำนั้นกลับกลำยเป็น
ประเด็นปัญหำส ำคัญท่ีท ำใหน้ำนำชำติให้ควำมส ำคญั อีกทัง้น ำประเด็นนีม้ำเป็นเครื่องมือในกำรโจมตีทำงกำรเมืองของ
ประเทศตำ่ง ๆ เพ่ือกำรสกดักัง้คูแ่ข่ง สรำ้งภำพอนัโหดรำ้ย บำงครัง้กลบักลำยมำเป็นเครื่องมือทำงกำรเมืองและเศรษฐกิจเพื่อ
ยบัยัง้กำรเจริญเติบโตของประเทศคูแ่ข่ง (Li & Yang, 2020) นอกจำกนี ้จดุตดัระหว่ำงสิทธิมนุษยชนและควำมเช่ือทำงศำสนำ
อำจท ำใหเ้กิดทัง้ปัญหำ ควำมทำ้ทำยและโอกำสในโลกยุคปัจจุบนั โดยเฉพำะพืน้ท่ีหรือประเทศท่ีมีควำมหลำกหลำยทำง 
เชือ้ชำติ ศำสนำ และประวตัิศำสตรท่ี์เก่ียวกับสงครำมและกำรแบ่งแยกดินแดนในอดีตก็เป็นส่วนหนึ่งของสำเหตท่ีุท ำใหเ้กิด 
ขอ้ถกเถียง ประเดน็โตแ้ยง้และปัญหำทัง้ภำยในและระหว่ำงประเทศ ตวัอยำ่งท่ีชดัเจนและเป็นท่ีสนใจของนำนำชำติและทำ้ทำย
ตอ่ประเดน็สิทธิมนษุยชนในโลกคือ “ประเดน็สิทธิมนษุยชนในซินเจียง” ของจีน 

3. ประเดน็ปัญหาสิทธิมนุษยชนในจีน 
“ประเด็นดำ้นสิทธิมนษุยชน” (Human Rights Issues) นัน้คือ กรณีหรือสถำนกำรณท่ี์สิทธิและเสรีภำพขัน้พืน้ฐำนของ

บคุคลทกุคนถกูละเมิด คกุคำม ลิดรอนหรือถกูโจมตี โดยทั่วไปสิทธิเหล่ำนีจ้ะมีระบไุวใ้นเอกสำรระหว่ำงประเทศ เช่น ปฏิญญำ
สำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชน (Declaration of Human Rights) กฎหมำยสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศ (International Human 
Rights Law) สนธิสญัญำและอนสุญัญำระหว่ำงประเทศอ่ืน ๆ มำกมำย โดยประเด็นดำ้นสิทธิมนษุยชนสำมำรถแสดงออกมำใน
รูปแบบและบริบทต่ำง ๆ และมิไดจ้  ำกดัเฉพำะไปเพียงดำ้นใดดำ้นหนึ่งเท่ำนัน้ มีกำรด ำเนินกำรในช่วงเวลำท่ีเกิดควำมขัดแยง้
ดว้ยอำวธุเพ่ือบงัคบัใหผู้น้  ำโลกปกปอ้งพลเรือนและผลกัดนัใหเ้กิดควำมยตุธิรรมในโลก (Human Rights Watch, 2023) 

“It prohibits arbitrary deprivation of life; torture, cruel or degrading treatment or punishment; 
slavery and forced labor; arbitrary arrest or detention; arbitrary interference with privacy; war 
propaganda; discrimination; and advocacy of racial or religious hatred.” หำ้มมิใหม้ีกำรกีดกัน
ทำงชีวิตโดยพลกำร กำรทรมำน กำรปฏิบตัิหรือกำรลงโทษทีโ่หดรำ้ยหรือย ่ำยีศกัดิศ์รี กำรบงัคบัเป็น
ทำสและแรงงำน กำรจับกุมหรือคุมขังโดยพลกำร กำรแทรกแซงควำมเป็นส่วนตัวโดยพลกำร  
กำรโฆษณำชวนเชื่อเพื่อก่อใหเ้กิดสงครำม กำรเลือกปฏิบัติ และกำรสนับสนุนควำมเกลี ยดชัง 
ทำงเชือ้ชำตหิรือศำสนำ (United Nations, 1976)324  

จำกกำรศกึษำและรำยงำนของสถำบนั Human Right Career ในหวัขอ้ 10 ประเดน็ปัญหำสิทธิมนษุยชนในอนำคต 
(10 Human Rights Issues of the Future) ระบุว่ำประเด็นดำ้นสิทธิมนุษยชน 10 อนัดบัแรกในอนำคตนัน้จะประกอบไปดว้ย 
กำรคำ้มนุษย ์วิกฤติผูลี้ภ้ัย สิทธิแรงงำน ควำมเท่ำเทียมกันทำงเพศ สิทธิ LGBTQ+ สิทธิมนุษยชนทำงเทคโนโลยี ชำตินิยม  
กำรโจมตีดว้ยส่ือและกำรเผยแพรข่อ้มลูท่ีไม่ถกูตอ้ง ตอบสนองตอ่กำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูิอำกำศ และสดุทำ้ยสหประชำชำติ
ท่ีมีประสิทธิภำพมำกขึน้และควำมมุง่มั่นตอ่กำรแกไ้ขปัญหำสิทธิมนษุยชน (Soken-Huberty, 2021) 

                                                 

 
32กติกำระหวำ่งประเทศวำ่ดว้ยสทิธิพลเมืองและสทิธิทำงกำรเมือง และพิธีสำรเลอืกรบัฉบบัท่ี 1 มีผลใชบ้งัคบัในปี ค.ศ. 1976 พิธีสำรเลอืกรบั
ฉบบัท่ี 2 ไดร้บักำรรบัรองในปี ค.ศ. 1989 
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ในปัจจบุนัประเด็นกำรละเมิดสิทธิมนษุยชนท่ีเป็นกวำ้งขวำง หลำกหลำยและเกิดขึน้บอ่ยครัง้ในโลก ในหนงัสือ Human 
Rights: Current Issues and Controversies ของ DiGiacomo (2016) ไดน้  ำเสนอปัญหำดำ้นสิทธิมนุษยชนในหลำยประเด็น 
อันรวมถึงวิธีกำรควบคุมและรับมือ สำมำรถท่ีจะสรุปเนือ้หำกว้ำงได้ ดงัต่อไปนี ้(1) กำรละเมิดสิทธิพลเมืองและสิทธิทำง 
กำรเมือง ซึ่งรวมถึงประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกับเสรีภำพในกำรพูด เสรีภำพในกำรชมุนมุ กำรปรำบปรำมทำงกำรเมือง กำรเซ็นเซอร ์
กำรเลือกปฏิบตัิ และกำรขำดกำรเขำ้ถึงกระบวนกำรทำงกฎหมำยท่ียุติธรรมและโปร่งใส (2) กำรละเมิดสิทธิทำงสังคมและ
เศรษฐกิจ โดยจะเก่ียวขอ้งกบัปัญหำท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมยำกจน กำรขำดกำรเขำ้ถึงกำรศกึษำ กำรดแูลสขุภำพ ท่ีอยูอ่ำศยั และ
โอกำสทำงเศรษฐกิจ (3) กำรละเมิดสิทธิทำงวฒันธรรม ท่ีจะรวมถึงควำมกังวลเก่ียวกับกำรละเมิดเอกลกัษณท์ำงวฒันธรรม 
ภำษำ และแนวปฏิบัติในกลุ่มเชือ้ชำติ ชำติพันธุ์ ชนเผ่ำ เป็นตน้ (4) กำรเลือกปฏิบัติและกำรท ำให้เกิดคนชำยขอบ อันจะ
เก่ียวขอ้งกับสถำนกำรณท่ี์บุคคลหรือกลุ่มไดร้บักำรปฏิบตัิอย่ำงไม่ยุติธรรมหรือถูกกีดกันโดยพิจำรณำจำกปัจจัยต่ำง ๆ เช่น  
เชือ้ชำต ิเพศ ชำตพินัธุ ์ศำสนำ รสนิยมทำงเพศ สถำนะทำงสงัคมหรือควำมพิกำร (5) ควำมรุนแรงและกำรละเมิดท่ีเก่ียวขอ้งกับ
ควำมขดัแยง้ โดยจะครอบคลมุประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกับอำชญำกรรมสงครำม กำรทรมำน กำรจบักุมโดยพลกำร กำรกกัขังตำม
อ ำเภอใจ กำรวิสำมญัฆำตกรรม และควำมรุนแรงรูปแบบอ่ืน ๆ ในระหว่ำงควำมขดัแยง้ (6) ปัญหำผูลี้ภ้ยัและกำรยำ้ยถ่ินฐำน 
ซึ่งเป็นประเด็นปัญหำควำมทำ้ทำยในโลก ท่ียังไม่มีกำรรบัมือและแก้ไขไดดี้ โดยจะเก่ียวขอ้งกับควำมทำ้ทำยท่ีผูลี้ภ้ั ยและ 
ผูย้ำ้ยถ่ินตอ้งเผชิญ รวมถึงกำรขำดกำรคุม้ครอง กำรเลือกปฏิบตัิ และสภำพควำมเป็นอยู่ท่ีไม่เพียงพอ (7) กำรละเมิดสิทธิ
แรงงำน กำรใชแ้รงงำนอย่ำงไม่ยุติธรรมหรือไม่เป็นไปตำมกฎขอ้บงัคบัต่ำง ๆ ซึ่งมกัจะเก่ียวขอ้งกับควำมกังวลต่อกำรปฏิบตัิ
ดำ้นแรงงำนท่ีไม่เป็นธรรม แรงงำนเด็ก แรงงำนบงัคบั และกำรละเมิดสิทธิของคนงำน กำรไดร้บัค่ำจำ้งท่ียุติธรรม กำรท ำงำน
หนกั และ 8) สิทธิดำ้นสิ่งแวดลอ้มและชนพืน้เมือง ซึ่งประเดน็นีม้ำพรอ้มกบัควำมเจรญิของประเทศ กำรใชท้รพัยำกรตำ่ง ๆ ตำม
ควำมตอ้งกำรของมนษุยใ์นยคุโลกำภิวตัน ์ซึ่งมกัจะเก่ียวขอ้งกบัสถำนกำรณท่ี์ควำมเส่ือมโทรมของสิ่งแวดลอ้มสง่ผลกระทบต่อ
สิทธิของบคุคลหรือชมุชน โดยเฉพำะชนเผำ่พืน้เมืองท่ีอำศยัอยู่ในพืน้ท่ีนัน้ ๆ 

อย่ำงไรก็ตำม กำรจดักำรกับประเด็นดำ้นสิทธิมนุษยชนมกัตอ้งมีกำรบริหำรจดักำรภำยในตัง้แต่ระบบพืน้ฐำนขนำด
เล็กไปสู่ระดบัสังคม และกำรสนับสนุนและบริหำรจัดกำรท่ีดีในระดบัประเทศ อีกทัง้ยังจ  ำเป็นท่ีจะตอ้งอำศยัควำมร่วมมือ
ระหว่ำงประเทศ กำรสนับสนุน กำรปฏิรูปกฎหมำย และกำรส่งเสริมวัฒนธรรมกำรเคำรพสิทธิมนุษยชนในระดับท้องถ่ิน 
ระดบัประเทศ และระดบัโลก องคก์รสิทธิมนษุยชน นกัเคล่ือนไหว และรฐับำลมีบทบำทส ำคญัในกำรระบปัุญหำ จดักำรปัญหำ 
และปอ้งกนัปัญหำกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่ำงจริงจงั ซึ่งประเด็นเหล่ำนีใ้นบำงครัง้อำจจะมองว่ำเป็นประเด็นเพียงเล็กนอ้ย 
แตท่วำ่สำมำรถกระจำยขอบเขตไปสู่วงกวำ้งและกลำยเป็นประเด็นปัญหำใหญ่ระดบัโลกได ้เชน่ กำรละเมิดสิทธิทำงวฒันธรรม
ควำมเช่ือทำงศำสนำและชำติพันธุ์อันน ำไปสู่สงครำมท่ีสรำ้งผลกระทบทั่วโลกได ้โดยประเด็นปัญหำนีก็้สำมำรถน ำมำสู่
เครื่องมือในกำรโจมตี สกดักัน้และคว ่ำบำตรทำงกำรเมืองและเศรษฐกิจในโลกยุคปัจจุบนัท่ีมีกำรเช่ือมต่อกนัอย่ำงไรพ้รมแดน 
ดงัเชน่ ประเทศจีนในปัจจบุนัท่ีก ำกำรเจรญิกำ้วหนำ้จนกลำยเป็นคูแ่ขง่ของสหรฐัอเมริกำ แตท่วำ่ภำยใตก้ำรเจรญิรุง่เรืองของจีน
ไดก้ลำยเป็นเปำ้หมำยกำรโจมตีดำ้นสิทธิมนษุยชนจำกส่ือของชำติตะวนัตก 

จีนตกเป็นจ ำเลยท่ีถูกกล่ำวหำและน่ำจับตำมองในประเด็นขอ้กังวลดำ้นสิทธิมนุษยชนหลำยประกำร และประเด็น
เหล่ำนีไ้ดร้บักำรพูดคุยและวิพำกษ์วิจำรณ์อย่ำงกว้ำงขวำงโดยองคก์รสิทธิมนุษยชน รฐับำล และกลุ่มผูส้นับสนุนระหว่ำง
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ประเทศ จำกรำยงำนของ U.S. Department of State (2021) ไดน้  ำเสนอ “China’s Disregard for Human Rights” หรือกำรไม่
เคำรพในสิทธิมนุษยชนของจีนไว้หลำยประเด็นดว้ยกัน เช่น กำรปรำบปรำมในซินเจียง ควำมกลัวจะถูกจับกุมโดยพลกำร  
กำรละเมิดเสรีภำพทำงศำสนำ กำรปิดกัน้เสรีภำพในกำรแสดงออก กำรบงัคบัใชแ้รงงำน กำรโจมตีต่อเอกรำชของฮ่องกง และ
ขอ้จ ำกดัอนัเขม้งวดในทิเบต เป็นตน้ 

“The government of the People’s Republic of China (PRC), guided by a totalitarian ideology 
under the absolute rule of the Chinese Communist Party (CCP), deprives citizens of their 
rights on a sweeping scale and systematically curtails freedoms as a way to retain power. 
People in China cannot practice the religion or belief of their choice. They cannot express 
their opinions openly or form or join groups of their choosing without fear of harassment, 
arrest, or retribution. Members of minority groups are subject to mass arbitrary detention, 
Orwellian-style surveillance, political indoctrination, torture, forced abortions and sterilization, 
and state-sponsored forced labor. รฐับำลแห่งสำธำรณรฐัประชำชนจีน ทีไ่ดน้ ำอดุมกำรณ์เผด็จกำร
ภำยใตก้ำรปกครองทีเ่ด็ดขำดของพรรคคอมมิวนสิตจี์น ไดล้ดิรอนสิทธิของพลเมืองของตนในวงกวำ้ง
และจ ำกัดเสรีภำพอย่ำงเป็นระบบเพื่อรักษำอ ำนำจของตน ผูค้นในประเทศจีนไม่สำมำรถนับถือ
ศำสนำหรือควำมเชื่อตำมที่พวกเขำเลือกได ้พวกเขำไม่สำมำรถแสดงควำมคิดเห็นอย่ำงเปิดเผย 
จดัตัง้หรือเขำ้ร่วมกลุ่มทีพ่วกเขำเลือกได ้โดยกลวัว่ำจะถูกคกุคำม จบักมุ หรือถูกลงโทษ สมำชิกของ
ชนกลุ่มนอ้ยตกอยู่ภำยใตก้ำรควบคมุตวัโดยพลกำรเป็นจ ำนวนมำก มีกำรสอดแนม กำรปลูกฝังทำง
กำรเมือง กำรทรมำน กำรบงัคบัท ำแทง้และกำรท ำหมัน รวมถึงกำรบงัคบัใชแ้รงงำนที่มีรัฐบำลให ้
กำรสนบัสนนุ (U.S. Department of State, 2021) 

จำกรำยงำนดงักล่ำวสำมำรถสรุปประเด็นดำ้นสิทธิมนุษยชนท่ีส ำคญับำงประกำรในประเทศจีนนัน้ได้  ดงัต่อไปนี ้ 
(1) เสรีภำพในกำรแสดงออกและกำรใชส่ื้อ เสรีภำพทำงอินเทอรเ์น็ตและกำรเฝำ้ระวงั โดยจีนนัน้มีช่ือเสียงในเรื่องของกำรปกปิด
และกำรควบคมุส่ืออย่ำงเขม้งวด เสรีภำพในกำรแสดงออกมีจ ำกัด และมีขอ้จ ำกัดเก่ียวกับเนือ้หำออนไลน ์โซเชียลมีเดีย และ
ส่ือสำรมวลชนอิสระ ประชำชนในประเทศจีนไม่สำมำรถใชส่ื้อโซเชียลมีเดียภำยนอกประเทศไดอ้ย่ำงอิสระ โดยจะถูกป้องกัน
และสกดักัน้จำกหนว่ยงำนของรฐับำล ทัง้นีก็้เพ่ือปอ้งกนักำรรั่วไหลและกำรน ำเขำ้ของขอ้มลูอนัเป็นจรงิและเท็จจำกตำ่งประเทศ  
กิจกรรมออนไลนก็์ไดร้บักำรตรวจสอบอย่ำงใกลช้ิด และมีขอ้จ ำกดัในกำรเขำ้ถึงเว็บไซตแ์ละขอ้มลูบำงอย่ำงท่ีอำจจะน ำมำซึ่ง
กำรปลกุระดมและภยัคกุคำมในจีนได ้(2) กำรปรำบปรำมทำงกำรเมือง โดยรฐับำลจีนถกูวิพำกษว์ิจำรณว์่ำเป็นกำรปรำบปรำม
ควำมขดัแยง้ทำงกำรเมือง จ ำกดักิจกรรมของฝ่ำยคำ้นทำงกำรเมือง และกกัขงันกัเคล่ือนไหว นกักฎหมำย และนกัขำ่วท่ีทำ้ทำย
พรรครฐับำล (3) สิทธิของชำติพันธุ์และควำมเป็นเชือ้ชำติ ไดแ้ก่ ประเด็นสิทธิชนกลุ่มนอ้ยชำวอุยกูร ์โดยมีกำรรำยงำนและ  
กำรสอบสวนจำกส่ือนอกประเทศจีน จนได้ก่อให้เกิดควำมกังวลเก่ียวกับกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมถึงกำรกักขัง 
ตำมอ ำเภอใจ กำรบังคับใช้แรงงำน กำรปรำบปรำมทำงศำสนำและวัฒนธรรมในพืน้ท่ีซินเจียงอุยกูร ์(Feinerman, 1990)  
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จำกประเด็นทั้งหมดนี ้นำนำชำติมีควำมกังวลเก่ียวกับกำรควบคุมตัวบุคคลโดยพลกำร ท่ีขำดกระบวนกำรทำงกฎหมำย 
ท่ีถกูตอ้งชดัเจน และควำมโปรง่ใสในกำรด ำเนินคดีต่ำง ๆ ในจีน ถือว่ำเป็นประเด็นส ำคญัท่ีท ำใหถู้กนำนำชำติน ำมำโจมตีจีน 
ในประเดน็สิทธิมนษุยชน 

สิ่งส ำคญัคือ รฐับำลจีนมกัจะปฏิเสธค ำวิพำกษว์ิจำรณเ์หล่ำนี ้โดยยืนยนัว่ำนโยบำยของรฐับำลมีเปำ้หมำยเพ่ือรกัษำ
เสถียรภำพ กำรพฒันำเศรษฐกิจ และควำมสำมคัคีของชำติ ปัญหำท่ีกล่ำวถึงในท่ีนีย้งัคงตอ้งมีขอ้เท็จจริงท่ีสำมำรถพิสูจนไ์ด ้
รฐับำลจีนไดน้  ำเสนอขอ้มลูท่ีน่ำเช่ือถือผ่ำนเอกสำรหรือกำรปรำศรยัเชิงตอบโต ้และกำรชีแ้จงดว้ยเหตผุลอนัน ำไปสู่กำรชีใ้หเ้ห็น
ถึงควำมจ ำเป็นเร่งด่วนในกำรแก้ปัญหำท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีต่ำง ๆ ของจีน กำรรับมือ นโยบำย หรือกำรปฏิบัติต่ำง ๆ ให้กับ
นำนำชำติไดร้บัทรำบ ดว้ยเหตนีุ ้ในบำงครัง้รฐับำลจีนกลบัถกูโจมตีว่ำมีกำรสรำ้งขอ้มลูหลกัฐำนท่ีเป็นเท็จจำกประเทศฝ่ำยตรง
ขำ้ม ท่ีน ำเสนอในมุมมองท่ีแตกต่ำง กำรแสดงออกทำงทัศนะ ซึ่งถือว่ำสำมำรถท ำได ้และทัง้หมดก็น ำมำซึ่งขอ้ถกเถียงและ
ประเดน็โตแ้ยง้ในระดบันำนำชำตท่ีิยงัไรข้อ้พิสจูนแ์ละสิน้สดุไดโ้ดยเร็ววนันี ้ปัญหำดงักล่ำวนี ้รฐับำลจีนจะสำมำรถตอบค ำถำม
และชีแ้จงให้นำนำชำติได้รับทรำบและลบล้ำงข้อกล่ำวหำต่ำง ๆ ไดโ้ดยกำรแสดงหลักฐำนในเชิงปฏิบัติแทนกำรโต้แย้ง 
ทำงเอกสำรและกำรโตแ้ยง้กลบั 

ผลการศึกษาและอภปิรายผล 
1. ข้อเทจ็จริงในประเดน็สิทธิมนุษยชนในซิงเจียง ประเทศจีน 
ถึงแมซ้ินเจียงจะมีมรดกทำงสิ่งแวดลอ้มและวฒันธรรมอนัรุ่งเรืองในอดีต ตลอดจนมีควำมส ำคญัทำงประวตัิศำสตร์

และภูมิรฐัศำสตรร์่วมสมัย เพรำะซินเจียงเคยเป็นศนูยก์ลำงของเสน้ทำงสำยไหมและเป็นช่องทำงท่ีศำสนำพุทธ คริสต ์และ
อิสลำมเข้ำสู่จีนก็ตำม แต่กระนั้นประเด็นปัญหำต่ำง ๆ ไดถ้ำโถมเข้ำสู่ซินเจียง ไม่ว่ำจะเป็นในเรื่องของควำมขัดแย้งทำง  
ชำติพนัธุ ์ศำสนำ ควำมเช่ือและสงครำม ดว้ยเหตนีุท้  ำใหซ้ินเจียงในยุครุง่เรืองในอดีตเริ่มถดถอยและลำ้หลงั (Millward, 2021) 
ก่อนกำรก่อตัง้สำธำรณรฐัประชำชนจีนในปี ค.ศ. 1949 เศรษฐกิจของซินเจียงเป็นเศรษฐกิจแบบธรรมชำติท่ีมุ่งเนน้กำรท ำ
เกษตรกรรมและกำรเลีย้งสตัวเ์ป็นหลกั เป็นกำรท ำเกษตรกรรมท่ีลำ้หลงัและไม่มีอุตสำหกรรม ภำยใตก้ำรกดข่ีของกองก ำลัง
จกัรวรรดินิยมท่ีรุนแรง ชนชัน้ศกัดินำท่ีแสวงประโยชน ์และชนชัน้ท่ีมีอภิสิทธ์ิทำงศำสนำ ผูค้นจำกทกุกลุ่มชำติพนัธุใ์นซินเจียง 
มีสถำนะทำงสงัคมท่ีต ่ำและไมไ่ดร้บัสิทธิมนษุยชนขัน้พืน้ฐำน  

ดงันัน้ ประเดน็ปัญหำเรื่องชำตพินัธุแ์ละกำรแบง่แยกดินแดน และสิทธิมนษุยชนในซินเจียงนัน้ไม่ไดเ้ป็นประเดน็ปัญหำ
ใหม่แต่อย่ำงใด แต่เป็นปัญหำท่ีเกิดขึน้มำนำนท่ีปรำกฏในประวัติศำสตรจี์น ดว้ยเหตุผลท่ีส ำคญัคือ กำรรวมแผ่นดินและ  
กำรรวมควำมหลำกหลำยของชำติพนัธุต์่ำง ๆ เขำ้มำอยู่ร่วมกัน ดว้ยเหตแุห่งควำมแตกต่ำงทัง้ชำติพนัธุ ์ศำสนำและควำมเช่ือ 
แมก้ระทั่งชีวิตควำมเป็นอยู่ไดท้  ำใหเ้กิดควำมแปลกแยก และพยำยำมท่ีจะมีกำรสรำ้งตวัตนและลกัษณะควำมเป็นดัง้เดิมไว ้
(Millward, 2021) กำรแบง่แยกดินแดน แยกตวัออกจำกประเทศจีนของซินเจียงเพ่ือปกครองตนเองนัน้เป็นประเดน็ปัญหำส ำคญั
ของรัฐบำลจีนมำอย่ำงยำวนำนและตอ้งกำรกำรแก้ไขอย่ำงเร่งด่วน แม้ว่ำเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูรข์องจีนเคยมี
ประวัติศำสตรใ์นกำรสะสมทำงวัฒนธรรมของกลุ่มศำสนำอิสลำมและควำมเช่ือทำงศำสนำจำกตุรกี และถูกมองว่ำเป็น  
เตอรกิ์สถำนตะวันออกจำกนักวิชำกำรตะวันตกเพ่ือก่อใหเ้กิดควำมเขำ้ใจว่ำซินเจียงนัน้มีอิสระทำงควำมเช่ือ ศำสนำและ 
เป็นสว่นหนึ่งของชำวเตริก์ไมใ่ชข่องจีน แตท่วำ่ในสำยตำจีนแลว้นัน้ซินเจียงเป็นสว่นหนึ่งของจีนโดยสมบรูณ ์(Pan & Hu, 2011) 
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ควำมรุนแรงท่ีเกิดขึน้ในซินเจียงโดยชำวมสุลิมอยุกรูน์ัน้มีเหตผุลส ำคญัสองประกำรหลกั คือ ควำมแตกตำ่งทำงชำติ
พนัธแ์ละนบัถือศำสนำ ชำวอุยกูรซ์ึ่งอำศยัอยู่ในพืน้ท่ีนีเ้ป็นกลุ่มชำติพันธุ์เตอรก์กลุ่มใหญ่ท่ีสุดท่ีอำศยัอยู่ในซินเจียงและ  
ส่วนใหญ่เป็นชำวมสุลิม นอกจำกนีก้ำรเคล่ือนไหวของอดุมกำรณท์ำงศำสนำและกำรเมือง กำรสะสมอำวธุ และอดุมกำรณ์
ของผูค้นในพืน้ท่ีท่ีตอ้งกำรแบง่แยกดินแดนนัน้เป็นประเดน็ท่ีสลบัซบัซอ้นและหลำกหลำย ไมว่ำ่จะเป็นกลุ่มท่ีใชค้วำมรุนแรง
เพ่ือตอ้งกำรแยกรฐัอยุกรูเ์ป็นอิสระออกจำกจีน ในขณะท่ีชำวอยุกรูบ์ำงคนตอ้งกำรแยกรฐัออกจำกกลุม่ชำตพินัธุอ่ื์น ๆ เพ่ือท่ี
ตอ้งกำรรกัษำควำมแตกตำ่งทำงวฒันธรรมภำยในควำมสมัพนัธแ์บบปกครองตนเองกบัจีน และบำงกลุ่มก็ใหก้ำรสนบัสนนุ
ในกำรรวมเขำ้กบัระบบของจีน (Van Wie Davis, 2008)   

ในปัจจบุนั ซินเจียงนอกจำกจะพบเจอกบัปัญหำภำยในท่ีมิอำจจะแกไ้ขปัญหำได ้ภยัคกุคำมจำกภำยนอก “ปัญหำ
กำรก่อกำรรำ้ย” ไดเ้ริ่มคกุคำมซินเจียงเชน่กนั กำรก่อกำรรำ้ยเป็นศตัรูสำธำรณะของสงัคมมนษุยแ์ละเป็นเปำ้หมำยท่ีส ำคญั
ในกำรร่วมกันแกปั้ญหำของประชำคมระหว่ำงประเทศ กองก ำลงัก่อกำรรำ้ยนัน้เหยียบย ่ำสิทธิมนุษยชน ฆ่ำชีวิตผูบ้ริสทุธ์ิ 
เป็นอนัตรำยตอ่ควำมมั่นคงสำธำรณะ สรำ้งควำมตื่นตระหนกทำงสงัคม คกุคำมสนัตภิำพและควำมสงบสขุของโลก ปัจจบุนั
ซินเจียงของจีนไดร้ับผลกระทบอย่ำงมำกจำกอิทธิพลท่ีทับซ้อนกันของกองก ำลังแบ่งแยกเชือ้ชำติ กองก ำลังหัวรุนแรง  
ทำงศำสนำ และกองก ำลงัก่อกำรรำ้ยท่ีใชค้วำมรุนแรง มีกำรโจมตีของผูก้่อกำรรำ้ยเกิดขึน้บ่อยครัง้ในพืน้ท่ี (Lu, 2019) ซึ่ง
ก่อใหเ้กิดอนัตรำยรำ้ยแรงต่อชีวิตและทรพัยส์ินของประชำชนทกุกลุ่มชำติพนัธุใ์นซินเจียง เป็นกำรละเมิดศกัดิศ์รีควำมเป็น
มนุษยอ์ย่ำงรำ้ยแรง เม่ือเผชิญกับภัยคกุคำมของกลุ่มกำรก่อกำรรำ้ยและลทัธิหัวรุนแรง รฐับำลทอ้งถ่ินของซินเจียงไดใ้ช้
มำตรกำรเด็ดขำดเพ่ือด ำเนินกำรต่อตำ้นกำรก่อกำรรำ้ยและกำรต่อสู้ เพ่ือขจัดควำมรุนแรงตำมกฎหมำย ผลคือไดย้ับยัง้
กิจกรรมกำรก่อกำรรำ้ยท่ีเกิดขึน้บ่อยครัง้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และปกป้องสิทธิในกำรอยู่รอดและกำรพัฒนำของ
ประชำชนทกุกลุ่มชำติพนัธุใ์นดำ้นสิทธิขัน้พืน้ฐำน โดยรฐับำลจีนมีกำรด ำเนินกำรกำรจดักำรแกไ้ขปัญหำดงักล่ำวดว้ยหลัก
นิติธรรม และกำรเคำรพในกำรปกป้องสิทธิมนษุยชนเป็นหลกักำรตำมรฐัธรรมนูญของจีน กำรตอ่สูต้่อตำ้นกำรก่อกำรรำ้ย
และกำรลดควำมรุนแรงในซินเจียงเป็นส่วนส ำคญัของกำรต่อสูต้่อตำ้นกำรก่อกำรรำ้ยของประชำคมระหว่ำงประเทศ และ
สอดคลอ้งกับวตัถุประสงคแ์ละหลกักำรของสหประชำชำติในกำรต่อสูก้ับกำรก่อกำรรำ้ยและกำรปกป้องสิทธิมนษุยชนขัน้
พืน้ฐำน (Lu, 2019) 

จำกกำรใช้มำตรกำรและวิธีกำรต่ำง ๆ ตำมหลักธรรมำภิบำลของรัฐบำลจีนต่อปัญหำกำรก่อกำรร้ำยและ  
กำรตอ้งกำรแบ่งแยกดินแดนในซินเจียงดังล่ำวไดน้  ำไปสู่กำรแก้ไขประเด็นปัญหำอ่ืน ๆ อีกมำกมำยในภำยหลัง แต่ท ว่ำ 
กำรปรำบปรำม ปอ้งกนัและจดักำรปัญหำภำยในพืน้ท่ีซินเจียงและภยัคกุคำมจำกกำรก่อกำรรำ้ยในซินเจียงนัน้กลบักลำยเป็น
ประเด็นท่ีนำนำชำติใหค้วำมสนใจและน ำมำใชเ้ป็นเครื่องมือในกำรโจมตีจีน เกิดวำทกรรมกำรละเมิดและคกุคำมอนัก่อใหเ้กิด 
“ปัญหำสิทธิมนุษยชน” ในซินเจียง โดยในปี ค.ศ. 2019 สหรฐัฯ ไดอ้อกร่ำงกฎหมำยหลำยฉบับในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับ
ผลประโยชนห์ลักของจีน ใชป้ระเด็นสิทธิมนุษยชนร่วมกับประเด็นไตห้วัน ฮ่องกง ซินเจียง และทิเบต เพ่ือด ำเนินมำตรกำร  
ท่ีหลำกหลำยเก่ียวกับเอกภำพของจีน ไม่ว่ำจะเป็นกำรแทรกแซงจำกภำยนอก ใช้กำรยุยง กำรประกำศใช้กฎหมำยท่ี 
สรำ้งผลกระทบตอ่ผลประโยชนห์ลกัของจีน (Li & Yang, 2020) ดว้ยเหตนีุ ้ท ำใหเ้กิดเป็นวำทกรรมท่ีว่ำ “ใชซ้ินเจียงเพ่ือควบคมุ
จีน” กำรแพร่กระจำยของวำทกรรมค ำกล่ำวอ้ำงนีไ้ดแ้ปรเปล่ียนจำก “กำรบังคับใช้แรงงำน” ไปสู่ “กำรฆ่ำล้ำงเผ่ำพันธุ์”  
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ท่ีไดก้ลำยเป็นพืน้ฐำนส ำหรบักำรแบ่งฝ่ำยและขัว้ทำงกำรเมืองของสหรฐัฯ กับจีน อีกทัง้ยงัสำมำรถท ำใหส้หรฐัฯ สำมำรถ
ควบคมุจีนจำกภำยนอกไดถ้กูตอ้งตำมกฎหมำย (Li, 2021) นอกจำกนีย้งัไดใ้ชป้ระเด็น “เอกรำชของไตห้วนั” “เอกรำชของ
ฮอ่งกง” “เอกรำชของทิเบต” และ “เอกรำชของซินเจียง” ในกำรพยำยำมท่ีจะบรรลกุำรยอมรบัและควำมรว่มมือในระดบัชำติ 
นำนำชำติ รวมถึงกำรใชก้รอบของประชำธิปไตย สิทธิมนษุยชน เพ่ือสรำ้งพืน้ฐำนทำงกฎหมำยในกำรปฏิเสธเอกภำพของ
อธิปไตยของจีนเหนือซินเจียง  

กำรวิพำกษแ์ละตีตรำสถำนกำรณส์ิทธิมนษุยชนในซินเจียงของสหรฐัฯ ในชว่งไมก่ี่ปีท่ีผ่ำนมำถกูใหค้วำมส ำคญัโดย
นกัวิชำกำรในต่ำงประเทศอย่ำงหลำกหลำย เช่น Adrian Nikolaus Zenz45ในบทควำม เรื่อง End the dominance of the 
Uyghur ethnic group: An analysis of Beijing’s population optimization strategy in southern Xinjiang (2021) และ 
The Xinjiang Police Files: Re-education Camp Security and Political Paranoia in the Xinjiang Uyghur Autonomous 
Region (2022) รวมถึงส ำนักข่ำว BBC News Vox News56โดยเฉพำะในประเด็น “กำรฆ่ำลำ้งเผ่ำพันธุ์และกำรบงัคับใช้
แรงงำน” อีกทัง้ถูกใชเ้ป็นเครื่องมือของนกัวิชำกำรท่ีต่อตำ้นจีนหรือศึกษำจีนในอีกแง่มมุจำกภำยนอก บำงครัง้ไดน้  ำมำซึ่ง
กำรบดิเบือนขอ้มลูและสถำนกำรณท่ี์เก่ียวขอ้งกบัซินเจียงท่ีถกูตอ้งและเป็นธรรมกบัรฐับำลจีน และกำรศกึษำของนกัวิชำกำร
บำงกลุม่นีน้ัน้ไดส้รำ้งกำรรบัรูแ้บบเหมำรวม รว่มกนัสง่เสรมิใหมี้กำรโจมตีในประเด็นสิทธิมนษุยชนในซินเจียง เม่ือพิจำรณำ
จำกตรรกะท่ีเป็นรูปธรรมแลว้นัน้ กำรตีตรำในประเดน็สิทธิมนษุยชนในซินเจียงของสหรฐัฯ ถือเป็นวำทกรรมระดบัชำติท่ีมีมำ
ยำวนำน มีกำรมุ่งเนน้ทำงอำรมณค์วำมรูส้ึกเพ่ือดึงดูดควำมสนใจจำกต่ำงประเทศ ระดมพนัธมิตรเพ่ือก ำหนดมำตรกำร  
คว ่ำบำตรจีน (Jin, 2022) ซึ่งประเทศเหล่ำนีย้งัไม่ไดพ้ิสจูนข์อ้เท็จจริงว่ำประเด็นปัญหำในซินเจียงนัน้มีสภำพกำรณปั์ญหำ
ภำยในรุนแรงอย่ำงไร ภัยคุกคำมภำยนอกนั้นสร้ำงผลกระทบมำกน้อยเพียงใด และเหตุใดรัฐบำลจีนจ ำเป็นจะตอ้ง
ด ำเนินกำรขัน้เดด็ขำดเพ่ือรกัษำควำมสงบสขุในพืน้ท่ีซินเจียง  

กำรศึกษำของนกัวิชำกำรตะวนัตกช่ือดงัอย่ำง Adrian Nikolaus Zenz (2022) รวมถึงกำรน ำเสนอของส่ืออย่ำง BBC 
News และ Vox News ของตะวันตกนั้นไดน้  ำเสนอในรูปแบบต่ำง ๆ ของกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนในซินเจียง ไม่ว่ำจะเป็น  
ค่ำยล้ำงสมอง ค่ำยส่งเสริมกำรศึกษำทำงกำรเมือง รวมถึง “กำรกักขังควบคุมตัวโดยพลกำร กำรบังคับใช้แรงงำน  
กำรทรมำน กำรลว่งละเมิดทำงเพศ และกำรลำ้งสมอง” โดยมองวำ่คำ่ยอบรมสั่งสอนในซินเจียงนัน้มีเจำ้หนำ้ท่ีต  ำรวจ ทหำร
ท ำหนำ้ท่ีควบคมุและพยำยำมลบลำ้งกำรปฏิบตัิและกำรมีอยู่ของศำสนำ ซึ่งส่วนใหญ่นบัถือศำสนำอิสลำม (Zenz, 2022) 
และรฐับำลจีนก็ไดป้ฏิเสธมำอย่ำงตอ่เน่ืองถึงกำรละเมิดสิทธิมนษุยชนอย่ำงรำ้ยแรงของชำวมุสลิมอุยกรูภ์ำยในค่ำยอบรม  
สั่งสอนทำงกำรเมืองในซินเจียง กำรศึกษำของนกัวิชำกำรและกำรน ำเสนอของส่ือนัน้ไดแ้สดงใหเ้ห็นว่ำมีกำรละเมิดสิทธิ
มนษุยชนอย่ำงรำ้ยแรงตอ่ชำวอยุกูรภ์ำยในคำ่ยศึกษำซินเจียง มีรูปแบบของกำรทรมำนและกกัขงัโดยพลกำร ยิ่งไปกว่ำนัน้  

                                                 

 
43The director and senior fellow in China studies at the Victims of Communism Memorial Foundation, an anti-communist think tank 
established by the US government.5  
54ดูเพิ่มเติม Samuel, S. (2021, March 10) China’s genocide against the Uyghurs, in 4 disturbing charts, Available: https://www.vox.com/ 
future-perfect/22311356/china-uyghur-birthrate-sterilization-genocide 
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มีควำมเป็นไปไดท่ี้จะลงโทษผูก้ระท ำควำมผิดทำงอำญำผ่ำนกระบวนกำรพิจำรณำของศำลในเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกรู ์
(Rakhima & Satyawati, 2019) กำรเสนอดังกล่ำวชี ้ให้เห็นถึงกำรโจมตีและสร้ำงภำพลักษณ์แง่ลบให้กับจีนในด้ำน 
กำรละเมิดสิทธิมนษุยชน และถกูน ำมำใชเ้ป็นขอ้อำ้งของประเทศตะวนัตกอย่ำงสหรฐัฯ ในกำรโจมตีจีน พรอ้มกบักำรโจมตี
ขององคก์รและนกัสิทธิมนษุยชนในสหประชำชำติ 

แตท่ว่ำนกัวิชำกำรของจีนอย่ำง Chang (2020) และ Xia (2021) ไดใ้หก้ำรโตแ้ยง้ว่ำ แทท่ี้จริงแลว้จีนพยำยำมอยำ่ง
หนักในกำรจัดกำรและแก้ปัญหำในซินเจียงดว้ยหลำกหลำยวิธีเพ่ือใหเ้กิดควำมสงบสุขเรียบรอ้ยในซินเจียง เพ่ือใหเ้กิด
ประโยชนส์งูสดุในเรื่องของควำมปลอดภยัของประชำชนในพืน้ท่ีและประเทศชำติ ในฐำนะภูมิภำคท่ีมีกลุ่มชำติพนัธุ์หลำย
กลุ่มอำศยัอยู่ร่วมกนัและหลำยวฒันธรรมอยู่ร่วมกัน วฒันธรรมชำติพนัธุข์องซินเจียงนัน้ไดมี้ส่วนสนบัสนุนกำรพฒันำและ
ควำมก้ำวหนำ้ของวัฒนธรรมจีนอย่ำงลบไม่ออก พรรคและรฐับำลจีนให้ควำมส ำคญัอย่ำงยิ่งต่อกำรคุม้ครองสิทธิทำง
วฒันธรรมของชนกลุม่นอ้ยในซินเจียงและกำรพฒันำวฒันธรรมทำงชำตพินัธุข์องชำวซินเจียง จีนไดแ้สดงแนวคดิเรื่องคณุคำ่
ของลทัธิสงัคมนิยมในฐำนะประเทศท่ีเป็นเอกภำพสงัคมนิยมหลำยเชือ้ชำติ ยกระดบัฐำนะกำรคุม้ครองสิทธิทำงวฒันธรรม
ของชนกลุ่มนอ้ยในแง่ของกำรคุม้ครองสิทธิทำงวฒันธรรมทำงชำติพนัธุข์องชนกลุ่มนอ้ย ควำมเท่ำเทียมกนัเชิงอตัวิสยัของ
กำรคุม้ครองสิทธิทำงวฒันธรรมของชนกลุม่นอ้ย (Chang, 2020) 

บทบำทของรฐับำลจีนในกำรจดักำรควำมขดัแยง้ในกรณีของชำวมุสลิมอุยกรูใ์นซินเจียงตัง้แต่ปี ค.ศ. 1949 ท่ีมองว่ำ 
ซินเจียงไดร้บักำรปลดแอกโดยสนัติวิธี และจดัตัง้เป็นเขตปกครองตนเองอยุกรูใ์นปี ค.ศ. 1955 ทัง้นี ้ศำสนำและวฒันธรรมของ
ชำวมสุลิมอยุกรูไ์ดร้บักำรสง่เสรมิและรกัษำทัง้จำกรฐับำลกลำงและรฐับำลทอ้งถ่ินซินเจียง และในชว่งของกำรปฏิรูปในทศวรรษ
ท่ี 1980-1990 กำรปรองดองทำงวฒันธรรมและกำรพฒันำเศรษฐกิจไดถ้กูขบัเคล่ือนเพ่ือสรำ้งควำมสำมคัคีระหว่ำงชนกลุ่มนอ้ย
ในประเทศจีน และในชว่งทศวรรษ 2000-2010 กลุม่ตอ่ตำ้นรฐับำลในซินเจียงไดร้บักำรสนบัสนนุจำกกลุม่อิสลำมหวัรุนแรงและ
กลุ่มก่อกำรร้ำยภำยนอก ซึ่งรัฐบำลจีนไดพ้ยำมแก้ไขโดยใช้นโยบำยชนกลุ่มน้อยเพ่ือสร้ำงสมดุลระหว่ำงกองก ำลังและ  
ควำมร่วมมือผ่ำนกำรพฒันำเศรษฐกิจและกำรสนบัสนุนทำงวฒันธรรมชำติพันธุ ์(Dabphet, 2020, p. 60) และในทำงตรงกัน
ขำ้ม ในปี ค.ศ. 2020 รฐัสภำสหรฐัอเมริกำกลับไดผ้่ำนกฎหมำยนโยบำยสิทธิมนุษยชนของชำวอุยกูรปี์ ค.ศ. 2020 ซึ่งไดท้  ำ 
กำรวิพำกษว์ิจำรณก์ำรละเมิดชำวอยุกรูอ์ย่ำงเป็นระบบของรฐับำลทอ้งถ่ินในซินเจียง ซึ่งรวมถึงกำรกกัขงัโดยพลกำร กำรบงัคบั
ใชแ้รงงำน กำรกดข่ีทำงวฒันธรรม และกำรประหตัประหำรทำงศำสนำ (The Senate and House of Representatives of the 
United States of America in Congress Assembled, 2020)  

จะเห็นได้ว่ำมุมมองของนักวิชำกำร ส่ือ และนักกำรเมืองจำกภำยนอกจีนจะให้ควำมส ำคัญกับประเด็น  
สิทธิมนุษยชนในจีนว่ำเป็น “ปัญหำรุนแรงและไม่อำจยอมรับได้” และมุ่งเนน้ว่ำเป็นกำรแก้ไขและรบัมือโดยรฐับำลจีน 
เพิ่มควำมรุนแรงมำกกว่ำท ำใหส้ถำนกำรณดี์ขึน้ และไม่ไดชี้ใ้หเ้ห็นว่ำประเด็นปัญหำแทจ้ริงของสิทธิมนษุยชนนัน้มีรำกเหงำ้
ทำงประเด็นทำงประวตัิศำสตร ์หรือภัยคกุคำมใดท่ีก ำลงัก่อตวัขึน้ในซินเจียง ท่ีอำจจะน ำมำซึ่งปัญหำท่ีใหญ่กว่ำ “ปัญหำ
สิทธิมนุษยชน” ท่ีนักวิชำกำรใหค้วำมส ำคญั ไม่ว่ำจะเป็นกำรก่อกำรรำ้ยขำ้มแดน อำชกรรมในพืน้ท่ี ควำมขัดแยง้ของ  
ชำตพินัธุท่ี์หลำกหลำยในพืน้ท่ีซินเจียง ท่ีเป็นปัญหำสะสมและรฐับำลจีนจ ำเป็นท่ีจะตอ้งเรง่แกไ้ขโดยดว่น แตท่วำ่กำรตอบโต้
ของรฐับำลจีน กลบัใหค้วำมส ำคญักบักำรตอบโตใ้นประเด็นสิทธิมนษุยชนเท่ำนัน้ อีกทัง้นกัวิชำกำรจีนส่วนใหญ่เล่ียงท่ีจะ
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ท ำกำรศกึษำและพิสจูนใ์หเ้ห็นขอ้เท็จจรงิวำ่ซินเจียงนัน้มีปัญหำใดท่ีส ำคญัมำกกว่ำปัญหำสิทธิมนษุยชน  
ดว้ยเหตุนีไ้ม่ว่ำค ำกล่ำวขำ้งตน้และมุมมองของนักวิชำกำร ส่ือ และนักกำรเมืองตะวันตกเก่ียวกับ “ปัญหำสิทธิ

มนษุยชนในซินเจียง” จะเป็นจรงิหรือไม ่อยำ่งไรก็ตำมยงัคงตอ้งไดร้บักำรวิเครำะหแ์ละศกึษำเพิ่มเตมิเพ่ือพิสจูนแ์ละชีใ้หเ้ห็น
ถึงขอ้เท็จจริง กำรน ำเสนอของนกัวิชำกำร ส่ือ นกักำรเมืองหรือประเทศฝ่ำยตรงขำ้มนัน้ควรน ำเสนอดว้ยหลกัฐำนท่ีแทจ้ริง 
ประเด็นปัญหำภำยในพืน้ท่ีและภัยคกุคำมภำยนอกท่ีสรำ้งผลกระทบต่อซินเจียงและชำติพันธุใ์นซินเจียงอนัเช่ือมโยงต่อ
ทศันะของนำนำประเทศต่อประเด็นสิทธิมนุษยชนในซินเจียง และตอ้งผ่ำนกำรศึกษำคน้ควำ้อย่ำงมีหลักกำรและเหตุผล  
อนัจะตอ้งประกอบดว้ยควำมเขำ้ใจในประวตัิศำสตร ์สภำพกำรณใ์นพืน้ท่ี บริบททำงสงัคม วฒันธรรมและศำสนำ รวมถึง
กำรบริหำรจดักำรทำงกำรเมือง และกำรกล่ำวอำ้งใด ๆ ควรตระหนกัถึงกำรเคำรพในกำรบริหำรจดักำรของแต่ละประเทศ
ตำมหลกักำรเคำรพซึ่งกันและกันบนบรรทัดฐำนสำกลท่ีพึงมี ซึ่งทัง้หมดทัง้มวลจ ำเป็นจะตอ้งถูกพิสูจนแ์ละอภิปรำยดว้ย
หลกัฐำนท่ีเป็นจรงิและเทำ่เทียมกนั 

2. การด าเนินการของรัฐบาลจีนผ่านนโยบายสาธารณะของรัฐบาลท้องถิ่นเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร์
ต่อประเดน็สิทธิมนุษยชนในซินเจียง 

นบัตัง้แตก่ำรก่อตัง้ประเทศจีนใหมเ่ม่ือกว่ำ 70 ปีท่ีแลว้ พรรคคอมมิวนิสตจี์นและรฐับำลจีนไดย้ึดมั่นในแนวคิดเรื่อง
สิทธิมนษุยชนท่ีมี “ประชำชนเป็นศนูยก์ลำง” (People-centered) เสมอมำ (Wang, 2021) และยึดถือสิทธิในกำรยงัชีพและ
สิทธิในกำรพฒันำตนเอง ซึ่งเป็นสิทธิมนุษยชนขัน้พืน้ฐำนท่ีประชำชนพลเมืองทั่วโลกพึงมีและประชำชนพลเมืองจีนพึงมี
เชน่เดียวกนั รฐับำลจีนไดใ้หค้วำมสนใจในกำรจดักำรและแกไ้ขปัญหำ “ภำยใน” ประเทศอนัถกูสะสมมำยำวนำนตัง้แต่ก่อน
ก่อตัง้ประเทศจีนใหม่ รฐับำลจีนไดใ้หค้วำมส ำคญักบักลุ่มชำติพนัธุท์ุกกลุ่ม โดยเฉพำะกลุ่มชำติพนัธุท่ี์มีควำมหลำกหลำย
ทำงควำมเช่ือและศำสนำในประเทศจีนเช่น ซินเจียง รัฐบำลจีนได้เพิ่มพูนและพัฒนำนโยบำยและกลยุทธ์ส  ำหรับ  
กำรปกครองซินเจียงอย่ำงต่อเน่ือง (The State Council Information Office of the People’s Republic of China, 2021) 
และหลกัฐำนขอ้เท็จจริงเหล่ำนีถู้กปรำกฎตำมท่ีประกำศในสมุดปกขำว “กำรรบัประกนัสิทธิเท่ำเทียมกนัของกลุ่มชำติพนัธุ์
ทัง้หมดในซินเจียง” (Guarantee of Equal Rights of All Ethnic Groups in Xinjiang) รฐับำลทอ้งถ่ินของเขตปกครองตนเอง
ซินเจียงอุยกูรยื์นยนัท่ีจะรบัประกันและปรบัปรุงประชำธิปไตยของประชำชนจำกทุกกลุ่มชำติพนัธุใ์นซินเจียงอย่ำงจริงจัง 
พัฒนำกิจกำรต่ำง ๆ ในซินเจียง และรบัประกันควำมเท่ำเทียมกันของประชำชนในทุกกลุ่มชำติพันธุ์ในซินเจียงอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ กำรมีส่วนรว่มและสิทธิในกำรพฒันำท่ีเท่ำเทียมกันท ำใหส้ิทธิมนษุยชนในซินเจียงพฒันำและกำ้วหน้ำอย่ำง
ตอ่เน่ือง (The State Council Information Office of the People’s Republic of China, 2021) ควำมส ำเร็จของกำรพฒันำ
ดำ้นสิทธิมนุษยชนในซินเจียงและรบัประกันสถำนะพลเมืองจีนอย่ำงแทจ้ริงปรำกฏใหเ้ห็นอย่ำงเด่นชัดจำกรำยงำนของ  
สมดุปกขำวของรฐับำลจีนในดำ้นตำ่ง ๆ ดงัตอ่ไปนี ้

1) การรับประกันสิทธิพลเมือง (The Guarantee of Civil Rights) 
ทกุกลุ่มชำติพนัธุใ์นสำธำรณรฐัประชำชนจีนมีควำมเท่ำเทียมกัน โดยมีฐำนะเป็น “พลเมืองโลกและพลเมืองของ

จีน” (Global Citizens and Chinese Citizens) โดยไม่ค  ำนึงถึงเชือ้ชำติ เพศ อำชีพ ระดบักำรศึกษำ และควำมเช่ือทำงศำสนำ 
ทกุคนมีสิทธ์ิเทำ่เทียมกนัตำมท่ีก ำหนดไวใ้นรฐัธรรมนญูและกฎหมำย (Department of Policies and Regulations, 2011) 
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ประกำรแรก คือ กำรปกป้องสิทธิในชีวิตของประชำชนอย่ำงมีประสิทธิภำพ สิทธิในกำรมีชีวิตเป็นสิทธิโดย
ก ำเนิดของมนษุยท่ี์ไม่สำมำรถลิดรอนไดต้ำมอ ำเภอใจ อย่ำงไรก็ตำม ตัง้แตปี่ ค.ศ. 1990 ถึงสิน้ปี ค.ศ. 2016 กระแสสำกล
ของลัทธิเติรก์ไดแ้ผ่ขยำยไปยังซินเจียง ภำยใตก้ำรสมรูร้่วมคิดของกองก ำลังแบ่งแยกดินแดนทัง้ในและนอกประเทศจีน  
คดีก่อกำรรำ้ยรุนแรงหลำยพนัคดีเกิดขึน้ในซินเจียง (Choudhary, 2002) เชน่ ในปี ค.ศ. 1997 เหตกุ่อกำรรำ้ยรุนแรงในเมือง 
Yining มณฑลซินเจียง ท ำใหมี้ผูเ้สียชีวิต 7 รำย บำดเจ็บ 198 รำย ในปี ค.ศ. 2009 เกิดเหตุก่อกำรรำ้ยรุนแรงในอุรุมชี  
มีผูเ้สียชีวิต 197 รำย และบำดเจ็บกว่ำ 1,700 รำย และต่อมำในปี ค.ศ. 2013 เหตกุ่อกำรรำ้ยรุนแรงในหมู่บำ้น Selibuya 
อ ำเภอ Bachu แควน้ Kashgar ท ำใหมี้ผูเ้สียชีวิต 15 รำย บำดเจ็บสำหัส 2 รำย และในปี ค.ศ. 2014 ผูก้่อกำรรำ้ยจำก 
ซินเจียงใชมี้ดฟันผูค้นท่ีสถำนีรถไฟคนุหมิง สงัหำรผูค้น 31 ศพ บำดเจ็บ 141 คน (Guancha News, 2021) 

 
Source Guancha News (2021) 

รูปที ่1 Survivors of terror attacks in Xinjiang decry violence Condemn terrorists, express hope to cherish hard-won peace 

เหตกุำรณค์วำมรุนแรงและกำรก่อกำรรำ้ยท่ีกล่ำวถึงขำ้งตน้ไดก้่อใหเ้กิดอนัตรำยรำ้ยแรงต่อชีวิตของผูค้นทุก
กลุ่มชำติพันธุ์ในซินเจียงและเหยียบย ่ำศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ตำม “รัฐธรรมนูญของสำธำรณรัฐประชำชนจีน” 
(Constitution of the People’s Republic of China) “กฎหมำยอำญำของสำธำรณรฐัประชำชนจีน” (Criminal Law of the 
People’s Republic of China) และ “กฎหมำยควำมมั่นคงแห่งชำติของสำธำรณรฐัประชำชนจีน” (National Security Law 
of the People’s Republic of China) ในแง่ของสภำพกำรณท์อ้งถ่ิน รฐับำลทอ้งถ่ินของซินเจียงไดอ้อก “มำตรกำรด ำเนินกำร
ตำมกฎหมำยต่อตำ้นกำรก่อกำรรำ้ยของสำธำรณรฐัประชำชนจีนในเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร ์” (Xinjiang Uygur 
Autonomous Region implements the measures of the Anti-Terrorism Law of the People’s Republic of China) 
(Xinjiang Uygur Autonomous Region People’s Congress Standing Committee, 2016) จัดใหมี้ขอ้บงัคับท้องถ่ิน เช่น 
“ระเบียบกำรขจดัควำมรุนแรงของเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร ์” ปรำบปรำมกิจกรรมควำมรุนแรงและกำรก่อกำรรำ้ย
ทัง้หมดท่ีกระท ำกำรฝ่ำฝืนอย่ำงรุนแรง อนัสง่ผลตอ่สิทธิมนษุยชนของพลเมืองและเป็นอนัตรำยตอ่ควำมปลอดภัยสำธำรณะ 
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ในขณะเดียวกันยังไดใ้หค้วำมส ำคญักับกำรก ำกับดูแลแหล่งท่ีมำของภัยควำมมั่นคงต่ำง ๆ และด ำเนินกำรป้องกันเพ่ือ
ต่อตำ้นกำรก่อกำรรำ้ยผ่ำนกำรจัดตัง้ศนูยก์ำรศึกษำและฝึกอบรมทักษะอำชีพ เพ่ือปกป้องสิทธิมนุษยชนขัน้พืน้ฐำนของ
ประชำชนจำกกำรก่อกำรรำ้ยและลทัธิสดุโตง่ท่ีเผยแพรเ่ขำ้มำในซินเจียงในระดบัสงูสดุ 

ในปลำยปี ค.ศ. 2016 นับตัง้แต่เปิดศูนยก์ำรศึกษำและฝึกอบรมทักษะอำชีพ จนถึงปี ค.ศ. 2021 ไดแ้สดง 
ใหเ้ห็นว่ำไม่มีคดีก่อกำรรำ้ยรุนแรงในซินเจียงมำกว่ำหกปีติดต่อกัน กำรแทรกซึมของลทัธิสดุโต่งและลทัธิก่อกำรรำ้ยไดร้บั
กำรควบคมุอยำ่งมีประสิทธิภำพ สิทธิในกำรด ำรงชีวิตของประชำชนทกุกลุม่ชำตพินัธุใ์นซินเจียงไดร้บักำรประกนัอย่ำงเต็มท่ี
และมีประสิทธิภำพ  

2) การรับประกันสิทธิทางการเมือง (The Guarantee of Political Rights) 
ในซินเจียง กลุ่มชำติพนัธุท์ุกกลุ่มมีสถำนะเท่ำเทียมกันโดยไม่ค  ำนึงถึงขนำดประชำกร ระดบักำรพฒันำ หรือ

ควำมแตกต่ำงในขนบธรรมเนียมประเพณีและลกัษณะนิสัยเฉพำะกลุ่มคน ระบบกำรปกครองตนเองทำงชำติพันธุ์ระดบั
ภมูิภำคเป็นระบบกำรเมืองพืน้ฐำนในจีน เป็นระบบท่ีองคก์รปกครองตนเองจดัตัง้ขึน้ในพืน้ท่ีท่ีชนกลุ่มนอ้ยอำศยัอยู่ในชุมชน
กระจุกตวัเพ่ือใชอ้  ำนำจปกครองตนเองภำยใตก้ำรน ำของรฐับำลจีนท่ีเป็นเอกภำพตำมรฐัธรรมนูญ สภำนิติบญัญัติของ  
เขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูรไ์ม่เพียงแต่มีอ ำนำจนิติบญัญัติทอ้งถ่ินของเขตปกครองโดยทั่วไปเท่ำนัน้ แต่ยงัมีอ ำนำจ 
นิติบญัญัติในกำรก ำหนดระเบียบปกครองตนเอง ตัง้แตปี่ ค.ศ. 1979 สภำประชำชนเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูรแ์ละ
คณะกรรมำธิกำรประจ ำเขตปกครองตนเองซินเจียงอยุกรูไ์ดอ้อกกฎหมำยทอ้งถ่ินรวม 669 ฉบบั โดย 161 ฉบบั มีผลบงัคบั
ใชจ้นถึงปัจจบุนั (The State Council Information Office of the People’s Republic of China, 2021)  

ในขณะเดียวกัน ตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจีน พลเมืองของทุกกลุ่มชำติพันธุ์มีสิทธิเท่ำเทียมกันใน  
กำรลงคะแนนเสียงและสิทธิในกำรลงสมคัรรบัเลือกตัง้ พลเมืองของทกุกลุ่มชำติพนัธุเ์ลือกผูแ้ทนโดยตรงในสภำประชำชน
ของมณฑลและเขตหรือเมือง บนพืน้ฐำนนี ้ผูแ้ทนของเขตปกครองตนเองหรือเมือง และสภำประชำชนแห่งชำติจะค่อย ๆ 
ไดร้บัเลือกขึน้ด  ำรงต ำแหนง่ตำมล ำดบั โดยเขตปกครองตนเองซินเจียงอยุกรูจ์ะเลือกผูแ้ทน 61 คนเขำ้สูส่ภำผูแ้ทนประชำชน
แห่งชำติครัง้ท่ี 13 ซึ่งรวมถึงผูแ้ทนจำกชนกลุ่มนอ้ย 38 คน คิดเป็น 62.3% ของสมำชิกสภำประชำชนครัง้ท่ี 13 เขตปกครอง
ตนเองซินเจียงอุยกูร ์มีผู้แทนทั้งหมด 548 คน รวมถึงผู้แทนจำกชนกลุ่มน้อย 353 คน คิดเป็น 64.42% ของสมำชิก 
สภำประชำชนมณฑล (The State Council Information Office of the People’s Republic of China, 2021) 

นอกจำกนี ้ซินเจียงยงัเป็นเขตปกครองตนเองแห่งเดียวในจีนท่ีมีเขตปกครองตนเองสำมระดบั (เขตปกครอง
ตนเอง แควน้ปกครองตนเอง และอ ำเภอปกครองตนเอง) สภำประชำชนและรฐับำลของประชำชนในระดบัต่ำง ๆ ในเขต
ปกครองตนเองใชอ้  ำนำจในกำรบริหำรกิจกำรทอ้งถ่ิน ประธำนเขตปกครองตนเองซินเจียง ผูว้่ำกำรแควน้ปกครองตนเอง 
และหวัหนำ้อ ำเภอปกครองตนเองลว้นเป็นพลเมืองของชนกลุ่มนอ้ยในซินเจียง ภำยใตก้รอบเชิงสถำบนัของประชำธิปไตย
แบบปรึกษำหำรือ ตำมกรอบของกำรประชุมท่ีปรึกษำทำงกำรเมืองของสำธำรณรัฐประชำชนจีน (Chinese People’s 
Political Consultative Conference; CPPCC) พลเมืองทุกระดบัในซินเจียงนัน้จะไดค้ดัเลือกผูค้นจำกทุกสำขำอำชีพของ  
ทกุกลุ่มชำติพนัธุใ์หมี้ส่วนรว่มในกำรพิจำรณำและกำรก ำกบัดแูลกิจกำรซินเจียงและของรฐั มีกำรรบัประกนักำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนจำกทกุกลุม่ชำตพินัธุอ์ยำ่งมีประสิทธิภำพเพ่ือปรกึษำหำรือรว่มกนัและเป็นประชำธิปไตย  
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เม่ือพิจำรณำจำกขอ้มูลเหล่ำนี ้กำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ในซินเจียงก็ก ำลงัพฒันำอย่ำงต่อเน่ือง และกำรศึกษำ  
กำรรกัษำพยำบำล เศรษฐกิจ กำรเมือง ฯลฯ ก่อตวัขึน้อย่ำงเป็นระบบ อย่ำงไรก็ตำม ควำมส ำเร็จมำกมำยท่ีเกิ ดขึน้ใน 
กำรสรำ้งสรรคแ์ละพฒันำซินเจียงถกูเพิกเฉยและละเลยจำกควำมคดิเห็นของสำธำรณชนระหว่ำงประเทศ  

3) การรับประกันสิทธิทางเศรษฐกิจ (The Guarantee of Economic Rights) 
รฐับำลทอ้งถ่ินซินเจียงนัน้ยึดมั่นในปรชัญำกำรพฒันำโดยมี “ประชำชนเป็นศนูยก์ลำง” (People-centered) 

ดว้ยกำรพฒันำทำงเศรษฐกิจและสงัคมอย่ำงรวดเร็ว กำรลงทนุท่ีเพิ่มขึน้อย่ำงต่อเน่ืองในซินเจียงนัน้ไดท้  ำใหก้ำรด ำรงชีวิต
ของประชำชนในซินเจียงนัน้มีกำรพฒันำท่ีดีขึน้อย่ำงเห็นไดช้ดั ภำยใตห้ลกัปรชัญำกำรพฒันำนี ้กลุ่มชำติพนัธุใ์นซินเจียง
ทัง้หมดมีโอกำสเท่ำเทียมกันทัง้ในดำ้นกำรพฒันำรว่มกัน กำรริเริ่มสรำ้งสรรคร์ว่มกัน มีชีวิตท่ีมีควำมสุขร่วมกัน ไดร้บัสิทธิ
ทำงเศรษฐกิจรว่มกนั และไดร้บักำรรบัประกนักำรมีสิทธิทำงเศรษฐกิจรว่มกนัไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ (Xia, 2021)  

ผูค้นจำกทกุกลุ่มชำติพนัธุใ์นซินเจียงมีสิทธิเท่ำเทียมกนัในกำรพฒันำเศรษฐกิจ นบัตัง้แตก่ำรก่อตัง้สำธำรณรฐั
ประชำชนจีนในปี ค.ศ. 1949 ผูค้นจำกทุกกลุ่มชำติพนัธุไ์ดท้  ำงำนร่วมกันและประสบควำมส ำเร็จในกำรเปล่ียนแปลงครัง้
ประวตัศิำสตร ์เปรียบเหมือนกำรน ำ “จำกขยะเหลือใชพ้ฒันำเป็นอตุสำหกรรมท่ีเจริญรุง่เรือง” “จำกควำมยำกจนแรน้แคน้สู่
สงัคมท่ีมั่งคั่งในทุกดำ้น” ควำมทนัสมยัของกำรเกษตรและกำรเลีย้งสตัวไ์ดพ้ฒันำอย่ำงรวดเร็ว มีกำรปรบัปรุงขอ้มูลและ
ประสิทธิภำพดำ้นอุตสำหกรรม และเปล่ียนแปลงเป็นดิจิทัลและข่ำวกรองต่ำง ๆ ก็เกิดกำรพัฒนำท่ีรวดเร็วมำกยิ่งขึน้  
ผูค้นจำกทุกกลุ่มชำติพนัธุมี์ส่วนร่วมในกำรพฒันำอย่ำงเท่ำเทียมกัน ท ำใหมี้ควำมกำ้วหนำ้อย่ำงมั่นคงไปสู่เป้ำหมำยของ 
“ควำมเจริญรุ่งเรืองร่วมกัน” (Common Prosperity)67(The State Council Information Office of the State Council of 
China, 2021)  ตัง้แตปี่ ค.ศ. 1955 ถึงปี ค.ศ. 2020 ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product; GDP) ของ 
ซินเจียงเพิ่มขึน้จำก 12.31 รอ้ยลำ้นหยวนเป็น 13,797.58 รอ้ยลำ้นหยวน และ GDP ต่อหัวเพิ่มขึน้จำก 241 หยวน เป็น 
53,593 หยวน เม่ือค ำนวณในอตัรำคงท่ีเพิ่มขึน้มีปรมิำณมำกถึง 160.3 เทำ่ และ 30.3 เทำ่ตำมล ำดบั อีกประกำรหนึ่ง แมจ้ะ
มีกำรระบำดของโรคโควิด-19 ตัง้แตป่ลำยปี ค.ศ. 2019 แตอ่ตัรำกำรเจรญิเตบิโตของ GDP ในซินเจียงยงัเพิ่มขึน้ในเชิงบวกท่ี
รอ้ยละ 3.4 และในสิน้ปี ค.ศ. 2020 แตะระดบั 1379.76 พนัลำ้นหยวน (ประมำณ 2.105 แสนลำ้นดอลลำรส์หรฐั) (Zhou & 
Zhang, 2021) 

                                                 

 
67ควำมเจริญรุ่งเรืองร่วมกัน (共同富裕 Gòngtóng fùyù) เป็นสโลแกนทำงกำรเมืองของพรรคคอมมิวนิสตจี์น (CCP) โดยมีเป้ำหมำยเพื่อ
สง่เสริมควำมเสมอภำคทำงสงัคมและควำมเสมอภำคทำงเศรษฐกิจ ภำยใตก้ำรน ำของประธำนเหมำ เจ๋อตง ประธำนพรรคคอมมิวนิสตจี์น 
ควำมเจรญิรุง่เรอืงรว่มกนัหมำยถึงควำมเป็นเจำ้ของรว่มกนั  
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Source China Briefing (2021) 

รูปที ่2 Investing in Xinjiang: Economy, Industry, Trade, and Investment Profile 2021 

จำกขอ้มูลขำ้งตน้ จะเห็นไดว้่ำกำรรบัประกันสิทธิทำงเศรษฐกิจของรฐับำลจีนท่ีไดก้ระท ำผ่ำนรฐับำลทอ้งถ่ิน  
ซินเจียงนัน้ไดช้่วยแกปั้ญหำควำมยำกจนในซินเจียงท่ีเกิดขึน้ในอดีตเป็นเวลำนำนไดอ้ย่ำงดีและมีประสิทธิภำพ เน่ืองจำก
ปัจจยัทำงประวตัิศำสตรแ์ละสภำพแวดลอ้มทำงธรรมชำติ กำรพฒันำของซินเจียงจึงค่อนขำ้งลำ้หลงั และเกิดคนยำกจน
จ ำนวนมำก แตด่ว้ยกำรสนบัสนนุอยำ่งเขม้แข็งของรฐับำลกลำงจีนและรฐับำลทอ้งถ่ินซินเจียงท่ีใหค้วำมช่วยเหลือรว่มกันใน
ซินเจียง โดยเฉพำะกลยทุธก์ำรพฒันำ ‘มุง่สูต่ะวนัตก’ ของจีน (China’s ‘Go West’ strategy)78ไดท้  ำใหซ้ินเจียงไดเ้ริ่มบรรเทำ
ควำมยำกจนลงเป็นอย่ำงมำก จะเห็นไดจ้ำกผลของกำรส ำรวจและตรวจสอบกำรบรรเทำควำมยำกจนในซินเจียงนัน้ได้
บรรลุผลลัพธ์ท่ีน่ำพึงพอใจเป็นอย่ำงมำก ภำยในสิน้ปี ค.ศ. 2020 คนยำกจนในชนบททัง้หมด 2.73 ลำ้นคนในซินเจียง 
ได้หลุดพ้นจำกควำมยำกจน (The State Council Information Office of the People’s Republic of China, 2021) และ 
ถือไดว้ำ่สิทธิในกำรอยูร่อดปลอดภยัและกำรพฒันำท่ีดีขึน้ของคนจนไดร้บักำรประกนัอยำ่งมีประสิทธิภำพ 

 
 

                                                 

 
78กลยุทธ์ ‘มุ่งสู่ตะวนัตก’ ของจีน ซึ่งมีจุดมุ่งหมำยเพื่อลดช่องว่ำงทำงเศรษฐกิจระหว่ำงชำยฝ่ังตะวนัตกที่พฒันำนอ้ยกบัชำยฝ่ังตะวนัออก  
ที่มั่งคั่ง ด้วยกำรเปิดตัวโครงกำร Belt and Road Initiative (BRI) รัฐบำลจีนหวังว่ำจะยกระดับภูมิภำคตะวันตกของจีน รวมถึงซินเจียง  
ด้วยพิมพ์เขียว BRI ที่มีควำมทะเยอทะยำนให้ซินเจียงยกระดับฐำนะตนเองกลำยศูนยก์ลำงกำรจรำจรของจีนเพื่อเช่ือมประเทศ BRI  
ทำงตะวนัตกเพื่อเช่ือมโยงสูก่ลุม่ประเทสเอเชียกลำงและเขำ้สูย่โุรป (China Briefing, 2021) 
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นอกจำกนี ้รฐับำลทอ้งถ่ินของเขตปกครองตนเองซินเจียงอยุกรูย์งัยืนยนัท่ีจะส่งเสริมกำรจำ้งงำนในโครงกำรตำ่ง ๆ 
ในซินเจียงเพ่ือสร้ำงคุณภำพและกำรด ำรงชีวิตของประชำชนทุกชำติพันธุ์ในซินเจียงให้ดีท่ีสุด และจำกกำรส ำเร็จและ  
เก็บรวบรวมขอ้มลูของวำรสำร China Briefing ชีใ้หเ้ห็นว่ำจนถึงสิน้ปี 2019 ซินเจียงดงึดดูผูป้ระกอบกำรมำกกว่ำ 1.8 ลำ้นรำย 
รวมถึงวิสำหกิจ 359,000 รำย ยกัษใ์หญ่ดำ้นธุรกิจทัง้ในประเทศและต่ำงประเทศ รวมถึงบริษัท BASF ยกัษใ์หญ่ดำ้นเคมีของ
เยอรมัน และบริษัท Wanda Group ซึ่งเป็นกลุ่มธุรกิจอสังหำริมทรพัยข์องจีน ไดเ้ขำ้มำลงทุนในภูมิภำคนี ้(Zhou & Zhang, 
2021) ทัง้นี ้รฐับำลยังไดมี้ระบบกำรผสมผสำนกำรส่งเสริมกำรจำ้งงำนเขำ้กับกำรส่งเสริมผูป้ระกอบกำรและใชน้โยบำย 
กำรจ้ำงงำนท่ีแข็งขัน ในขณะเดียวกันยังได้สร้ำงระบบกำรอบรมต่ำง ๆ ผ่ำนสถำบันฝึกอบรม เช่น วิทยำลัยเทคนิค
อำชีวศกึษำระดบัสงู โรงเรียนเทคนิควิชำชีพระดบัมธัยมศกึษำ และศนูยฝึ์กอบรมกำรจำ้งงำน ด ำเนินกำรฝึกอบรมคณุภำพ
แรงงำนและทกัษะส ำหรบับคุลำกรท่ีมีงำนท ำใหมี้ทกัษะกำรท ำงำนท่ีมีคณุภำพมำกยิ่งขึน้ และพยำยำมปรบัปรุงกำรจำ้งงำน
ของคนงำนในพืน้ท่ีใหดี้และมีคณุภำพมำกขึน้ ตัง้แต่ปี ค.ศ. 2014-2020 จ  ำนวนผูมี้งำนท ำทัง้หมดในซินเจียงเพิ่มขึน้จำก 
11.3524 ลำ้นคน เป็น 13.56 ลำ้นคน เพิ่มขึน้ 19.4% (The State Council Information Office of the People’s Republic 
of China, 2021) 

ในขณะท่ีรฐับำลกลำงและรฐับำลทอ้งถ่ินซินเจียงไดพ้ยำยำมอย่ำงหนกัในกำรส่งเสริมกำรจำ้งงำน ทัง้ยงัได้
ตระหนกัและใหค้วำมส ำคญักบักำรปกปอ้งสิทธิอนัชอบธรรมและผลประโยชนข์องแรงงำนอย่ำงเครง่ครดั เช่น กำรจำ้งงำน 
ท่ีเท่ำเทียมกันและค่ำตอบแทนท่ีเหมำะสมและสมเหตสุมผล กำรเขำ้ร่วมโครงกำรประกันสงัคม กำรพกัผ่อนและวันหยุด
พกัผ่อนท่ีแรงงำนควรจะไดร้บั รวมถึงควำมปลอดภยัในกำรท ำงำนตำมขอ้บงัคบัทำงกฎหมำยท่ีแรงงำนควรจะไดร้บั ซึ่งไดมี้
กำรปรบัปรุงระดบักำรคุม้ครองสิทธิแรงงำนอย่ำงต่อเน่ือง ทัง้หมดทัง้มวลนีเ้พ่ือกำรสรำ้งกำรรบัประกันท่ีมีคุณภำพและ  
สรำ้งควำมสนใจของผูป้ฏิบตังิำนและแรงงำนในซินเจียงใหส้ำมำรถท ำงำนไดอ้ยำ่งไวว้ำงใจ  

4) การรับประกันสิทธิทางวัฒนธรรม (The Guarantee of Cultural Rights) 
รัฐบำลท้องถ่ินซินเจียงให้ควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อกำรศึกษำ สืบทอด รักษำและปกป้องวัฒนธรรมดัง้เดิม  

ท่ียำวนำนและยอดเย่ียมของกลุ่มชำติพันธุ์ทุกกลุ่มในซินเจียง ส่งเสริมให้มีกำรใช้ภำษำกลำงประจ ำชำติอย่ำงจริงจัง 
สนับสนุนให้กลุ่มชำติพันธุ์ทุกกลุ่มเรียนรูภ้ำษำท้องถ่ินกันและกัน และปกป้องสิทธิพลเมืองทำงดำ้นกำรศึกษำอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ (The State Council Information Office of the People’s Republic of China, 2021) 

ตำมรฐัธรรมนูญและกฎหมำยของสำธำรณรฐัประชำชนจีนเก่ียวกับเอกลักษณท์ำงชำติพันธุใ์นภูมิภำค และ
กฎหมำยของสำธำรณรฐัประชำชนจีนเก่ียวกับภำษำจีนกลำง พลเมืองมีสิทธิท่ีจะเรียนรูแ้ละใชภ้ำษำพูดและภำษำทั่วไป  
ท่ีเป็นภำษำของประเทศ ในขณะเดียวกนั ทกุชำตพินัธุมี์เสรีภำพในกำรใชแ้ละพฒันำภำษำพดูและภำษำเขียนของตนเอง 
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“第十九条第五款国家推广全国通用的普通话，第一二一条民族自治地方的自治机关在执行职务的

时候，依照本民族自治地方自治条例的规定，使用当地通用的一种或者几种语言文字。第一三

四条各民族公民都有使用本民族语言文字进行诉讼的权利。(ในวรรค 5 มำตรำ 19 รัฐส่งเสริม
ใหภ้ำษำจีนกลำงเป็นภำษำท่ีใชท้ั่วไปทั่วประเทศ ขอ้ 121 ในกำรปฏิบตัิหนำ้ท่ี องคก์รแห่งกำร
ปกครองตนเองของเขตปกครองตนเองกลุ่มชำติพนัธุจ์ะตอ้งใชภ้ำษำพดูและภำษำเขียนอยำ่ง
นอ้ยหนึ่งภำษำท่ีใชโ้ดยทั่วไปในพืน้ท่ี และมำตรำ 134 พลเมืองทกุเชือ้ชำติมีสิทธิใชภ้ำษำพูด
และภำษำเขียนของตนเองในกำรด ำเนินคดี”) (The Ministry of Education of the People’s 
Republic of China; MOE, 2006) 

ทัง้นี ้รฐับำลทอ้งถ่ินซินเจียงไดส้ง่เสรมิกำรเผยแพรภ่ำษำพดูและภำษำเขียนตำมมำตรฐำนแหง่ชำติอยำ่งจริงจงั  
ส่งเสริมและสนบัสนุนใหทุ้กกลุ่มชำติพนัธุเ์รียนรูภ้ำษำและตวัอกัษรจำกกันและกัน และส่งเสริมกำรส่ือสำรทำงภำษำและ  
จิตวิญญำณควำมเป็นชำตพินัธุผ์ำ่นกำรส่ือสำรทำงภำษำอยำ่งตอ่เน่ืองในทกุกลุม่ชำตพินัธุใ์นซินเจียง 

ในปัจจบุนั กลุ่มชำติพนัธุท์กุกลุ่มในซินเจียงใชภ้ำษำพูดและเขียนมำกกว่ำ 10 ภำษำ และภำษำพูดและเขียน
ของชนกลุม่นอ้ยถกูใชอ้ยำ่งแพรห่ลำยในดำ้นควำมยตุธิรรม กำรบรหิำร กำรศกึษำ ส่ือสิ่งพิมพ ์วิทย ุโทรทศัน ์วรรณกรรมและ
ศิลปะ ในกิจกำรสงัคมและกิจกรรมสำธำรณะมีกำรเปิดสอนหลกัสูตรภำษำของชนกลุ่มนอ้ยในโรงเรียนประถมศึกษำและ
มธัยมศึกษำ องคก์รในซินเจียงหลำย ๆ องคก์ร ทัง้ในระดบัเขตปกครองตนเอง แควน้ปกครองตนเองและอ ำเภอปกครอง
ตนเองลว้นมีกำรใชภ้ำษำของชนกลุ่มน้อยในกำรปฏิบตัิหนำ้ท่ีอย่ำงเป็นระบบและเป็นทำงกำร ทัง้นีเ้พ่ือลดปัญหำดำ้น  
กำรส่ือสำรและกำรสรำ้งควำมเขำ้ใจท่ีคลำดเคล่ือนระหวำ่งเจำ้หนำ้ท่ีของรฐักบัประชำชน โดยใชท้ัง้ภำษำพดูและภำษำเขียน
ทั่วไปของประเทศ (ภำษำจีนกลำง) ร่วมดว้ยกำรใชภ้ำษำพูดและภำษำเขียนของกลุ่มชนกลุ่มนอ้ยและกลุ่มชำติพนัธุ์เพ่ือ 
กำรปกครองตนเองในระดับภูมิภำค และมีกำรจัดพิมพห์นังสือพิมพ ์หนังสือ ผลิตภัณฑโ์สตทัศนูปกรณ์ และสิ่งพิมพ์
อิเล็กทรอนิกสใ์นภำษำจีนกลำงประจ ำชำติและหกภำษำชำติพันธุ์ท่ีส  ำคัญไดแ้ก่ภำษำอุยกูร ์ภำษำคำซัค ภำษำคีรกี์ซ  
ภำษำมองโกเลีย และภำษำซีเบ รฐับำลทอ้งถ่ินยังไดส้่งเสริมกำรจัดพิมพห์นังสือพิมพม์ำกกว่ำ 100 ชนิด และวำรสำร
มำกกว่ำ 200 ชนิด รวมทัง้หนงัสือพิมพ ์52 ชนิดในภำษำชนกลุ่มนอ้ย และวำรสำรมำกกว่ำ 120 ชนิด โดยสถำนีวิทยุและ
โทรทศันซ์ินเจียงมีรำยกำรทีวี 4 ภำษำ และรำยกำรวิทย ุ5 ภำษำ และหนงัสือพิมพซ์ินเจียงเดล่ีก็เผยแพรเ่นือ้หำใน 4 ภำษำ
ดว้ยเชน่เดียวกนั (The State Council Information Office of the People’s Republic of China, 2021) 

นอกจำกนีย้งัสำมำรถพบกำรบริกำรอ ำนวยควำมสะดวกหลำยภำษำไดทุ้กท่ีในรำ้นคำ้เชิงพำณิชย ์ไปรษณีย์
โทรคมนำคม บรกิำรทำงกำรแพทย ์ปำ้ยจรำจร พืน้ท่ีทำงสงัคมและพืน้ท่ีสำธำรณะอ่ืน ๆ จำกมมุมองทำงวฒันธรรม ซินเจียง
เป็นภมูิภำคท่ีมีกลุม่ชำตพินัธุห์ลำยกลุม่อำศยัอยูร่วมกนัเป็นภมูิภำคท่ีมีวฒันธรรมของคนท่ีรำบภำคกลำงและวฒันธรรมของ
ภูมิภำคตะวนัตกผสมผสำนกนัมำเป็นเวลำนำน นอกจำกนีย้งัเป็นสถำนท่ีท่ีมีศำสนำและวฒันธรรมมำรวมตวักนัไดอ้ย่ำงมี 
สเนห่ ์ (Luo & Zhao, 2021, p. 117)  
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5) การรับประกันสิทธิเสรีภาพในการนับถอืทางศาสนา (The Guarantee of Freedom of Religious Beliefs) 
กำรเคำรพและปกป้องเสรีภำพในกำรนับถือศำสนำเป็นนโยบำยพืน้ฐำนของรัฐบำลจีน ซินเจียงยึดมั่นใน

หลกักำรของกำรปกปอ้งกฎหมำย ควบคมุสิ่งผิดกฎหมำย ควบคมุควำมคลั่งไคล ้ตอ่ตำ้นกำรแทรกซึม ตอ่สูก้บัอำชญำกรรม 
และด ำเนินนโยบำยเสรีภำพในกำรนบัถือศำสนำอย่ำงครอบคลมุและจรงิจงั 

รฐัธรรมนูญแห่งสำธำรณรฐัประชำชนจีนก ำหนดไวว้่ำ “พลเมืองของสำธำรณรฐัประชำชนจีนมีเสรีภำพใน 
กำรนบัถือศำสนำอย่ำงเสรี” (Policy on Freedom of Religious Belief) สิทธิเสรีภำพในกำรนับถือศำสนำของพลเมืองใน 
ซินเจียงไดร้บักำรคุม้ครองตำมกฎหมำย องคก์รของรฐั องคก์รทำงสงัคม หรือบคุคลใดไม่สำมำรถบงัคบัประชำชนใหเ้ช่ือใน
ศำสนำใดศำสนำหนึ่งหรือไม่เลือกปฏิบตัิตอ่พลเมืองท่ีเช่ือในศำสนำใดศำสนำหนึ่ง กำรละเมิดเสรีภำพในกำรนบัถือศำสนำ
ของพลเมืองจะถกูลงโทษตำมกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้ง 

“尊重和保护宗教信仰自由，是中国政府对待宗教问题的一项长期的基本政策。宗教信仰自由作

为公民的一项权利，得到了宪法和法律的保障。1949年9月29日全国政协第一届全体会议通过的

《共同纲领》第五条规定：中华人民共和国人民有宗教信仰的自由权。1954年公布的《中华人

民共和国宪法》规定：中华人民共和国公民有宗教信仰的自由”。(กำรเคำรพและปกป้องเสรีภำพ
ในกำรนบัถือศำสนำเป็นนโยบำยพืน้ฐำนระยะยำวของรฐับำลจีนในกำรจดักำรกบัประเด็นทำง
ศำสนำ ในฐำนะสิทธิของพลเมือง เสรีภำพในกำรนับถือศำสนำได้รับกำรรับรองโดย
รฐัธรรมนูญและกฎหมำย มำตรำ 5 ของ “หลกักำรร่วม” ท่ีรบัรองโดยกำรประชุมเต็มชุดครัง้
แรกของคณะกรรมกำรแหง่ชำตขิอง CPPCC เม่ือวนัท่ี 29 กนัยำยน 1949 ก ำหนดวำ่ประชำชน
ของสำธำรณรฐัประชำชนจีนมีสิทธิท่ีจะมีเสรีภำพในกำรนบัถือศำสนำ และ “รฐัธรรมนญูของ
สำธำรณรัฐประชำชนจีน” ท่ีประกำศใช้ในปี 1954 ก ำหนดว่ำ: “พลเมืองของสำธำรณรัฐ
ประชำชนจีนมีเสรีภำพในกำรนับถือศำสนำ”) (Chinese Government, Religious Affairs 
Bureau, 2005) 

ปัจจบุนัมีหลำยศำสนำในซินเจียง รวมทัง้อิสลำม พทุธ เตำ๋ และครสิตน์ิกำยคำทอลิกและออรโ์ธดอกซ ์กิจกรรม
ทำงศำสนำตำมปกติของประชำชนจะไดร้บักำรดแูลโดยกลุ่มศำสนำและประชำชนดว้ยกันเอง อีกทัง้ไดร้บัควำมคุม้ครอง
ตำมกฎหมำย สมำคมอิสลำมแห่งประเทศจีนจัดให้พลเมืองท่ีนับถือศำสนำอิสลำมเดินทำงไปแสวงบุญท่ีประเทศ
ซำอดีุอำระเบียทกุปี จดัใหมี้กำรสนบัสนนุทำงกำรเงินส ำหรบักำรรกัษำพยำบำลและกำรแปลภำษำส ำหรบัผูแ้สวงบญุ และ
รบัประกันกำรใหก้ำรบริกำรและอ ำนวยควำมสะดวกต่ำง ๆ ทำงดำ้นกำรเผยแพร่และแลกเปล่ียนทำงศำสนำ นอกจำกนี้
รฐับำลจีนยงัจดัใหมี้กำรแปลและเผยแพรเ่อกสำรหนงัสือทำงศำสนำส ำคญัตำ่ง ๆ ของศำสนำอิสลำม พทุธ เตำ๋ และคริสต์  
ในหลำยภำษำของชำติพนัธุช์นกลุ่มนอ้ย อีกทัง้จดัใหมี้กำรตีพิมพพ์ระคมัภีรป์ระจ ำแตล่ะศำสนำเป็นภำษำจีนกลำงประจ ำชำติ
และภำษำชนกลุ่มนอ้ยรวม 11 ภำษำ และอักษรเบรลลร์่วมดว้ย ปัจจุบนันีส่ื้อสิ่งพิมพท่ี์เก่ียวขอ้งกับศำสนำอิสลำมนัน้มี
มำกกวำ่ 40 รำยกำรในภำษำของชนกลุม่นอ้ย และไดร้บักำรตีพิมพเ์ผยแพรใ่นซินเจียง นอกจำกนีพ้ระคมัภีรท์ำงศำสนำ เชน่ 
พระคมัภีรอ์ลักรุอำน ไดร้บักำรแปลและตีพิมพเ์ป็นภำษำจีนกลำงประจ ำชำตแิละในภำษำอยุกรู ์คำซคั คีรกิ์ซ และภำษำอ่ืน ๆ 
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ทัง้นี ้ซินเจียงยงัไดฝึ้กอบรมบุคลำกรทำงศำสนำมำกกว่ำ 4,000 คน ผ่ำนทำงสถำบนัอิสลำมแห่งประเทศจีน 
สถำบนัอิสลำมซินเจียง โรงเรียนคมัภีรอิ์สลำมซินเจียง (The State Council Information Office of the People’s Republic 
of China, 2021) สิ่งนีแ้สดงใหเ้ห็นอย่ำงชดัเจนว่ำสิทธิเสรีภำพในควำมเช่ือทำงศำสนำของประชำชนทั่วซินเจียงทกุกลุ่มชำติ
พนัธุแ์ละชนกลุ่มนอ้ยไดร้บักำรคุม้ครองอย่ำงมีประสิทธิภำพ และคดัคำ้นส่ือตะวนัตก “ประเด็นปัญหำดำ้นสิทธิมนุษยชน”  
ท่ีถูกกล่ำวอ้ำงว่ำเป็น “กำรกดข่ีทำงศำสนำของชำวอุยกูร ์” ในซินเจียง อีกทั้งยังพยำยำมกล่ำวอ้ำงว่ำรัฐบำลจีนจ ำคุก
ประชำชนมำกกว่ำหนึ่งลำ้นคนตัง้แต่ปี ค.ศ. 2017 และท ำใหผู้ท่ี้ไม่ไดถู้กควบคมุตวัอยู่ภำยใตก้ำรเฝ้ำระวงัอย่ำงเข้มงวด 
สรำ้งขอ้จ ำกัดทำงควำมเช่ือในศำสนำ กำรบงัคบัใชแ้รงงำน และกำรบงัคบัท ำหมัน (Maizland, 2022; The Senate and 
House of Representatives of the United States of America, 2020) 

สรุป 
กำรศึกษำนีแ้สดงใหเ้ห็นว่ำนักวิชำกำร ส่ือ และนกักำรเมืองในประเทศตะวันตกบำงประเทศไดใ้ชข้อ้กล่ำวอำ้งและ 

วำทะกรรมว่ำดว้ย “กำรควบคมุโดยพลกำร กำรบงัคบัใชแ้รงงำน กำรกดข่ีทำงวฒันธรรมและกำรประหตัประหำรทำงศำสนำ” 
ของชำวอยุกรูโ์ดยรฐับำลจีนและรฐับำลทอ้งถ่ินในซินเจียงโจมตีรฐับำลจีน ดว้ยขอ้กล่ำวหำทำงนโยบำยว่ำ “นโยบำยชนกลุ่มนอ้ย
เป็นปัจจยัหลกัท่ีทวีควำมรุนแรงขึน้ และสรำ้งควำมขดัแยง้” มมุมองและขอ้โตแ้ยง้ดงักล่ำวลว้นเป็นเรื่องท่ีบิดเบือนขอ้เท็จจริง 
เพรำะแทท่ี้จริงแลว้นัน้ไม่มีสิ่งท่ีเรียกว่ำปัญหำสิทธิมนษุยชนในซินเจียง และเป็นท่ีทรำบกนัดีว่ำ ก่อนกำรก่อตัง้ประเทศจีนใหม่
ในปี ค.ศ. 1949 ผูค้นทกุกลุ่มชำติพนัธใ์นซินเจียงถกูกดข่ีและเอำรดัเอำเปรียบจำกกองก ำลงัของจกัรวรรดินิยมตะวนัตก ชนชัน้
ศกัดินำท่ีขูดรีดและชนชัน้ท่ีมีสิทธิพิเศษทำงศำสนำ สถำนะทำงสงัคมของชำวซินเจียงนัน้ต  ่ำมำกและไม่สำมำรถมีควำมสุขได ้
ไมมี่แมก้ระทัง้สิทธิมนษุยชนขัน้พืน้ฐำนและกำรยอมรบันบัถือในฐำนะพลเมือง 

อย่ำงไรก็ตำม ตลอดระยะเวลำกว่ำ 70 ปี นับตั้งแต่กำรก่อตั้งประเทศจีนใหม่ รัฐบำลจีนได้ยึดถือแนวคิดเรื่อง 
สิทธิมนษุยชนท่ีมี “ประชำชนเป็นศนูยก์ลำง” ไดย้ึดถือว่ำสิทธิในกำรยงัชีพและสิทธิในกำรพฒันำนัน้เป็นหลกักำรพืน้ฐำนดำ้น
สิทธิมนุษยชนมำโดยตลอด ดว้ยเหตุนี ้รัฐบำลท้องถ่ินของซินเจียงจึงยืนหยัดในกำรรับรองและพัฒนำควำมเป็นอยู่ของ
ประชำชนทกุกลุ่มชำติพนัธุใ์นซินเจียงและถือเป็นประเด็นหลกัในกำรด ำเนินกิจกรรมและกิจกำรตำ่ง ๆ ในซินเจียง เพ่ือใหร้ะดบั
กำรคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของประชำชนทุกกลุ่มชำติพันธุ์ในซินเจียงดีขึน้อย่ำงต่อเน่ือง สิทธิพลเมืองในซินเจียงได้รับ 
กำรประกนั  

ประการที่หน่ึง กำรปกปอ้งสิทธิในชีวิตของประชำชนอย่ำงมีประสิทธิภำพ ทัง้นีเ้น่ืองจำก ตัง้แตปี่ ค.ศ. 1990 จนถึงสิน้
ปี ค.ศ. 2016 กลุ่มแพน-เติร ์กจำกนำนำประเทศในเอเชียกลำงได้สมรู้ร่วมคิดกับกองก ำลังแบ่งแยกดินแดนทั้งในและ  
นอกประเทศจีน ก่อคดีก่อกำรรำ้ยรุนแรงหลำยพนัคดีในซินเจียงและภูมิภำคอ่ืน ๆ ใกลเ้คียงและครำ่ชีวิตผูค้นมำกกว่ำ 53 คน
และบำดเจ็บมำกกว่ำ 341 คน เหตุกำรณ์รุนแรงและกำรก่อกำรรำ้ยเหล่ำนีไ้ดก้่อให้เกิดอันตรำยรำ้ยแรงต่อชีวิตของผู้คน 
ทกุกลุม่ชำตพินัธุใ์นซินเจียง ตำม “รฐัธรรมนญูของสำธำรณรฐัประชำชนจีน” และกฎหมำยและระเบียบขอ้บงัคบั รฐับำลทอ้งถ่ิน
ซินเจียงได้ปรำบปรำมกิจกรรมกำรก่อกำรร้ำยอย่ำงรุนแรงท่ีเป็นอันตรำยต่อควำมมั่นคงสำธำรณะ ในขณะเดี ยวกัน 
ก็ใหค้วำมส ำคญักบักำรก ำกับดแูลแหล่งท่ีมำและจดัตัง้ศนูยก์ำรศึกษำและฝึกอบรมทกัษะอำชีพเพ่ือฝึกอำชีพแก่อำชญำกรซึ่ง
เอือ้ตอ่กำรฟ้ืนฟูอำชญำกรท่ีเคยท ำผิดพลำดกลบัคืนสูส่งัคม เพิ่มวิธีตำ่ง ๆ โดยเฉพำะกำรศกึษำเพ่ือชว่ยเหลืออำชญำกรเหล่ำนี ้  
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ประการที่สอง ระบบกำรปกครองตนเองทำงชำติพนัธุร์ะดบัภูมิภำคเป็นระบบกำรเมืองพืน้ฐำนของจีน เป็นระบบ
ภำยใตก้ำรน ำของรฐัในกำรจดัตัง้หนว่ยงำนปกครองตนเองในพืน้ท่ีท่ีชนกลุ่มนอ้ยอำศยัอยูใ่นชมุชนท่ีกระจกุตวัเพ่ือใชอ้  ำนำจ
ปกครองตนเอง ซินเจียงเป็นเขตปกครองตนเองท่ีมีเขตปกครองตนเองสำมระดบั (เขตปกครองตนเอง แควน้ปกครองตนเอง 
และอ ำเภอปกครองตนเอง) ประธำนเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร ์ผูว้่ำกำรแควน้ปกครองตนเอง และนำยอ ำเภอของ  
เขตปกครองตนเองลว้นเป็นพลเมืองของชนกลุ่มนอ้ย เขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูรมี์อ ำนำจนิติบญัญัติทอ้งถ่ินของ  
เขตปกครองส่วนภูมิภำค และในขณะเดียวกนัก็มีอ ำนำจนิติบญัญัติในกำรก ำหนดระเบียบปกครองตนเองและระเบียบแยก
ต่ำงหำกตำมสถำนกำรณ์จริงของภูมิภำค ในขณะเดียวกัน พลเมืองของทุกกลุ่มชำติพันธุ์ก็มีสิทธิเท่ำเทียมกันใน  
กำรลงคะแนนเสียงเลือกตัง้และลงเลือกตัง้ จะเห็นไดว้่ำมีกำรรับรองสิทธิทำงกำรเมื องของประชำชนทุกกลุ่มชำติพันธุ์ 
ในกำรเขำ้รว่มและหำรือเก่ียวกบักิจกำรของรฐั  

ประการที่สาม รฐับำลทอ้งถ่ินซินเจียงยึดมั่นในปรชัญำกำรพฒันำท่ีมีประชำชนเป็นศนูยก์ลำง โดยมีกำรพฒันำ
เศรษฐกิจและสังคมอย่ำงรวดเร็ว และสิทธิทำงเศรษฐกิจของประชำชนทุกกลุ่มชำติพันธุ์ได้รับกำ รคุ้มครองอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ ในขณะเดียวกนัก็มีกำรแกปั้ญหำควำมยำกจนอย่ำงจริงจงัในซินเจียง ดงัจะเห็นไดจ้ำกในอดีตคนยำกจนใน
ชนบทของซินเจียงมีทัง้หมด 2.73 ลำ้นคน และปัจจบุนัไดห้ลดุพน้จำกควำมยำกจน และมีกำรรบัประกนัสิทธิในกำรอยู่รอด
และกำรพัฒนำตนเอง นอกจำกนี ้ในขณะเดียวกันรฐับำลทอ้งถ่ินซินเจียงยังไดร้วบรวมกำรส่งเสริมกำรจำ้งงำนเข้ำกับ  
กำรส่งเสริมผูป้ระกอบกำร และด ำเนินนโยบำยกำรจำ้งงำนอย่ำงแข็งขนัผ่ำนวิทยำลยัเทคนิคอำชีวศึกษำระดบัสงู โรงเรียน
เทคนิควิชำชีพระดบัมธัยมศกึษำ และศนูยฝึ์กอบรมกำรจำ้งงำน ด ำเนินกำรฝึกอบรมคณุภำพแรงงำนและทกัษะของบคุลำกร
ท่ีมีงำนท ำแล้วให้มีประสิทธิภำพมำกขึน้ และพยำยำมปรับปรุงกำรจ้ำงงำนของคนงำนและปกป้องสิทธิแรงงำน  
สรำ้งแรงจงูใจและควำมสนใจของคนงำนในกำรท ำงำน  

ประการทีส่ี่ รฐับำลทอ้งถ่ินซินเจียงใหค้วำมส ำคญัอยำ่งยิ่งตอ่กำรสืบทอดและกำรปกปอ้งวฒันธรรมดัง้เดมิท่ีดีงำม
ของทกุกลุม่ชำตพินัธุใ์นซินเจียง ขณะเดียวกนั มีกำรสนบัสนนุอยำ่งจรงิจงัในกำรสง่เสรมิกำรเรียนรูข้องภำษำจีนกลำงประจ ำ
ชำติ สนบัสนนุใหท้กุกลุ่มชำติพนัธุเ์รียนรูภ้ำษำและตวัอกัษรจำกกนัและกัน ส่งเสริมกำรส่ือสำรทำงภำษำและจิตวิญญำณ
กำรส่ือสำรระหวำ่งกลุม่ชำตพินัธุท์ัง้หลำยในซินเจียง นอกจำกนีย้งัสนบัสนนุกำรพฒันำวฒันธรรมของชนกลุม่นอ้ย ภำษำพดู
และภำษำเขียนของชนกลุ่มน้อยชำติพันธุ์ถูกน ำมำใชก้ันอย่ำงแพร่หลำยในดำ้นควำมยุติธรรม กำรบริหำร กำรศึกษำ  
ส่ือสิ่งพิมพ ์วิทยุและโทรทัศน ์วรรณกรรมและศิลปะ กิจกำรสงัคมและสำธำรณะ รฐับำลทอ้งถ่ินของซินเจียงยงัเปิดสอน
ภำษำชนกลุ่มนอ้ยในโรงเรียนประถมศกึษำและมธัยมศกึษำอีกดว้ย อีกทัง้ยงับริกำรและอ ำนวยควำมสะดวกทำงภำษำใน
หลำย ๆ ภำษำในซินเจียง ซึ่งสำมำรถพบไดทุ้กท่ีทัง้รำ้นคำ้เชิงพำณิชย ์ไปรษณีย ์โทรคมนำคม บริกำรทำงกำรแพทย ์และ
ปำ้ยจรำจรในภูมิภำคตำ่ง ๆ ของซินเจียง นโยบำยของซินเจียงในกำรสนบัสนนุและส่งเสริมกำรพฒันำภำษำและวฒันธรรม
ของชนกลุม่นอ้ยตำ่ง ๆ อยำ่งจรงิจงั  

ประการทีห้่า รฐับำลทอ้งถ่ินซินเจียงด ำเนินนโยบำยเสรีภำพในกำรนบัถือศำสนำอย่ำงเตม็ท่ี กลุม่ศำสนำ เชน่ อิสลำม 
พทุธ เตำ๋ และครสิตใ์นนิกำยคำทอลิกและออรโ์ธดอกซใ์นซินเจียง รวมถึงกิจกรรมทำงศำสนำของประชำชนไดร้บัควำมคุม้ครอง
ตำมกฎหมำย ขอ้เท็จจริงเหล่ำนีแ้สดงใหเ้ห็นว่ำขอ้กล่ำวหำท่ีว่ำ “กำรประหตัประหำรทำงศำสนำของชำวอุยกูร”์ และปัญหำ 
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สิทธิมนุษยชนอ่ืน ๆ ไม่มีอยู่ในซินเจียงนัน้เป็นเพียงขอ้กล่ำวหำโดยนกัวิชำกำร ส่ือ และนกักำรเมืองชำวตะวันตกบำงคน  
เพ่ือพยำยำมป้ำยสีและท ำลำยภำพลักษณข์องซินเจียงของจีนในประชำคมระหว่ำงประเทศ ดว้ยเหตุนี ้รฐับำลจีนและ
นกัวิชำกำรจีนควรจะใชภ้ำษำองักฤษในกำรพูดและกำรเขียนใหม้ำกขึน้ ทัง้นีเ้พ่ือเผยแพร่และแนะน ำขอ้ เท็จจริงเก่ียวกับ 
กำรพัฒนำทำงสังคมและเศรษฐกิจของซินเจียงในประเทศจีนให้ประเทศตะวันตกรูจ้ัก เพ่ือให้โลกไดเ้ขำ้ใจถึงซินเจียง  
ท่ีแทจ้รงิซึ่งก ำลงัพฒันำอยำ่งรวดเรว็ 
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