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บทคัดยอ

ครปิโทเคอรเรนซี (Cryptocurrency) มกีารนำไปใชทำธรุกรรมอยางแพรหลายมากข้ึน 

ซึง่การทำธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซีอาจทำใหมเีงนิไดเกดิขึน้ ประเทศไทยจึงมกีารตราพระราช

กำหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 19) พ.ศ. 2561 เพื่อจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาจากการโอนครปิโทเคอรเรนซเีปนการเฉพาะ บทความวจิยัฉบบันีม้วีตัถปุระสงคหลกั

เพื่อวิเคราะหมาตรการในการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซี

ของประเทศไทย ประกอบกับมาตรการของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย 

ซึ่งผลการศึกษาพบวา การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซีของ

ประเทศไทยยงัคงมปีญหาความไมครอบคลมุและชดัเจนหลายประการ จงึไดเสนอแนวทางใน

การปรับปรุงพฒันาท่ีสำคัญ คอื การจัดทำคำอธิบายการเสียภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดาสำหรับ

ผูเสียภาษีใหมีความครอบคลุมชัดเจน การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายภาษีอากรเก่ียวกับธุรกรรม

คริปโทเคอรเรนซี และมาตรการในการติดตามตรวจสอบธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซี เพื่อให

การจดัเกบ็ภาษเีงนิไดบคุคลธรรมดาจากธรุกรรมครปิโทเคอรเรนซเีปนไปอยางมปีระสิทธภิาพ

ยิ่งขึ้น

คำสำคัญ: คริปโทเคอรเรนซี ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เงินไดพึงประเมิน

1 อาจารยป์ระจาํ คณะนิติศาสตร ์มหาวิทยาลยันเรศวร (Lecturer, Faculty of Law Naresuan 
University)
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Abstract

Cryptocurrencies have been used more extensively in transactions. Cryptocurrency 

transactions may result in generating income to users. Thailand has therefore enacted 

the Emergency Decree amending the Revenue Code (No. 19) B.E. 2018 to specifically 

collect personal income tax from transferring cryptocurrencies. The main objective 

of this research article is to analyse measures to collect personal income tax from 

cryptocurrency transactions in Thailand, the United States and Australia. The results 

of the analysis found that the collection of personal income tax from cryptocurrency 

transactions in Thailand has remained incomprehensive and unclear in many aspects. 

The research article therefore proposes guidelines for the improvement which are 

the provision of the comprehensive and clear explanation of personal income tax 

payment for taxpayers, amendments to the tax law regarding cryptocurrency transactions 

and measures to monitor and investigate cryptocurrency transactions. The proposed 

guidelines could contribute to the more efficient personal income tax collection from 

cryptocurrency transactions in Thailand.
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1. บทนํา

คริปโทเคอรเรนซี (Cryptocurrency) หรือเงินตราดิจิทัล (Digital Currency) เปนเงิน

ตราเสมือน (Virtual Currency) ซึ่งไมมีรูปแบบทางกายภาพ ไมมีศูนยกลางการรับฝาก และ

ไมมีรัฐบาลหรือธนาคารกลางหนุนหลัง คริปโทเคอรเรนซีจะทำงานผานเทคโนโลยีบัญชีแยก

ประเภทแบบกระจายศนูย (Distributed Ledger Technology: DLT) หรอืบลอ็กเชน (Blockchain) 

โดยขอมูลจะไมถูกจัดเก็บไว ณ จุดใดจุดหนึ่งเปนการเฉพาะ แตขอมูลจะถูกจัดเก็บกระจายไว

หลายจดุบนเครอืขาย ซึง่แตละจดุสามารถเขาถงึขอมลูเพือ่ตรวจสอบธรุกรรมทีเ่กดิขึน้ระหวาง

ผูใชบนเครือขายไดอยางเทาเทียม2

การทำธุรกรรมและการลงทุนในคริปโทเคอรเรนซีไดรับความสนใจและเติบโตอยาง

รวดเร็ว รายงานสรุปภาวะตลาดสินทรัพยดจิทิลัของสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย

และตลาดหลกัทรพัย (ก.ล.ต.) ณ วนัที ่23 กมุภาพนัธ พ.ศ. 2567 แสดงใหเห็นวาตลาดสนิทรพัย

ดิจิทัลทั่วโลกมีมูลคาตาม Market capitalisation (Market cap.)   อยูที่ประมาณ 1.98 ลานลาน

ดอลลารสหรฐั ซึง่รอยละ 51.5 ของมลูคามาจากครปิโทเคอรเรนซสีกลุบติคอยน (Bitcoin) และ

มมีลูคาการซือ้ขายอยูที ่6.98 หมืน่ลานดอลลารสหรฐัตอวนั ซึง่จำนวนคนไทยทีใ่หความสนใจ

ในสินทรัพยดิจิทัลและคริปโทเคอรเรนซีเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเน่ือง จะเห็นไดจากจำนวนบัญชี

ซือ้ขายสินทรพัยดจิทิลัของบุคคลธรรมดาในประเทศผานศนูยซือ้ขายสินทรพัยดจิทิลัทีเ่พิม่ขึน้

จากประมาณ 1.07 ลานบัญชีในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2566 เปนประมาณ 1.25 ลานบัญชี

ในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2567 และมูลคาซื้อขายสินทรัพยดิจิทัลในชวงตนเดือนกุมภาพันธ 

พ.ศ. 2567 อยูที่ประมาณ 1.6 หมื่นลานบาท โดยบุคคลธรรมดาในประเทศมีสัดสวนซื้อขาย

มากที่สุด ซึ่งสินทรัพยดิจิทัลที่ซื้อขายผานศูนยซื้อขายสินทรัพยดิจิทัลมากเปนอันดับแรก คือ 

คริปโทเคอรเรนซีสกุลบิตคอยน (Bitcoin)3

ประเทศไทยมีการประกาศใชพระราชกำหนดการประกอบธุรกจิสนิทรัพยดจิทิลั พ.ศ. 

2561 ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะเพ่ือรองรับการเติบโตของการทำธุรกรรมและการลงทุนดวย

สินทรัพยดิจิทัล โดยกำหนดถึงความหมายของ สินทรัพยดิจิทัล (Digital Assets) ไววา ไดแก 

2  European Financial Reporting Advisory Group, “EFRAG Research Project on Crypto-assets 
Briefing Paper,” 13-14 February 2019, (paper presented at the EFRAG TEG meeting, February 13-14, 2019).

3 สำนกังานคณะกรรมการกำกบัหลกัทรพัยและตลาดหลกัทรพัย, “รายงานสรปุภาวะตลาดสนิทรพัย
ดิจิทัล ณ วันที่ 23 กุมภาพันธ 2567,” สืบคนเมื่อ 28 กุมภาพันธ 2567,  https://www.sec.or.th/TH/Pages/Weekly
Report.aspx.
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ครปิโทเคอรเรนซ ี(Cryptocurrency) และโทเคนดจิทิลั (Digital Token)4 และกำหนดหลกัเกณฑ

การกำกับดแูลการนำคริปโทเคอรเรนซีและโทเคนดิจทิลัมาใชเปนเคร่ืองมอืในการระดมทุนตอ

ประชาชน การประกอบธรุกจิสนิทรพัยดจิทิลั และการดำเนนิกจิกรรมเกีย่วกบัสนิทรพัยดจิทิลั 

การทำธรุกรรมดวยครปิโทเคอรเรนซอีาจนำไปสูการกอใหเกดิเงินได และทำใหผูมเีงิน

ไดเกดิภาระทางภาษีตามมา ประเทศไทยจึงตราพระราชกำหนดแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร 

(ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2561 เพื่อจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากคริปโทเคอรเรนซีและโทเคน

ดิจิทัลเปนการเฉพาะ โดยกำหนดใหเงินสวนแบงของกำไร หรือผลประโยชนอื่นใดในลักษณะ

เดยีวกนัทีไ่ดจากการถือหรอืครอบครองโทเคนดิจทิลัเปนเงนิไดพงึประเมินตามมาตรา 40 (4) 

(ซ) และกำหนดใหผลประโยชนที่ไดรับจากการโอนคริปโทเคอรเรนซีหรือโทเคนดิจิทัลเฉพาะ

ซึง่ตรีาคาเปนเงนิไดเกนิกวาทีล่งทนุ เปนเงนิไดพงึประเมนิตามมาตรา 40 (4) (ฌ) และเพิม่เตมิ

มาตรา 50 (2) (ฉ) แหงประมวลรัษฎากรกำหนดใหผูจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (4) 

(ซ) และ มาตรา 40 (4) (ฌ) คำนวณภาษีเงินไดหัก ณ ที่จายในอัตรารอยละ 15.0 ของเงินได 

อยางไรก็ตาม แมจะมีการตราพระราชกำหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับ

ที่ 19) พ.ศ. 2561 ดังกลาว การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากธุรกรรมคริปโทเคอรเรน

ซียังมีปญหาความไมครอบคลุมและชัดเจนหลายประการ เชน  การจัดเก็บภาษีจากการทำ

ธุรกรรมหรือการไดรับคริปโทเคอรเรนซีในบางกรณี อนึ่ง เนื่องจากการเติบโตของธุรกรรม

คริปโทเคอรเรนซี ทำใหผูกำหนดนโยบายทางภาษีในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก กำลังศึกษา

แนวทางและมาตรการตาง ๆ เพื่อใหการจัดเก็บภาษีเปนไปอยางครอบคลุมและชัดเจน

แนนอน โดยไมปดกั้นประโยชนในทางเศรษฐกิจของการใชคริปโทเคอรเรนซี จึงถือเปน

ความทาทายอยางยิ่งสำหรับหนวยงานจัดเก็บภาษี รวมถึงกรมสรรพากรของประเทศไทย 

ทีต่องมกีารกำหนดมาตรการออกมารองรบัเพือ่ใหสามารถจดัเกบ็ภาษไีดอยางมปีระสทิธภิาพ

ทันตอการพัฒนาอยางรวดเร็วในเทคโนโลยีของคริปโทเคอรเรนซี

ผูวิจัยจึงเห็นถึงความสำคัญในการศึกษามาตรการทางภาษีเกี่ยวกับธุรกรรม

ครปิโทเคอรเรนซีของไทย เพือ่ทราบถึงปญหาและเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงพฒันาการ

จัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซี เพื่อใหการจัดเก็บภาษีจาก

ธุรกรรมดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยศึกษาและ วิเคราะห มาตรการการจัด

เก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซีของไทยในปจจุบัน ประกอบกับ

ประเทศสหรัฐอเมรกิาและประเทศออสเตรเลีย ซึง่ประเทศไทยมีการใชระบบการเสียภาษโีดย

การยืน่แบบแสดงรายการ เพือ่เสยีภาษดีวยตนเองเปนหลักเชนเดยีวกับท้ังสองประเทศ อกีท้ัง 

4 พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561, มาตรา 3.
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สองประเทศดังกลาวถือเปนประเทศท่ีมีระบบภาษีอากรท่ีมั่นคง5 และเปนประเทศท่ีมีทาที

เชิงบวกและยอมรับการใชคริปโทเคอรเรนซี6 รวมถึงไดมีการกำหนดและใชมาตรการภาษี

เกี่ยวกับธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซีที่ชัดเจนมาตั้งแตป ค.ศ. 2014

การศกึษาวิจยันีเ้ปนการวจิยัเชงิเอกสาร โดยศึกษาเฉพาะมาตรการทางภาษทีีเ่กีย่วกบั

การทำธรุกรรมครปิโทเคอรเรนซขีองบคุคลธรรมดาเทานัน้ ไมรวมถงึนติบิคุคล หรอืผูประกอบ

ธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลหรือกิจการอื่นใดที่มีลักษณะเชนเดียวกัน และศึกษาเฉพาะมาตรการ

เพื่อการจัดเก็บภาษี ไมรวมถึงมาตรการเพื่อการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีและการหนีภาษี 

และไมครอบคลุมถึงมาตรการอ่ืน ๆ เชน การเงิน การธนาคาร การลงทุน การฟอกเงิน

บทความวจิยัฉบบันีอ้ธิบายถงึความทัว่ไปเกีย่วกบัครปิโทเคอรเรนซ ีไดแก ความหมาย

ของคริปโทเคอรเรนซีตามกฎหมายไทยและเทคโนโลยีพื้นฐานของคริปโทเคอรเรนซี การจัด

เก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซี วิเคราะหมาตรการจัดเก็บภาษี

เงินไดบุคคลธรรมดาจากธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซีของประเทศไทยประกอบกับผลการศึกษา

ของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย พรอมทัง้เสนอแนะแนวทางเพ่ือปรับปรุง

พัฒนา และบทสรุป

2. ความทั่วไปเกี่ยวกับคริปโทเคอรเรนซี

2.1 ความหมายของคริปโทเคอรเรนซีตามกฎหมายไทย

คริปโทเคอรเรนซี (Cryptocurrency) เปนสินทรัพยดิจิทัลประเภทหน่ึงตาม พระราช

กำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 ซึ่งไดกำหนดคำนิยามไววา 

“คริปโทเคอรเรนซี” หมายความวา หนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสซึ่งถูกสรางขึ้นบน

ระบบหรือเครือขายอเิลก็ทรอนิกส โดยมีความประสงคทีจ่ะใชเปนสือ่กลางในการแลกเปล่ียน

เพื่อใหไดมาซ่ึงสินคา บริการ หรือสิทธิอื่นใด หรือแลกเปล่ียนระหวางสินทรัพยดิจิทัล และ

ใหหมายความรวมถึงหนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสอื่นใดตามท่ีคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย

และตลาดหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวยหลกัทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ประกาศ

กำหนด7

5 Karen Powel and Monica Hope, “Shifting Digital Currency Definitions: Current Considerations 
in Australian and US Tax Law,” eJournal of Tax Research 16, no. 3 (2019): 597.

6 Evgeny Guglyuvatyy, “Regulating a New Phenomenon: Examining the Legal Nature and 
Taxation of Cryptocurrencies in Australia and Singapore,” Australian Tax Forum 35 (2020): 353.

7  พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561, มาตรา 3.
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อนึง่ ครปิโทเคอรเรนซไีมใชเงนิตราตามพระราชบญัญัตเิงินตรา พ.ศ. 2501 ทีส่ามารถ

ใชชำระหนี้ไดตามกฎหมายในประเทศไทย8

พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 ยังไดกำหนดให

โทเคนดจิทิลั (Digital Token) เปนสนิทรัพยดจิทิลัประเภทหนึง่นอกจากคริปโทเคอรเรนซี และ

ไดกำหนดคำนิยามไววา

 “โทเคนดิจิทัล” หมายความวา หนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสซึ่งถูกสรางข้ึนบนระบบ

หรือเครือขายอิเล็กทรอนิกสโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

1) กำหนดสิทธขิองบคุคลในการเขารวมลงทุนในโครงการหรือกจิการใด ๆ  เชน สทิธใิน

สวนแบงรายได สทิธใินสวนแบงผลกำไร หรอืทีเ่รยีกวา โทเคนดิจทิลัเพือ่การลงทุน (Investment 

Token) 

2) กำหนดสิทธิในการไดมาซึ่งสินคาหรือบริการหรือสิทธิอื่นใดท่ีเฉพาะเจาะจง  ทั้งนี้ 

ตามท่ีกำหนดใน ขอตกลงระหวางผูออกและผูถือ และใหหมายความรวมถึงหนวยแสดงสิทธิ

อืน่ตามท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกำหนด9 เชน สทิธใินการนำไปแลกสินคาหรือบริการ 

สิทธิในการเขาถึงแพลตฟอรมหรือโครงการ หรือที่เรียกวา โทเคนดิจิทัลเพ่ือการใชประโยชน 

(Utility Token)

ทั้งนี้ พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 กำหนดให หลัก

ทรัพยตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 แมจะอยูในรูปของ

หนวยขอมูลอิเลก็ทรอนิกสก็ตาม ไมถือเปนคริปโทเคอรเรนซีหรือโทเคนดิจิทัล10

คณะกรรมการกำกับหลกัทรพัยและตลาดหลักทรพัยยงัไดกำหนดใหครปิโทเคอรเรนซี

ทีผู่ออกมีวตัถปุระสงคในการระดมทุนจากประชาชนและมีลกัษณะมีการกำหนดสิทธขิองบุคคล

ในการเขารวมลงทุนในโครงการหรือกิจการใด ๆ หรือมีการกำหนดสิทธิในการไดมาซึ่งสินคา

หรือบริการหรือสิทธิอื่นใด เปนโทเคนดิจิทัลตามพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย

ดิจิทัล พ.ศ. 2561 ดวย11

8 สุรภา ศรีเมือง, “ปญหาการชำระหนี้ดวยคริปโทเคอรเรนซี (บทความวิทยุ สำนักงานเลขาธิการ
ผูแทนราษฎร),” สืบคนเมื่อ 20 กันยายน 2566, https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/
ewt_dl_link.php?nid=3069.

9 พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561, มาตรา 3.
10 พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561, มาตรา 5.
11 ประกาศคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ที่ กจ. 12/2561 เรื่อง การกำหนด

ประเภทโทเคนดิจิทัลเพิ่มเติม วันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2561, ขอ 1.
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คริปโทเคอรเรนซีและโทเคนดิจิทัลจึงถือเปนสินทรัพยดิจิทัลตามกฎหมายไทย 

แตมีความแตกตางกัน กลาวคือ คริปโทเคอรเรนซีจะไมมีการกำหนดสิทธิของผูถือเหรียญใน

การเขารวมลงทุนในโครงการหรือกิจการใด ๆ หรือสิทธิในการไดมาซึ่งสินคาหรือบริการหรือ

สทิธอิืน่ใด แตจะใชเปนสือ่กลางในการแลกเปลีย่นสนิคา บรกิาร สนิทรพัยดจิทิลัอืน่ หรอืสิทธิ

อืน่ใดเทานัน้ ขณะท่ีโทเคนดจิทิลัจะมกีารกำหนดสทิธขิองผูถอืเหรยีญ เชน สทิธใินการเขารวม

ลงทุนในโครงการหรือกิจการใด ๆ หรือสิทธิในการไดมาซ่ึงสินคาหรือบริการหรือสิทธิอื่นใด

ตามที่ไดตกลงกับผูออกเหรียญ

2.2 เทคโนโลยีพื้นฐานของคริปโทเคอรเรนซี

บิตคอยน (Bitcoin) คือ สินทรัพยดิจิทัลหรือคริปโทเคอรเรนซีสกุลแรกของโลก 

โดยบุคคลปริศนากลุมหนึ่งที่ใชชื่อวา Satoshi Nakamoto ไดเผยแพร White Paper ของบิต

คอยนในป ค.ศ. 2008 โดยกลาววาบิตคอยน คือ ระบบเงินสดอิเล็กทรอนิกสที่ไมตองพ่ึงพา

ตัวกลางใด ๆ มีระบบรักษาความปลอดภัยดวยเทคโลโนยีบล็อกเชน (Blockchain) และ

การเขารหสั (Cryptography)12 ปจจบุนัมคีรปิโทเคอรเรนซอีกีหลายสกลุ เชน อเีธอร (Ethereum: 

ETH) ไลทคอยน (Litecoin: LTC) ริปเปล (Ripple: XRP) 

บล็อกเชน คือ ฐานขอมูลที่มีลักษณะการเก็บเปนกลอง (Block) โดยแตละกลอง

จะมีการอางอิงกนัทีเ่รยีกวาสายโซ (Chain) และมีการเกบ็บนัทกึขอมลูแบบกระจายไวหลาย ๆ  

จุด  (Distributed Ledger Technology: DLT) ซึ่งระบบการทำงานของบล็อกเชนสามารถแบง

ไดเปนสองหลักการสำคัญ หลักการแรก คือ การกระจายศูนยขอมูล โดยไมตองใชตัวกลาง 

เชน ธนาคาร โดยผูใชทุกคนจะเปนผูจัดเก็บขอมูลแทน หลักการที่สอง คือ การเก็บขอมูลท่ีมี

การอางอิงกับขอมูลเกาตอเปนลูกโซ ซึ่งทำใหไมสามารถยอนกลับไปแกไขขอมูลหรือ

เปลี่ยนแปลงขอมูลได อยางไรก็ตาม แมวาระบบบล็อกเชนจะมีการจัดเก็บขอมูลเรียงเปน

บลอ็กตอกนัและมกีารกระจายศูนยขอมลู ซึง่ทำใหการแกไขขอมลูเปนไปไดยากกต็าม แตเพือ่

รักษาความปลอดภัยของขอมูล ทำใหบล็อกเชนมีกลไกใหผูใชทุกคนมีฉันทามติ (Consensus) 

วาขอมูลที่กำลังจะบันทึกบนบล็อกเชนน้ันถูกตอง และเปนการยืนยันวาผูใชทุกคนชวยตรวจ

สอบขอมูลอยางเที่ยงธรรม โดยมีผลตอบแทนใหกับผูเขารวมดูแลระบบ13

12 Satoshi Nakamoto, “Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System,” accessed March 15, 
2023, https://nakamotoinstitute.org/bitcoin/.

13 พีรพัฒน หาญคงแกว และอัครเดช เดี่ยวพานิช, Digital Asset Investment 101 จาก Bitcoin สู
การลงทุนยุคใหมในสินทรัพยดิจิทัล (กรุงเทพฯ: สต็อคทูมอรโรว, 2564), 41-45.
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ครปิโทเคอรเรนซีเปนผลตอบแทนท่ีมอบใหแกผูเขารวมดแูลระบบหรือนกัขดุ (Miner) 

คนแรก ทีส่ามารถแกสมการทางคณติศาสตรของกระบวนการเขารหสัความปลอดภยัของขอมลู 

(Cryptography) เพื่อยืนยันธุรกรรม หรือที่เรียกวา ระบบ Proof of Work โดยธุรกรรมที่ไดรับ

การยืนยันจะถูกบันทึกและเก็บไวเปนบล็อกตามลำดับเวลา ( Chronological Order) การสราง

บล็อกใหมจะถูกเขารหัสดวยสมการทางคณิตศาสตร และบล็อกใหมจะถูกเรียงตอจากบล็อก

เดิมเปนสายโซ ทำใหยากตอการแกไขเปล่ียนแปลงขอมูล เทคโนโลยีบล็อกเชนจึงถือเปน

เทคโนโลยีที่นาไววางใจสำหรับการทำธุรกรรม14

ดวยการพัฒนาของเทคโนโลยีบล็อกเชนนอกจากกระบวนการยืนยันธุรกรรมดวย

ระบบ Proof of Work แลว ยังมีกระบวนการยืนยันธุรกรรมที่เรียกวาระบบ Proof of Stake 

ซึ่งผูยืนยันธุรกรรมจะไดรับผลตอบแทนเชนกัน โดยอางอิงตามจำนวนคริปโทเคอรเรนซีที่ถือ

ครองอยู ผูทีจ่ะเขามายนืยนัธรุกรรมจะตองถอืครองครปิโทเคอรเรนซสีกลุนัน้อยูกอนแลวและ

ตองวางเหรียญของตนไวในระบบเปนหลักประกัน เพื่อใหไดสิทธิในการตรวจสอบและยืนยัน

ธุรกรรม โดยระบบจะสุมเลือกผูตรวจสอบและรับผิดชอบการสรางบล็อกใหมตามเงื่อนไขที่

กำหนดไวของแตละสกุล15

เทคโนโลยีบล็อกเชนมีการพัฒนาตอมา โดยสามารถเขียนสัญญาอัจฉริยะ (Smart 

Contract) บนบลอ็กเชนได ซึง่สามารถบังคบัใชตามทีก่ำหนดไวในสญัญาไดทนัทโีดยอตัโนมตัิ

หากเปนไปตามเง่ือนไขท่ีตกลงไว หลงัจากการพัฒนาสัญญาอัจฉริยะเทคโนโลยีบลอ็กเชนก็มี

การพัฒนาตอมา โดยสามารถสรางระบบการเงินแบบกระจายศูนย (Decentralised Finance: 

DeFi) ซึง่เปนระบบการเงินทีไ่มตองพึง่ตัวกลาง ระบบการกระจายศูนยจะทำงานไดดวยตนเอง

โดยการใชสญัญาอจัฉรยิะทีจ่ะทำใหระบบทำงานไดอยางเทีย่งตรงและนาเชือ่ถอื และสามารถ

ตรวจสอบไดโดยทุกฝาย16

14 พรชัย ชุนหจินดา, “บทเรียนจากทศวรรษแรกของคริปโทเคอรเรนซี,” วารสารอิเล็กทรอนิกส
การเรียนรูทางไกล เชิงนวัตกรรม 8, ฉ.1 (2561): 1-28.

15 โปรดดูคำอธิบาย Proof of Work และ Proof of Stake ไดใน เรือ่งเดียวกัน, 5.; บติคอยน ไทยแลนด 
(Bitcoin Thailand), “Proof of Work คืออะไร?,”  สืบคนเมื่อ 15 กันยายน 2566, https://bitcointhailand.org/what-
is-proof-of-work/; บทิคบั เอก็ซเชนจ (Bitkub Exchange), “Proof of Work Vs. Proof of Stake เทยีบใหเหน็ภาพกันชัด ๆ,”
สืบคนเมื่อ 15 ตุลาคม 2566, https://www.bitkub.com/th/blog/proof-of-work-proof-of-stake-2a5ed294dca3.

16 พีรพัฒน หาญคงแกว และอัครเดช เดี่ยวพานิช, Digital Asset Investment 101 จาก Bitcoin 
สูการลงทุนยุคใหมในสินทรัพยดิจิทัล, 221.
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อนึ่ง องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for 

Economic Co-operation and Development: OECD) แบงสินทรัพยดิจิทัลท่ีใชเทคโนโลยี

บัญชีแยกประเภทแบบกระจายศูนย (Distributed Ledger Technology: DLT) ออกเปน 

3 ประเภท ไดแก

1) เหรยีญดจิทิลัท่ีใชชำระราคา (Payment Tokens) หรอืครปิโทเคอรเรนซ ี(Cryptocurrency) 

หรอืเงินตราเสมือน (Virtual Currency) ทีใ่ชเปนสือ่กลางในการชำระราคา แตไมเหมือนกับเงิน

ตราโดยท่ัวไปซึง่ออกโดยรัฐบาลหรือธนาคารกลาง  (Fiat Currency) ทีส่ามารถชำระหน้ีไดตาม

กฎหมาย เงินตราเสมือนที่เปนที่รูจักกันดี เชน บิตคอยน (Bitcoin) และ อีเธอร (Ethereum) 

เงนิตราเสมอืนยงัรวมถงึ เงนิตราเสมอืนทีม่กีารพฒันารปูแบบเปนเงนิตราเสมอืน ทีม่สีนิทรพัย 

เชน หลักทรัพย (Securities) หรือเงินตราที่ออกโดยรัฐบาลหรือธนาคารกลาง (Fiat Currency) 

หนุนหลัง เพื่อใหมูลคามีความมั่นคงมากขึ้น จึงเรียกเงินตราเสมือนที่มีสินทรัพยหนุนหลังนี้

วา Stablecoins 

นอกจากเหรยีญดจิทิลัดังกลาวขางตน ยงัมแีนวคดิการพฒันาเงนิตราในรปูแบบดจิทิลั

อกีแบบหนึง่เรยีกวา Central Bank Digital Currency (CBDC) ทีเ่ปนการออกโดยหนวยงานของ

รฐัผูมอีำนาจ เชน ธนาคารกลาง ซึง่นานาประเทศตางกำลังพจิารณาถึงการออก CBDC ของตน

2) เหรียญดิจิทัลเพื่อการใชประโยชน (Utility Tokens หรือ Consumer Tokens) 

เพื่อการใชประโยชนในการแลกเปล่ียนหรือเขาถึงสินคาหรือบริการท่ีเปนการเฉพาะเจาะจง 

อาจทำหนาที่เหมือนเปนใบอนุญาตใหผูถือเขาถึงการบริการใดบริการหนึ่งตามท่ีระบุ หรือ

เหมือนการชำระเงินลวงหนา หรือบัตรกำนัลสำหรับสินคาหรือบริการอยางใดอยางหนึ่ง 

3) เหรียญดิจิทัลที่เปนหลักทรัพย (Security Tokens หรือ Asset and Financial 

Tokens) ทีอ่อกแบบมาเพ่ือใหเปนสนิทรัพยทีส่ามารถซ้ือขายได (Tradeable Assets) ถอืครอง

ไวเพื่อการลงทุน และจัดเปนประเภทเดียวกันกับหลักทรัพย (Security) หรือมีคาเทากับหลัก

ทรัพย สินทรัพยดิจิทัลประเภทนี้จึงมักเปนไปตามกฎหมายหลักทรัพยที่ใชบังคับอยู17

17 Organisation for Economic Co-operation and Development, Taxing Virtual Currencies: 
An Overview of Tax Treatments and Emerging Tax Policy Issues (Paris, OECD, 2020), 9-12, accessed March 
15, 2022, https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-virtual-currencies-an-overview-of-tax-treatments-and-
emerging-tax-policy-issues.htm.
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3. การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซี

3.1 วงจรคริปโทเคอรเรนซีที่กอใหเกิดภาระทางภาษี

ผลจากการศึกษาพบวา วงจรคริปโทเคอรเรนซีที่อาจเกิดธุรกรรมที่ทำใหเกิดภาระ

ทางภาษี ไดแก

3.1.1 การสรางคริปโทเคอรเรนซี

ผูใชสามารถไดมาซึ่งคริปโทเคอรเรนซีเหรียญใหมที่สรางขึ้นไดหลายวิธี ดังนี้18

1) การ Airdrop คือ การแจกเหรียญโดยไมเรียกเก็บคาตอบแทน โดยทั่วไปจะใชเปน

เครื่องมือทางการตลาดประเภทหนึ่งโดยการแจกเหรียญคริปโทเคอรเรนซีใหกลุมบุคคลเพื่อ

เพิ่มการรับรูถึงการมีเหรียญใหมเกิดขึ้น และเพื่อเพิ่มสภาพคลองในระยะแรกของโครงการ

เหรียญใหม 

2) การ Initial Coin Offering (ICO) คือ การออกเหรียญใหม โดยมักมีการใหนำคริป

โทเคอรเรนซีหลัก เชน บิตคอยน หรือ เงินตรา (Fiat Currency) มาแลกกับเหรียญที่ออกใหม 

อยางไรก็ตาม การออกเหรียญโดยการ ICO สวนใหญในปจจุบันนี้จะเปนการออกเหรียญ

ประเภท Utility Tokens มากกวาเหรยีญประเภท Security Tokens และเงนิตราเสมอืน (Virtual 

Currency) หรือคริปโทเคอรเรนซี 

3) การขุด หรือ การ Mining คือ กระบวนการในการยืนยันความถูกตองของธุรกรรม

ของระบบบล็อกเชนท่ีเรียกวา Proof of Work โดยนักขุดที่สามารถแกสมการทางคณิตศาสตร

ทีซ่บัซอนผานกระบวนการทางคอมพิวเตอรเพือ่ยนืยนัความถูกตองของธุรกรรมไดเปนคนแรก 

จะไดรับเหรียญใหมหรือไดรับคาธรรมเนียมเปนรางวัลในการขุด 

4) การ Staking หรอื Forging คอื กระบวนการในการยืนยนัความถูกตองของธุรกรรม

โดยวิธทีีเ่รยีกวา Proof of Stake ซึง่เปนการกำหนดสวนแบงสทิธใินการยืนยนัความถูกตองแก

ผูใชตามสัดสวนเหรียญท่ีวางในระบบบล็อกเชน ผูใชตองวางเหรียญของตนไวเปนหลักประกัน

เพื่อไดสิทธิในการยืนยันความถูกตองของธุรกรรม และไดรับคาธรรมเนียมหรือไดรับเหรียญ

ใหมเปนการตอบแทน 

18 Ibid., 13.
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3.1.2 การเก็บและการโอนคริปโทเคอรเรนซี

ผูใชจำเปนตองมีกระเปาเงินดิจิทัล (Digital Wallet) เพ่ือใชในการเก็บเหรียญ 
ซึง่แตละกระเปาเงนิจะประกอบดวยทีอ่ยูกระเปาเงนิดจิทิลัท่ีอยูเดยีวหรอืหลายทีอ่ยูกไ็ด (Digital 
Wallet Address) โดยการทำธุรกรรมตองใชการเขารหัสแบบอสมมาตรที่อาศัยกุญแจคูกัน 
เพือ่รักษาความปลอดภยัของธรุกรรม ซึง่ประกอบดวยกญุแจสาธารณะ (Public Key) เปนรหัส
ที่อยูกระเปาเงินดิจิทัล และกุญแจสวนตัว (Private Key) เปนรหัสกระเปาเงินดิจิทัลท่ีตองเก็บ
เปนความลับสำหรับผูเปนเจาของกระเปาเงินดิจิทัลเทานั้น19 กุญแจสาธารณะสามารถสงให
บุคคลอื่นไดเพื่อใชเขารหัสในการโอนสินทรัพยมายังบัญชีของผูสง ในขณะที่กุญแจสวนตัวใช
เพื่อถอดรหัสในการปลดล็อกเพื่อเขาถึงสินทรัพยที่บุคคลอ่ืนโอนมาให20

3.1.3 การแลกเปลี่ยนคริปโทเคอรเรนซี

ผูใชอาจนำคริปโทเคอรเรนซีไปแลกเปล่ียนกับสินคาและบริการ ครปิโทเคอรเรนซีสกลุ
อื่น สินทรัพยดิจิทัลอื่น หรือเงินตราก็ได โดยอาจทำการแลกเปลี่ยนผานศูนยซื้อขายคริปโท
เคอรเรนซี (Exchange) หรือนายหนาซื้อขายแลกเปล่ียน (Over the Counter (OTC) Broker)  
ผานเครือขาย Peer-to-Peer หรือคนกลางก็ได21  

3.1.4 การวิวัฒนาการของคริปโทเคอรเรนซี

การเปลี่ยนแปลงขอกำหนด (Protocol) ของระบบการทำงานของคริปโทเคอรเรนซี 
เรียกวา การแบงโซ (Forks in the chain) สามารถแบงเปน 2 ประเภท ไดแก การ  Hard 
Fork หรือ Chain Split และ การ Soft Fork22 ซึ่งการ Hard Fork คือ การเปลี่ยนแปลงรหัส
ขอกำหนด (Protocol Code) เพื่อสรางบล็อกเชนแบบใหมควบคูไปกับแบบเกา จึงอาจเกิด
การสรางเหรยีญใหมทีท่ำงานภายใตกฎของขอกำหนดทีเ่ปลีย่นแปลง ในขณะทีเ่หรยีญดัง้เดมิ
ยังคงทำงานภายใตขอกำหนดเดิม เชน การ Hard Fork ของบิตคอยนเมื่อป ค.ศ. 2017 
ที่ทำใหเกิดเปน Bitcoin Cash ขึ้น และ การ Soft Fork คือ การปรับปรุงขอกำหนดของ

บล็อกเชนเพื่อใหผูใชทุกคนในเครือขายนำไปใช และไมมีการสรางเหรียญใหมเกิดขึ้น23

19 Ibid., 14.
20 เทคซอส (Techsauce), “Public Key และ Private Key 2 กุญแจสำคัญของ Crypto Wallet ที่ตอง

รูจัก,” สืบคนเมื่อ 10 ตุลาคม 2566, https://techsauce.co/tech-and-biz/private-key-vs-public-key.
21 Organisation for Economic Co-operation and Development, Taxing Virtual Currencies: 

An Overview of Tax Treatments and Emerging Tax Policy Issues, 14.
22 Ibid., 15.
23 โปรดดูคำอธิบาย Hard Fork และ Soft Fork เพิ่มเติมไดใน  บิทคับ อะคาเดมี (Bitkub Academy), 

“Hard Fork Vs. Soft Fork,” สืบคนเมื่อ 15 ตุลาคม 2566, https://www.bitkubacademy.com/th/blog/hard-fork-
vs-soft-fork; คอยนเบส (Coinbase), “Fork คืออะไร,” สืบคนเมื่อ 15 ตุลาคม 2566, https://www.coinbase.com/
th/learn/crypto-basics/what-is-a-fork.
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3.1.5 การพัฒนาระบบของบล็อกเชน

เทคโนโลยีบล็อกเชนมีการพัฒนาโดยสามารถสรางระบบการเงินท่ีเรียกวา ระบบ

การเงินแบบกระจายศูนย (Decentralised Finance: DeFi) ซึ่งเปนระบบการเงินรูปแบบใหมใน

โลกดิจิทัลที่ไมตองพึ่งตัวกลาง เชน ธนาคาร โดย DeFi สามารถทำธุรกรรมตาง ๆ ที่ธนาคาร

แบบด้ังเดิมทำได ไมวาจะเปนการกูยืมเงินแบบไรตัวกลาง การแลกเปล่ียนสินทรัพยและเงิน

ตราดจิทิลัแบบไรตวักลาง โดยระบบจะเปดโอกาสใหทัง้นกัลงทนุและผูบรโิภคเขามามสีวนรวม

และสามารถรับผลประโยชนไดอยางเทาเทียม24

การ Yield Farming เปนวิธีหนึ่งที่นักลงทุนสามารถไดรับประโยชนจากระบบ DeFi 

โดยการนำเหรียญที่ถือครองไวไปฝากไวในระบบ DeFi เพื่อเพ่ิมสภาพคลองใหกับระบบ โดย

จะไดรบัคาธรรมเนยีมหรอืเหรยีญเปนการตอบแทน แมการ Yield Farming จะคอนขางคลาย

การ Staking แตก็มีความแตกตางกัน โดยการ Yield Farming จะมีการนำเหรียญที่ฝากไป

ใชประโยชนจริงเพ่ือเพ่ิมสภาพคลองใหแกระบบ โดยเจาของเหรียญจะไดรับผลตอบแทนใน

รูปแบบของเหรยีญหรือคาธรรมเนียมที่ไดมาจากการใชประโยชน25

3.2 การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซีของ

ประเทศไทย

การจัดเก็บภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดาของประเทศไทยจะจัดเก็บตามหลักแหลงเงินได

และหลักถิ่นที่อยู26 ซึ่งการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซีกรม

สรรพากรจะพิจารณาวาเงนิไดทีเ่กดิขึน้เปนเงินไดทีม่แีหลงเงินไดในประเทศหรือตางประเทศ 

โดยพิจารณาจาก Wallet ที่ใชในการซื้อขายแลกเปลี่ยนคริปโทเคอรเรนซีวาอยูที่ประเทศใด27

เชน หาก Wallet ที่ใชในการซ้ือขายคริปโทเคอรเรนซีโดยผานศูนยซื้อขายสินทรัพยดิจิทัล 

(Exchange) ของประเทศไทย เปนแหลงเงินไดในประเทศ ผูมีเงินไดยอมมีหนาที่เสียภาษีตาม

หลักแหลงเงินได แตหาก Wallet ที่ใชในการซื้อขายคริปโทเคอรเรนซีโดยผานศูนยซื้อขาย

สนิทรัพยดิจทิลั (Exchange) ของตางประเทศ เปนแหลงเงินไดตางประเทศ ผูมเีงนิไดยอมมีหนา

ที่เสียภาษีตามหลักถิ่นที่อยู โดยผูมีเงินไดจะมีหนาที่เสียภาษีจากเงินไดที่เกิดขึ้น ก็ตอเมื่อผูมี

24  พีรพัฒน หาญคงแกว และอัครเดช เดี่ยวพานิช, Digital Asset Investment 101 จาก Bitcoin 
สูการลงทุนยุคใหมในสินทรัพยดิจิทัล, 221.

25 ฟนโนมนีา (Finnomena), “Yield Farming คอือะไร? หนทางการขดุเหรยีญทำกำไรบนโลก Defi แบบ
วิถีเกษตรกร,”  สืบคนเมื่อ 15 ตุลาคม 2566, https://www.finnomena.com/bitcoinaddict/what-is-yield-farming/.

26 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 41.
27  กรมสรรพากร, คูมือคำแนะนำ การเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา คริปโทเคอรเรนซี โทเคนดิจิทัล

(กรุงเทพฯ: กรมสรรพากร, 2565), 29.
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เงินไดเปนผูอยูในประเทศไทยไมนอยกวา 180 วัน และนำเงินไดนั้นเขามาในประเทศไทยใน

ปภาษีเดียวกัน อยางไรก็ดี ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2567 เปนตนไป หากนำเงินไดเขามา

ในประเทศไทยไมวาในปภาษีใดก็ตาม ก็ตองนำเงินไดนั้นมาเสียภาษี28

3.3 เงินไดพึงประเมินจากธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซี

ประมวลรัษฎากรไดกำหนดถึงประเภทของเงินไดพึงประเมินไวในมาตรา 40 โดย

แบงเงินไดพึงประเมินออกเปน 8 ประเภท ตามมาตรา 40 (1) ถึง มาตรา 40 (8) ซึ่งเงินไดพึง

ประเมินจากธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับคริปโทเคอรเรนซีจะถือเปนเงินไดพึงประเมินประเภทใดน้ัน 

ยอมขึ้นอยูกับลักษณะของเงินไดพึงประเมิน ทั้งนี้ กรมสรรพากรไดมีการอธบิายถึงเงินไดพึง

ประเมินจากธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซีไวเปนการเฉพาะ กลาวคือ29

การที่ลูกจางไดรับเงินเดือน คาจาง เบี้ยเลี้ยง โบนัส หรือเงินไดใด ๆ จากการจาง

แรงงาน เปนคริปโทเคอรเรนซี ถือเปนเงินไดพึงประเมินเนื่องจากการจางแรงงานตามมาตรา 

40 (1) การที่ผูรับจางไดรับคาจาง หรือเงินไดใด ๆ จากการรับทำงานให เปนคริปโทเคอรเรน

ซี ถือเปนเงินไดพึงประเมินเน่ืองจากหนาที่หรือตำแหนงงานท่ีทำหรือจากการรับทำงานให

ตามมาตรา 40 (2) กำไรจากการจำหนาย จาย โอน หรือแลกเปล่ียนคริปโทเคอรเรนซี ถือ

เปนเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (4) (ฌ) เชน กำไรจากการแลกเปลี่ยนคริปโทเคอรเรนซี

เปนเงินสด การนำคริปโทเคอรเรนซีสกุลหน่ึงไปแลกเปล่ียนเปนคริปโทเคอรเรนซีอีกสกุล

หนึ่ง รวมถึงการแลกเปล่ียนคริปโทเคอรเรนซีกับโทเคนดิจิทัล การขุดคริปโทเคอรเรนซีแลว

ทำใหไดมาซ่ึงคริปโทเคอรเรนซีนั้นยังไมถือวาเปนเงินไดพึงประเมิน แตเมื่อมีการจำหนาย 

จาย โอน หรือแลกเปลี่ยนคริปโทเคอรเรนซีที่ไดมาจากการขุด ถือเปนเงินไดพึงประเมินตาม

มาตรา 40 (8) ผลประโยชนหรือผลตอบแทนจากการถือครองคริปโทเคอรเรนซี ถือเปนเงิน

ไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (8) เชน ผลประโยชนหรือผลตอบแทนจากการ Yield farming 

หรอื การ Staking และการไดรบัครปิโทเคอรเรนซีจากการใหหรอืไดรบัเปนรางวัล ถอืเปนเงิน

ไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (8)

เงินไดพึงประเมินแตละประเภทมีหลักเกณฑในการหักคาใชจายท่ีแตกตางกันดังท่ี

กำหนดไวโดยมาตรา 42 ทวิ ถึง มาตรา 46 แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งสามารถแบงวิธีการหัก

คาใชจายออกเปน 2 วิธี คือ การหักคาใชจายเปนการเหมา และการหักคาใชจายตามจำเปน

และสมควร อกีทัง้เงนิไดพงึประเมนิแตละประเภทกม็หีลักเกณฑในการหกัภาษเีงนิได ณ ทีจ่าย

28 คำสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป. 161/2566.
29 กรมสรรพากร, คูมือคำแนะนำ การเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา คริปโทเคอรเรนซี โทเคนดิจิทัล, 

6-23.
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ที่แตกตางกันตามที่กำหนดไวโดยมาตรา 50 แหงประมวลรัษฎากร ประกอบกับคำสั่งอธิบดี

กรมสรรพากรที่ ท.ป. 4/2528

3.4 การเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซี

ผูมีเงินไดตองยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา หากมีเงินไดพึง

ประเมินตลอดปภาษีเกินจำนวนตามที่ประมวลรัษฎากรกำหนดไว30 ผูมีเงินไดจากธุรกรรม

คริปโทเคอรเรนซีมีหนาที่นำเงินไดพึงประเมินที่เกิดขึ้นในปภาษีมารวมคำนวณเพื่อเสียภาษี 

โดยตองนำเงินไดพงึประเมินทกุประเภทมาย่ืนแบบแสดงรายการเสียภาษีประจำปภายในเดือน

มีนาคมของปถัดไป31 และหากมีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (5) (6) (7) หรือ (8) ตองนำ

เงนิไดพงึประเมนิตัง้แตเดือนมกราคมถงึเดือนมิถนุายนมายืน่แบบแสดงรายการเสยีภาษคีรึง่ป

หรอืกลางปภายในเดอืนกนัยายนดวย ถามภีาษทีีช่ำระไวแลวในการย่ืนแบบแสดงรายการกลาง

ป ใหถือเปนเครดิตในการคำนวณภาษีสำหรับการยื่นแบบแสดงรายการประจำปได32

การเสยีภาษโีดยวธิกีารหักภาษเีงินได ณ ทีจ่ายเปนการกำหนดใหผูจายเงนิไดคำนวณ

จำนวนเงินภาษีที่ผูมีเงินไดตองเสีย แลวหักภาษีจำนวนน้ันไวและนำสงกรมสรรพากรภายใน

เวลาทีก่ฎหมายกำหนด ซึง่มาตรา 50 แหงประมวลรษัฎากรกำหนดใหผูจายเงนิไดพงึประเมนิ

ตามมาตรา 40 หักภาษเีงินได ณ ที่จายไวทุกคราวท่ีจายเงินได โดยไดกำหนดถึงหลักเกณฑ 

วิธีการ และอัตราภาษีในการหักภาษี ณ ที่จายไว อนึ่ง มาตรา 50 (2) (ฉ) กำหนดถึงการหัก

ภาษีเงินได ณ ที่จาย กรณีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (4) (ฌ) กำไรจากการโอนคริปโท

เคอรเรนซีไวเปนการเฉพาะ โดยผูจายเงินไดมีหนาที่หักภาษี ณ ที่จาย ในอัตรารอยละ 15.0 

ของกำไรจากการโอน ทัง้นี ้จำนวนเงนิภาษีทีถ่กูหกัภาษเีงนิได ณ ทีจ่ายและนำสงกรมสรรพากร

ไวแลวนั้น ใหถือเปนเครดิตของผูมีเงินไดในการคำนวณภาษี ผูมีเงินไดสามารถนำมาหักออก

จากภาษีที่คำนวณไดในเวลาที่ยื่นแบบแสดงรายการ33

30  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 56.
31 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 56.
32 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 56 ทวิ.
33 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 60.



วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ปที่ 17 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน พ.ศ. 2567 101

4. วิเคราะหมาตรการจัดเก็บภาษีจากธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซี
ของประเทศไทย

4.1 ความหมายของคริปโทเคอรเรนซี

  ประมวลรัษฎากรไมไดกำหนดคำนิยามของคริปโทเคอรเรนซีไวเปนการเฉพาะ เพยีง

แตกำหนดถึงประเภทเงินไดพึงประเมินจากคริปโทเคอรเรนซีไวในมาตรา 40 (4) (ฌ) จึงมี

การนำคำนิยามของคริปโทเคอรเรนซีตามพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล 

พ.ศ. 2561 มาใชสำหรับการจัดเก็บภาษีเงินไดบคุคลธรรมดา34 ซึง่พระราชกำหนดการประกอบ

ธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 กำหนดใหคริปโทเคอรเรนซีจัดเปนสินทรัพยดิจิทัลประเภท

หนึ่งที่เปนหนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสซึ่งถูกสรางขึ้นบนระบบหรือเครือขายอิเล็กทรอนิกส 

โดยมีความประสงคที่จะใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนสินคา บริการ หรือสิทธิอื่นใด หรือ

สินทรัพยดิจิทัลอ่ืน และรวมถึงหนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสอื่นใดตามที่คณะกรรมการกำกับ

หลกัทรพัยและตลาดหลกัทรพัยตามกฎหมายวาดวยหลกัทรพัยและตลาดหลกัทรพัยกำหนด35

แมจะมกีารนำคำนยิามของครปิโทเคอรเรนซตีามพระราชกำหนดการประกอบธรุกจิ

สนิทรัพยดจิทิลั พ.ศ. 2561 มาใชเพือ่การจัดเก็บภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดาก็ตาม แตยงัไมไดมี

การอธบิายถงึครปิโทเคอรเรนซสีำหรบัวตัถปุระสงคในการจดัเกบ็ภาษเีพือ่ใหผูเสยีภาษทีราบ

และเขาใจไดไวอยางชดัเจน ซึง่ผลจากการศกึษาพบวา กรมสรรพากรของประเทศสหรฐัอเมรกิา 

(The Internal Revenue Service: IRS) และกรมสรรพากรของประเทศออสเตรเลีย (Australian 

Taxation Office: ATO) มีการอธิบายถึงคริปโทเคอรเรนซีเพื่อวัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษี

ไวอยางชัดเจน โดย IRS กำหนดใหคริปโทเคอรเรนซีเปนทรัพยสิน (Property)36 และถือเปน

ทรัพยสินที่ไมมีรูปราง (Intangible Property) โดยไมถือเปนเงินตรา37 เชนเดียวกันกับ ATO ที่

อธิบายไวอยางชัดเจนวาคริปโทเคอรเรนซีไมใชเงินตราและเงินตราตางประเทศ แตถือเปน

ทรัพยสินที่ไมมีรูปราง (Intangible Property) 38 และเปนสินทรัพย (Asset) เพื่อวัตถุประสงค

34 กรมสรรพากร, คูมอืคำแนะนำ การเสยีภาษเีงนิไดบคุคลธรรมดา ครปิโทเคอรเรนซ ีโทเคนดจิทิลั, 4.
35 พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561, มาตรา 3.
36 The Internal Revenue Service (IRS), Notice 2014-21; The Internal Revenue Service (IRS), 

“Frequently Asked Questions on Virtual Currency Transactions,” last modified May 2, 2023, accessed 
May 7, 2023, https://www.irs.gov/individuals/international-taxpayers/frequently-asked-questions-on-virtual-
currency-transactions.

37  Karen Powel and Monica Hope, “Shifting Digital Currency Definitions: Current Considerations 
in Australian and Us Tax Law,” eJournal of Tax Research 16, no. 3 (2019): 601. 

38 Ibid., 599.
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ในการจัดเก็บภาษีกำไรสวนที่เกินทุน (Capital Gain Tax)39

หากพิจารณาคำนิยามของคำวาเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 39 แหงประมวล

รษัฎากรแลว จะเหน็ไดวาครปิโทเคอรเรนซถีอืเปนเงนิไดพงึประเมนิประเภททรพัยสนิท่ีไดรบั

ซึ่งอาจคิดคำนวณไดเปนเงิน และเม่ือพิจารณาความหมายของคำวา ทรัพยสิน ตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย40 จะเห็นไดวาคริปโทเคอรเรนซีถอืเปนทรพัยสนิทีเ่ปนวตัถทุีไ่มมรีปู

ราง ซึง่อาจมรีาคาและอาจถอืเอาได เนือ่งจากครปิโทเคอรเรนซโีดยแทจรงิแลวเปนเพยีงหนวย

ขอมลูอเิลก็ทรอนิกสทีส่รางข้ึนบนระบบหรือเครือขายอิเล็กทรอนิกส จงึเปนส่ิงทีม่องไมเห็นได

ดวยตา จับตองสัมผัสไมได ซึ่งคริปโทเคอรเรนซีแตละสกุลยอมมีราคาตามราคาตลาดและมี

คุณคาเพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจ สามารถเขาหวงกันไวเพื่อตนเอง โดยไมจำเปนตองเขา

ยึดจับตองไดจริง เชนเดียวกันกับสิทธิในหุนสวน41 และเมื่อคริปโทเคอรเรนซีไมใชทรัพยสิน

ประเภทอสังหาริมทรัพย42 คริปโทเคอรเรนซีจึงจัดเปนทรัพยสินประเภทสังหาริมทรัพย43

นอกจากนี ้หากพจิารณาการถอืครองครปิโทเคอรเรนซีในมติกิารมุงกำไรจากการซ้ือ

ขายแลกเปล่ียนแลว อาจเทียบเคียงไดกบักรณีหุนทีค่ำพิพากษาศาลฎีกาวินจิฉยัวาหุนถอืเปน

ทรพัยสนิซึง่ถอืเปนเงนิไดพงึประเมนิ44 คำวนิจิฉัยของคณะกรรมการวินจิฉยัภาษอีากร45 และ

หนังสือขอหารือภาษีอากรของกรมสรรพากร46 ที่วินิจฉัยวาหุนเขาลักษณะเปนทรัพยสินหรือ

ประโยชนอยางอื่นที่ไดรับซึ่งอาจคิดคำนวณไดเปนเงิน

เมื่อคริปโทเคอรเรนซีเปนทรัพยสินที่ถือเปนเงินไดพึงประเมิน ผูเสียภาษียอมมีสิทธิ

ในการยกเวนภาษีจากเงินไดในบางกรณี เชน การยกเวนเงินไดพงึประเมินตามมาตรา 42 แหง

ประมวลรัษฎากร ไดแก เงินไดที่ไดรับจากการรับมรดก47 เงินไดที่ไดรับจากการอุปการะหรือ

39   Australian Taxation Office (ATO), Income Tax: Is Bitcoin a ‘CGT Asset’ for the Purposes 
of Subsection 108-5(1) of the Income Tax Assessment Act 1997?, Taxation Determination TD 2014/26, 17 
December 2014, paragraph 1.

40 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 138.
41 บัญญัติ สุชีวะ, คำอธิบายกฎหมายลักษณะทรัพย, พิมพครั้งที่ 12 (กรุงเทพฯ: เนติบัณฑิตยสภา, 

2552), 7.
42 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 139.
43 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 140; สังหาริมทรัพย หมายความวา ทรัพยสินอื่น

นอกจากอสังหาริมทรัพย และหมายความรวมถึงสิทธิอันเกี่ยวกับทรัพยสินนั้นดวย.
44 บริษัท ธนกิจนครหลวงไทย จำกัด กับ กรมสรรพากร กับพวก, คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 3853/2524 

(ศาลฎีกา 2524).
45 คำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากร ที่ 28/2538.
46 หนังสือขอหารือภาษีอากรที่  กค 0702/11070 ลงวันที่ 11 ธันวาคม 2558.
47 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 42 (10).
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จากการใหโดยเสนหาจากบุพการ ีผูสบืสนัดาน หรอืคูสมรส เฉพาะเงนิไดในสวนทีไ่มเกนิยีส่บิ

ลานบาทตลอดปภาษนีัน้48 เงนิไดทีไ่ดรบัจากการอปุการะโดยหนาทีธ่รรมจรรยาหรอืจากการให

โดยเสนหาเนือ่งในพธิ ีหรอืตามโอกาสแหงขนบธรรมเนียมประเพณี จากบคุคลซึง่มใิชบพุการี 

ผูสบืสนัดาน หรอืคูสมรส เฉพาะเงินไดในสวนทีไ่มเกนิสบิลานบาทตลอดปภาษนีัน้49 และเมือ่ 

คริปโทเคอรเรนซีเปนทรัพยสินประเภทสังหาริมทรัพย ผูเสียภาษียอมมีสิทธิไดรับยกเวนภาษี

สำหรบัเงนิไดอนัเนือ่งมาจากสงัหารมิทรพัยในบางกรณ ีไดแก การขายสงัหารมิทรพัยอนัเปน

มรดก หรือสังหาริมทรัพยที่ไดมาโดยมิไดมุงในทางการคาหรือหากำไร50

การอธบิายใหผูเสยีภาษเีขาใจอยางชดัเจนวาครปิโทเคอรเรนซทีีเ่ปนสินทรพัยดจิทิลั

ตามพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 นั้น ถือเปนเงินไดพึง

ประเมินประเภททรัพยสินซึ่งอาจคิดคำนวณไดเปนเงิน และถือเปนสังหาริมทรัพยสำหรับ

การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา จะเปนการชวยใหผูเสียภาษีเขาใจถึงการเสียภาษีจาก

คริปโทเคอรเรนซีไดชัดเจนยิ่งขึ้น และอาจสงผลใหผูเสียภาษีปฏิบัติทางภาษีไดอยางถูกตอง 

โดยเฉพาะทำใหผูเสยีภาษีทราบหรือตระหนักถงึสทิธใินการไดรบัยกเวนภาษีของตนในบางกรณี  

4.2 การหักภาษีเงินได้ ณ ที่จ่าย ตามมาตรา 50 (2) (ฉ) 

การกำหนดใหผูจายเงินไดกรณีกำไรจากการโอนคริปโทเคอรเรนซีซึ่งเปนเงินไดพึง

ประเมินตามมาตรา 40 (4) (ฌ) มีหนาที่คำนวณหักภาษีเงินได ณ ที่จายในอัตรารอยละ 15.0 

ของเงินได ตามมาตรา 50 (2) (ฉ) เปนเรื่องท่ีสรางความยุงยากใหแกผูจายเงินไดและเปนไป

ไดยากในทางปฏิบัติ กลาวคือ

ผูจายเงินไดอาจไมทราบตัวตนหรือขอมูลของผูมีเงินได เนื่องจากการทำธุรกรรม

คริปโทเคอรเรนซีเปนการทำธุรกรรมผานระบบบล็อกเชน ซึ่งผูทำธุรกรรมไมจำเปนตองระบุ

ตัวตนหรือขอมูลสวนตัวโดยละเอียดในการทำธุรกรรม จึงทำใหผูจายเงินได เชน ผูซื้อคริปโท

เคอรเรนซี ไมอาจทราบขอมูลของผูมีเงินได เชน ขอมูลของผูขายคริปโทเคอรเรนซี กอนจาย

เงินไดเพื่อทำการหักภาษี ณ ที่จายได และอาจไมสามารถออกหนังสือรับรองการหักภาษีเงิน

ได ณ ที่จายได

48 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 42 (27).
49 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 42 (28).
50 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 42 (9).



104 ปที่ 17 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน พ.ศ. 2567 วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร

การคำนวณกำไรจากการโอนคริปโทเคอรเรนซีเพื่อหักภาษีเงินได ณ ที่จายในอัตรา

รอยละ 15.0 ของกำไร เปนเร่ืองท่ีอาจเปนไปไดยากในทางปฏิบตัสิำหรับผูจายเงินได เนือ่งจาก

ผูจายเงินไดไมอาจทราบถึงตนทุนที่แทจริงของคริปโทเคอรเรนซีนั้น เวนแตจะไดรับขอมูล

ตนทุนท่ีแทจริงมาจากผูมีเงินได ซึ่งผูมีเงินไดอาจคำนวณตนทุนคริปโทเคอรเรนซีโดยวิธีเขา

กอนออกกอน (First-In First-Out: FIFO) หรือ ตนทุนถัวเฉลี่ยเคล่ือนที่ (Moving Average 

Cost) ก็ได51 ประกอบกับราคาของคริปโทเคอรเรนซีในแตละวันอาจมีความผันผวนคอนขาง

มาก ก็อาจทำใหเกิดการคำนวณกำไรท่ีสูงหรือต่ำเกินความเปนจริงได 

เนื่องจากผูจายเ งินไดอาจไมสามารถคำนวณกำไรท่ีแทจริงจากการโอน

คริปโทเคอรเรนซีที่ผูมีเงินไดไดรับดังที่กลาวแลวขางตน  ทำใหการคำนวณหาภาษีเงินได 

ณ ที่จายในอัตรารอยละ 15.0 ของกำไร เพื่อหักภาษีกอนจายเงินไดใหแกผูมีเงินไดเปนไป

ไดยากหรือไมอาจทำได ผูจายเงินไดจึงไมทราบถึงจำนวนเงินภาษีที่ตนมีหนาที่ตองหักและ

ไมสามารถนำสงกรมสรรพากรไดตามที่ประมวลรัษฎากรกำหนด52

ผูวิจัยจึงมีความเห็นวาการกำหนดใหผูจายเงินไดเปนผูมีหนาท่ีคำนวณและหักภาษี

เงินได ณ ที่จาย กรณีกำไรจากการโอนคริปโทเคอรเรนซี ตามมาตรา 50 (2) (ฉ) เปนเรื่องท่ี

เปนไปไดยากในทางปฏิบัติ และดวยลักษณะของเทคโนโลยีบล็อกเชนซ่ึงเปนระบบพ้ืนฐาน

ของคริปโทเคอรเรนซีทีไ่มตองอาศัยการเปดเผยตัวตนของผูทำธรุกรรม กอ็าจทำใหไมสามารถ

จัดเก็บภาษีเงินไดดวยวิธีหักภาษี ณ ที่จายไดอยางแทจริง จึงอาจจำเปนตองยกเลิกหรือแกไข

บทบัญญัตเิกีย่วกับการหักภาษีเงนิได ณ ทีจ่ายเพ่ือใหสามารถจัดเก็บไดจรงิ ซึง่ตองมีการศึกษา

กันอยางละเอียดรอบคอบตอไป 

อยางไรก็ตาม การกำหนดใหศนูยซือ้ขายสินทรัพยดจิทิลัของประเทศไทย (Exchange) 

เปนผูหักภาษีเงินได ณ ที่จายกรณีกำไรจากการโอนคริปโทเคอรเรนซี ก็เปนเรื่องท่ีไมเปนไป

ตามหลักการของการหักภาษีเงินได ณ ที่จาย โดยผูมีหนาที่ตองหักภาษี คือ ผูจายเงินได ซึ่ง

ศูนยซื้อขายสินทรัพยดิจิทัลเปนเพียงศูนยกลางเพื่อการซื้อขายหรือแลกเปล่ียน โดยการจับคู

หรอืหาคูสญัญาให หรอืจดัระบบหรอือำนวยความสะดวกใหผูซือ้ขายหรอืแลกเปลีย่นเทานัน้  

51 กรมสรรพากร, คูมอืคำแนะนำ การเสยีภาษเีงนิไดบคุคลธรรมดา ครปิโทเคอรเรนซ ีโทเคนดจิทิลั, 6.
52 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 52 และ ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ขยายกำหนดเวลาการนำสง

ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย การนำสงภาษีเงินได การนำสงภาษีมูลคาเพิ่ม และการยื่นรายการ ลงวันที่ 24 กรกฎาคม 
พ.ศ.2544.
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4.3 เงินไดพึงประเมินจากการวางเหรียญ (Staking) และการนำเหรืยญไปใช

ประโยชน (Yield Farming) 

พระราชกำหนดแกไขเพิม่เตมิประมวลรษัฎากร (ฉบบัท่ี 19) พ.ศ. 2561 กำหนดใหเงนิ
สวนแบงของกำไร หรอืผลประโยชนอืน่ใดในลกัษณะเดยีวกนัทีไ่ดจากการถอืหรอืครอบครอง    
โทเคนดิจิทัล เปนเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (4) (ซ) อยางไรก็ตาม บทบัญญัติดังกลาว
ไมไดครอบคลุมถึงกรณีเงินสวนแบงของกำไร หรือผลประโยชนอื่นใดในลักษณะเดียวกันที่ได
จากการถือหรือครอบครองคริปโทเคอรเรนซีไวดวย 

การพัฒนาของระบบบล็อกเชนทำใหผูถือครองคริปโทเคอรเรนซีสามารถไดมาซ่ึง
ผลประโยชนหรอืผลตอบแทนจากการถือครองคริปโทเคอรเรนซจีากการทำธุรกรรมทีเ่รยีกวา
การ Staking และการ Yield Farming ซึง่กรมสรรพากรวางแนวทางในการจดัเกบ็ภาษจีากการไดรบั
ผลประโยชนหรอืผลตอบแทนโดยวธิกีาร Staking และ Yield Farming ไว โดยกำหนดให กรณี
การไดรบัผลประโยชนหรอืผลตอบแทนจาก การถอืครองครปิโทเคอรเรนซโีดยวธิกีาร Staking 
และการ Yield Farming ถือเปนเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (8) แตในขณะที่กรณีการได
รบัผลประโยชนหรอืผลตอบแทนจากการถอืครองโทเคนดจิทิลัโดยวธิกีาร Staking และ Yield 
Farming ใหถือเปนเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (4) (ซ) ขางตน53

อยางไรก็ตาม ผูวจิยัเหน็วาการไดรบัผลประโยชนหรอืผลตอบแทนโดยวิธกีาร Staking 
และ Yield Farming ทั้งกรณีคริปโทเคอรเรนซีและโทเคนดิจิทัลนั้นมีลักษณะเชนเดียวกัน 
คือ เปนผลตอบแทนที่ไดจากการวางเหรียญหรือฝากเหรียญไวในระบบ โดยไดรับเปน
คาธรรมเนยีมหรอืเหรยีญใหมตอบแทน ซึง่มีลกัษณะคลายคลงึกบักรณกีารไดรบัดอกเบีย้ เชน 
ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร ดังนั้น กรณีผลประโยชนหรือผลตอบแทนจากการถือครองคริปโท
เคอรเรนซโีดยการ Staking และการ Yield Farming ควรเขาลกัษณะเปนเงนิไดพงึประเมนิตาม
มาตรา 40 (4) (ซ) จึงควรมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแหงมาตรา 40 (4) (ซ) ใหครอบคลุม
ถึงเงินสวนแบงของกำไร หรือผลประโยชนอื่นใดในลักษณะเดียวกันที่ไดจากการถือหรือ
ครอบครองคริปโทเคอรเรนซี

อนึ่ึ่ง การถือเปนเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (4) (ซ) ยอมทำใหผูจายเงินได เชน 
แพลตฟอรมที่ผูมีเงินไดทำธุรกรรม Staking และ Yield Farming มีหนาที่ตองหักภาษีเงินได 
ณ ที่จาย ตามมาตรา 50 (2) (ฉ) และผูมีเงินไดไมสามารถหักคาใชจายใด ๆ ในการไดมาซึ่ง

เงินไดนั้น54

53 กรมสรรพากร, คูมอืคำแนะนำ การเสยีภาษเีงนิไดบคุคลธรรมดา ครปิโทเคอรเรนซี โทเคนดิจทิลั, 20.
54 การหักคาใชจายตามประมวลรัษฎากร มาตรา 42 ทวิ ถึงมาตรา 46.
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4.4 การชำระคาสินคาหรือบริการดวยคริปโทเคอรเรนซี 

การชำระคาสนิคาหรอืบรกิารดวยครปิโทเคอรเรนซนีัน้ถอืเปนการโอนครปิโทเคอรเรน

ซปีระการหนึง่ โดยการนำครปิโทเคอรเรนซไีปแลกเปลีย่นกบัสนิคาหรือบรกิาร ซึง่ธนาคารแหง

ประเทศไทยแถลงไวอยางชัดเจนวาคริปโทเคอรเรนซีไมถือเปนเงินตราตามพระราชบัญญัติ

เงินตรา พ.ศ. 2501 การนำคริปโทเคอรเรนซีมาใชในการชำระคาสินคาหรือบริการ จึงถือเปน

การแลกเปลี่ยนระหวางคริปโทเคอรเรนซีกับสินคาหรือบริการที่ผูชำระคาสินคาหรือบริการ

และผูรับชำระยอมรับความเสี่ยงตาง ๆ ที่เกี่ยวของกันเอง55

อยางไรก็ดี ธนาคารแหงประเทศไทยเริ่มมีการกำหนดแนวนโยบายในการกำกับดูแล 

ครปิโทเคอรเรนซีประเภท Stablecoins ทีม่เีงินบาทหนุนหลงั (Baht-backed Stablecoins) และ 

Stablecoins ประเภทอ่ืน ๆ  เพือ่เพ่ิมชองทางในการชำระคาสนิคาและบริการในรูปแบบดิจทิลั

ใหกับประชาชน56 โดยหากเปน Stablecoins ประเภทที่มีเงินบาทหนุนหลัง ซึ่งเปนคริปโท

เคอรเรนซีที่ผูกมูลคากับเงินบาทและนำมาใชเปนสื่อกลางในการชำระเงิน อาจมีลักษณะเขา

ขายเปนบริการเงินอิเล็กทรอนิกส ภายใตพระราชบัญญัติระบบการชำระเงิน พ.ศ. 2560 

ที่ธนาคารแหงประเทศไทยตองกำกับดูแล ผูที่มีความประสงคจะใหบริการในการชำระเงิน

ดังกลาวจึงตองหารือกับธนาคารแหงประเทศไทยกอนจะเร่ิมดำเนินการ และหากเปน 

Stablecoins ประเภทอ่ืน ไดแก ประเภทที่มีเงินตราตางประเทศหนุนหลัง หรือมีสินทรัพยที่

มีมูลคาอื่นหนุนหลัง หรือประเภทท่ีใชกลไกอ่ืน ๆ  ประมวลผลใหคงมูลคาไดแมไมมีสินทรัพย

หนุนหลัง ธนาคารแหงประเทศไทยกำลังพิจารณาแนวทางกำกับดูแลท่ีเหมาะสม แตกรณี

การใชครปิโทเคอรเรนซใีนการชำระคาสนิคาและบรกิารซึง่คูสญัญาตกลงแลกเปลีย่นกนัเองที่

ไมไดอยูภายใตการกำกับดแูลของธนาคารแหงประเทศไทย คูสญัญายอมตองรับความเส่ียงที่

จะเกิดขึ้นเอง57  

อนึ่ง การชำระคาสินคาหรือบริการดวยคริปโทเคอรเรนซีที่ถือเปนการโอนคริปโท

เคอรเรนซี โดยการนำไปแลกเปลี่ยนกับสินคาหรือบริการ ยอมเปนเหตุใหมีเงินไดพึงประเมิน

เกิดขึ้น แตยังไมมีการอธิบายถึงการเสียภาษีสำหรับกรณีดังกลาว ซึ่งกรณีการชำระคาสินคา

หรือบริการดวยคริปโทเคอรเรนซีสามารถพิจารณาภาระทางภาษีไดทั้งฝายผูขายหรือผูให

บริการ และผูซื้อหรือผูรับบริการ กลาวคือ

55 ธนาคารแหงประเทศไทย, “การใชสินทรัพยดิจิทัลเพ่ือเปนสื่อกลางการชำระราคาคาสินคาและ
บรกิาร,” สบืคนเม่ือ 10 ตลุาคม 2566, https://www.bot.or.th/th/news-and-media/news/news-20210708-1.html.

56 เรื่องเดียวกัน.
57 ธนาคารแหงประเทศไทย, “แนวนโยบายกำกับดแูลคริปโทเคอรเรนซีประเภท Stablecoins,” สบืคน

เมื่อ 10 ตุลาคม 2566, https://www.bot.or.th/th/news-and-media/news/news-20210319-2.html.
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ฝายผูขายหรือผูใหบริการ การไดรับคาสินคาหรือบริการเปนคริปโทเคอรเรนซี 

ยอมถือวาผูขายหรือผูใหบรกิารมีเงนิไดพงึประเมินเกิดขึน้เทากบัมลูคาของคริปโทเคอรเรนซีที่

ไดรบั ซึง่หากเปนการขายสนิคายอมถอืเปนเงนิไดพงึประเมนิตามมาตรา 40 (8) หรอืหากเปน

การใหบริการอาจเปนเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (2) (6) (7) หรือ (8) แลวแตลักษณะ

ของเงินไดพึงประเมินนั้น ๆ 

ฝายผูซื้อหรือผูรับบริการ การชำระคาสินคาหรือบริการดวยคริปโทเคอรเรนซี 

ถือเปนการโอนคริปโทเคอรเรนซีโดยการแลกเปล่ียนกับสินคาหรือบริการ ซ่ึงหากมีกำไร

จากการโอนคริปโทเคอรเรนซีจะถือเปนเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (4) (ฌ) กลาวคือ 

หากมูลคาของสินคาหรือบริการที่ไดรับมีมูลคามากกวาตนทุนคริปโทเคอรเรนซีที่นำไปชำระ

คาสินคาหรือบริการนั้น ๆ ยอมถือวาผูซื้อมีกำไรจากการโอนคริปโทเคอรเรนซี และจะทำให

ผูขายมีหนาที่ตองหักภาษี ณ ที่จายตามมาตรา 50 (2) (ฉ) ดวย

ผลจากการศกึษาพบวากรมสรรพากรของประเทศสหรฐัอเมรกิา (IRS) ไดมกีารอธบิาย

ถึงกรณีชำระคาสินคาหรือบริการดวยคริปโทเคอรเรนซีไวอยางชัดเจนวา ผูเสียภาษีที่ไดรับ

ครปิโทเคอรเรนซีเปนคาสนิคาหรือบริการ ถอืเปนเงินไดปกติ (Ordinary Income) ตองนำราคา

ตลาดยุติธรรม (Fair Market Value) ของคริปโทเคอรเรนซี ณ วันที่ไดรับมารวมคำนวณเปน

เงินได และใหถือราคาตลาดยุติธรรมของคริปโทเคอรเรนซี ณ วันท่ีไดมานั้น เปนราคาตน

ทนุของคริปโทเคอรเรนซี และผูเสยีภาษีทีแ่ลกเปล่ียนคริปโทเคอรเรนซีเปนทรัพยสนิอืน่รวมถึง

สนิคา หรอืบรกิาร ผูเสยีภาษตีองรบัรูกำไรฝายทุนหรอืขาดทนุฝายทุน (Capital Gain or Loss) 

การคำนวณกำไรหรือขาดทุนใหคำนวณจากผลตางระหวางราคายุติธรรมตลาดของทรัพยสิน

หรอืบรกิารทีไ่ดรบัมา ณ เวลาแลกเปลีย่น และราคาตนทุนของครปิโทเคอรเรนซีทีแ่ลกเปล่ียน58

กรมสรรพากรจึงควรอธิบายแนวทางที่ชัดเจนสำหรับกรณีการชำระคาสินคาหรือ

บริการดวยคริปโทเคอรเรนซี เพื่อใหผูเสียภาษีปฏิบัติไดอยางถูกตองในอนาคต 

4.5 การไดรับคริปโทเคอรเรนซีจากการแบงโซถาวร (Hard Fork) 

กรมสรรพากรไมไดอธบิายถงึกรณกีารไดรบัครปิโทเคอรเรนซใีหมจากการ Hard Fork 

หรอื Chain Split เพยีงแตอธบิายถงึการไดรบัคริปโทเคอรเรนซจีากการ Airdrop โดยทัว่ไป คอื 

การไดรบัจากการใหหรอืไดรบัเปนรางวลั เชน การไดรบัแจกเมือ่เขารวมกจิกรรม หรอืไดรบัเปน

รางวัลสงเสริมการขาย โดยใหถือเปนเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (8)59

58 The Internal Revenue Service (IRS), Notice 2014-21; The Internal Revenue Service (IRS), 
“Frequently Asked Questions on Virtual Currency Transactions,”.

59 กรมสรรพากร, คูมือคำแนะนำ การเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา คริปโทเคอรเรนซี โทเคนดิจิทัล, 
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ผลจากการศกึษาพบวา กรมสรรพากรของประเทศสหรฐัอเมรกิา (IRS) มกีารอธบิาย

ถึงกรณีการ Hard Fork ไวอยางชัดเจนวา หากผูเสียภาษีที่ถือครองคริปโทเคอรเรนซีที่มี

การ Hard Fork แตไมไดรบัคริปโทเคอรเรนซีใหม จะถือวาผูเสยีภาษีไมมเีงนิไดทีต่องเสียภาษี

เกิดข้ึน60 แตหากผูเสียภาษีที่ถือครองคริปโทเคอรเรนซีที่มีการ Hard fork แลวไดรับคริปโท

เคอรเรนซีใหม จะถอืวาผูเสยีภาษีมเีงินไดทีต่องเสียภาษีเกดิขึน้ ณ วนัและเวลาท่ีมกีารบันทกึ

ลงบัญชีแยกประเภทกระจายศูนย (Distributed Ledger) แตหากผูเสียภาษียังไมมีอำนาจใน

การควบคุมคริปโทเคอรเรนซี ณ วันและเวลาที่มีการบันทึก จะถือวาผูเสียภาษีมีเงินไดที่ตอง

เสียภาษีเกิดขึ้นเมื่อผูเสียภาษีมีอำนาจในการควบคุมการโอน ขาย แลกเปลี่ยน หรือจำหนาย

คริปโทเคอรเรนซีใหมที่ไดรับมาน้ัน โดยใหถือวามีเงินไดเปนจำนวนตามราคาตลาดยุติธร

รมของคริปโทเคอรเรนซีใหมที่ไดรับ และใหถือราคาตลาดยุติธรรมนั้นเปนราคาตนทุนของ

คริปโทเคอรเรนซีเชนกัน61

อยางไรกต็าม การศึกษาการจัดเกบ็ภาษจีากการ Hard Fork ของประเทศสหรฐัอเมรกิา
ดังกลาวพบปญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการระบุเวลาท่ีแนนอนของการเกิดขึ้นของเงินได 
ซึ่งมีผลตอการทราบถึงจำนวนเงินไดที่แทจริง ซึ่งมีการเสนอแนะใหถือวาการไดรับคริปโท
เคอรเรนซจีากการ Hard Fork ยงัไมเปนเหตุใหตองเสยีภาษี และใหถอืวาตนทนุเปนศนูย โดย
ผูเสียภาษีที่ถือครองคริปโทเคอรเรนซีใหมนั้น จะตองเสียภาษีตอเมื่อมีการจำหนายออกไป62

ซึ่งสอดคลองกับแนวทางของประเทศออสเตรเลีย ที่ถือวาการไดรับคริปโทเคอรเรนซีใหม
อันเนื่องมาจากการ Chain Split ยังไมถือวาผูเสียภาษีมีเงินไดปกติ (Ordinary Income) หรือ
กำไรสวนเกินทุน (Capital Gain) เกิดขึ้น ณ เวลาที่ไดรับมา แตเมื่อผูเสียภาษีจำหนายคริปโท
เคอรเรนซใีหมทีไ่ดรบัมานัน้ ผูเสยีภาษตีองคำนวณกำไรสวนเกินทุนเพือ่เสยีภาษ ีโดยใหตนทุน
ของคริปโทเคอรเรนซีที่ไดรับมาเปนศูนย63

18.
60 The Internal Revenue Service (IRS), Revenue Ruling 2019-24.
61 The Internal Revenue Service (IRS), “Revenue Ruling 2019-24; Brett Cotler, “Cryptocurrency 

Tax Update: If There’s a Hard Fork in the Road, Take It (or Not),” Journal of Taxation of Investments 37, no. 2 
(2020): 45. 

62 Doris Stacey Gama, “Creating Something out of Nothing: Taxation of Cryptocurrency Hard 
Forks,” Journal of Science and Technology 31, no. 3 (2021): 291-292. 

63 Australian Taxation Office (ATO), “Crypto Chain Splits: Chain Splits,” last modified June 
30, 2023, accessed June 30, 2023, https://www.ato.gov.au/individuals/Investments-and-assets/crypto-asset-
investments/crypto-chain-splits/.
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ผูวิจัยมีความเห็นวา การไดรับคริปโทเคอรเรนซีใหมจากการ Hard Fork อาจถือเปน
เงนิไดพงึประเมนิตามมาตรา 40 (8) เชนเดยีวกบักรณกีารไดรบัจากการใหหรอืไดรบัเปนรางวลั 
อยางไรกต็าม หากเกรงวาจะมปีญหาในทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการระบเุวลาทีแ่นนอนของการเกดิ
ขึ้นของเงินได ก็อาจใหถือวาการไดรับคริปโทเคอรเรนซีจากการ Hard Fork ยังไมถือวามีเงิน
ไดเกิดขึ้น และใหถือวาตนทุนเปนศูนย โดยจะถือวามีเงินไดเกิดขึ้นก็ตอเมื่อมีการจำหนาย
คริปโทเคอรเรนซีนั้น 

กรมสรรพากรจึงควรอธิบายแนวทางท่ีชัดเจนสำหรับการจัดเก็บภาษีกรณีการไดรับ

ครปิโทเคอรเรนซใีหมจากการ Hard Fork เพือ่ใหการจัดเกบ็ภาษจีากธรุกรรมครปิโทเคอรเรนซี

มีความชัดเจนและครอบคลุมมากข้ึน ซึ่งจะทำใหผูเสียภาษีปฏิบัติไดอยางถูกตอง

4.6 การยกเวนเงินไดจากธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซีเปนการเฉพาะ 

การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซีมีการกำหนดไว

โดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 380 (พ.ศ. 2565) โดยยกเวนเงินไดพึงประเมินกรณีกำไรจากการโอน

คริปโทเคอรเรนซีตามมาตรา 40 (4) (ฌ) เปนจำนวนเทากับผลขาดทุนจากการโอนคริปโท

เคอรเรนซีที่เกิดขึ้นในปภาษีเดียวกัน เฉพาะการโอนท่ีกระทำในศูนยซื้อขายสินทรัพยดิจิทัล

ที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล นอกจากกฎกระทรวง

ดังกลาวแลว ยังไมไดมีการกำหนดยกเวนเงินไดพึงประเมินจากธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซีไว

เปนการเฉพาะ เวนแตการยกเวนเงินไดพึงประเมินกรณีตาง ๆ ตามมาตรา 42 แหงประมวล

รัษฎากร ซึ่งก็ไมใชการยกเวนเงินไดพึงประเมินจากธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซีเปนการเฉพาะ 

ผลจากการศกึษาพบวาประเทศออสเตรเลยีมกีารยกเวนภาษสีำหรบักรณกีำไร (Capital 

Gain) จากการโอนคริปโทเคอรเรนซีที่เปนสินทรัพยที่ใชเพ่ือการสวนตัว โดยมีเง่ือนไขสอง

ประการ กลาวคอื ประการแรก ครปิโทเคอรเรนซตีองเปนสนิทรพัยทีใ่ชเพือ่การสวนตวั (Personal 

Use Asset) คือ สินทรัพยที่นำไปใชหรือเก็บไวสำหรับการใชสวนตัวหรือเพ่ือความบันเทิงเปน

หลัก64 และ ประการท่ีสอง ผูเสียภาษีไดมาในราคาไมเกิน 10,000 ดอลลารออสเตรเลีย ดังนี้ 

แมคริปโทเคอรเรนซีนั้นจะเปนสินทรัพยที่ใชเพื่อการสวนตัวก็ตาม แตหากผูเสียภาษีไดมาใน

ราคาเกนิกวา 10,000 ดอลลารออสเตรเลยี กำไรสวนทีเ่กนิทนุในสนิทรพัยทีใ่ชเพือ่การสวนตวั

จะไมไดรับการยกเวนภาษี65

64 The Income Tax Assessment Act 1997 (Cth), subsection 108-20 (2) (a).
65 Australian Taxation Office (ATO), “Crypto as a Personal Use Asset: Using Crypto to Buy 

Items for Personal Use or Consumption,” last modified June 30, 2023, accessed June 30, 2023, https://www.
ato.gov.au/individuals/Investments-and-assets/crypto-asset-investments/crypto-as-a-personal-use-asset/.
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การพจิารณาวาคริปโทเคอรเรนซนีัน้เปนสนิทรัพยทีใ่ชเพือ่การสวนตวัหรอืเพ่ือความ

บันเทิงเปนหลักหรือไม อาจตองพิจารณาหลายองคประกอบดวยกัน เชน วัตถุประสงคใน

การไดมาและการถือครอง ลักษณะของทรัพยสินท่ีไดมาจากการโอน และระยะเวลาใน

การถอืครอง66 เชน ครปิโทเคอรเรนซทีีเ่กบ็ไวหรอืใชในการซือ้สิง่ของเพือ่ใชสวนตวัหรอืบรโิภค

ตามปกติเปนหลัก จะเปนการเก็บไวหรือใชเพื่อการใชสวนตัว แตคริปโทเคอรเรนซีที่เก็บไว

หรือใชเพื่อวัตถุประสงคในการลงทุน หรือการสรางผลกำไร หรือการดำเนินธุรกิจเปนหลัก 

จะไมใชการเก็บไวหรือใชเพื่อการใชสวนตัว67 หรือ หากโดยแรกเริ่มผูเสียภาษีไดมาซึ่งคริปโท

เคอรเรนซีเพื่อใชในการซื้อสิ่งของเพื่อใชสวนตัวและความบันเทิง แตทายที่สุดผูเสียภาษี

เปล่ียนเปนเก็บไวเพือ่การลงทุนหรือใชในการดำเนินธรุกจิเปนหลัก กจ็ะไมใชสนิทรัพยทีใ่ชเพือ่

การสวนตัว68 หรือ ผูเสียภาษีไดมาซ่ึงคริปโทเคอรเรนซีและใชไปภายในระยะเวลาอันสั้น 

เพ่ือซือ้สิง่ของเพ่ือใชสวนตัวหรอืบริโภค ยอมมแีนวโนมวาจะเปนสินทรพัยทีใ่ชเพ่ือการสวนตวั 

แตหากผูเสียภาษีไดมาซ่ึงคริปโทเคอรเรนซีและถือครองไวชั่วระยะเวลาหน่ึงกอนแลว จึงมี

การใชคริปโทเคอรเรนซีนั้นเพียงจำนวนเล็กนอยเพื่อซื้อส่ิงของเพื่อใชสวนตัวหรือบริโภค 

ก็ไมเปนสินทรัพยที่ใชเพื่อการสวนตัว69

การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดากรณีกำไรจากการโอนคริปโทเคอรเรนซีอาจ

เหมาะสมกับกรณีผูเสียภาษีที่ถือครองคริปโทเคอรเรนซีไวเพื่อการลงทุน แตหากผูเสียภาษี

ใช คริปโทเคอรเรนซีในการชำระคาสินคาหรือบริการที่เปนการบริโภคในชีวิตประจำวันเปน

หลัก การคำนวณกำไรจากการโอนทุกธุรกรรมก็จะกลายเปนเร่ืองท่ียุงยากเกินไปสำหรับ

ผูเสียภาษี และมีตนทุนในการปฏิบัติตามทางภาษี (Tax Compliance Costs) ที่สูงจนเกินไป 

รวมถงึยงัเปนภาระท่ีหนกัเกนิไปสำหรบัผูมหีนาทีต่องหกัภาษเีงนิได ณ ทีจ่ายจากกำไรดังกลาว

66 Australian Taxation Office (ATO), Income Tax: Is Bitcoin a ‘CGT Asset’ for the Purposes 
of Subsection 108-5(1) of the Income Tax Assessment Act 1997?, Taxation Determination TD 2014/26, 17 
December 2014, paragraph 18-19.

67 Australian Taxation Office (ATO), Income Tax: Is Bitcoin a ‘CGT Asset’ for the Purposes 
of Subsection 108-5(1) of the Income Tax Assessment Act 1997?, Taxation Determination TD 2014/26, 17 
December 2014, paragraph 19. 

68 Australian Taxation Office (ATO), “Crypto as a Personal Use Asset: What is a Personal 
Use Asset?,” last modified June 30, 2023, accessed June 30, 2023, https://www.ato.gov.au/individuals/
Investments-and-assets/crypto-asset-investments/crypto-as-a-personal-use-asset/.

69 Ibid. 
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ผูวิจัยเห็นวาควรมีการยกเวนภาษีสำหรับเงินไดที่เปนกำไรจากการโอนคริปโท

เคอรเรนซ ีกรณกีารชำระคาสนิคาหรอืบรกิารดวยครปิโทเคอรเรนซทีีม่ไีวเพ่ือการใชสวนตวัเปน

หลัก โดยออกเปนกฎกระทรวงเพื่อยกเวนเงินไดกรณีดังกลาว ซึ่งตองมีการกำหนดเงื่อนไขที่

ละเอียดและชัดเจน เชน การกำหนดถึงลักษณะการถือครองคริปโทเคอรเรนซีที่จะถือวาเปน

คริปโทเคอรเรนซีที่มีไวเพื่อการใชสวนตัวเปนหลัก  มูลคาของคริปโทเคอรเรนซี รวมถึงระยะ

เวลาในการถือครอง จึงจำเปนตองออกแนวปฏิบัติประกอบดวย โดยการออกเปนคำสั่งกรม

สรรพากรกรณีการชำระคาสนิคาหรือบริการดวยคริปโทเคอรเรนซีทีม่ไีวเพือ่การใชสวนตัวเปน

หลัก เพื่อวางแนวทางในการปฏิบัติที่มีความละเอียดและชัดเจนตอไป อยางไรก็ตาม ภาระ

การพสิจูนวาครปิโทเคอรเรนซทีีน่ำไปชำระคาสนิคาหรือบรกิารนัน้เปนครปิโทเคอรทีถ่อืครอง

ไวเพือ่วตัถปุระสงคใดเปนหลัก อาจตกเปนภาระของผูเสียภาษี มฉิะน้ันผูเสียภาษีอาจไมไดรบั

สิทธิในการยกเวนภาษี

4.7 มาตรการติดตามตรวจสอบธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซี

พระราชกำหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2561เปนกฎหมาย 

เพือ่จดัเกบ็ภาษเีงนิไดจากธรุกรรมครปิโทเคอรเรนซเีปนการเฉพาะ แตดวยเทคโนโลยีบลอ็กเชน

ที่ทำใหแตละธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซีไมมีการบันทึกแบบรวมศูนย จึงทำใหการตรวจสอบ

การทำธุรกรรมเพ่ือจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากรเองน้ันทำไดยาก การจัดเก็บภาษีเงินได

บคุคลธรรมดาจากธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซีจงึขึน้อยูกบัการปฏิบตัติามทางภาษีใหถกูตองดวย

ความสมัครใจของผูเสียภาษี (Voluntary Tax Compliance) โดยการประเมินตนเองและ

การยืน่แบบแสดงรายการเสียภาษอียางถกูตองเทานัน้ ซึง่อาจทำใหการจัดเกบ็ภาษจีากธรุกรรม

คริปโทเคอรเรนซียังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร

ผลจากการศึกษาพบวาประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการนำมาตรการเก่ียวกับการเปด

เผยขอมูลการทำธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซีมาใช ทั้งวิธีกำหนดใหผูเสียภาษีเปดเผยขอมูล

เกี่ยวกับธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซี และกำหนดใหบุคคลรายงานขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรม

คริปโทเคอรเรนซี กลาวคือ

กรมสรรพากรของประเทศสหรฐัอเมรกิา (IRS) ไดกำหนดใหผูเสยีภาษตีองตอบคำถาม

เกีย่วกับการมีสวนเก่ียวของกับธรุกรรมคริปโทเคอรเรนซีในแบบ แสดงรายการเสียภาษี ซึง่เปน

คำถามในลกัษณะใหเลอืกตอบวา ใช หรอื ไม70 การใชแบบแสดงรายการเสยีภาษดีงักลาวเปน

70 The Internal Revenue Service (IRS), “Frequently Asked Questions on Virtual Currency 
Transactions,” last modified May 2, 2023, accessed May 7, 2023, https://www.irs.gov/individuals/international
-taxpayers/frequently-asked-questions-on-virtual-currency-transactionsord.
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มาตรการเพ่ือใหผูเสียภาษีเปดเผยขอมูลการทำธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซีของตน และมีบท

ลงโทษหากผูเสียภาษีแสดงขอมูลอันเปนเท็จในแบบแสดงรายการเสียภาษี71

IRS ยงัไดมกีารใหบคุคลรายงานขอมลูเกีย่วกบัธรุกรรมครปิโทเคอรเรนซ ีโดยการออก

หมายเรียก (John Doe Summons) ไปยังศูนยซื้อขายแลกเปลี่ยนหรือศูนยใหบริการเงินตรา

เสมือนเพ่ือใหรายงานขอมูลบัญชีของผูเสียภาษี72 และหลังจากการออกหมายเรียกดังกลาว 

IRS มีการออกจดหมายเตือนไปยังผูเสียภาษีที่อาจยังไมไดเปดเผยการทำธุรกรรมประมาณ 

10,000 ราย ซึ่งการออกจดหมายของ IRS ในครั้งน้ันคาดวาเปนผลอันสืบเนื่องมาจากการที่ 

IRS ไดขอมลูเสียภาษีมาจากการออกหมายเรียกใหศนูยซือ้ขายแลกเปล่ียนหรือศนูยใหบรกิาร

เงินตราเสมือนรายงานขอมูลบัญชีนั่นเอง73

ประเทศสหรัฐอเมริกายังมีการกำหนดใหบุคคลรายงานขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรม

คริปโทเคอรเรนซี โดยการประกาศใช The Infrastructure Investment and Jobs Act ซึ่งมีผล

บงัคบัใชเมือ่วนัที ่15 พฤศจกิายน ค.ศ. 2021 กำหนดใหนายหนาในการโอนครปิโทเคอรเรนซี 

(Brokers)74 และบุคคลท่ีไดรับคริปโทเคอรเรนซีในการทำธุรกรรมเชิงพาณิชยเปนจำนวน 

10,000 ดอลลารสหรัฐหรือมากกวานั้น มีหนาที่รายงานขอมูลเกี่ยวกับคริปโทเคอรเรนซีตอ 

IRS75 เวนแตบุคคลที่มีกฎหมายควบคุมเปนการเฉพาะ เชน สถาบันการเงิน ซึ่งผูที่ไมปฏิบัติ

ตามตองไดรับโทษทั้งทางแพงและทางอาญา76

71 Stevie D. Conlon, Anna Vayser and Robert Schwaba, “IRS Releases New Cryptocurrency 
Tax Guidance,” Journal of Tax Practice & Procedure 21, no. 5 (2019): 21. 

72  Charlotte A. Erdmann, “The Taxation of Cryptocurrencies,” The Florida Bar Journal, 94, no. 4 
(2021): 60; Robert W. Wood and Alex Brown, “Considering Cryptocurrency Tax Myths,” Tax Notes Federal 
173 (2021): 355. 

73 Erdmann, “The Taxation of Cryptocurrencies,” 60; Conlon, Vayser and Schwaba, “IRS 
Releases New Cryptocurrency Tax Guidance,” 19-20.

74 The Infrastructure Investment and Jobs Act 2021, section 80603.
75 The Infrastructure Investment and Jobs Act 2021, section 60501.
76  Stevie D. Conlon, Anna Vayser and Robert Schwaba, “IRS Guidance: Newly Enacted Tax 

Rules Subject Digital Assets, Including Cryptocurrencies, to Form 1099-B Reporting and to Cash Reporting 
Rules on Form 8300,” Journal of Taxation of Financial Products 18, no. 4 (2022): 13-14. 
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ผลจากการศึกษายังพบวาประเทศออสเตรเลียมีระบบการตรวจสอบธุรกรรมคริปโท

เคอรเรนซีของผูเสียภาษี โดยกรมสรรพากรของประเทศออสเตรเลีย (ATO) มีโปรแกรมใน

การจับคูขอมูลคริปโทเคอรเรนซี (Cryptocurrency Data-Matching Program) ที่ผูเสียภาษี

รายงานในการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี กับขอมูลการทำธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซีและ

ขอมูลบัญชีจากผูใหบริการคริปโทเคอรเรนซีที่กำหนดไว (Designated Service Providers: 

DSPs) เพื่อชวยให ATO สามารถระบุผูขายและผูซื้อคริปโทเคอรเรนซีและทราบถึงจำนวน

การทำธุรกรรมได ซึ่ง ATO จะทำการเก็บขอมูลจาก DSPs อยางตอเนื่อง77

ผูวิจัยจึงเห็นวาประเทศไทยควรมีมาตรการในการติดตามตรวจสอบการทำธุรกรรม

คริปโทเคอรเรนซี เพื่อใหการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซี

เปนไปอยางมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ โดยเสนอใหมกีารใชมาตรการเกีย่วกบัการเปดเผยขอมลูการ

ทำธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซี ซึ่งอาจเปนมาตรการแบบผอนปรนโดยการกำหนดใหผูเสียภาษี

เปดเผยขอมูลเกีย่วกบัธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซ ีหรอืมาตรการแบบเขมงวดโดยการกำหนดให

บุคคลรายงานขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซีตอกรมสรรพากร

1) มาตรการแบบผอนปรน

การกำหนดใหผูเสียภาษีมีหนาที่เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซี 

สามารถทำไดโดยการใหผูเสียภาษีตองกรอกขอมูลในแบบแสดงรายการเสียภาษีประจำป 

(ภ.ง.ด. 90 หรือ 91) และแบบแสดงรายการเสียภาษีกลางป (ภ.ง.ด. 94) เกี่ยวกับธุรกรรม

คริปโทเคอรเรนซี เชนเดียวกันกับกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีการเพิ่มเติมแบบแสดง

รายการเสียภาษี โดยกำหนดใหผูเสียภาษีตองตอบคำถามเก่ียวกับการมีสวนเกี่ยวของกับ

ธรุกรรมครปิโทเคอรเรนซี มาตรการดังกลาวอาจไมไดทำใหผูเสยีภาษีทกุคนทีม่กีารทำธรุกรรม

เกีย่วกบัครปิโทเคอรเรนซยีอมเปดเผยขอมูลของตน แตอาจทำใหผูเสยีภาษจีำนวนหนึง่ทราบ

ถึงหนาที่ในการเสียภาษีของตนและสมัครใจที่จะเปดเผยขอมูล หรืออาจเกรงวาจะถูกตรวจ

สอบความถูกตองในการยื่นรายการเพื่อเสียภาษีจึงยอมเปดเผยขอมูล อนึ่ง วิธีนี้ไมไดเปน

การเพิม่ตนทนุในการปฏบิตัติามทางภาษ ี(Tax Compliance Costs) ทัง้ทางฝายผูเสยีภาษแีละ

ฝายกรมสรรพากรที่สูงจนเกินไป

77 Australian Taxation Office (ATO), “Crypto Assets 2014–15 to 2022–23 Data-Matching 
Program Protocol,” last Modified June 29, 2022, accessed June 30, 2023, https://www.ato.gov.au/General/
Gen/Crypto-assets-2014-15-to-2022-23-data-matching-program-protocol/.
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2) มาตรการแบบเขมงวด

พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 ซึ่งเปนกฎหมายเพื่อ

การควบคุมและกำกับดูแลการประกอบธุรกิจและการดำเนินการเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัล

โดยตรง กำหนดใหผูประกอบธุรกจิสนิทรัพยดจิทิลัทีไ่ดรบัอนญุาตใหประกอบธุรกจิตองปฏบิตัิ

ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย

กำหนด78 ซึ่งมีการกำหนดใหผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลเก็บรวบรวมและเปดเผยขอมูล

ตามรายการที่กำหนดไวตอสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย79

ดังนั้น เพื่อประโยชนทางการคลังและการจัดเก็บภาษีของประเทศ กรมสรรพากรอาจรวมมือ

กับสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยใหจัดสงขอมูลท่ีเกี่ยวของ

ตอกรมสรรพากร เพื่อใชเปนมาตรการในการตรวจสอบความถูกตองของการยื่นแบบแสดง

รายการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของผูเสียภาษี 

นอกจากนี้ การกำหนดใหบุคคลรายงานขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซี

ตอกรมสรรพากรอาจทำไดโดยการออกกฎหมายกำหนดใหผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล

รายงานขอมลูของผูทำธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซีตอกรมสรรพากรโดยตรง ทัง้นี ้การกำหนดให

ผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลรายงานขอมูลดังกลาวมีความจำเปนตองออกเปนกฎหมาย 

เพื่อมิใหการรายงานขอมูลของผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลเปนการกระทำที่ขัดตอ

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. 2562 

การออกกฎหมายเพ่ือกำหนดใหผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลรายงานขอมูลของ

ผูทำธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซีตอกรมสรรพากร อาจทำไดดังกรณีที่เคยมีการออกพระราช

บัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 48) พ.ศ. 2562 ที่เพิ่มเติมมาตรา 3 สัตตรส 

แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งกำหนดใหสถาบันการเงินและผูใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกสเปน

ผูมีหนาที่รายงานขอมูลเกี่ยวกับบุคคลท่ีมีธุรกรรมลักษณะเฉพาะตอกรมสรรพากร และมี

การกำหนดใหออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดถึงหลักเกณฑรายละเอียดเกี่ยวกับรายการขอมูล 

วิธีการรายงาน รวมถึงการเพ่ิมของจำนวนคร้ังหรือยอดรวมของธุรกรรมท่ีตองรายงาน ทั้งนี้ 

เมื่อกรมสรรพากรทราบขอมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซีแลว เจาพนักงาน

78 พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561, มาตรา 30.
79 ประกาศคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ที่ กธ.19/2561 เรื่อง หลักเกณฑ 

เงื่อนไข และวิธีการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล ลงวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2561, ขอ 7/1 วรรคหนึ่ง และประกาศ
สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ที่ สธ. 26/2565 เรื่อง หลักเกณฑในรายละเอียด
เกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลของผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับที่ 3) ลงวันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2565 และตาราง
ทายประกาศ. 
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สรรพากรยอมมีอำนาจตรวจสอบเพ่ือจดัเกบ็ภาษตีามบทบญัญตัแิหงประมวลรัษฎากรตอไป80

อยางไรก็ตาม การขอขอมูลจากสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและ

ตลาดหลกัทรพัยและการออกกฎหมายเพือ่กำหนดใหผูประกอบธรุกจิสินทรพัยดจิทิลัรายงาน

ขอมูลของผูทำธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซีตอกรมสรรพากร สามารถใชบังคับไดตอผูประกอบ

ธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลของประเทศไทยซึ่งไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลจาก

คณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเทานั้น ไมอาจใชบังคับไดกับผูประกอบ

ธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลของตางประเทศ เชน ศูนยซื้อขายสินทรัพยดิจิทัล (Exchange) ของ

ตางประเทศ การใหผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลของตางประเทศรายงานขอมูลตอกรม

สรรพากรจงึเปนเรือ่งทีท่ำไดยาก เวนแตกรณีเปนไปตามกฎหมายวาดวยการแลกเปลีย่นขอมลู

เพ่ือปฏิบัติตามการภาษีอากรระหวางประเทศ81 จึงอาจทำใหผูเสียภาษีของไทยหลีกเล่ียง

การตรวจสอบโดยการทำธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซีผานผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล

ตางประเทศแทน

5. บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

ผลการศึกษาพบวา การจดัเกบ็ภาษเีงนิไดบคุคลธรรมดาจากธรุกรรมครปิโทเคอรเรนซี

ของประเทศไทยยังคงมีปญหาความไมครอบคลุมและชัดเจนหลายประการ ไดแก การอธบิาย

ถงึคริปโทเคอรเรนซีเพือ่วตัถปุระสงคทางภาษี การเสียภาษีกรณีการชำระคาสนิคาและบริการ

ดวยคริปโทเคอรเรนซี การเสียภาษีกรณีการไดรับคริปโทเคอรเรนซีใหมจากการ Hard Fork 

การหักภาษีเงินได ณ ที่จาย เงินไดพึงประเมินกรณีเงินสวนแบงของกำไรหรือผลประโยชน

อื่นใดในลักษณะเดียวกันที่ไดจากการถือหรือครอบครองคริปโทเคอรเรนซี การยกเวนเงิน

ไดจากธุรกรรม คริปโทเคอรเรนซีเปนการเฉพาะ รวมถึงมาตรการติดตามตรวจสอบธุรกรรม

คริปโทเคอรเรนซี 

5.2 ขอเสนอแนะ

ผูวิจัยไดเสนอแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาเพื่อลดปญหาความไมครอบคลุม

และชัดเจนดังกลาวขางตน ดังนี้

80 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 3 เบญจ, มาตรา 19 และมาตรา 23.
81 พระราชกำหนดการแลกเปลีย่นขอมลูเพือ่ปฏบิตัติามความตกลงระหวางประเทศเกีย่วกบัภาษอีากร 

พ.ศ. 2566.
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5.2.1 การจัดทำคำอธิบายการเสียภาษีจากธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซี

กรมสรรพากรควรจัดทำคำอธิบายการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากธุรกรรม

คริปโทเคอรเรนซีใหมีความชัดเจนและครอบคลุมยิ่งขึ้น โดยอธิบายถึงคริปโทเคอรเรนซี

สำหรับวตัถปุระสงคเพือ่การจัดเก็บภาษีทีช่ดัเจน และครอบคลุมถงึการเสียภาษี กรณกีารชำระ

คาสินคาหรือบริการดวยคริปโทเคอรเรนซี รวมถึงกรณีการไดรับคริปโทเคอรเรนซีใหมจาก

การ Hard Fork 

5.2.2 การแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซี 

ผูวิจัยเสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมตามมาตรา 40 (4) (ซ) แหงประมวลรัษฎากร ให

ครอบคลมุถงึเงนิสวนแบงของกำไรหรอืผลประโยชนอืน่ใดในลกัษณะเดยีวกนัทีไ่ดจากการถอื

หรือครอบครองคริปโทเคอรเรนซี การยกเลิกหรือแกไขบทบัญญัติเกี่ยวกับการหักภาษีเงินได 

ณ ทีจ่าย และการเพิม่เตมิบทบญัญตัยิกเวนเงนิไดจากธรุกรรมครปิโทเคอรเรนซเีปนการเฉพาะ 

โดยยกเวนภาษีสำหรับเงินไดที่เปนกำไรจากการโอนคริปโทเคอรเรนซีกรณีการชำระคาสินคา

หรือบริการดวยคริปโทเคอรเรนซีที่มีไวเพื่อการใชสวนตัวเปนหลัก 

5.2.3 การติดตามตรวจสอบธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซี

ผูวิจัยเสนอใหมีมาตรการในการติดตามตรวจสอบการทำธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซี 

เพื่อใหการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซีเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเสนอใหมีการใชมาตรการเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลการทำธุรกรรม

คริปโทเคอรเรนซี ซึ่งอาจเปนมาตรการแบบผอนปรนโดยการกำหนดใหผูเสียภาษีเปดเผย

ขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซี หรือมาตรการแบบเขมงวดโดยการกำหนดใหบุคคล

รายงานขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซีตอกรมสรรพากร

ขอเสนอแนะดงักลาวขางตนอาจมสีวนชวยในการปรบัปรงุพฒันาการจดัเกบ็ภาษเีงนิ

ไดบคุคลธรรมดาจากธุรกรรมคริปโทเคอรเรนซีใหมคีวามครอบคลุมและชัดเจนย่ิงขึน้ และทำให

การจดัเกบ็ภาษเีงนิไดบคุคลธรรมดาเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ ซึง่จะเปนผลดตีอการอำนวย

รายไดใหแกประเทศไทยตอไป
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