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บทคัดย่อ 

 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อนําเสนอหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เปน็การกระจายอำนาจ
ควบคุมจากส่วนกลางไปยังชุมชน และสถานศึกษา ทั้ง 4 ด้าน คือ 1) การบริหารวิชาการ 2) การบริหาร
งบประมาณ 3) การบริหารงานบุคลากร และ 4) การบริหารทั่วไป โดยให้คณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่ง
ประกอบด้วย ประธานกรรมการ ผู้แทนผูป้กครอง ผู้แทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่า ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์ หรือผู้แทนองค์กรศาสนาในพืน้ที่ ผูท้รงคุณวุฒิ และผู้อำนวยการ ให้มี
อำนาจควบคุมสิ่งทีจ่ะเกิดขึ้นในสถานศึกษาเพื่อให้เป็นไปตามความต้องการของท้องถิ่น ซึ่งเป็นการบริหารที่
กำหนดให้งานบริหารโรงเรียนเป็นไปตามลักษณะและความต้องการของโรงเรียนแต่ละแห่งซึ่งจะทำให้ผู้เกี่ยวข้องมี
อิสระและความรับผิดชอบในการใช้ทรัพยากรสูงขึ้น ทัง้นี้เพื่อให้โรงเรียนสามารถแก้ไขปัญหาทางการศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพ และให้โรงเรียนพัฒนายิ่งขึ้นในระยะยาว มีองค์ประกอบที่สำคัญในการบริหาร 5 องค์ประกอบ คือ 
1) การกระจายอำนาจ 2) การมสี่วนร่วม 3) การมีเป้าหมายร่วมกัน 4) การมีความรับผิดชอบต่อสังคม 5) การ
พัฒนาสารสนเทศแหล่งเรียนรู ้
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ABSTRACT 
 

 This article aims to present the administrative principles of school-based management 
(SBM), becoming the decentralization, controlled from the central region to communities and 
schools. It covers 4 domains, including the domains of: 1) academic administration, 2) budget 
administration, 3) personnel administration, and 4) general administration, powerfully controlled 
by the school committee, containing the committee chairman, guardians representatives, teacher 
representatives, community organization representatives, local administrative organization 
representatives, former student representatives, monk representatives or area religion 
organization representative, experts, and school directors in whatever happens in schools for 
responding local needs. This becomes the administration fixed for the school administrative work 
following to the characteristics and needs of each school in any areas to make stake holders have 
the independence and responsibility in using higher resources. It is because schools can solve 
educational problems effectively, and allow the schools to develop in a period, which contains 
five important components, comprising: 1) decentralization, 2) participation, 3) collaborative 
targets, 4) responsibility for societies, and 5) learning source information development. 
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บทนำ  
 ท่ามกลางกระแสความผันแปรในศตวรรษที่ 21 ที่ทุกสิ่งทุกอย่างเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งด้าน
การศึกษา เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ล้วนก้าวหน้าตามกระแสความแปรเปลี่ยนของโลก ปัจจัยหนึ่งในการ
เปลี่ยนแปลงนั้นก็คือเทคโนโลยีล้ำสมัยที่รุดหน้าไปอย่างไม่หยุดยั้ง ทุกองค์การในโลกต่างแข่งขันเพื่อความเป็นสุด
ยอดผู้นำแห่งการเปลี่ยนแปลง จำเป็นต้องบูรณาการองค์ความรู้เพื่อการผดุงอยู่ขององค์การนั้น ๆ อย่างมืออาชีพ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การที่เก่ียวข้องกับการศึกษาจำเป็นต้องพัฒนาใช้นวัตกรรมที่มีประสิทธิภาพ ด้วยการศึกษา
เป็นหนึ่งในรากฐานสำคัญเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้คน ซึ่งจะนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงสังคมให้ดีขึ้น จึงไม่น่า
แปลกที่ทุกองค์การทั้งในระดับโลกและระดับประเทศ ต่างสนับสนุนเรื ่องการศึกษาและเทคโนโลยีดิจิทัลที่
สร้างสรรค์เป็นนวัตกรรม อันเป็นเครื่องมือสำคัญสำหรับนำไปจัดการศึกษามุ่งพัฒนาคนให้มีความสามารถเป็นน
วัตรกรเพื่อสร้างนวัตกรรมในการพัฒนาประเทศ นำไปสู่สังคม การเมือง และเศรษฐกิจที่มีพัฒนาด้วยนวัตกรรม
ทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพ  (สุธรรม ธรรมทัศนานนท์, 2565) แนวทางการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาเพื่อ
กระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษา ไปยังองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
และให้ชุมชนมีบทบาทและส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา โดยมุ่งหวังให้การกระจายอำนาจการบริหารจัด
การศึกษาเป็นเครื่องมือสำคัญที่จะเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา เพื่อตอบสนองความต้องการของ
ผู้รับบริการปรากฏชัดเจนตามมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่ระบุว่า “ให้
กระทรวงกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณการบริหารงานบุคคลและ
การบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสำนักการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา
ในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง...” มุ่งกระจายอำนาจการตัดสินใจไปให้ผู้ที่อยู่ใกล้ชิดเด็กได้ และผู้บริหารโรงเรียน 
ครู ผู้ปกครองและชุมชน ได้มีส่วนร่วมกันตัดสินใจในการจัดการศึกษาให้มากที่สุด ซึ่งเป็นแนวคิด  การบริหารจัด
การศึกษาเชิงพื้นที่ คือการเปิดโอกาสให้ชุมชน และภาคสังคมมีส่วนร่วมมากขึ้น เพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน ชุมชน และสังคมของตนเองในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงเข้ามามีบทบาทในการจัดการศึกษาใน
พื้นที่ “การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่”จึงเป็นกลยุทธ์ที่จะเป็นระบบและกลไกการบริหารจัดการศึกษาไปสู่การปรับ
บทบาทภาครัฐในการกำหนดนโยบายและมาตรฐาน รวมทั้งกำกับให้การจัดการศึกษาได้คุณภาพและมาตรฐาน
มากข้ึน ซึ่งหลายประเทศปรับเปลี่ยนไปสู่การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ คำว่า “พื้นที่” อาจหมายถึงชุมชนเล็ก ๆ รอบ
โรงเรียนไปจนถึงจังหวัดหรือมณฑลที่มีลักษณะบางอย่างคล้ายกัน และต้องการการจัดการศึกษาที่ตอบโจทย์เฉพาะ
พื้นที่ ตั้งแต่ด้านการผลิตทางเศรษฐกิจไปจนถึงการลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม ขึ้นกับว่าพื้นที่นั้นมีบริบท โอกาส 
อนาคต หรือปัญหาอะไรที่ต้องการแก้ไข และการพัฒนาคุณภาพการศึกษายังขาดองค์ประกอบการจัดการศึกษา
เชิงพื้นที่ที่จะนำไปสู่ความสำเร็จในการปฏิรูปการศึกษา (อุทัย บุญประเสริฐ, 2553) 
  ประเด็นสำคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน คือกระจายอำนาจให้ความอิสระเพิ่มอำนาจ
การตัดสินใจให้กับผู้รับผิดชอบหลัก เสริมสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้และปลูกจิตสำนึกแห่งความรับผิดชอบ 
เสริมสร้างความเข้าใจในบทบาทการศึกษาของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง พัฒนาระบบความรับผิดชอบต่อการศึกษา 
ออกแบบและระบบความสัมพันธ์ทั ้งในด้านปัจจัยนำเข้า กระบวนการ ผลผลิตและผลลัพธ์  พัฒนาระบบ
สารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ในพื้นที่พัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศทุกด้านในพื้นที่ให้มีความทันสมัย ครบถ้วน
จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในพื้นที่  ปรับระบบการพัฒนาผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาสร้างวัฒนธรรมการทำงานเชิงรุก ให้กับผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา การเปิดพื้นที่ร่วมพัฒนา
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การศึกษา แสวงหาวิธีการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดและรับผิดชอบการศึกษาให้มากขึ้น (กล้า ทองขาว, 
2558) อันจะส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาในยุคใหม่ ดังที่  วิจารณ์ พานิช (2555) ได้เสนอว่า ทักษะผู้เรียนยุคใหม่ 
เป็นการศึกษาในศตวรรษที่ 21 ซึ่งเป็นการเตรียมคนไปเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว รุนแรง พลิกผัน และคาด
ไม่ถึง คนยุคใหม่จึงต้องมีทักษะที่สูงในการเรียนรู้และปรับตัว ครูเพื่อศิษย์ต้องพัฒนาตนเองให้มีทักษะของการ
เรียนรู้ด้วย และในขณะเดียวกันต้องมีทักษะในการทำหน้าที่ครูในศตวรรษที่ 21  
 ดังนั้นในบทความนี้จึงมุ่งนําเสนอผลการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับ 1) ความหมายของ
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 2) ความสำคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และ 3) องค์ประกอบ
ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เพื่อเป็นประโยชน์ต่อครู อาจารย์ ผู้บริหารสถานศึกษา ตลอดจนผู้ที่สนใจ
สามารถศึกษาและนําองค์ความรู้ไปใช้ประโยชน์ในเชิงวิชาการต่อไป 
 
ความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับความหมายของการบริหารโดยใช้ โรงเรียนเป็นฐานและนักวิชาการ
นิยามความหมาย นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์ (2551) ได้ให้ความหมาย การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน คือ การ
กระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังโรงเรียนให้โรงเรียนมีอำนาจ มีหน้าที่ ความ
รับผิดชอบ มีความอิสระคล่องตัวในการบริหารจัดการทั้งด้านวิชาการงบประมาณ บุคลากร และการบรหิารทั่วไป 
โดยคณะกรรมการโรงเรียน สอดคล้องกับ สุธรรม ธรรมทัศนานนท ์(2554) เสนอว่าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน เป็นการกระจายอำนาจ การตัดการศึกษาจากส่วนกลางลงไปยังโรงเรียน โดยให้โรงเรียนมีอิสระในการบริหาร
จัดการโรงเรียนทั้ง 4 ด้าน คือ 1) การบริหารวิชาการ 2) การบริหารงบประมาณ 3) การบริหารงานบุคลากร และ 
4) การบริหารทั่วไป ภายใต้การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียน ครูอาจารย์ พ่อแม่ 
ผู้ปกครองนักเรียน ตลอดจนสมาชิกในชุมชนและองค์กรอื่น ๆ ที่จะมาเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการศึกษา 
เพื่อให้เป็นไปตามความต้องการของท้องถิ่น ซึ่งเป็นการบริหารที่กำหนดให้งานบริหารโรงเรียนเป็นไปตามลักษณะ
และความต้องการของโรงเรียนแต่ละแห่งซึ่งจะทำให้ผู้เกี่ยวข้องมีอิสระและความรับผิดชอบในการใช้ทรัพยากร
สูงขึ้น ทั้งนี้เพื่อให้โรงเรียนสามารถแก้ไขปัญหาทางการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ และให้โรงเรียนพัฒนายิ่งขึ้นใน
ระยะยาว Aaker (1996)  
 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่เสนอว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นการกระจาย
อำนาจควบคุมจากส่วนกลางไปยังชุมชน และสถานศึกษา ทั้ง 4 ด้าน คือ 1) การบริหารวิชาการ 2) การบริหาร
งบประมาณ 3) การบริหารงานบุคลากร และ 4) การบริหารทั ่วไป โดยให้คณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่ง
ประกอบด้วยประธานกรรมการ ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้แทนศิษย์เก่า ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์ หรือผู้แทนองค์กรศาสนาในพื้นที่ ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้อำนวยการ ให้มีอำนาจ
ควบคุมสิ่งที่จะเกิดขึ้นในสถานศึกษาเพื่อให้เป็นไปตามความต้องการของท้องถิ่น ซึ่งเป็นการบริหารที่กำหนดให้งาน
บริหารโรงเรียนเป็นไปตามลักษณะและความต้องการของโรงเรียนแต่ละแห่งซึ่งจะทำให้ผู้เกี่ยวข้องมีอิสระและ
ความรับผิดชอบในการใช้ทรัพยากรสูงขึ ้น ทั ้งนี ้เพื ่อให้โรงเรียนสามารถแก้ไขปัญหาทางการศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพ และให้โรงเรียนพัฒนายิ่งขึ้นในระยะยาว 
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ความสำคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับความสำคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานและนักวิชาการ
เสนอความสำคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ไว้ว่า ธีระ รุญเจริญ (2550) กล่าวว่า การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (School–Based Management : SBM) เป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่ได้รับความสนใจใน
วงการบริหารโรงเรียนมากในปัจจุบัน เพราะเป็นรูปแบบที ่น ่าจะสอดคล้องกับแนวทางการบริหารตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 สอดกล้องกับ Hoy และ 
Miskel (1991) กล่าวไว้ว่า ระบบการบริหารสมัยใหม่หลักพื้นฐานสำหรับการบริหารโรงเรียนเป็นฐานคือ การ
บริหารโรงเรียนและการจัดการเรียนการสอน เป็นเรื่องที่ล่าช้าและมักจะมีปัญหาต่าง ๆ โดยตรงจะทำให้การ
แก้ปัญหานั้นมีประสิทธิภาพและทันต่อเหตุการณ์เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการแก้ปัญหา มิใช่เป็นการหลีกเลี่ยง
ปัญหา โรงเรียนควรมีหน้าที่ค้นหาปัญหาและแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง ด้วยวิธีการที่เหมาะสมของตนเองให้ลุล่วง
และทำให้การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 ดังนั้น การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มีความสำคัญคือ เป็นกลยุทธ์ของหน่วยงานทางการศึกษาและ
ผู้บริหารสถานศึกษาอย่างหนึ่งของการพัฒนาการศึกษาโดยการถ่ายโอนอำนาจการตัดสินใจจากรัฐหรือเขตพื้นที่
การศึกษาไปยังสถานศึกษาต่าง ๆ การบริหารสถานศึกษาแบบการบริหารโดยใช้ โรงเรียนเป็นฐาน (School–
Based Management : SBM) เป็นการบริหารโดยนำชุมชนและส่วนอื่น ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือส่วนได้ส่วนเสีย
เกี่ยวกับการจัดการศึกษามาร่วมบริหารจัดการ จะทำให้ผู้บริหารสถานศึกษา ครูนักเรียน และผู้ปกครอง เข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการจัดการศึกษามากข้ึน ซึ่งขอบเขตหรือองค์ประกอบสำคัญในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน เป็นสิ่งสำคัญและมีความจำเป็นสำหรับการบริหารสถานศึกษาสู่ความสำเร็จซึ่งจะได้แสดงรายละเอียดในห้ว
ข้อต่อไป 
 
องค์ประกอบของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 1. การกระจายอำนาจ เป็นการจัดสรรหรือการจัดโครงสร้างอำนาจหน้าที่ มอบหมายภาระงานตาม
โครงสร้างเพื ่อแบ่งภารกิจในการบริหารจัดการสถานศึกษาสู ่คุณภาพการศึกษายุดิจ ิทัล ดังที ่ สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2553) ได้ เสนอ การดำเนินการเพื่อกระจายอำนาจให้สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาตามกฎกระทรวงศึกษาธิการโดยได้กระจายอำนาจในด้านวิชาการด้านงบประมาณ ด้าน
การบริหารงานบุคคลและด้านการบริหารทั่วไป ไปยังสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง โดย
จำแนกเป็นภาระงานดังนี้ 1) การบริหารงานวิชาการ 2) การบริหารงานงบประมาณ 3) การบริหารงานบุคคล และ 
4) การบรหิารงานทั่วไป มีการกำหนดหลักการจัดระบบ โครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาให้มีการกระจาย
อำนาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นการกระจายอำนาจการจัด
การศึกษาจากกระทรวงและส่วนกลางไปยังสถานศึกษาให้มากที่สุดโดยมีความเชื่อว่า โรงเรียนเป็นหน่วยสำคัญใน
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของผู้เรียนและอุทัย บุญประเสริฐ (2553) ได้เสนอว่า การกระจายอำนาจ
การจัดการศึกษาจากกระทรวงและเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษาให้มากที่สุด โดยมีความเชื่อว่าโรงเรียนเป็น
หน่วยสำคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก 
 2. การมีส่วนร่วม การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องสามารถมีส่วนร่วม
กำหนดนโยบายและแผนตัดสินใจกำหนดหลักสูตรท้องถิ่นร่วมคิดร่วมทำ (ธีระ รุญเจริญ, 2550) มีประโยชน์ดังนี้ 
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1) เป็นการยกระดับคุณภาพของสถานศึกษาสู่เป้าหมายการปฏิรูปการเรียนรู้  2) เป็นการเชื่อมโยงบุคลากรจาก
ส่วนงานต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ทั้งวิธีการทำงานประสบการณ์ให้มีโอกาสทำงานร่วมกัน ส่งผลให้เกิดความเข้าใจกับ
ผลงานที่มีประสิทธิภาพ 3) เป็นการสร้างความเชี่ยวชาญให้แก่สมาชิก โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน 4) 
เป็นการรวมทรัพยากรเข้าด้วยกันเพื่อการบรรลุผลซึ่งไม่ประสบความสำเร็จหากต่างคนต่างทำ 5) เป็นการแบ่งปัน
ความคิดทางปัญญาทำให้ร่วมกันแก้ปัญหาเพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน 6) ลดระยะเวลาในการทำงานและการใช้
ทรัพยากรซ้ำซ้อน สามารถพัฒนาได้ก้าวหน้ารวดเร็วส่ง ผลต่อสังคมในวงกว้างขึ้น  (สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2553) และอุทัย บุญประเสริฐ (2553) ได้เสนอว่าการมีส่วนร่วมว่า เป็นการเปิดโอกาสให้
ผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการบริหารตัดสินใจ และร่วมจัดการศึกษาผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาจะเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและจะรับผิดชอบในการศึกษามากข้ึน 
 3. การมีเป้าหมายร่วมกัน การสร้างภาพความสำเร็จร่วมกันของสมาชิกในองค์กร เพื่อให้สมาชิกมองเห็น
เป้าหมายและทำความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางที่ต้องปฏิบัติเพื่อมุ่งไปสู่จุดหมายปลายทางที่ได้กำหนดเอาไว้ ดังที่  
Aldag และ Kazuhara (2001) ได้เสนอว่า การมีเป้าหมายร่วมกัน เป็นผลตอนสุดท้ายหลังที่ต้องการจากการทุ่มเท
พลังบางอย่างไป เพื่อให้สมาชิกมองเห็นสิ่งที่ต้องการให้เกิดขึ้น และ Wallace และ Masters (2002) ได้กล่าวว่า 
การมีเป้าหมายร่วมกัน เป็นความฝันที่มีเส้นตาย คือฝันว่าต้องการได้ ต้องการเป็นอะไร หรือทำอะไรแล้ว จึง
กำหนดวันสำเร็จไว้ด้วย 
 4. การมีความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นสิ่งที ่สถาบันทางการศึกษาต้องคำนึงถึงด้วยสถานศึกษาจัด
การศึกษาท่ามกลางชุมชน จึงต้องเป็นไปตามแนวคิดหรือหลักความต้องการของสังคมนั้นน ๆ ที่ชอบด้วยครรลอง
คองธรรม ดังที่ เนตร์พัณณา ยาวิราช (2551) ได้เสนอว่าความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรว่าหมายถึง การที่
องค์กรตั้งใจที่จะกระทําให้เกิดประโยชน์ให้แก่สังคมอันนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดโดยองค์กรอาจกําหนดไว้
เป็นข้อบัญญัติทางจริยธรรมที ่ประกอบด้วยความรับผิดชอบต่อบุคคลต่าง  ๆ ได้แก่ความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการ ความรับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้น ความรับผิดชอบต่อลูกค้า ความรับผิดชอบต่อคุณภาพของสินค้าหรือ
บริการ ความรับผิดชอบต่อพนักงาน ความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น และรมณียฉัตร แก้วกิริยา 
(2551) ได้นิยามไว้ว่า ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร หรือบรรษัทบริบาล คือ การยอมรับพันธกิจว่าจะ
ปรับปรุงความเป็นอยู่ของชุมชนให้ดีขึ้นโดยอาศัยดุลยพินิจอย่างอิสระในการเลือกแนวปฏิบัติทางธุรกิจและการใช้
ทรัพยากรขององค์กร 
 5. การพัฒนาสารสนเทศแหล่งเรียนรู้ เป็นแหล่งให้ข้อมูลความรู้ อาจจะเป็นสถานที่ สิ่งของที่มีคุณค่าควร
ค่าแก่การศึกษาหาความรู้เพื่อประเทืองความคิดให้เกิดปัญญา ซึ่งแหล่งเรียนรู้นี้ สามารถแสวงหาความรู้ และ
เรียนรู้ด้วยตนเองตามอัธยาศัยอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ และเป็นบุคคล
แห่งการเรียนรู้ ดังที่ สำนักพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2553) เสนอว่าครูสามารถเลือกใช้ คัด
สรร สร้างและพัฒนาสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยีทางการศึกษา และแหล่งเรียนรู้เพื่อนไปใช้ในการจัดการเรียนรู้ที่
เหมาะสมกับนักเรียนสอดคล้องกับเนื้อหาสาระ มาตรฐานการเรียนรู้ ตัวบ่งชี้ และจุดประสงค์การเรียนรู้  และกิ
ดานันท์ มลิทอง (2559) เสนอว่าการใช้และพัฒนาสื่อ นวัตกรรมเทคโนโลยี และแหล่งเรียนรู้เป็นการที่ครูผู้สอน
สร้างหรือใช้ สิ่งต่าง ๆ ที่เป็นบุคคล วัสดุ อุปกรณ์ ตลอดจนเทคนิควิธีการ ซึ่งเป็นตัวกลางทำให้ผู้เรียนเกิดการ
เรียนรู้ตามจุดประสงค์ของการเรียนการสอนที่กำหนดไว้ได้อย่างง่ายและรวดเร็วเป็นเครื่องมือและตัวกลางซึ่งมี
ความสำคัญในกระบวนการเรียนการสอนมีหน้าที่เป็นตัวนำความต้องการของครูไปสู่ตัวนักเรียนอย่างถูกต้องและ
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รวดเร็วเป็นผลให้นักเรียนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปตามจุดมุ่งหมายการเรียนการสอนได้อย่างถูกต้องเหมาะสม นัก
การศึกษาเรียกชื่อการสอนด้วยชื่อต่าง ๆ เช่น อุปกรณ์การสอน โสตทัศนูปกรณ์ เทคโนโลยีการศึกษา สื่อการเรียน
การสอนสื่อการศึกษา เป็นต้น 
 
แนวทางในการนำองค์ประกอบการบริหารโดยใช้ SBM สู่การปฏิบัติ 
 สถานศึกษาเป็นหน่วยงานระดับปฏิบัติที ่สำคัญในการจัดการศึกษาทั ้งนี ้ต้องยึดหลักว่าผู ้เร ียนมี
ความสำคัญที่สุด ผู้เรียนทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ ดังนั้น กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้
ผู้เรียนได้พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ หลักของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา คือ พัฒนา
ผู้เรียนให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2545 กำหนดให้มาตรฐานเป็นเครื่องสะท้อนคุณภาพการจัดการศึกษา สถานศึกษาจึงจำเป็นต้องกำหนด
มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา เป็นเครื่องมือที่สำคัญในการนำไปใช้เป็นหลักในการเทียบเคียงสำหรับการ
ส่งเสริมกำกับ ดูแล การตรวจสอบ และการประเมินคุณภาพการศึกษา เพื่อประกันว่าผู้เรียนได้รับการศึกษาที่มี
คุณภาพ เต็มตามศักยภาพและตรงตามความต้องการ คุ้มค่า เสมอภาคและเป็นธรรม รวมทั้งเป็นไปตามความ
ต้องการของชุมชน อัตลักษณ์ของท้องถิ่นและจุดเน้นของสถานศึกษา (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน, 2553)  
 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเพื ่อพัฒนาท้องถิ ่น School Based Management for Local 
Development หรือ SBMLD มีจุดเริ่มต้นจากแนวคิดที่ว่า “การจัดการศึกษาต้องนำไปสู่การเป็นคนดี มีอาชีพ
สุจริต เพื่อให้สามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข” ทั้งสังคมไทยและสังคมโลก ไม่ใช่เป็นการจัด
การศึกษาไปเพื่อมุ่งเน้นให้ผู้เรียนทุกคนมีความเป็นเลิศทางวิชาการแต่เพียงอย่างเดียว แต่มีการจัดการศึกษาเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้เรียนที่มีศักยภาพหรืออัจฉริยภาพด้านอื่น ๆ โดยผู้บริหารนำไปประยุกต์อย่าง
เห็นได้ชัดคือการมีส่วนร่วมที่เกิดโอกาสให้ทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นสำหรับเป็นข้อสนเทศใน
การพัฒนาโรงเรียนให้สอดคล้องกับบริบทเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในท้องถิ่นนั้น ซึ่งเป็นสิ่งที่เกี่ยวเนื่องในทุก
กิจกรรมไม่ว่าจะเป็นการมีเป้าหมายร่วมกัน มีความรับผิดชอบต่อสังคม และการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ดังที่ กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2551) เสนอว่า การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องสามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนทุกคน เพื่อให้ผู ้เรียนได้ค้นพบศักยภาพหรือ
อัจฉริยภาพของตนเอง เพื่อที่จะได้ทำการพัฒนาให้มีความเป็นเลิศตามศักยภาพหรืออัจฉริยภาพของผู้เรียนแต่ละ
บุคคลสู่ความเป็นเลิศต่อไป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้โรงเรียนในสังกัดเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่นด้วยการ
จัดการศึกษาตลอดชีวิตให้เด็ก เยาวชนและประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการจัดการศึกษาทั้ง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเปน็คนดี 
มีอาชีพสุจริตสามารถดำรงชีวิตอยู่ในท้องถิ่นได้อย่างมีความสุขโดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
 ความสำเร็จในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานส่วนใหญ่จะเห็นได้จากการกำหนดกลยุทธ์ไว้ใน
แผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษาหรือองค์กรต่าง ๆ การนำกลยุทธ์มาใช้บริหารจัดการจะช่วยให้ตระหนักถึง
ความสามารถ จากการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคที่เป็นผลกระทบมาจากสภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอก ผู้ปฏิบัติงานได้มีการตื่นตัวต่อการเปลี่ยนแปลงเห็นโอกาสใหม่ ๆ และข้อจำกัดที่อาจเกิดขึ้น 
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เมื่อมีการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง มีส่วนร่วมในการบริหารทำให้พัฒนาความคิด และช่วยลดการต่อต้าน การ
เปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นได้ (สุพานี สฤษฎ์วานิช, 2553) 
 
บทสรุป 
 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นการกระจายอำนาจควบคุมจากส่วนกลางไปยังชุมชน และ
สถานศึกษา ทั้ง 4 ด้าน คือ 1) การบริหารวิชาการ 2) การบริหารงบประมาณ 3) การบริหารงานบุคลากร และ 4) 
การบริหารทั่วไป โดยให้คณะกรรมการสถานศึกษา มีอำนาจควบคุมสิ่งที่จะเกิดขึ้นในสถานศึกษาเพื่อให้เป็นไปตาม
ความต้องการของท้องถิ่น ซึ่งเป็นการบริหารที่กำหนดให้งานบริหารโรงเรียนเป็นไปตามลักษณะและความต้องการ
ของโรงเรียนแต่ละแห่งซึ่งจะทำให้ผู้เกี่ยวข้องมีอิสระและความรับผิดชอบในการใช้ทรัพยากรสูงขึ้น ทั้งนี้เพื่ อให้
โรงเรียนสามารถแก้ไขปัญหาทางการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ และให้โรงเรียนพัฒนายิ่งขึ ้นในระยะยาว มี
องค์ประกอบที่สำคัญในการบริหาร 5 องค์ประกอบ คือ 1) การกระจายอำนาจ 2) การมีส่วนร่วม 3) การมี
เป้าหมายร่วมกัน 4) การมีความรับผิดชอบต่อสังคม 5) การพัฒนาสารสนเทศแหล่ งเรียนรู้ โดยผู้บริหารนำไป
ประยุกต์อย่างเห็นได้ชัดคือการมีส่วนร่วมที่เกิดโอกาสให้ทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นสำหรับเป็น
ข้อสนเทศในการพัฒนาโรงเรียนให้สอดคล้องกับบริบทเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในท้องถิ่นนั้น ซึ่งเป็นสิ่งที่
เกี่ยวเนื่องในทุกกิจกรรมไม่ว่าจะเป็นการมีเป้าหมายร่วมกัน มีความรับผิดชอบต่อสังคม และการพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ เป็นการบริหารโดยนำชุมชนและส่วนอื่น ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการจัดการศกึษา
มาร่วมบริหารจัดการ จะทำให้ผู้บริหารสถานศึกษา ครูนักเรียน และผู้ปกครอง เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัด
การศึกษามากขึ้น อันจะส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาในยุคใหม่ ที่เป็นการศึกษาในศตวรรษที่ 21 ซึ่งเป็นการเตรยีม
คนไปเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว รุนแรง พลิกผัน และคาดไม่ถึง คนยุคใหม่จึงต้องมีทักษะที่สูงในการเรียนรู้
และปรับตัว ครูเพื่อศิษย์ต้องพัฒนาตนเองให้มีทักษะของการเรียนรู้ด้วย และในขณะเดียวกันต้องมีทักษะในการทำ
หน้าที่ครูในศตวรรษที่ 21 ส่งผลให้ผู้เรียนมีทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ได้แก่ 3R 8C ดังนี้ มี 3R คือ ทักษะ
ด้านความรู้ (Hard Skills) ได้แก่ Reading : สามารถอ่านออก อ่านจับใจความได้ (W) Riting : สามารถเขียนได้ 
สื ่อสารให้คนอื่นเข้าใจ  (A) Rithemetics : มีทักษะการคำนวณ ส่วน 8C คือ ทักษะทางอารมณ์ (Soft Skills) 
ได้แก่ Critical thinking and problem solving คือ มีทักษะการคิดวิเคราะห์ การคิดอย่างมีวิจารณญาณและ
สามารถแก้ไขปัญหาได้ Creativity and innovation คือ การคิดอย่างสร้างสรรค์และคิดเชิงนวัตกรรม Cross-
cultural understanding คือ ความเข้าใจในความแตกต่างของวัฒนธรรมและกระบวนการคิดข้ามวัฒนธรรม
Collaboration teamwork and leadership คือ ความร่วมมือ การทำงานเป็นทีม และภาวะความเป็นผู ้นำ
Communication information and media literacy คือ มีทักษะในการสื่อสารและการรู้เท่าทันสื่อComputing 
and IT literacy คือ มีทักษะการใช้คอมพิวเตอร์และรู้เท่าทันเทคโนโลยี Career and learning skills คือ มีทักษะ
อาชีพและการเรียนรู้ และ Compassion คือ มีความเมตตากรุณา มีคุณธรรม และมีระเบียบวินัย สามารถสรุป
เป็นแผนภาพองค์ความรู้ได้ ดังนี้ 
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