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บทความวชิาการนีม้วีตัถปุระสงคเพือ่ วเิคราะหการนาํหลกัธรรมาภบิาลมาใชในสถาบนัการอาชวีศึกษา 

ไดแก หลกันติธิรรม หลักคณุธรรม หลกัความโปรงใส หลกัความมสีวนรวม หลกัความรบัผดิชอบ และ

หลักความคุมคา

ผลการวิเคราะห พบวา ในสถาบันการอาชีวศึกษานําหลักธรรมาภิบาลมาใช ดังนี้ (1) นิติธรรม มีการออก

คําสั่งโดยยึดหลักความสอดคลองกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ มีการปรับปรุงหลักเกณฑการปฏิบัติระเบียบ กฎ 

ขอบังคับที่ทันสมัยเปนธรรม (2) คุณธรรม มีระบบหลักเกณฑ พัฒนาบุคคลใหมีคุณภาพ สงเสริมการผลิตผูเรียน

และบณัฑติใหเปนคนดมีคีณุธรรม พจิารณาความดคีวามชอบของบุคลากรอยางเปนธรรม (3) ความโปรงใส มกีาร

ตรวจสอบภายในทีมี่ความเขมแขง็ และโปรงใส เปดเผยขอมลูขาวสารแกประชาชน (4) ความมสีวนรวม บคุลากร 

สถานประกอบการมีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศนพันธกิจสถานศึกษาเพื่อพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะตาม

เกณฑมาตรฐาน (5) ความรับผิดชอบ มีการกําหนดหนาที่ ความรับผิดชอบงานชัดเจนแกทุกคน มีการประเมิน

ผลการปฏิบัติของบุคลากรในหนวยงานใหงานเปนไปตามเปาหมาย และ (6) ความคุมคา มีการประเมินผลการ

ดาํเนนิโครงการพฒันาและผลติบณัฑติ โครงการดานศลิปวฒันธรรมและภมูปิญญาทองถิน่ มกีารบรหิารดวยระบบ

เทคโนโลยีเพื่อลดการใชทรัพยากรและใชเทคโนโลยีในการพัฒนาคุณภาพผูเรียน
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Good Governance in Vocational Institutions

Abstract

This academic article aims to analyze the application of good governance in vocational 

institutions including the rule of law, morality, and transparency, participation principles, 

responsibility, and value principles.

Findings are as follows: (1) Rule of law: orders are issued based on the principle of 

consistency with laws and regulations. There are improvements to the criteria for implement-

ing rules, regulations that are modern and fair. (2) Morality: there is a system of criteria. De-

velop people to have quality, promote the production of students and graduates to be good 

and moral people. Consider the merits of personnel fairly. (3) Transparency: there is a strong 

and transparent internal audit with transparent disclosure of information to the public. 

(4) Participation: personnel and business establishments participate in setting the vision and 

mission of educational institutions to develop competency-based curricula according to 

benchmark. (5) Responsibility: duties are assigned. Job responsibilities are clear to everyone. 

There is an evaluation of the performance of personnel in the agency to ensure that the work 

meets the goals and, (6) Value: there is an evaluation of the implementation of the graduate 

development and production project. Projects on arts, culture and local wisdom there is 

management with a technology system to reduce the use of resources and use technology to 

develop student quality. 
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กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และคณะ

รัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2549 เห็นชอบ

วาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการ

ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยมี

วตัถปุระสงคเพือ่ทาํใหประชาชนเกดิความมัน่ใจ ศรทัธา 

และไววางใจ ในการบรหิารราชการแผนดนิของรฐับาล

และหนวยงานภาครัฐและการใชจายเงินของแผนดิน 

ซ่ึงประกอบไปดวย ยุทธศาสตรในการขับเคลื่อน คือ 

การสรางผูนาํและองคการแหงสจุรติธรรมตนแบบ การ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรม คานิยมและการ

พัฒนาขาราชการ การใหคําปรึกษา แนะนํา และการ

จัดการความรูเพื่อสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และ

ธรรมาภิบาล การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลให

เอื้อตอการสงเสริมคุณธรรม และจริยธรรม การพัฒนา

ระบบบริหารงานจัดการดานคุณธรรม และจริยธรรม 

ธรรมาภิบาล การวัดผลและตรวจสอบ ดานจริยธรรม 

และการวางระบบสนับสนุนและปจจัยพื้นฐานดาน

จริยธรรม และธรรมาภิบาล (Kaewkosaba, 2017)

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 ไดบัญญัติเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลไวในหมวด 

6 แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา 65 ไววา “รัฐพึงจัดใหมี

ยทุธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพฒันาประเทศอยาง

ยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการ

จดัทาํแผนตางๆ ใหสอดคลองและบรูณาการกนัเพือ่ให

เกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสู เปาหมายดังกลาว 

การจัดทํา การกําหนดเปาหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุ

เปาหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตรชาติ ใหเปน

ไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ท้ังนี้ 

กฎหมายดังกลาวตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมี

สวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุก

ภาคสวนอยางท่ัวถึงดวย ยุทธศาสตรชาติ เมื่อได

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได” 

นอกจากนี้ ยังไดมีการนําหลักธรรมาภิบาลมาบรรจุไว

บทนํา
ประเทศไทยไดใหความสนใจเรื่องหลักธรรมา

ภิบาลอยางมาก ภายหลังประเทศเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ 

ใน พ.ศ. 2540 เมื่อมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก็ยังมุงเนน การ

พัฒนาใหสัมพนัธกบัหลกัธรรมาภบิาล โดยสงเสรมิการ

มีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชน ตลอดถึง 

เรื่องการตรวจสอบอํานาจรัฐโดยภาคประชาชนและ

องคกรที่เกี่ยวของ โดยใน พ.ศ. 2542 คณะรัฐมนตรีได

ออกระเบียบสาํนักนายกรฐัมนตรีวาดวยการสรางระบบ

บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 เพื่อ

นําหลักธรรมาภิบาลไปปรับใชในองคกรภาครัฐและ

ภาคเอกชนซึ่งมีการพัฒนาการอยางตอเนื่อง และใน 

พ.ศ. 2545 ก็ไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 โดยเพิ่ม

มาตรา 3/1 ซึ่งมีหลักการเพื่อมุงเนนใหสวนราชการใช

วิธกีารบรหิารบานเมอืงทีดี่มาเปนแนวทางในการปฏบิตัิ

ราชการ อีกทั้งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง

ชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ซึ่งไดมีการกําหนด

เกีย่วกบัเร่ืองการบรหิารบานเมืองทีดี่เอาไวอีกดวย รวม

ทัง้ไดกาํหนดแนวทางเพือ่การพฒันาสรางระบบบรหิาร

จัดการที่ดีใหมีประสิทธิภาพ ปราศจากการทุจริต 

บนพื้นฐานการมีสวนรวมของทุกฝาย ตอมาใน พ.ศ. 

2546 ไดมกีารตราพระราชกฤษฎีวาดวยหลักเกณฑและ

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ขึ้น ซ่ึง

มหีลักการเปนการกาํหนดหลกัเกณฑและวธิกีารในการ

ปฏิบัติราชการและการสั่งการที่ส วนราชการและ

ขาราชการจะตองปฏบิตัริาชการเพือ่ใหเกดิการบรหิาร

กิจการบานเมอืงทีดี่ อนัเปนการครอบคลมุหลกัการของ

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบ

บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 มีผล

บังคับใชเปน กฎหมายแลว ดังนั้น เพื่อไมใหเกิดความ

ซ้ําซอนในการใชบังคับกฎหมาย จึงไดยกเลิกระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหาร
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ในสวนที่ 4 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และ
ยุทธศาสตรท่ี 6 การบรหิารจัดการในภาครฐัการปองกนั
การทุจริตประพฤติมิชอบ และหลักธรรมาภิบาลยังได
บรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) รัฐบาลเปนผูนําในการ
วางนโยบายขับเคลือ่นประเทศ การดําเนินนโยบายดาน
ตางๆ ภายใตกฎหมายเพื่อลดความเหลื่อมลํ้าในสังคม
อีกดวย

 แนวคิดการจัดการศึกษาอาชีพไดมีมาตั้งแต
ยุคสมัยที่ประเทศไทยเริ่มมีอาชีพหัตถกรรมมากขึ้น
นอกเหนือไปจากอาชีพกสิกรรม การอาชีวศึกษาเริ่ม
อยางเปนระบบเมื่อไดรับการบรรจุในโครงการศึกษา 
พ.ศ. 2441 เปนการศึกษาพิเศษ ซึ่งหมายถึง การเรียน
วชิาเฉพาะเพ่ือใหเกิดความชาํนาญ โดยในป พ.ศ. 2452 
การจัดการศึกษาไดแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
โรงเรียนสามัญศึกษา สอนวิชาสามัญ และโรงเรียน
วิสามัญศึกษาสอนวิชาเพื่อออกไปประกอบอาชีพ เชน 
แพทย ผดงุครรภ ภาษาองักฤษ พาณิชยการ คร ูเปนตน 
ในป พ.ศ. 2453 ไดจัดตั้งโรงเรียนอาชีวศึกษาแหงแรก 
คือ โรงเรียนพาณิชยการที่วัดมหาพฤฒาราม และ
วัดราชบูรณะ ป พ.ศ. 2456 จัดตั้งโรงเรียนเพาะชาง 
และป พ.ศ. 2460 จัดตั้งโรงเรียนฝกหัดครูประถม
กสิกรรม แผนการศึกษาแหงชาติได มีผลตอการ
กาํหนดการศกึษาอาชพีใหชดัเจนยิง่ขึน้ โดยในแผนการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2475 ไดกําหนดวาวิสามัญศึกษา 
ไดแก การศกึษาวิชาชีพซึง่จดัใหเหมาะสมกบัภมูปิระเทศ 
เชน กสิกรรม หัตถกรรม และพาณิชยการ เพ่ือเปน
พื้นฐานความรูสําหรับประกอบการเกษตรกรรมและ
อตุสาหกรรมตางๆ และในแผนการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 
2479 ไดปรากฏคําวา “อาชีวศึกษา” เปนครั้งแรกใน
ระบบการศึกษาของประเทศไทย โดยแบงออกเปน 
3 ชั้น คือ อาชีวศึกษา ชั้นตน กลาง และสูง รับนักเรียน
จากโรงเรยีนสามญัศกึษาของทกุระดับประโยค (Office 
of the Vocational Education Commission, n.d.) 
ในปจจุบัน สถาบันการอาชีวศึกษา (Vocational 

Education Institution) เปนกลุ มสถาบันรัฐใน
ประเทศไทย สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา กอตั้งเมื่อป พ.ศ. 2555 เพื่อเปดการสอน
หลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปว.ช.) ตาม
มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตร
วชิาชีพ ประกาศนยีบัตรวชิาชีพช้ันสงู (ปว.ส.) ตามกรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพช้ันสูง และปริญญาตรี (ทล.บ.) โดยใชกรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาระดับปริญญาตรีสาย
เทคโนโลยี หรือสายปฏิบัติการ โดยมีการจัดการ 
อาชีวศึกษาท่ีดําเนินการอยางเปนเอกภาพในดาน
นโยบายและมกีารกระจายอํานาจไปสูระดบัปฏบัิต ิเพือ่
ใหการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพใน
ทุกระดับมีคุณภาพและประสิทธิภาพเกิดผลสําเร็จแก
ประชาชน โดยเฉพาะนักเรียนและนักศึกษา อันจะ
เปนการสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติและแผนการศึกษาแหงชาติ

 ดังนั้น การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในสถาบัน
การอาชวีศกึษา จงึมคีวามสาํคญัเปนอยางยิง่ เนือ่งจาก
สถาบันการอาชีวศึกษาเปนสถาบันอุดมศึกษาดาน
วชิาชพีและเทคโนโลยทีีมุ่งสงเสรมิวชิาการและวชิาชพี
ชั้นสูง การวิจัยและการถ ายทอดวิทยาการและ
เทคโนโลยี ทํานบํุารงุศาสนา ศลิปะและวฒันธรรม และ
อนุรักษสิ่งแวดลอม รวมทั้งใหบริการวิชาการและ
วิชาชีพแกสังคม สถาบันการอาชีวศึกษาและสถาบัน
อาชวีศกึษาเกษตร ไดเปดสอนหลกัสตูรปรญิญาตรีสาย
เทคโนโลยหีรอืสายปฏบิตักิาร เพือ่ผลติและพฒันากาํลงั
คนอาชีวศึกษาระดับเทคโนโลยีบัณฑิตในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาในระดับปริญญาตรี สํานักงานคณะ
กรรมการการอาชีวศึกษาไดเห็นความสําคัญในการ
สงเสริม พัฒนางานดานการวิจัย นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีดานอาชีวศึกษามาโดยตลอด และไดใหการ
สงเสริมสนับสนุนมาอยางตอเนื่อง ซึ่งการวิเคราะห
ธรรมาภิบาลในสถาบันการอาชีวศึกษาจึงเปนสิ่งที่

สําคัญอยางยิ่ง

30 Ph.D. in Social Sciences Journal Vol. 14 No. 1 (January - April 2024)

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร



แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ
ธรรมาภิบาล

 United Nations and Development 

Programme (UNDP) ใหนิยามของธรรมาภิบาลวา 

หมายถึง การดําเนินงานของภาคการเมือง การบริหาร 

และภาคเศรษฐกจิทีจ่ะจัดการกจิการของประเทศในทุก

ระดับ ประกอบดวย กลไก กระบวนการ และสถาบัน

ตางๆ ทีป่ระชาชนและกลุมสามารถแสดงซึง่ผลประโยชน

ปกปองสิทธิของตนเองตามกฎหมาย และแสดงความ

เหน็ทีแ่ตกตางกนับนหลกัการของการมสีวนรวม ความ

โปรงใส ความรับผิดชอบ การสงเสรมิหลกันติิธรรม เพือ่

ใหมั่นใจวาการจัดลําดับความสําคัญทางการเมือง 

เศรษฐกิจและสงัคม ยนือยูบนความเหน็พองตองกันทาง

สังคม และเสียงของคนยากจนและผูดอยโอกาสไดรับ

การพิจารณาในการจัดทรัพยากรเพื่อการพัฒนา 

(Chaicharoenwattana, & Lee, 2001)

 ธรรมาภบิาลตามระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรวีา

ดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคม

ที่ดี พ.ศ. 2542 หมายถึง การบริหารกิจการบานเมือง

และสังคมที่ดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบให

สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจและภาคประชาชน ซ่ึง

ครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ

และฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุขมีความ

รูจักสามัคคี และรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนา

อยางยั่งยืน และสงเสริมความเขมแข็งหรือสราง

ภูมิคุ มกันแกประเทศเพื่อบรรเทาปองกันหรือแกไข

เยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่หากจะมีในอนาคต 

เพราะสังคมจะรูสกึถงึความยติุธรรม ความโปรงใส และ

ความมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตย 

อนัมีพระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุสอดคลองกบัความ

เปนไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปจจุบัน

 ดังนั้น ธรรมาภิบาล จึงหมายถึง การที่กลไกของ

รัฐทั้งการเมืองและการบริหารมีความแข็งแกรง มี

ประสิทธิภาพ สะอาด โปรงใส และรับผิดชอบ เปนการ

ใหความสาํคญักบัภาครัฐและรฐับาล เปนหลกัของการ

บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี เปนแนวทาง

สําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน

และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝาย

ปฏิบัติการ ฝายราชการ และฝายธุรกิจ สามารถอยู

รวมกันอยางสงบสขุ มคีวามรูรกัสามคัคแีละรวมกันเปน

พลงั กอใหเกดิการพฒันาอยางยัง่ยนื และเปนสวนเสรมิ

ความเขมแขง็หรอืสรางภมูคิุมกนัแกประเทศความเปน

มาของหลักธรรมาภิบาลในประเทศไทย

 หลกัธรรมาภบิาลในประเทศไทยจงึไดถกูหยบิยก

นํามาใชเพื่อมุงหวังใหประสิทธิภาพของกลไกดานการ

บริหารกิจการบานเมืองในระดับชาติเข มแข็งขึ้น 

รวมท้ังหวังใหระดับองคการทั้งในภาครัฐและเอกชน

เขมแข็งรวมไปถึงการปองกันทุจริตและการกระทําผิด

จรยิธรรมในวชิาชพี พจิารณาไดจากการขาดกลไกและ

กฎเกณฑท่ีดีพอในการบริหารกิจการบานเมือง พบวา 

กลไกท่ีมีอยู บกพรองรวมถึงเมื่อถูกกระทบแลวยัง

ไมสามารถปรับเปลีย่นกลไกและการบรหิารกิจการตางๆ 

ของภาครัฐและภาคเอกชนใหทันตอสถานการณได 

ภาควชิาการจงึควรจะตองมีบทบาทสาํคญัในการศกึษา

คนควา เสนอแนะนโยบาย และแกไขขอบกพรองตางๆ 

ท่ีจําเปนในการบริหารประเทศระบบการตัดสินใจและ

บรหิารจดัการท้ังภาครัฐและภาคธุรกจิเอกชนมลีกัษณะ

ทีข่าดความโปรงใสบรสิทุธิแ์ละยตุธิรรม สงผลใหระบบ

การบริหารบานเมืองออนแอ ดังนั้น การแกไขปญหา

อยางยั่งยืน ก็คือ หาสาเหตุและปองกันปญหาดังกลาว

ขางตน โดยการสรางธรรมาภบิาลเพือ่การบรหิารกจิการ

บานเมอืงและสงัคมทีด่ใีหปรากฏเปนจรงิในภาครฐั ภาค

เอกชน และภาคประชาชน

องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล

United Nation Economic and Social 

Commission for Asia and the Pacific (2009) 
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ไดกําหนดองคประกอบหลกัธรรมาภบิาลไว 8 ประการ 

ดังนี้

1. การมีสวนรวม (participatory) ของสมาชิกทั้ง

ชายหญิง คือ การตัดสินใจที่สําคัญในสังคม และสราง

ความสามคัคีใหเกดิกบัประชาชน การมสีวนรวมสามารถ

ทําไดโดยไมมีการบังคับ สมาชิกเต็มใจใหความรวมมือ

ดวยตนเอง หรือมีสวนรวมผานหนวยงานสถาบันหรือ

ผูแทนตามระบอบประชาธิปไตย

2. การปฏิบัติตามกฎ (rule of law) ธรรมาภิบาล

ตองการความถูกตองตามกรอบของกฎหมาย ไมเลือก

ปฏบิติั ไมลําเอียง มกีารปฏบิติัอยางเสมอภาค และเปน

ธรรมกับประชาชนโดยเทาเทียมกันทุกคนในสังคม อยู

ภายใตขอกําหนดของกฎหมายเดียวกัน

3. ความโปรงใส (transparency) เปนการตรวจ

สอบความถูกตอง มีการเปดเผยขอมูลอยางตรงไป

ตรงมา ส่ิงน้ีชวยแกปญหาการทจุรติและคอรัปชัน่ไดทัง้

ในภาครฐัและเอกชน สือ่จะเขามามบีทบาทในการตรวจ

สอบและรายงานผลงาน การนาํเสนอขาวสารทีถ่กูตอง

ใหแกสังคมไดรับทราบ

4. ความรับผิดชอบ (responsiveness) เปนการ

พยายามใหคนทุกฝายทําหนาที่ของตนใหดีที่สุด

ในการปฏิบัติงาน กลาที่จะคิด กลาที่จะตัดสินใจ และ

รับผิดชอบตอผลการคิด และการตัดสินใจนั้นๆ

5. ความสอดคลอง (consensus oriented) เปน

การกําหนดและสรุปความตองการของคนในสงัคมซึง่มี

ความแตกตางกันอยางมาก โดยพยายามหาจุดสนใจ

รวมกนัและความตองการทีส่อดคลองตองกนัของสงัคม

มาเปนขอปฏิบัติ เพื่อลดความขัดแยงในสังคม การจะ

พัฒนาสังคมไดตองทราบความตองการทีส่อดคลองกนั

ของสังคมดวยวิธีการเรียนรูวัฒนธรรมของสังคมนั้น

6. ความเสมอภาค (equity and inclusiveness) 

เปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่ประชาชนทุกคนพึงไดรับจาก

รัฐบาล ทั้ งการบริการด านสวัสดิการตลอดจน

สาธารณูปโภค

7. ประสทิธภิาพและประสทิธผิล (effectiveness 

and efficiency) เปนวิธีการจัดการทรัพยากรที่มีอยู

อยางจํากัด โดยการผลิตและจําหนายเพื่อใหไดผล

ตอบแทนที่คุมคากับเงินที่ลงทุน หรือการใชทรัพยากร

ใหไดประโยชนสูงที่สุดตอมวลมนุษยชาติ โดยมีการ

พฒันากระบวนการเพิม่ผลผลติอยางตอเนือ่งและยัง่ยนื

8. การมีเหตุผล (accountability) เปนความ

ตองการในทกุสงัคม ประชาชนทกุคนตองตดัสนิใจและ

รบัผดิชอบตอการกระทาํของตนดวยผลทีส่มเหตสุมผล 

การมีเหตุผลไมสามารถกระทําไดถาปราศจากการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย ความโปรงใสและตรวจสอบได

United Nation Development Programme 

(UNDP) ไดกําหนดองคประกอบหลักธรรมาภิบาลไว 

9 ประการ ดังนี้ (Nimitkul, 2000)

1. การมีสวนรวมของประชาชน (public partic-

ipation) ประชาชนท้ังหญิงและชายมีสวนรวมใน

กระบวนการตัดสินอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนการ

มีสวนรวมโดยตรงหรือทางออมโดยผานสถาบันตางๆ 

ที่มีอํานาจโดยชอบธรรม

2. กฎหมายท่ียตุธิรรม (rule of law) การปกครอง

ประเทศจะใชกฎหมายเปนบรรทดัฐาน และทกุคนตอง

เคารพกฎหมาย โดยท่ีกรอบของกฎหมายท่ีใชใน

ประเทศตองมีความยุติธรรมและถูกบังคับใชกับทุกคน

อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน

3. ความเปดเผยโปรงใส (transparency) 

กระบวนการทํางาน มีกฎเกณฑ มีกติกา มีความเปด

เผยตรงไปตรงมา ขอมูลขาวสารในสังคมสามารถ

ถายโอนไดเปนอิสระ (free flow of information) 

ประชาชนสามารถเขาถึงและรับทราบขอมูลหรือ

ขาวสารสาธารณะของทางราชการไดตามที่กฎหมาย

กําหนด

4. การมีฉันทานุมัติรวมในสังคม (consensus 

orientation) การตัดสินใจดําเนินนโยบายใดๆ ของรัฐ

ตองมีการประสานความตองการหรือผลประโยชนที่
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แตกตางของกลุมคนในสังคมใหเกิดเปนความเห็นท่ี

ตรงกัน (board consensus) บนพื้นฐานของสิ่งที่เปน

ประโยชนสูงสุดแกสังคมโดยรวม

5. กลไกการเมืองที่ชอบธรรม (political legiti-

macy) การเขาสูอาํนาจทางการเมอืงมคีวามชอบธรรม

และเปนที่ยอมรับของสังคม

6. ความเสมอภาค (equality) ประชาชนทุกคนมี

ความสามารถที่เทาเทียมกันในการเขาถึง ในโอกาส

ตางๆ ในสังคม เชนโอกาสพัฒนาหรือมีความกินดีอยูดี

7. ประสทิธภิาพและประสทิธผิล (efficiency and 

effectiveness) กระบวนการที่รัฐสามารถจัดสรรใช

ทรัพยากรไดอยางคุมคาและเหมาะสม เพื่อตอบสนอง

ความตองการของสงัคมโดยรวม รวมถงึการทํางานอยาง

รวดเร็วมีคุณภาพและกอใหเกิดประโยชนสูงสุด

8. พันธะความรับผิดชอบตอสังคม (accounta-

bility) การตัดสินใจของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชนตองกระทําโดยมีความรับผิดชอบตอ

สาธารณชนหรือผูมีสวนไดเสียกับหนวยงานน้ัน โดย

คํานึงถึงผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับสวนรวมเปนหลัก

และมจีติใจทีเ่สยีสละเหน็คุณคาของสงัคมทีต่นสงักดัอยู

9. การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ (strategic vision) 

การที่ผูนําและประชาชนในประเทศมีวิสัยทัศนในการ

สรางธรรมาภิบาลและพัฒนาอยางยั่งยืน

 สํานักนายกรัฐมนตรีไดกําหนด “ระเบียบสํานัก

นายกรฐัมนตรวีาดวยการสรางระบบบรหิารกจิการบาน

เมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542” (2542) ขึ้น ระเบียบนี้

มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2542 โดย

ทกุสวนราชการตองถอืปฏบิติัและรายงานผลการปฏบิตัิ

ตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา การบริหารกิจการบาน

เมืองและสังคมที่ดีมีองคประกอบ 6 ประการ ดังนี้

1. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ 

ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม เปนที่ยอมรับ

ของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตาม

กฎหมาย กฎขอบังคับเหลานั้นโดยถือวาเปนการ

ปกครองภายใตกฎหมาย มใิชตามอาํเภอใจหรอือาํนาจ

ของตัวบุคคล

2. หลักคุณธรรม ไดแก การปฏิบัติยึดมั่นในทางที่

ถกูตองดงีาม โดยมกีารรณรงคใหเจาหนาทีข่องรฐัยดึถอื

หลกันีใ้นการปฏบิตัหินาทีใ่หเปนตวัอยางแกสงัคมและ

สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอม

กันเพื่อใหคนไทยมีความซ่ือสัตยจริงใจ ขยันอดทน มี

ระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนลักษณะ

ประจําชาติ

3. หลกัความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจ

ซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการ

ทํางานของทุกองคการใหมีความโปรงใสมีการเปดเผย

ขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวย

ภาษาที่เขาใจงายประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารได

สะดวกกระบวนการใหประชาชน ตรวจสอบความ

ถูกตองชัดเจนได

4. หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอความเห็นในการ

ตดัสนิใจปญหาสาํคญัของประเทศ ไมวาจะดวยการแจง

ความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ 

การแสดงประชามติหรืออื่นๆ

5. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักใน

สทิธหินาที ่ความสาํนกึในความรบัผดิชอบตอสงัคม การ

ใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรน

ในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่

แตกตางและความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทํา

ของตน

6. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารกิจการและ

ใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแก

สวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมคีวามประหยดั ใชของ

อยางคุมคา สรางสรรคสินคาและบริการที่มีคุณภาพ

สามารถแข งขันได ในเวทีโลก และรักษาพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ
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สถาบันการอาชีวศึกษา
พระราชบญัญตักิารอาชวีศึกษา พ.ศ. 2551 มาตรา 

13 กําหนดใหสถานศึกษาอาชีวศึกษารวมกันเปน
สถาบันใหกระทําไดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา และคํานึงถึงการประสานงานความ
รวมมือใหเกิดประโยชนสูงสุดในการใชทรัพยากร
รวมกัน ทั้งน้ี ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ซึ่งกฎกระทรวงการรวมสถานศึกษาเพื่อจัดตั้งสถาบัน
การอาชีวศึกษา พ.ศ. 2555 ประกาศใน ราชกิจจา
นุเบกษาเลมที่ 129 ตอนที่ 56 ก หนา 18 วันที่ 27 
มถินุายน 2555 จาํนวน 19 สถาบนั มีสถานศกึษาทีเ่ขา
สังกัดสถาบันการอาชีวศึกษา จํานวน 161 แหง และ
กฎกระทรวงการรวมสถานศกึษาเพ่ือจดัตัง้สถาบนัการ
อาชีวศึกษาเกษตร พ.ศ. 2556 ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เลมที่ 130 ตอนที่ 40 ก หนา 25 วันที่ 9 
พฤษภาคม 2556 จํานวน 4 สถาบัน มีสถานศึกษา
อาชีวศกึษาเกษตรทีสั่งกดัสถาบนัการอาชวีศกึษาเกษตร 
จํานวน 41 แหง

 สถาบันการอาชีวศึกษาเปนนิติบุคคลและสวน
ราชการสงักดัสํานกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา 
และเปนหนวยงานทางการศึกษาที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อ
ประสานความรวมมือใหเกิดประโยชนสูงสุดในการใช
ทรัพยากรรวมกันในการผลิตและพัฒนากําลังคน
อาชีวศึกษาในระดับฝมือ ระดับเทคนิค และระดับ
เทคโนโลย ีโดยจดัการอาชวีศกึษาและฝกอบรมวชิาชพี
ตามที่หลักสูตรคณะกรรมการการอาชีวศึกษากําหนด
ในหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ หลักสูตร
ประกาศนียบตัรวชิาชพีชัน้สงู และหลกัสตูรปรญิญาตรี
สายเทคโนโลยหีรือสายปฏบิติัการทีส่ามารถตอบสนอง
ตอยุทธศาสตรการพัฒนากลุ มจังหวัดทองถิ่นและ
ประเทศ และรองรับการกระจายอํานาจการบริหาร
จัดการจากสวนกลาง โดยมีเปาหมายในการผลิตและ
พัฒนากําลังคนที่แตกตางจากสถาบันอุดมศึกษาท่ัวไป 
ต องการให  เ กิดพลังการขับเคลื่อนสถาบันการ
อาชีวศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมาย 

(Vocational Education Act, 2008)
หลักการและเหตุผลการจัดตั้ งสถาบันการ

อาชีวศึกษา ตามมาตรา 6 และมาตรา 13 (Vocation-
al Education Act, 2008) จะตองคํานึงถึง

1. การมี เอกภาพดานนโยบายและมีความ
หลากหลายในทางปฏบิตัโิดยมกีารกระจายอาํนาจจาก
สวนกลางไปสูสถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถาบัน

2. การศึกษาในดานวิชาชีพสําหรับประชาชน
วัยเรียนและวัยทํางานตามความถนัดและความสนใจ
อยางทั่วถึงและตอเนื่องจนถึงระดับปริญญาตรี

3. การมีสวนรวมของชุมชน สังคม และสถาน
ประกอบการในการกาํหนดนโยบายการผลติและพฒันา
กําลังคน รวมทั้งการกําหนดมาตรฐานการอาชีวศึกษา

4. การศึกษาที่มีความยืดหยุน หลากหลาย และ
มีระบบเทียบโอนผลการเรียนและระบบเทียบ
ประสบการณการทํางานของบุคคลเพือ่เขารบัการศกึษา
และการฝกอบรมวิชาชีพอยางตอเนื่อง

 5. การมีระบบจูงใจใหสถานประกอบการมี
สวนรวมในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรม
วิชาชีพ

 6. การระดมทรัพยากรทัง้จากภาครฐัและเอกชน
ในการจดัการอาชวีศกึษาและการฝกอบรมวชิาชพีโดย
คาํนงึถึงการประสานประโยชนอยางท่ัวถึงและเปนธรรม

 7. การมีระบบการพัฒนาครูและคณาจารยของ
การอาชีวศึกษาอยางตอเนื่องเพื่อใหทันตอความ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี

 จากแนวคิด ที่ไดนําเสนอในขางตนสามารถ
สังเคราะหหลักธรรมาภิบาลเพื่อเปนกรอบในการ
วเิคราะห 6 ประการ ไดแก หลกันติธิรรม หลกัคณุธรรม 
หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ มค า เพื่อให เห็นถึง
กระบวนการทําเดินงานของสถาบันการอาชีวศึกษาท่ี
เปนหนวยงานในการผลติและพฒันากาํลงัคนดานอาชพี 
เพื่อใหเกิดพลังการขับเคลื่อนสถาบันการอาชีวศึกษา
อยางมีประสิทธิภาพตอไป
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      5. การมีระบบจูงใจให้สถานประกอบการมี
ส ่วนร ่วมในการจ ัดการอาช ีวศ ึกษาและการ
ฝึกอบรมวิชาชีพ
      6. การระดมทรัพยากรทั ้งจากภาครัฐและ
เอกชนในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม
วิชาชีพโดยคำนึงถึงการประสานประโยชน์อย่าง
ทั่วถึงและเป็นธรรม
      7. การมีระบบการพัฒนาครูและคณาจารย์
ของการอาชีวศึกษาอย่างต่อเนื ่องเพื่อให้ทันต่อ
ความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี

      จากแนวคิด ที่ได้นำเสนอในข้างต้นสามารถ
สังเคราะห์หลักธรรมาภิบาลเพื่อเป็นกรอบในการ
วิเคราะห์ 6 ประการ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า เพื่อให้
เห็นถึงกระบวนการทำเดินงานของสถาบันการ
อาชีวศึกษาที่เป็นหน่วยงานในการผลิตและพัฒนา
กำลังคนด้านอาชีพ เพื่อให้เกิดพลังการขับเคลื่อน
สถาบันการอาชีวศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

กรอบในการวิเคราะห์

ผลการวิเคราะห์
      1. น ิต ิธรรม ค ือ การตรากฎหมาย กฎ 
ระเบียบข้อบังคับ และกติกาต่าง ๆ ให้ทันสมัย 
และเป็นธรรมตลอดจนเป็นที ่ยอมรับของสังคม 
และสมาชิกโดยมีการยินยอมพร้อมใจ และถือ
ปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม พบว่า 
สถาบันการอาชีวศึกษามีการออกคำสั่งโดยยึดหลัก
ความสอดคล้องกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ มีการ
ทบทวนปรับปรุงหลักเกณฑ์การปฏิบัติให้เหมาะสม

อยู ่เสมอ มีการปรับปรุงระเบียบกฎข้อบังคับที่
ทันสมัยเป็นธรรม มีการวางแผนกลยุทธ์สอดคล้อง
กับพันธกิจสถาบัน มีการทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม
และภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนการให้ครูพัฒนา
งานวิจัยที่สอดคล้องไทยแลนด์ 4.0
      2. คุณธรรม คือ การยึดถือและเชื ่อมั ่นใน
ความถูกต้องดีงาม เพื ่อสร้างค่านิยมที ่ดีงามให้
ผู ้ปฏิบัติงานในองค์การถือปฏิบัติ ได้แก่ ความ
ซ ื ่ อส ัตย ์ส ุจร ิต ความเส ียสละ ความอดทน 

สถาบันการอาชีวศึกษา ความโปร่งใส

ความมีส่วนร่วม

นิติธรรม

ความรับผิดชอบ

คุณธรรม

ความคุ้มค่า

ผลการวิเคราะห
1. นิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบ

ขอบังคับ และกติกาตางๆ ใหทันสมัย และเปนธรรม

ตลอดจนเปนทีย่อมรบัของสงัคม และสมาชกิโดยมกีาร

ยินยอมพรอมใจ และถือปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาค

และเปนธรรม พบวา สถาบนัการอาชวีศกึษามกีารออก

คาํสัง่โดยยดึหลกัความสอดคลองกฎหมายและระเบยีบ

ปฏิบัติ มีการทบทวนปรับปรุงหลักเกณฑการปฏิบัติให

เหมาะสมอยูเสมอ มีการปรับปรุงระเบียบกฎขอบังคับ

ทีท่นัสมยัเปนธรรม มกีารวางแผนกลยทุธสอดคลองกบั

พันธกิจสถาบัน มีการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมและ

ภูมิปญญาทองถิ่น ตลอดจนการใหครูพัฒนางานวิจัยที่

สอดคลองไทยแลนด 4.0

2. คุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อมั่นในความ

ถกูตองดีงาม เพ่ือสรางคานยิมท่ีดีงามใหผูปฏบิติังานใน

องคการถือปฏิบัติ ไดแก ความซื่อสัตยสุจริต ความ

เสียสละ ความอดทน ขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบ

วินัย พบวา สถาบันการอาชีวศึกษามีระบบหลักเกณฑ 

พัฒนาบุคคลใหมีคุณภาพ มีโครงการสงเสริมการผลิต

ผูเรียนและบัณฑิตใหเปนคนดีมีคุณธรรม มีหลักเกณฑ

ในการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรอยาง

เปนธรรม

3. ความโปรงใส คือ การกระทําที่เปดเผยขอมูล

ขาวสารอยางตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความ

ถูกตองได โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการทํางาน

ขององคการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล

ขาวสาร หรือเปดใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล

ขาวสารไดสะดวกตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการ

ตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพซึ่งจะ

เปนการสรางความไววางใจซ่ึงกนัและกนั พบวา สถาบัน

การอาชีวศกึษามกีารตรวจสอบภายในท่ีมีความเขมแข็ง 

และโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารแกประชาชน

อยางโปรงใส มกีระบวนการพจิารณาความดคีวามชอบ

อยางเปดเผย มีกระบวนการบริหารงานบุคคลอยางมี

คุณธรรม

4. ความมีสวนรวม คือ การที่ผูบริหารหรือผูนําได

เปดโอกาสหรือใหโอกาสผูใตบังคับบัญชาไดเขามามี

สวนรวมในการตดัสนิใจในเรือ่งบางประการขององคการ

ท่ีผูบรหิารไดพจิารณาแลววาจะชวยทําใหเกิดประโยชน

แกองคการมากกวาที่ผูบริหารจะตัดสินใจเพียงผูเดียว 
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พบวา สถาบันการอาชีวศึกษาใหกรรมการรวมกําหนด

แผนพัฒนาสถานศึกษา อยางตอเน่ือง ใหบุคลากรมี

สวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศนพันธกิจสถานศึกษา 

รวมมือกับสถานประกอบการในการพัฒนาหลักสูตร

ฐานสมรรถนะตามเกณฑมาตรฐาน และใหบุคลากรมี

สวนรวมแสดงความเห็น

5. ความรับผิดชอบ คือ การยอมตามผลที่ดี

หรือไมดีในกิจการท่ีไดกระทําไปยอมรับวาอะไร

ผิดพลาดเสียหาย และเสียหายเพราะอะไรเพียงใด 

ยอมรับความผิดพลาดของตัวเองโดยใจจริง และเปน

ทางทีจ่ะชวยแกไขความผดิไดและใหรูปฏบิตัแิกไขใหม 

พบวา สถาบันการอาชีวศึกษามีการกําหนดหนาที่

ภารกิจงานและทําความเขาใจในความรับผิดชอบงาน

ชัดเจนแกทุกคน มีกฎเกณฑในการสงเสริมบุคลากรให

ปฏิบัติงานดวยความมีระเบียบวินัยและรับผิดชอบ มี

การประเมนิผลการปฏบิตัขิองบคุลากรในหนวยงานให

งานเปนไปตามเปาหมาย ดําเนินการฝกอบรมและ

พัฒนาบุคลากรทุกตําแหนงใหมีความรับผิดชอบ 

ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกคนท้ังดาน

ปริมาณและความถูกตอง

6. ความคุมคา คือการดําเนินงานที่คุมคา คุมทุน 

ลดตนทุน และเพิ่มผลผลิต มีเปาหมายและมาตรฐาน

การทํางาน ลดขั้นตอนการปฏิบัติที่ไมจําเปน ปรับปรุง

กระบวนการ และขั้นตอนทํางานใหมอยูเสมอ มีระบบ

การติดตามประเมินผลเพื่อความคุมคา พบวา สถาบัน

การอาชีวศึกษามีการประเมินผลการดําเนินโครงการ

พัฒนาและผลิตบัณฑิต โครงการดานศิลปวัฒนธรรม

และภมูปิญญาทองถ่ิน มกีารบรหิารดวยระบบเทคโนโลยี

ท่ีทันสมยัเพือ่ลดการใชกระดาษและวัสดุอปุกรณ จัดหา

รวมทัง้บาํรงุรกัษาครภุณัฑไดอยางคุมคามปีระสทิธภิาพ 

ใชสื่อและอุปกรณการสอนทันเทคโนโลยีในการพัฒนา

คุณภาพผูเรียน

บทสรุป
การวิเคราะหการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชใน

สถาบนัการอาชวีศกึษา มุงเนนหลกัการสาํคญั ประกอบ

ดวย หลกันติธิรรมโดยการออกกฎหมายใหทันสมยัและ

เปนธรรมอันเปนที่ยอมรับของสังคมเพื่อการปฏิบัติ

รวมกันอยางเสมอภาค หลักคุณธรรมซึ่งยึดถือในความ

ถกูตองเพือ่สรางคานยิมทีด่งีามใหผูปฏบิตังิานในสถาบนั

การอาชีวศึกษา หลักความโปรงใสโดยการกระทําท่ีมี

ลกัษณะเปดเผยขอมลูขาวสารอยางตรงไปตรงมา และ

สามารถตรวจสอบความถูกตองได หลักความมีสวนรวม

โดยท่ีผูบริหารหรือผูนําเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชา

ไดเขามามสีวนรวมในการตดัสนิใจในเรือ่งท่ีจะชวยทําให

เกดิประโยชนแกองคการ หลกัความรบัผดิชอบโดยการ

ยอมรับสิ่งท่ีดําเนินการผิดพลาดและเปนแสวงหา

แนวทางทีจ่ะชวยแกไขความผดิพลาดได และ หลกัความ

คุมคาในการบริหารกิจการและใชทรัพยากรที่มีจํากัด

เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยการดําเนิน

งานที่มีเปาหมายและมาตรฐานการทํางาน ลดขั้นตอน

การปฏิบัติท่ีไมจําเปน ปรับปรุงกระบวนการ และ

ข้ันตอนทํางานใหมอยูเสมอ มรีะบบการตดิตามประเมนิ

ผลเพื่อความคุ มคา ซ่ึงการนําหลักธรรมาภิบาลท้ัง 

6 ประการ ดงักลาวมาใชในสถาบนัการอาชวีศกึษา เปน

สิง่ทีส่าํคญัอยางยิง่ในการนาํพาองคการไปสูการพฒันา

ทีมุ่งเนนการผลติคนในสายวชิาชพี เพือ่ใหเปนบุคลากร

ที่เปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศตอไปได

ขอเสนอแนะ
1. ผู บริหารสถานศึกษาในสังกัดสถาบันการ

อาชีวศึกษา 23 แหง จํานวน 202 วิทยาลัย ทั้งที่เปน

สถาบันการอาชีวศึกษา และสถาบันการอาชีวศึกษา

เกษตร ควรมุงเนนและใหความสําคัญเปนยางยิ่งใน

การนําหลักธรรมาภิบาล ซึ่งไดแก หลักนิติธรรม หลัก

คุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม 

หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา มาใชเปน

36 Ph.D. in Social Sciences Journal Vol. 14 No. 1 (January - April 2024)

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร



เครื่องมือนําทางในการพัฒนาสถานศึกษา

2. ผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 

ควรนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชเปนแนวทางในการพัฒนา

กําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของตลาด

แรงงาน โดยการสงเสรมิการศกึษา การวจิยั การบรกิาร

วิชาการและวิชาชีพแกสังคม ใหสอดคลองกับความ

ตองการกําลังคนดานวิชาชีพในการพัฒนาประเทศ
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