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บทคัดย่อ 
 การปกครองส่วนภูมิภาคของไทยเกิดข้ึนต้ังแต่สมัยสุโขทัย ในสมัยนี้ส่วนภูมิภาคแบ่ง
ออกเป็นเมืองลูกหลวง และเมืองพระยามหานคร ต่อมาสมัยอยุธยา และสมัยรัตนโกสินทร์ 
แบ่งเป็นหัวเมืองช้ันเอก ช้ันโท ช้ันตรี ช้ันจัตวา พระมหากษัตริย์ส่งเจ้านาย หรือขุนนางที่ทรงไว้
วางพระราชหฤทัยออกไปปกครอง มีอำนาจหน้าที่ เช่น การจัดเก็บภาษีอากร พิจารณา
พิพากษาอรรถคดี การรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นต้น สมัยรัชกาลที่ 5 ได้จัดการปกครอง
ส่วนภูมิภาค เป็นมณฑล เมือง อำเภอ ตำบล และหมู่บ้านตามลำดับ การปกครองส่วนภูมิภาค 
จึงหมายถึงการแบ่งอำนาจหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ ไปให้เจ้าหน้าที่ของทาง
ราชการส่วนกลางที่ได้รับการแต่งตั้งออกไปประจำตามเขตจังหวัด และอำเภอ ในส่วนภูมิภาค
ภายใต้การบังคับบัญชาของราชการส่วนกลาง ต่อมาได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วย
ระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2476 ยกเลิกมณฑลโดยให้ราชการส่วน
ภูมิภาคประกอบด้วย ภาค จังหวัด และอำเภอ การปกครองส่วนภูมิภาคในปัจจุบัน ได้แก่
จังหวัด และอำเภอ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534  
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           การปกครองส่วนภูมิภาคมีความสำคัญ คือทำให้เกิดประสิทธิภาพในการปกครอง เป็น
ศูนย์รวมการปกครองของรัฐ เพื่อให้สามารถปกครองได้ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ เป็นผู้นำ
นโยบายของรัฐบาลไปสู่ภูมิภาคต่างๆ ซึ่งแสดงฐานะตัวแทนของรัฐ โดยนำภารกิจและนโยบาย
ของรัฐบาลไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ มีการคุ้มครอง ป้องกัน และช่วยเหลือประชาชนให้ได้รับ
ความเป็นธรรม จัดให้มีการบริการภาครัฐให้ประชาชนเข้าถึงอย่างเสมอภาค รวดเร็ว และมี
คุณภาพ ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง 
ทบวง กรม หรือหน่วยงานอื่นของรัฐมอบหมาย หรือที่มีกฎหมายกำหนด  และอำเภอมีอำนาจ
หน้าที่เช่นเดียวกับจังหวัด รวมทั้งการส่งเสริม สนับสนุน และจัดให้มีการบริการร่วมกันของ
หน่วยงานของรัฐในลักษณะศูนย์บริการร่วม ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จัดให้
มีการไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพาทเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคมอำเภอ ซึ่งมีหน่วยงาน
ของส่วนราชการกระทรวงต่างๆ ไปอยู่ในราชการส่วนภูมิภาคเพื่อปฏิบัติหน้าที่ราชการของ
กระทรวงเหล่าน้ัน และต้องปฏิบัติหน้าที่ตามหลักธรรมาภิบาลให้มีการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี 
 
คำสำคัญ: การปกครอง, ส่วนภูมิภาค, จังหวัด, อำเภอ 
 

Abstract 
 Provincial government refers to the division of power and duty of 
ministries, bureaus and departments to formalise the central government who 
have been appointed to station in provinces and districts in the regions under 
the supervision of the central government. Formerly, the provincial government 
in the Sukhothai period divided into Luk Luang cities and the city of Phraya 
Mahanakorn later in the Ayutthaya period, and the Rattanakosin period divided 
into districts, First class, Master class, Bachelor class and commodore class. The 
king sent the lord or a nobleman who can be trustworthy to rule. Their 
responsibility such as tax collection trial and adjudication maintaining peace 
and order, etc. During the reign of King Rama V, the provincial government was 
organized into counties, cities, districts, sub-districts and villages respectively. 
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Subsequently, the act on the administration of the Kingdom of Siam in 1933 
was promulgated to abolish the precinct by allowing the provincial government 
to consist of regions, provinces and districts. Currently provincial government 
namely provinces and districts according to the national administration act in 
1991. 
           Provincial government is important. It causes efficiency in governance. It 
is the administrative center of the state. In order to be able to govern 
thoroughly and efficiently, Leading government policies to different regions 
representing the state by implementing government missions and policies to 
achieve results, protect, defend and help people to get justice. Providing 
government services for people to access equally, quickly and with quality; 
promote local government; Perform other duties as assigned by the cabinet, 
ministries, sub-ministry, department or other government agencies. The 
requirement by law and the district has the same power and duty as the 
province as well as promoting, supporting and organizing joint services of 
government agency in the form of a shared service center. Coordination with 
local government organizations arrange for mediation and disputes to create 
peace in the district society. 
 
Keywords: Government, Provincial, Province, District 
 

บทนำ  
 การเมืองการปกครองส่วนภูมิภาค เป็นการบริหารราชการแผ่นดินตามหลักการแบ่ง
อำนาจ (Deconcentralization) ราชการส่วนกลางจะมอบอำนาจหน้าที่ในกิจการบางอย่าง ไป
ให้แก่ส่วนภูมิภาคมีอำนาจตัดสินใจในขอบเขตที่จำกัดบางอย่างตามที่ราชการส่วนกลางได้มอบ
ให้หน่วยงานที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค เป็นกลไกสำคัญทางการเมือง ในปัจจุบันประกอบด้วย 
จังหวัดและอำเภอ ส่วนการปกครองส่วนท้องถ่ินไทยได้มีการสถาปนาข้ึนอย่างเป็นทางการครั้ง
แรกภายหลังการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศ พ.ศ. 2475 โดยจัดตั้งข้ึนตาม
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พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2476 แบ่งเทศบาลออกเป็นสามประเภท คือ  เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง และ เทศบาลตำบล และโครงสร้างการบริหารจัดการแบ่งเป็น 2 องค์กร คือ  
1) สภาเทศบาล มาจากการเลือกตั้ง ทำหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ และ 2) คณะเทศมนตรี ทำหน้าที่
ด้านบริหาร แต่ปัจจุบันกฎหมายกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยประกอบด้วย 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล กรุงเทพมหานคร และเมือง
พัทยา โดยผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ต้องมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง (สมภพ ระงับทุกข์, 2565) ซึ่งจะได้กล่าวใน
รายละเอียดต่อไป 

 
ความหมายของการปกครองส่วนภูมิภาค 
           การปกครองส่วนภูมิภาค หรือเรียกอีกอย่างว่า ราชการส่วนภูมิภาค หมายถึงหน้าที่
เดียวกับราชการของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ซึ่งได้แบ่งแยกออกไปดำเนินการจดัทำตามเขต
การปกครอง โดยมีเจ้าหน้าที่ของทางราชการส่วนกลาง ซึ่งได้รับแต่งตั้งออกไปประจำตามเขต
การปกครองต่าง ๆ ในส่วนภูมิภาคเพื่อบริหารราชการภายใต้การบังคับบัญชาของราชการ
ส่วนกลางโดยมีการติดต่อกันอย่างใกล้ชิดเพราะถือเป็นเพียงการแบ่งอำนาจการปกครอง
ออกมาจากการบริหารส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นการบริหารราชการตาม
หลักการแบ่งอำนาจโดยส่วนกลางแบ่งอำนาจในการบริหารราชการให้แก่ภูมิภาค อันได้แก่
จังหวัด มีอำนาจในการดำเนินกิจการในท้องที่แทนการบริหารราชการส่วนกลาง ลักษณะการ
แบ่งอำนาจให้แก่การบริหารราชการส่วนภูมิภาค หมายถึง การมอบอำนาจในการตัดสินใจ 
วินิจฉัย สั่งการให้แก่เจ้าหน้าที่ที่ไปประจำปฏิบัติงานในภูมิภาค เจ้าหน้าที่ในภูมิภาคให้อำนาจ
บังคับบัญชาของส่วนกลางโดยเฉพาะในเรื่องการแต่งตั้งถอดถอนและงบประมาณ ซึ่งเป็นผลให้
ส่วนภูมิภาคอยู่ในการควบคุมตรวจสอบจากส่วนกลางและส่วนกลางอาจเรียกอำนาจกลับคืน
เมื่อใดก็ได้ (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2564) 
 

ความเป็นมาของการเมืองการปกครองส่วนภูมิภาคของไทย 
ในสมัยสุโขทัย การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคแบ่งออกเป็นเมืองลูกหลวง

และเมืองพระยามหานคร ในสมัยอยุธยา และรัตนโกสินทร์แบ่งเป็นหัวช้ันเอก ช้ันโท ช้ันตรี ช้ัน
จัตวา โดยเมืองเหล่าน้ีพระมหากษัตริย์จะจัดส่งเจ้านาย หรือขุนนางที่ทรงไว้วางพระราชหฤทัย
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ออกไปปกครอง เจ้าเมืองเหล่านี้จะมีอำนาจเท่าที่พระมหากษัตริย์จะมอบหมายให้ เช่น การ
จัดเก็บภาษีอากร พิจารณาพิพากษาอรรถคดี รักษาความสงบเรียบรอ้ย เป็นต้น ระบบการเมือง
ของอาณาจักรสุโขทัยเหมือนครอบครัวใหญ่ที่มีพ่อเป็นผู้ปกครอง แต่เมื่ออาณาจักรสุโขทัย
ขยายตัวออกไปโครงสร้างทางการเมืองเปลี่ยนไป ระบบราชการมีความละเอียดยิ่งข้ึนนำไปสู่
ความสัมพันธ์แบบลำดับช้ัน ผู้ปกครองแบบพ่อขุนถูกแทนที่ด้วยผู้ปกครองแบบธรรมราชา ซึ่ง
พญาลิไท กษัตริย์สุโขทัยพระองค์หนึ่งทรงเป็นผู้ริเริ่มธรรมราชา (ลิขิต ธีรเวคิน, 2548) มีการ
ปกครองส่วนภูมิภาค 3 ประเภท คือ หัวเมืองช้ันใน หัวเมืองช้ันนอก และเมืองประเทศราช 
(สุขุม นวลสกุล และคณะ, 2557) 

การปฏิรูปการปกครองแผ่นดินในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้
โปรดให้มีการรวมเมืองหลายๆเมืองจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาลข้ึน และมีสมุหเทศาภิบาลเป็น
ผู้ปกครองบังคับบญัชา มณฑลเทศาภิบาลที่จัดต้ังข้ึนมีทั้งหมด 21 มณฑล คือ กรุงเทพมหานคร 
นครศรีธรรมราช นครราชสีมา ปราจีน พายัพพิษณุโลก ภูเก็ต ไทรบุรี อยุธยา อุดรธานี จันทบุรี 
ราชบุรี นครชัยศรี นครสวรรค์ บูรพา ปัตตานี เพชรบูรณ์  

สุราษฎร์ธานี อุบลราชธานี ร้อยเอ็ด และในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัว ทรงโปรดให้รวมมณฑลหลายๆมณฑลเข้าเป็นภาค เช่น ภาคปักษ์ใต้ ภาคพายัพ ภาค
อีสาน และทรงแต่งตั้งอุปราชเปน็ผู้ปกครองบังคับบญัชาข้ึนตรงต่อพระมหากษัตริย์ และเปลี่ยน
การเรียกเมืองเป็นจังหวัด ต่อมา 2495 ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2495 โดยการบริหารราชการส่วนภูมิภาคประกอบด้วย ภาค จังหวัดและอำเภอ 
และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2499 ได้ยกเลิกภาคเพื่อให้สายการ
บังคับบัญชาสั้นลง กฎหมายการจัดระเบียบราชการแผ่นดินในเวลาต่อมา เช่น ประกาศคณะ
ปฏิวัติฉบับที่ 218 ลงวันที่ 29 กันยายน 2515 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาราชการแผ่นดิน 
2534 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ได้บัญญัติให้การ
บริหารราชการส่วนภูมิภาคประกอบด้วย จังหวัดและอำเภอ (จังหวัดเลย, 2564) 

การเมืองการปกครองส่วนภูมิภาคสมัยสุโขทัย สมัยอยุธยา สมัยธนบุรี และสมัย
รัตนโกสินทร์ สิรกร จันทวงศ์ (2564) ได้อธิบายไว้ ดังต่อไปนี้ 

การเมืองการปกครองส่วนภูมิภาคสมัยสุโขทัย 
แบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ การปกครองสมัยสุโขทัยตอนต้น และการปกครองสมัย

สุโขทัยตอนปลาย ดังต่อไปนี้ 
 



           วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 6 (พฤศจิกายน-ธันวาคม 2566) | 97 

 

การปกครองสมัยสุโขทัยตอนต้น  (พ.ศ. 1792 - 1841) 
ในช่วงต้นของการสถาปนากรุงสุโขทัยเริ่มจากสมัยพ่อขุนศรีอินทราทิตจนสิ้นสมัยพ่อ

ขุนรามคำแหงมหาราช  เป็นการปกครองแบบพ่อปกครองลูก การปกครองแบบพ่อปกครองลูก
นี้ประชาชนทุกคนเสมือนหนึ่งเป็นคนในครอบครัวเดียวกัน โดยมีกษัตริย์เป็นหัวหน้าครอบครัว
มีอำนาจสูงสุดในการปกครอง แต่ก็มิได้ทรงใช้อำนาจสิทธ์ิขาดในการปกครองแต่เพียงพระองค์
เดียว ทรงยินยอมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครองด้วย  ประชาชนจึงเรียกกษัตริย์ว่า
พ่อขุน เช่น พ่อขุนศรีอินทราทิต พ่อขุนรามคำแหง เป็นต้น  การปกครองลักษณะนี้แสดงให้เห็น
ถึงความสัมพันธ์ระหว่างกษัตริย์กับประชาชนว่ามีความใกล้ชิดกันมาก 

กษัตริย์นอกจากจะเป็นผู้ปกครองและเป็นเสมือนพ่อแล้ว ยังทรงเป็นตุลาการที่เที่ยง
ธรรมด้วย จากศิลาจารึกหลักที่ 1 กล่าวไว้ว่า ในสมัยพ่อขุนรามคำแหงพระองค์ทรงให้สร้าง
กระดิ่งแขวนไว้ที่หน้าประตูพระราชวัง เมื่อพ่อขุนทรงทราบเรื่องก็จะออกมาไต่สวนคดีความ
ด้วยพระองค์เอง นอกจากนั้น ในยามเกิดศึกสงครามพ่อขุนจะทรงเป็นจอมทัพของกองทัพหลวง 
เมืองข้ึนต่าง ๆ จะต้องเกณฑ์ทัพมาร่วมกันต่อสู้ป้องกันราชอาณาจักร และเมื่อยามบ้านเมือง
สงบ พ่อขุนจะทรงออกว่าราชการและดูแลทุกข์สุขของราษฎร เช่น ในสมัยพ่อขุนรามคำแหง
มหาราช พระองค์จะทรงออกว่าราชการที่ป่าตาล โดยประทับบนพระแท่นมนังศิลาบาตรเป็น
ประจำทุกวัน ยกเว้นในวันพระและวันโกน โดยในวันดังกล่าวนี้จะทรงนิมนต์พระเถระให้มา
เทศนาสั่งสอนประชาชนเป็นประจำ 

การปกครองสมัยสุโขทัยตอนปลาย (พ.ศ. 1841 - 1981) 
หลังจากสิ้นสมัยของพ่อขุนรามคำแหงมหาราชแล้ว กษัตริย์องค์ต่อมา คือ พญาเลอ

ไทย และ พญางั่วนำถม ในช่วงนี้อาณาจักรสุโขทัยเริ่มระส่ำระสวยเมืองต่าง ๆ พากันแยกตัว
อิสระไม่ขึ้นต่อกรุงสุโขทัย  ภายในบ้านเมืองเกิดความไม่สงบเรียบร้อย มีการแย่งชิงราชสมบัติ
กันอยู่เนื่อง ๆ ด้วยเหตุน้ีจึงทำให้ลักษณะการปกครองแบบพ่อปกครองลูกเริ่มเสื่อมลง เมื่อพระ
มหาธรรมราชาที่ 1 (ลิไทย) ทรงข้ึนครองราชย์ใน พ.ศ. 1890 พระองค์ทรงตระหนักถึงความไม่
สงบเรียบร้อยดังกล่าว และทรงเห็นว่าการแก้ปัญหาการเมืองด้วยการใช้อำนาจทางทหารเพียง
อย่างเดียวคงทำได้ยาก เพราะกำลังทหารของกรุงสุโขทัยในขณะนั้นไม่เข้มแข็งพอ  พระองค์จึง
ทรงดำเนินนโยบายใหม่ด้วยการนำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช้เป็นหลักในการปกครอง
อาณาจักร พร้อมกับได้ขยายอำนาจทางการเมืองออกไป การปกครองที่ใช้หลักธรรมทาง
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พระพุทธศาสนาเป็นหลักนี้ เรียกว่า การปกครองแบบธรรมราชา กษัตริย์ผู้ปกครองอยู่ในฐานะ
ธรรมราชาหรือพระราชาผู้ทรงธรรม  ทรงปกครองบ้านเมืองด้วยหลักทศพิธราชธรรม 

การเมืองการปกครองสมัยสุโขทัย แบ่งเป็น 3 ลักษณะ คือ 
1. การปกครองแบบพ่อปกครองลูก เป็นลักษณะเด่นของการปกครองในสมัยสุโขทัย 

การปกครองลักษณะนี้ พระมหากษัตริย์เปรียบเหมือนพ่อของประชาชน และปลูกฝังความรู้สึก
ผูกพันระหว่างญาติมิตร การปกครองเช่นน้ีเด่นชัดมากในสมัยพ่อขุนรามคำแหงมหาราช 

2. การปกครองแบบธรรมราชาหรือธรรมาธิปไตย ลักษณะการปกครองทรงยึด
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และต้องเผยแพร่ธรรมสู่ประชาชนด้วย การปกครองแบบธรรม
ราชานั้นเจริญรุ่งเรืองมากในสมัยพระมหาธรรมราชาที่ 1 (ลิไท) พระองค์ทรงออกบวชและ
ศึกษาหลักธรรมอย่างแตกฉาน นอกจากนี้ยังทรงพระราชนิพนธ์หนังสือเตภูมิกถา (ไตรภูมิพระ
ร่วง) ไว้ให้ประชาชนศึกษาอีกด้วย 

3. ทรงปกครองโดยยึดหลักสิทธิเสรีภาพ เป็นการปกครองที่พระมหากษัตริย์ไม่ได้
ทรงใช้อำนาจอย่างเด็ดขาด แต่ให้มีสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพด้านต่าง ๆ ตามความ
ถนัดของประชาชน เป็นต้น 
            การปกครองของอาณาจักรสุโขทัย แบ่งการปกครองออกเป็น 

1. เมืองหลวง หรือเมืองราชธานี อาณาจักรสุโขทัยมีเมืองสุโขทัยเป็นราชธานี เมือง
หลวงหรือเมืองราชธานีมีพระมหากษัตริย์ปกครองเอง เมืองราชธานีเป็นศูนย์กลางทางการ
ปกครอง เศรษฐกิจ สังคม ศาสนาและวัฒนธรรมประเพณี 
             2. เมืองลูกหลวง หรือเมืองหน้าด่าน  เรียกอีกอย่างหนึ่งว่าหัวเมืองช้ันใน ตั้งอยู่ราย
รอบราชธานีทั้ง 4 ทิศ ห่างจากเมืองหลวงมีระยะทางเดินเท้า 2 วัน เมืองลูกหลวงมีดังนี้ 
                 ทิศเหนือ               ได้แก่         เมืองศรีสัชนาลัย 
                 ทิศตะวันออก         ได้แก่         เมืองสองแคว  (พิษณุโลก) 
                 ทิศใต้                   ได้แก่         เมืองสระหลวง  (เมืองพิจิตรเก่า) 
                 ทิศตะวันตก           ได้แก่         เมืองนครชุม  (กำแพงเพชร)    

เมืองลูกหลวงมีความสำคัญรองมาจากเมืองหลวง ผู้ที่ถูกส่งไปปกครองคือเจ้านายเช้ือ
พระวงษ์ 
             3. เมืองพระยามหานคร เป็นหัวเมืองช้ันนอก ห่างจากเมืองราชธานีออกไปมากกว่า
เมืองลูกหลวง พระมหากษัตริย์จะทรงแต่งตั้งขุนนางช้ันผู้ใหญ่  หรือผู้ที่ เหมาะสมและมี
ความสามารถไปปกครองดูแลเมืองเหล่านี้โดยข้ึนตรงต่อพระมหากษัตริย์ มีวิธีการปกครอง
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เช่นเดียวกับหัวเมืองช้ันใน เมืองพระยามหานครในสมัยสุ โขทัย เช่น เมืองพระบาง  
(นครสวรรค์) เมืองเชียงทอง (อยู่ในเขตจังหวัดตาก)  เมืองบางพาน (อยู่ ในเขตจังหวัด
กำแพงเพชร) เป็นต้น 
             4. เมืองประเทศราช ได้แก่เมืองที่อยู่นอกอาณาจักร ชาวเมืองเป็นชาวต่างชาติต่าง
ภาษาพระมหากษัตริย์ทรงดำเนินนโยบายในการปกครอง คือให้เจ้านายพื้นเมืองเดิมเป็นเจ้า
เมืองปกครองกันเอง โดยไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการปกครองภายใน ยกเว้นกรณีที่จำเป็นเท่านั้น 
ยามปกติเมืองประเทศราชต้องส่งเครื่องราชบรรณาการมาถวายพระมหากษัตริย์ที่สุโขทัยทุก 3 
ปี ยามสงครามต้องส่งกองทัพและเสบียงอาหารมาช่วย สมัยพ่อขุนรามคำแหงมีเมืองประเทศ
ราชหลายเมืองดังต่อไปนี้คือ 
 
                ทิศเหนือ                    ได้แก่  เมืองแพร่ เมืองน่าน 
                ทิศตะวันตก                ได้แก่  เมืองทะวาย เมืองเมาะตะมะ เมืองหงสาวดี 
                ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ  ได้แก่  เมืองเซ่า (หลวงพระบาง) เมืองเวียงจันทน์ 
                ทิศใต้                       ได้แก่  เมืองนครศรีธรรมราช เมืองมะละกา  
                                                      เมืองยะโฮร์  และอาณาจักรอยุธยา 
 

การเมืองการปกครองส่วนภูมิภาคสมัยอยุธยา  
อาณาจักรอยุธยาสถาปนาโดยพระรามาธิบดีที่ 1 เมื่อ พ.ศ. 1893 และถูกทำลายลง

โดยกองทัพพม่าในสมัยพระเจ้าเอกทัศน์ เมื่อ พ.ศ. 2310 มีกษัตริย์ปกครอง 34 พระองค์ จาก 
5 ราชวงศ์ คือ ราชวงศ์อู่ทอง ราชวงศ์สุพรรณบุรี ราชวงศ์สุโขทัย ราชวงศ์ปราสาททอง และ
ราชวงศ์บ้านพลูหลวง มีพุทธศาสนาหินยานเป็นศาสนาประจำอาณาจักร และมีความเช่ือด้าน
วิญญาณนิยมกับพุทธมหายานเจือปนด้วย ในราชสำนักใช้พิธีกรรมที่เป็นฮินดู -พราหมณ์ เพื่อ
สร้างอำนาจและความศักดิ์สิทธ์ิ ผสมผสานระหว่าง "ธรรมราชา" กับ "เทวราชา" มีเมืองที่สำคัญ 
2 เมือง คือ ลพบุรี กับสุพรรณบุรี ลพบุรีเป็นศูนย์กลางของวัฒนธรรมลัทธิศาสนาและวิชาการ
ด้านต่าง ๆ สุพรรณบุรี เป็นศูนย์กลางของกำลังคนมีพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่ดี 

การเมืองสมัยอยุธยา       
การเมืองระดับสูง (อยุธยาตอนต้น) เป็นการแย่งชิงอำนาจของ 2 ราชวงศ์ ระหว่าง

ราชวงศ์อู่ทอง และราชวงศ์สุพรรณบุรี มีการแข่งขันส่งทูตไปเมืองจีนเพื่อสร้างฐานะของตนใน
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อยุธยา เพราะการรองรับจากจีนซึ่งเป็นมหาอำนาจในเอเชีย เท่ากับเป็นการเสริมความมั่นคง
อำนาจทางการเมืองของกษัตริย์อยุธยา และการขยายอำนาจทางการเมืองของอยุธยา ทำให้
เกิดการแข่งขันและขัดแย้งกับพม่า โดนเฉพาะการแย่งชิงอำนาจเหนือเชียงใหม่และอาณาจักร
มอญ (พม่าตอนล่าง) ทำให้อยุธยาพ่ายแพ้พม่าในพ.ศ. 2112 (เสียกรุงครั้งแรก) และถูกพม่า
ทำลายอาณาจักรอยุธยาลงในปี พ.ศ. 2310 (เสียกรุงครั้งที่ 2) 

ระบบการปกครองของอยุธยาเป็นระบบ "ราชาธิปไตย" หมายความว่า กษัตริย์มี
อำนาจสูงสุด โดยยังไม่มีการแบ่งระบบระหว่างเจ้ากับขุนนางอย่างแท้จริงเหมือนดังที่ปรากฏใน
สมัยตอนกลางของรัตนโกสินทร์ การปกครองใช้ระบบ "ศักดินา" แบ่งชนช้ันของคนในสังคม
ออกเป็น เจ้า-ขุนนาง-พระสงฆ์-ราษฎร มีการเกณฑ์แรงงาน "ไพร่" และเก็บอากร "ส่วย" เป็น
ผลิตผลและตัวเงิน และการปกครองสมัยอยุธยาตอนกลาง 1991 – 2231 เริ่มตั้งแต่รัชกาล
สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ เป็นต้นมา หลังจากที่ได้ผนวกเอาอาณาจักรสโุขทัยมาเป็นสว่นหนึง่
ของอาณาจักรอยุธยา โดยมีลักษณะสำคัญ 2 ประการคือ 
          1. จัดการรวมอำนาจเข้าสู่ศูนย์กลาง 
          2. แยกกิจการฝ่ายพลเรือนกับฝ่ายทหารออกจากกัน 
         การปกครองส่วนภูมิภาค  
         สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถทรงยกเลิกการปกครองแบบเดิมทั้งหมด แล้วจัดระบบใหม่
ดังนี ้
         1) หัวเมืองช้ันใน ยกเลิกเมืองหน้าด่านแล้วเปลีย่นเป็นเมอืงช้ันใน มีฐานะเป็นเมืองจตัวา 
ผู้ปกครองเมืองเหล่าน้ีเรียกว่า ผู้รั้ง พระมหากษัตริย์จะเป็นผู้แต่งตั้งขุนนางในกรุงศรีอยุธยา ทำ
หน้าที่ผู้รั้งเมือง ต้องรับคำสั่งจากในราชธานีไปปฏิบัติเท่านั้นไม่มีอำนาจในการปกครองโดยตรง 
         2) หัวเมืองช้ันนอก (เมืองพระยามหานคร) เป็นหัวเมืองที่อยู่ภายนอกราชธานีออกไป 
จัดเป็นหัวเมืองช้ันตรี โท เอก ตามขนาดและความสำคัญของหัวเมืองนั้น เมืองเหล่านี้มีฐานะ
เดียวกันกับหัวเมืองช้ันใน คือข้ึนอยู่ในการปกครองจากราชธานีเท่านั้น 
         3) หัวเมืองประเทศราช ยังให้มีการปกครองเหมือนเดิม มีแบบแผนขนบธรรมเนียมเป็น
ของตนเอง มีเจ้าเมืองเป็นคนในท้องถ่ินนั้น ส่วนกลางจะไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวในด้านการปกครอง 
แต่ต้องส่งเครื่องราชบรรณาการมาถวาย 
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การเมืองการปกครองส่วนภูมิภาคสมัยธนบุรี 
ลักษณะการปกครองส่วนใหญ่ในสมัยกรุงธนบุรี ยังคงมีรูปแบบเหมือนสมัยอยุธยา

ตอนปลายซึ่งยึดหลักการปกครองตามแบบที่สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถทรงวางไว้คือ 
พระมหากษัตริย์ทรงมีอำนาจสูงสุดในการปกครอง โดยแบ่งการปกครองออกเป็น 2 ส่วน คือ 
การปกครองส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค 

การปกครองส่วนภูมิภาคแบ่งออกเป็น 
1. หัวเมืองช้ันใน (เมืองจัตวา) ได้แก่ เมืองที่อยู่ใกล้ราชธานี มีผู้ปกครอง เรียกว่า ผู้รั้ง

เมือง เป็นผู้ช่วยพระมหากษัตริย์ในการปกครอง ได้แก่ เมืองพระประแดง เมืองนนทบุรี เมือง
สามโคก 

2. หัวเมืองช้ันนอก ได้แก่ หัวเมืองที่อยู่นอกเขตราชธานีออกไป เรียกว่า เมืองพระ
ยามหานคร มีผู้ปกครองเรียกว่า เจ้าเมือง โดยพระมหากษัตริย์ทรงแต่ตั้งข้าราชการช้ันผู้ใหญ่ที่
มีความดีความชอบในราชการศึกสงครามออกไปปกครอง โดยจะแบ่งตามขนาดและ
ความสำคัญของเมืองออกเป็น เมืองช้ันนอก โท ตรี จัตวา โดยรูปแบบเป็นเช่นเดียวกับสมัย
อยุธยา เพียงแต่มีการเปลี่ยนแปลงฐานะของเมืองออกไปจากเดิม 

3. เมืองประเทศราช ได้แก่ เมืองที่มีประชาชนไม่ใช่คนไทย แต่อยู่ในอำนาจของไทย 
พระมหากษัตริย์จะทรงแต่งตั้งเจ้าเมืองที่เป็นชนพื้นเมืองให้ปกครองกันเอง โดยให้เป็นอิสระใน
การปกครอง แต่ต้องปฏิบัติตามนโยบายของเมืองหลวงและต้องส่งต้นไม้เงิน ต้นไม้ทอง และ
เครื่องราชบรรณาการแก่เมืองหลวง ได้แก่ หลวงพระบาง เวียงจันทน์ จำปาศักดิ์ เขมร และหัว
เมืองมลายู 

การเมืองการปกครองส่วนภูมิภาคสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
สมัยต้นกรุงรัตนโกสนิทร ์เป็นสมัยการสรา้งชาติบ้านเมือง ให้รุ่งเรืองเหมือนสมัยกรุงศรี

อยุธยา ดังคำกล่าวที่ว่า "ทำให้เหมือนเมื่อครั้งบ้านเมืองยังดี" ดังนั้นช่วงรัชกาลที่ 1 ถึงรัชกาลที่ 
3 เป็นสมัยที่กรุงรัตนโกสินทร์เจริญรอยตามแบบกรุงศรีอยุธยา ทั้งทางด้านรูปแบบและการ
ปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

โครงสร้างสังคมสมัยต้นรัตนโกสินทร์ 
โครงสร้างสังคมสมัยต้นรัตนโกสินทร์มีรูปแบบเดียวกับสมัยกรุงศรีอยุธยา โดย

แบ่งเป็นสังคมครอบครัวและสังคมทั่วไป สังคมครอบครัวไม่แตกต่างจากสมัยกรุงศรีอยุธยา 
ส่วนสังคมทั่วไปมีรายละเอียดปลีกย่อยออกไปและยังคงแบ่งคนในสังคมทั่วไปเป็น 2 ชนช้ัน คือ
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ชนช้ันผู้ปกครองประกอบด้วย พระมหากษัตริย์ เจ้านาย ขุนนาง ข้าราชการ นักบวช กับชนช้ัน
ผู้อยู่ใต้ปกครอง คือไพร่และทาส 

ชนช้ันผู้ปกครองผู้ปกครองมีฐานะเป็นมูลนาย มูลนายมี 2 อย่าง คือ มูลนายโดย
กำเนิด ได้แก่เจ้านายเช้ือพระวงศ์ และมูลนายโดยการดำรงตำแหน่ง เช่น ขุนนางข้าราชการที่
ได้รับมอบหมายให้ควบคุมไพร่ตามอำนาจความรับผิดชอบของตำแหน่งที่ดำรงอยู่ และแตกต่าง
จากมูลนายโดยกำเนิดที่ศักดินา สิทธิและอำนาจ ที่ล้วนข้ึนอยู่กับตำแหน่ง มูลนายโดยตำแหน่ง
ที่มีความสำคัญและมีอำนาจมากที่สุดคือ พระมหากษัตริย์ รวมถึงกรมพระราชวังบวรสถาน
มงคล และเจ้านายที่ทรงกรม 

มูลนายยังแบ่งเป็น 2 ช้ัน คือ มูลนายระดับสูง และมูลนายระดับล่าง ซึ่งปรากฏใน
พระไอยการตำแหน่งนาพลเรือนและพระไอยการตำแหน่งนาทหารหัวเมือง มูลนายระดับสูง
หมายถึงผู้ถือศักดินาตั้งแต่ 400 ข้ึนไป ซึ่งมีทั้งเจ้านาย ขุนนาง พระภิกษุ พราหมณ์ ผู้รู้ศิลป
ศาสตร์ รวมทั้งพระมหากษัตริย์ด้วย พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งมูลนายระดับสูงทำให้คน
เหล่าน้ันมีสิทธิพิเศษบางประการ เช่น มีสิทธิเข้าเฝ้าขณะเสด็จออกว่าราชการและลูกมูลนาย
ระดับสูงได้รับการยกเว้นไม่ต้องสักเป็นไพร่ 

มูลนายระดับล่าง หมายถึงผู้ถือศักดินาระหว่าง 30 - 400 มูลนายระดับสูงเป็นผู้
แต่งตั้งให้มาช่วยราชการ ทำหน้าที่ควบคุมไพร่โดยอยู่ใต้บังคับบัญชาของมูลนายระดับสูงอีกที
หนึ่ง ได้รับสิทธิพิเศษไม่ถูกสักเป็นไพร่ เป็นสิทธิเฉพาะตัวไม่ครอบคลุมถึงครอบครัว คนเหล่าน้ี
เป็นฐานอำนาจของมูลนายระดับสูง 

ชนชั้นผู้อยู่ใต้ปกครอง 
ชนช้ันผู้อยู่ใต้ปกครองประกอบด้วยไพร่และทาส ไพร่  คือราษฎรสามัญทั่วไปซึ่งมี

จำนวนมากและเป็นคนส่วนใหญ่ของราชอาณาจักร ต้องสังกัดมูลนายเพื่อแลกเปลี่ยนกับความ
คุ้มครอง ถือศักดินาระหว่าง 10 - 25 ความเป็นไพร่มีมาแต่กำเนิดและได้รับการแบ่งปันข้ึน
สังกัดกรมกองต่าง ๆ เมื่อลูกหมู่ชายหญิงอายุ 9 ปีข้ึนไป ไพร่ยังมาจากผู้ที่สึกจากสมณเพศ ทาส
ที่เป็นไทและมูลนายที่ทำผิดแล้วถูกถอดเป็นไพร่ ส่วนทาสมีศักดินา 5 ทาสมีทั้งทาสที่เป็นมาแต่
กำเนิด เชลยศึก ผู้ที่ขายตัวหรือถูกขายตัวเป็นทาส ทั้งไพร่และทาสมีหน้าที่เหมือนกันตรงที่ต้อง
ถูกเกณฑ์ไปรบเมื่อมีราชการสงคราม ไพร่ มีระเบียบว่าเริ่มจากแบ่งลูกหมู่อายุ 9 ปีข้ึนไป เข้า
สังกัดมูลนายเป็นไพร่หลวง ไพร่สม หรือไพร่ส่วย ตามสังกัดของบิดามารดา มูลนายต้องทำ
บัญชีไว้จนกว่าจะปลดชรา การปลดชราไพร่สมัยต้นรัตนโกสินทร์ แต่เดิมก่อน พ.ศ. 2442 ไม่มี
กำหนดอายุสิ้นสุดของไพร่เป็นลายลักษณ์อักษร การปลดชราพิจารณาจากสังขารของไพร่ และ
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ค่อย ๆ มีแนวโน้มว่าอายุควรเป็นเครื่องกำหนดได้และตระหนักว่าคนอายุ 70 ปี ใช้ราชการไม่
ค่อยได้แล้ว แต่ยังคงใช้ทำงานเบา ๆ ต่อไป อายุจึงไม่ใช่เครื่องกำหนดในการปลดชรา  และ
ตั้งแต่ พ.ศ. 2442 ไพร่ปลดชราเมื่ออายุ 60 ปี ไพร่สมัยรัตนโกสินทร์มี 3 ประเภทดังนี้ 

1. ไพร่หลวง หมายถึง ไพร่ของหลวง ข้ึนตรงต่อพระมหากษัตริย์ พวกนี้กระจายอยู่
ตามกรมกองต่าง ๆ มีเจ้ากรมและข้าราชการกรมต่าง ๆ ดูแลต่างพระเนตรพระกรรณ สมัย
รัชกาลที่ 1 ไพร่หลวงเข้ารับราชการปีละ 4 เดือน คือเข้าเดือน ออก 2 เดือน สมัยรัชกาลที่ 2 
รับราชการ 3 เดือนต่อปีหรือเข้าเดือนออก 3 เดือน ใช้มาจนถึงสมัยรัชกาลที่ 4 ต่อมาสมัย
รัชกาลที่ 5 เป็นระยะของการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ต้นรัชกาลไพร่หลวงจึงเข้ามารับราชการปีละ
หนึ่งเดือน พ.ศ. 2425 จึงได้เริ่มมีการปลดปล่อยไพร่และทาส 

2. ไพร่สม เป็นกำลังคนส่วนใหญ่ของมูลนาย มักเรียกรวม ๆ กันว่า ข้าหรือข้าเจ้า 
บ่าวขุนนาง สมัยต้นรัตนโกสินทร์ไพร่สมต้องรับใช้มูลนายของตนและต้องรับใช้ข้าราชการ โดย
การมาให้แรงงานปีละ 1 เดือน หากไม่มาจะต้องเสียเงินให้ราชการหนึ่งตำลึงสองบาท (6 บาท) 
ไพร่สมจึงเป็นเสมือนสมบัติของมูลนาย ที่จะใช้งานส่วนตัวได้โดยไม่ระบุเวลาใช้งานที่แน่นอน 
เเต่ไม่ใช่สมบัติที่ตกทอดเป็นมรดกเมื่อมูลนายถึงแก่กรรม ไพร่สมจะถูกโอนเป็นไพร่หลวง แต่
ความเป็นจริงมักปรากฏว่าทายาทของมูลนายเดิมหรือมูลนายอื่นจะถือโอกาสขอตัวไพร่สมนั้น
ไว้ พระมหากษัตริย์มักจะพระราชทานให้ตามที่ขอ สมัยรัชกาลที่ 1 กฎหมายยังให้สิทธิแก่ไพร่
สมฟ้องร้องมูลนายของตนได้ ถ้าไม่ได้รับความเป็นธรรม ถ้าชนะความจะพ้นจากความเป็นไพร่
สมไปเป็นไพร่หลวง นอกจากนั้นถ้านายทำผิดแล้วต้องโทษ ไพร่สมของมูลนายคนนี้จะถูกโอน
เป็นไพร่หลวงแยกไปสังกัดกรมกองต่าง ๆ มีมูลนายใหม่ควบคุม 

3. ไพร่ส่วย หมายถึงไพร่ที่ไม่ต้องทำงานให้รัฐ แต่ส่งส่วยให้เป็นการตอบแทน การส่ง
ส่วยมีทั้งส่งเป็นรายปีและส่วยเกณฑ์กรณีพิเศษ เช่น เรียกเกณฑ์ให้ตัดไม้มาใช้ในการสร้างพระ
เมรุ ขุดหาแร่ทองแดงมาหล่อพระพุทธรูป ฯลฯ บางครั้งอาจเรียกเกณฑ์แรงงานไพร่ส่วยได้เป็น
กรณีพิเศษ โดยทางการจัดหาเสบยีงอาหารให้ด้วย ไพรส่วยน้ีที่จริงแล้วคือไพร่หลวงที่ไม่สะดวก
ในการเข้ารับราชการหรือทางการไม่ต้องการแรงงานเพราะไม่สามารถหางานให้คนทั่ว
ราชอาณาจักรทำได้ อีกทั้งต้องการส่วยสิ่งของเพื่อไปค้าสำเภาด้วย จึงกำหนดให้ส่งส่วยแทน  
ข้าพระโยมสงฆ์จัดเป็นไพร่ส่วยด้วย อยู่ภายใต้การควบคุมของเจ้ากรม ปลัดกรมและสมุห์บัญชี
เช่นเดียวกับไพร่กองอื่น ๆ ต่างกันที่เป็นของฝ่ายพุทธจักร เพราะทางการได้หักกำลังคนส่วนนี้
ออกจากกรมกองเดิม พ้นจากหน้าที่ที่ทำอยู่เดิมแล้วมอบให้วัดเพื่อใช้แรงงานโดยตรง ข้าพระ
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โยมสงฆ์จึงมีหน้าที่ทำงานให้วัดและช่วยวัดอื่น ๆ ด้วย สมัยรัชกาลที่ 4 ข้าพระโยมสงฆ์ส่วนหนึ่ง
ต้องทำส่วยส่งรัฐเป็นรายปีด้วย 

ทาส คือพลเมืองอีกกลุ่มหนึ่งในสังคมไทยสมัยต้นรัตนโกสินทร์ แต่เป็นพลเมืองที่มี
สถานะเหมือนทรัพย์สินส่วนตัวของนายเงิน การโอนหรือขายต่อเป็นสิทธิของนายเงิน ทาสจึง
ต่างจากไพร่ตรงจุดนี้ กฎหมายยังรับรองสิทธิของนายเงินที่มีเหนือทาส ขณะเดียวกันก็มี
กฎหมายให้ความคุ้มครองทาสด้วย ทาสสมัยรัตนโกสินทร์มีสภาพเช่นเดียวกับทาสสมัยกรุงศรี
อยุธยาดังได้กล่าวมาแล้ว 

การบริหารราชการแผ่นดินของไทยในปัจจุบัน มีวิวัฒนาการมาจากการปฏิรูปการ
บริหารราชการแผ่นดินครั้งใหญ่ในสมัยรัชการที่ 5 ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค นอกจากนี้ 
ยังได้ทรงริเริ่มใหค้นในท้องถ่ินได้ร่วมในการบรหิารงานทอ้งถ่ินในรูป “สุขาภิบาล” (โกวิทย์ พวง
งาม, 2550) และทินพันธ์ุ นาคะตะ  (2555) ได้อธิบายว่ามีการจัดระเบียบการปกครองส่วน
ภูมิภาคดังนี้ 

1. มณฑลเทศาภิบาล ประกอบด้วยเมืองตั้งแต่สองเมืองข้ึนไป มีข้าหลวงเทศาภิบาล
รับผิดชอบ 

2. เมือง หรือจังหวัดในปัจจุบัน ประกอบด้วยหลายๆอำเภอรวมกัน มีผู้ว่าราชการ
จังหวัดรับผิดชอบ 

3. อำเภอ ประกอบด้วยหลายๆตำบลรวมกัน มีนายอำเภอรับผิดชอบ 
4. ตำบล ประกอบด้วยหลายๆหมู่บ้าน มีกำนันรับผิดชอบ 
5. หมู่ บ้ าน  ป ระกอบด้ วยบ้ าน เรือนประชาชนประมาณ  10 บ้ าน ข้ึน ไป  

มีผู้ใหญ่บ้านรับผิดชอบ 
และทรงให้มีการปกครองท้องถ่ินโดยจัดตั้งสุขาภิบาลข้ึนเป็นการส่งเสริมให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง การบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นการบริหารราชการ
ตามระบบการแบ่งอำนาจโดยมอบภารกิจและอำนาจหน้าที่บางอย่างของส่วนกลางให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัด หรือนายอำเภอ ส่วนการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน เป็นการบริหารจัดการ
ตามระบบการกระจายอำนาจจากส่วนกลางสู่ท้องถ่ิน เพื่อให้ประชาชนมีอำนาจในการา
ตัดสินใจเกี่ยวกิจการต่าง ๆ ด้วยตนเอง (ศิริพร เชาวลิต, 2557) และในปัจจุบันการปกครอง
ส่วนภูมิภาคของไทยเป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 คือ
ราชการภูมิภาคประกอบด้วย จังหวัด และอำเภอ 
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สรุป 
 การปกครองส่วนภูมิภาคของไทยเกิดข้ึนต้ังแต่สมัยสุโขทัย ในสมัยนี้ส่วนภูมิภาคแบ่ง
ออกเป็นเมืองลูกหลวง และเมืองพระยามหานคร ต่อมาสมัยอยุธยา และสมัยรัตนโกสินทร์ 
แบ่งเป็นหัวเมืองช้ันเอก ช้ันโท ช้ันตรี ช้ันจัตวา พระมหากษัตริย์ส่งเจ้านาย หรือขุนนางที่ทรงไว้
วางพระราชหฤทัยออกไปปกครอง มีอำนาจหน้าที่ เช่น การจัดเก็บภาษีอากร พิจารณา
พิพากษาอรรถคดี การรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นต้น สมัยรัชกาลที่ 5 ได้จัดการปกครอง
ส่วนภูมิภาค เป็นมณฑล เมือง อำเภอ ตำบล และหมู่บ้านตามลำดับ การปกครองส่วนภูมิภาค 
จึงหมายถึงการแบ่งอำนาจหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ ไปให้เจ้าหน้าที่ของทาง
ราชการส่วนกลางที่ได้รับการแต่งตั้งออกไปประจำตามเขตจังหวัด และอำเภอ ในส่วนภูมิภาค
ภายใต้การบังคับบัญชาของราชการส่วนกลาง ต่อมาได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วย
ระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2476 ยกเลิกมณฑลโดยให้ราชการส่วน
ภูมิภาคประกอบด้วย ภาค จังหวัด และอำเภอ การปกครองส่วนภูมิภาคในปัจจุบัน ได้แก่
จังหวัด และอำเภอ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534  
           การปกครองส่วนภูมิภาคมีความสำคัญ คือทำให้เกิดประสิทธิภาพในการปกครอง เป็น
ศูนย์รวมการปกครองของรัฐ เพื่อให้สามารถปกครองได้ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ เป็นผู้นำ
นโยบายของรัฐบาลไปสู่ภูมิภาคต่างๆ ซึ่งแสดงฐานะตัวแทนของรัฐ โดยนำภารกิจและนโยบาย
ของรัฐบาลไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ มีการคุ้มครอง ป้องกัน และช่วยเหลือประชาชนให้ได้รับ
ความเป็นธรรม จัดให้มีการบริการภาครัฐให้ประชาชนเข้าถึงอย่างเสมอภาค รวดเร็ว และมี
คุณภาพ ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง 
ทบวง กรม หรือหน่วยงานอื่นของรัฐมอบหมาย หรือที่มีกฎหมายกำหนด  และอำเภอมีอำนาจ
หน้าที่เช่นเดียวกับจังหวัด รวมทั้งการส่งเสริม สนับสนุน และจัดให้มีการบริการร่วมกันของ
หน่วยงานของรัฐในลักษณะศูนย์บริการร่วม ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จัดให้
มีการไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพาทเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคมอำเภอ  
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