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บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 284 ได้บัญญัติให้มีกฎหมาย
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
2542 จากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์การกระจายอ านาจเอาไว้ดังนี้ 
  1.  ในช่วง 4 ปีแรก  (พ.ศ. 2544-2547) 
   ในช่วงสี่ปีแรก (พ.ศ.  2544-2547)  จะเป็นช่วงของการปรับปรุงระบบการ
บริหารงานภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ราชการบริหารส่วนภูมิภาค และราชการบริหาร
ส่วนกลางรวมทั้งการพัฒนายุทธศาสตร์การสร้างความพร้อมในการรองรับการถ่ายโอนภารกิจ  
บุคลากร งบประมาณ และทรัพย์สิน รวมทั้งการแก้กฎหมายที่เกี่ยวข้องในส่วนของภารกิจที่ถ่ายโอน  
จะมีทั้งการการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างสมบูรณ์ และการด าเนินงาน
ร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานของรัฐและจะมีบุคลากรจ านวนหนึ่งถ่าย
โอนไปปฏิบัติงานภายใต้การก ากับดูแลของท้องถิ่น 
  2.  ในช่วงที่สอง (พ.ศ. 2548-2553) 
   หลังจากถ่ายโอนในช่วงสี่ปีแรกสิ้นสุดลงจนถึงระยะเวลาการถ่ายโอนในปีที่  10 
(พ.ศ. 2548-2553) จะเป็นช่วงเปลี่ยนผ่าน  มีการปรับบทบาทของราชการส่วนกลาง ราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชนที่จะเรียนรู้ร่วมกันในการถ่ายโอน
ภารกิจ มีการปรับกลไกความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับราชการบริหารส่วน
ภูมิภาคอย่างกลมกลืน  รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อันจะท าให้การปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถด าเนินกิจการสาธารณะที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นดีขึ้นและจะท า
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพัฒนาขีดความสามารถในการด าเนินกิจกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และมีความโปร่งใส 
  3.  ในช่วงเวลาหลังจากปีที่ 10  (พ.ศ. 2554 เป็นต้นไป) 
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   ในช่วงหลังปีที่ 10 (พ.ศ. 2554) เป็นต้นไปประชาชนในท้องถิ่นจะมีคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้น สามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ประชาชนมีบทบาทในการ
ตัดสินใจในการก ากับดูแล และการตรวจสอบ ตลอดจนการสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่  ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีการพัฒนา
ศักยภาพทางด้านการบริหารจัดการและการคลังท้องถิ่นที่พึ่งตนเองและเป็นอิสระมากขึ้น ผู้บริหาร
และสมาชิกสภาท้องถิ่นจะมีความรู้ความสามารถและวิสัยทัศน์ในการบริหาร ราชการบริหารส่วน
ภูมิภาคจะเปลี่ยนบทบาทจากผู้ท าบริการสาธารณะมาเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการและก ากับ
ดูแลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่จ าเป็นภายใต้ขอบเขตที่ชัดเจน และการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นการปกครองตนเองของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง  (ส านักงาน
คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2543) 
   ปี พ.ศ. 2544  เป็นต้นมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนภารกิจการ
ให้บริการสาธารณะจากราชการส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมภาคไปด าเนินการเองตามที่
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
2542 โดยภารกิจตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้แบ่งประเภทไว้ดังนี้ 
   1.   ภารกิจด้านโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบด้วย การคมนาคมและขนส่ง สาธารณูปโภค  
สาธารณูปการ  การผังเมือง  การควบคุมอาคาร 
   2.  ภารกิจด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ประกอบด้วย การส่งเสริมอาชีพ งาน
สวัสดิการสังคม  นันทนาการ การศึกษา สาธารณสุข การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการ
จัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  
   3.  ภารกิจด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ประกอบด้วย การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  สิทธิเสรีภาพของประชาชน การป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย  การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   4.  ภารกิจด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
ประกอบด้วย การวางแผนพัฒนาจังหวัด การพัฒนาเทคโนโลยี การส่งเสริมการลงทุน การพาณิชยกรรม  
การพัฒนาอุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว 
   5.  ภารกิจด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ประกอบด้วย การดูแลรักษาป่า  การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ การดูแลรักษาที่สาธารณะ  
   6.  ภารกิจด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น   
   ถึงแม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จะถูกยกเลิกโดยคณะปฏิรูป
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 
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แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2550 เป็นต้น
มาก็ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 283 ให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจเพื่อการ
แบ่งอ านาจหน้าที่และการจัดสรรรายได้ระหว่างราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองโดยค านึงถึงการ
กระจายอ านาจเพิ่มขึ้นตามระดับความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ 
   อย่างไรก็ตามในภาพรวมการปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยยังประสบ
ปัญหาอุปสรรคอยู่มากซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
   1.  ปัญหาการเมือง ประกอบด้วย ปัญหาวิสัยทัศน์และความคิดในการจัดการ
ปกครองท้องถิ่นของผู้มีอ านาจทางการเมือง ปัญหาการขาดเจตนารมณ์ทางการเมืองที่จริงจังในการ
กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น  ปัญหาความขัดแย้งระหว่างแนวคิดความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง
กับแนวคิดประสิทธิภาพในการบริหาร ปัญหาการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองท้องถิ่น ปัญหา
การเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน และ
ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับหน่วยการปกครองท้องถิ่น 
   2.  ปัญหาทางการบริหาร ประกอบด้วย ปัญหาทัศนคติของกลุ่มข้าราชการ ปัญหา
ขีดความสามารถของบุคลากรในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และปัญหาการ
คลังท้องถิ่น (ปธาน  สุวรรณมงคล 2548: 329-331) 
   พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล พ.ศ.  2499 ได้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 29 มกราคม 2500  ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2500 ในสมัยที่
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ด ารงต าแหน่ง  นายกรัฐมนตรี โดยเหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ  ประชาชนในต าบลย่อมรู้ความต้องการของชุมชนในต าบลนั้นได้ดี  และ
สามารถที่จะด าเนินกิจการที่ชุมชนต้องการได้ด้วยความร่วมมือของประชาชนด้วยกันเอง                
จึงควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย จึง
สมควรออกกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนต าบลเพื่อให้มีสภาต าบลและคณะกรรมการ
ต าบล  โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล  อย่างไรก็ตามการปกครองท้องถิ่น
รูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบลนี้ก็ถูกยกเลิกโดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 
ธันวาคม 2515  โดยจอมพลถนอม  กิตติขจร หัวหน้าคณะปฏิวัติ ซึ่งในขณะนั้นมีองค์การบริหาร
ส่วนต าบลอยู่ทั้งสิ้น 59 แห่ง (นรนิติ  เศรษฐบุตร และคณะ  2541: 27-45) 
   ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 70 ให้จัด
ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  ดังนี้ 
   1.  องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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   2.  เทศบาล 
   3.  สุขาภิบาล 
   4.  ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนด 
   พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ได้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2537 ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ดังนั้นจึงมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2538 เป็นต้นมา มีผลท าให้สภาต าบล
ที่มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนสามปีย้อนหลังติดต่อกันเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท   
ได้รับการยกฐานะเป็นหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่เรียกว่า “องค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.)”  มีฐานะเป็นนิติบุคคล (กรมการปกครอง 2538) ในสมัยที่นายชวน หลีกภัย ด ารงต าแหน่ง 
นายกรัฐมนตรี ถึงแม้จะมีผลบังคับใช้ก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 แต่ก็ได้มี
การแก้ไขเพิ่มเติมในภายหลังให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ ส าหรับเหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่สภาต าบลซึ่งจัดต้ังขึ้นตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 
13 ธันวาคม 2515  ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลท าให้การบริหารงานไม่สามารถด าเนินการไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  ขาดความคล่องตัวในการบริหารงาน  สมควรปรับปรุงฐานะของสภาต าบลและการ
บริหารงานของสภาต าบลเสียใหม่ให้สามารถรองรับการกระจายอ านาจไปสู่ประชาชนได้มากยิ่งขึ้น   
องค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  และคณะกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล โดยสภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสมาชิกโดยต าแหน่ง 
ได้แก่  ก านัน ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านในเขตต าบลและแพทย์ประจ าต าบล และสมาชิกที่ได้รับ
เลือกตั้งจากราษฎรในแต่ละหมู่บ้านในต าบลนั้นหมู่บ้านละสองคน โดยต าแหน่งเลขานุการสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล  ได้บัญญัติให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนึ่งคนเป็น  เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ให้มีหน้าที่รับผิดชอบงาน
ธุรการและการจัดการประชุมและงานอ่ืนใดตามที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย  ส่วน
คณะกรรมการบริหาร ประกอบด้วย ก านัน สมาชิกสภาซึ่งเป็นผู้ใหญ่บ้านไม่เกินสองคน และ
สมาชิกสภาซึ่งได้รับเลือกตั้งไม่เกินสี่คนทั้งนี้ตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ให้
คณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการบริหารคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการบริหาร และเลือก
กรรมการอีกคนหนึ่งเป็น เลขานุการคณะกรรมการบริหาร  แต่ในบทเฉพาะกาลได้ก าหนดเอาไว้ว่า
ในวาระเร่ิมแรกเป็นเวลาสี่ปีให้ก านันเป็นประธานกรรมการบริหาร  
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ภาพที่ 1.1  โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบล 

  และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
 
 ต่อมาพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ.  2546 
ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2546  เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันนี้ ได้บัญญัติให้สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลเลือกปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
หนึ่งคนเป็นเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการและจัดการ
ประชุมและงานอ่ืนใดตามที่ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย ทั้งนี้ให้ค านึงถึง
ความรู้ความสามารถอันจะเป็นประโยชน์ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 
 
        
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลต าบล 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล คณะกรรมการบริหาร 

-ก านัน 

-ผู้ใหญ่บ้านทุก
หมู่บ้านในต าบล 
-แพทย์ประจ า
ต าบล 

โดยต าแหน่ง โดยเลอืกตั้ง 

-หมู่บ้านละ 2 คน 
-เลขานุการสภาฯ 
เลือกจากสมาชิก
สภา 1 คน 

-ก านัน เป็นประธานโดยต าแหน่งใน
ระยะสี่ปีแรก 
-สมาชิกโดยต าแหน่ง จ านวน 2 คน 
(เป็นผู้ใหญ่บ้าน) 
-สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง จ านวน 
4 คน 
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ภาพที่ 1.2  โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบล 
    และองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 
 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ.  2547  
ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเลขานุการสภาท้องถิ่น  ดังนี ้
 1.  แจ้งนัดประชุมสภาท้องถิ่นค าสั่งของประธานสภาท้องถิ่น 
 2.  ชี้แจงกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  ค าสั่ง หนังสือสั่งการหรือแนวทาง
ปฏิบัติซึ่งเกี่ยวข้องกับกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อที่ประชุมสภาท้องถิ่น 
 3. ช่วยเหลือประธานสภาท้องถิ่นจัดท าระเบียบวาระการประชุมสภาท้องถิ่น 
 4.  เชิญประธานสภาท้องถิ่นชั่วคราวปฏิบัติหน้าที่ 
 5.  จัดท ารายงานการประชุมสภาท้องถิ่น 
 6.  เก็บรักษาข้อมูลข่าวสารหรือเอกสารสภาท้องถิ่นแต่จะเปิดเผยได้ต่อเมื่อได้รับ
อนุญาตจากประธานสภาท้องถิ่น 
 7.  ช่วยเหลือประธานสภาท้องถิ่นในการควบคุมการนับคะแนนเสียง 

องค์การบริหารส่วนต าบล 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

-ประธานสภา 1 คน ,รองประธานสภา 1 คน 
เลือกจากสมาชิกสภาเสนอให้นายอ าเภอ
แต่งตั้ง 
-เลขานุการสภา 1 คน เลือกจากปลัด อบต.
หรือสมาชิกสภาฯ 
-สมาชิกสภาหมู่บ้านละ 2 คน( ถ้ามี 1 หมู่บ้าน
มีสมาชิกสภา 6 คน  ถ้ามีเพียงสองหมู่บ้านมี
สมาชิกสภาหมู่บ้านละ 3 คน) 
 
 
 

-รองนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล 2  คน 
-เลขานุการนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล  1  คน 
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 8.  ช่วยเหลือประธานสภาท้องถิ่นในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสภาท้องถิ่น 
 9.  หน้าที่อ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้หรือกระท ากิจการอ่ืนตามที่ประธานสภา
ท้องถิ่นมอบหมาย 
 การประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดไว้ในมาตรา 53 ถึงมาตรา 56 แห่ง
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ก าหนดเอาไว้ว่า ในปีหนึ่งให้มี
สมัยประชุมสามัญสองสมัยหรือหลายสมัยแล้วแต่สภาองค์การบริหารส่วนต าบลจะก าหนด แต่ต้อง
ไม่เกินสี่สมัยวันเร่ิมสมัยประชุมสามัญประจ าปีให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลก าหนด  การ
ประชุมสามัญสมัยหนึ่ง ๆ ให้มีก าหนดไม่เกินสิบห้าวันแต่ถ้าจะขยายเวลาออกไปอีกจะต้องได้รับ
อนุญาตจากนายอ าเภอ นอกจากสมัยประชุมสามัญแล้วเมื่อเห็นว่าเป็นการจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าที่มีอยู่  อาจท าค าร้องยื่นต่อนายอ าเภอขอเปิดประชุมวิสามัญ  
ถ้าเห็นสมควรให้นายอ าเภอเรียกประชุมวิสามัญได้ 
 การประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลต้องมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จึง
จะเป็นองค์ประชุม การลงมติของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลคนหน่ึงให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  ถ้ามติที่ประชุมมีคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานใน
ที่ประชุมมีสิทธิออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงชี้ขาด ในที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีสิทธิตั้งกระทู้ถามนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
หรือรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในเร่ืองใดอันเกี่ยวกับงานในหน้าที่ได้ 
 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ ประการที่หนึ่งให้ความเห็นชอบ
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ประการที่สองพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล  
ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ประการ
สุดท้ายมีหน้าที่ ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย  
นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติ ระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ 
 อ านาจหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกระท าได้โดยอาศัยการประชุมสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้ท าหน้าที่นิติบัญญัติโดย
การพิจารณาลงมติเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี ข้อบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  
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พิจารณาอนุมัติโอนงบประมาณรายจ่ายกรณีจ าเป็นตามที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเสนอญัตติ
ต่อสภา พิจารณาอนุมัติจ่ายขาดเงินสะสม หรือพิจารณาเห็นชอบในกรณีอ่ืน ๆ ตามที่มีกฎหมาย
บัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  จากที่กล่าวแล้วจะเห็นได้ว่าบทบาท
ของเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมีหน้าที่ในการจัดการประชุมสภาจึงเป็นต าแหน่งที่
ส าคัญในการที่จะส่งเสริมให้การปกครองตนเองในรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยและมีพัฒนาการในทางที่ดีขึ้นตามล าดับต่อไป 
 อ าเภอแม่สาย  จังหวัดเชียงราย  มีองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นที่ทั้งหมด 7 แห่ง 
(ระหว่าง กรกฎาคม 2548 ถึง กรกฎาคม 2552) โดยมีองค์การบริหารส่วนต าบลที่สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลด ารงต าแหน่ง  เลขานุการสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวน 2 แห่งประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สาย และองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านด้าย ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือก
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลด ารงต าแหน่ง  เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 5 แห่ง 
ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งผา องค์การบริหารส่วนต าบลศรีเมืองชุม องค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้าง และองค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงาม 
จากอ านาจหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และจากบทบาทหน้าที่ของเลขานุการสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลดังได้กล่าวแล้ว จึงอยากทราบถึงการเปรียบเทียบบทบาทจริงของสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลกับปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในต าแหน่ง เลขานุการสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล  ทั้งนี้เนื่องจากยังไม่มีการศึกษาถึงกรณีดังกล่าว ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจเป็นอย่างยิ่งที่จะท าการวิจัยในเร่ืองนี้ 
 

2.  วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
 2.1  เพื่อเปรียบเทียบบทบาทจริงของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกับปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบล ในต าแหน่ง เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  
 2.2  เพื่อศึกษาความเหมาะสมของผู้ด ารงต าแหน่ง เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล 
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3.  กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
 องค์การบริหารส่วนต าบล คือ ผลผลิตอันเกิดจากการยกฐานะสภาต าบลที่มีรายได้ตาม
เกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด คือ มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนสามปีย้อนหลังติดต่อกันเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปี
ละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท   ให้ได้รับการยกฐานะเป็นหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่เรียกว่า  
“องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)”  มีฐานะเป็นนิติบุคคล (กรมการปกครอง 2538) ส าหรับ
โครงสร้างขององค์กรในต าแหน่ง เลขานุการสภา ตั้งแต่อดีตเป็นต้นมาได้มีพัฒนาการมาตามล าดับ
ดังนี ้
 3.1  ต าแหน่ง เลขานุการสภาต าบล  ตามค าสั่งคณะปฏิวัติที่  326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 
2515 แต่งตั้งจากครูประชาบาลในต าบลนั้น โดยนายอ าเภอท้องที่เป็นผู้คัดเลือกรายงานไปยัง  
ผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อพิจารณาแต่งตั้ง 
 3.2  ต าแหน่ง  เลขานุการสภาต าบล  ตามพระราชบัญญัติสภาต าและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แต่งตั้งจาก ข้าราชการที่ปฏิบัติงานในต าบลนั้นหรือจากบุคคลอ่ืน โดย
นายอ าเภอเป็นผู้แต่งต้ังและถอดถอนเลขานุการสภาต าบล 
 3.3  ต าแหน่ง  เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลคนหน่ึงเป็น เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 3.4  ต าแหน่ง เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546  ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือก  
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หรือ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคนหนึ่งเป็นเลขานุการ 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ทั้งนี้ให้ค านึงถึงความรู้ความสามารถอันจะเป็นประโยชน์ต่อสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล (มีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันนี้) 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ได้
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเลขานุการสภาท้องถิ่น  ซึ่งเป็นบทบาทตามกฎหมาย ดังนี ้
 1.  แจ้งนัดประชุมสภาท้องถิ่นตามค าสั่งของประธานสภาท้องถิ่น 

 2.  ชี้แจงกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  ค าสั่ง  หนังสือสั่งการหรือแนวทาง
ปฏิบัติซึ่งเกี่ยวข้องกับกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อที่ประชุมสภาท้องถิ่น 

 3.  ช่วยเหลือประธานสภาท้องถิ่นจัดท าระเบียบวาระการประชุมสภาท้องถิ่น 

 4.  เชิญประธานสภาท้องถิ่นชั่วคราวปฏิบัติหน้าที่ 
 5.  จัดท ารายงานการประชุมสภาท้องถิ่น 



 10 

 6.  เก็บรักษาข้อมูลข่าวสารหรือเอกสารสภาท้องถิ่นแต่จะเปิดเผยได้ต่อเมื่อได้รับ
อนุญาตจากประธานสภาท้องถิ่น 

 7.  ช่วยเหลือประธานสภาท้องถิ่นในการควบคุมการนับคะแนนเสียง 
 8.  ช่วยเหลือประธานสภาท้องถิ่นในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสภาท้องถิ่น 

 9.  หน้าที่อ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้หรือกระท ากิจการอ่ืนตามที่ประธานสภา
ท้องถิ่นมอบหมาย 
 ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้ก าหนดกรอบแนวคิดเร่ือง เปรียบเทียบบทบาทจริงของเลขานุการ
สภาท้องถิ่นผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นกับผู้ด ารงต าแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล : 
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย เอาไว้ดังนี้ 
                      

 
 

 
 

 

              
 

 

 

 

 
 

                                                           ภาพที่ 1.3  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

บทบาทเลขานุการสภา อบต. ตามกฎหมาย 

1) แจ้งนัดประชุมสภาท้องถิ่น ตามค าส่ัง 
ประธานสภาท้องถิ่น 
2) ช้ีแจงข้อกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องใน 
ที่ประชุมสภาท้องถิ่น 
3) ช่วยเหลือประธานสภาท้องถิ่นจัดท า 
ระเบียบวาระการประชุมสภาท้องถิ่น 
4) จดัท ารายงานการประชุมสภาท้องถิ่น 
5) เก็บรักษาเอกสารของสภาท้องถิ่น 
6) ช่วยเหลือประธานสภาท้องถิ่น 
ในการควบคุมการนับคะแนนเสียง 
7) ช่วยเหลือประธานสภาท้องถิ่น 
ในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ในทีป่ระชุมสภาท้องถิ่น 
8) เปน็ผู้ตรวจนบัองคป์ระชุมสภา
ท้องถิ่น 
9) เปน็ผูน้ัดประชุมและเปิดประชุม 
คณะกรรมการสภาท้องถิ่น  ครั้งแรก 

 

สมาชิกสภา อบต. 

เลขานุการสภา 
อบต. ให้สภา 

อบต. เลือก 1 คน 
จาก 

ปลัด อบต. 

เปรียบเทยีบบทบาทจริง 
ของสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลกบั 
ปลดัองค์การบริหารส่วน
ต าบล  ในต าแหน่ง
เลขานุการสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
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4.  ขอบเขตของการวจิัย 
 
 4.1  ขอบเขตด้านพืน้ทีแ่ละประชากร 
  การวิจัยในคร้ังนี้ได้ก าหนดพื้นที่ท าการศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลใน
อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย จ านวน 7 แห่ง ในช่วงปี พ.ศ. 2548-2552 (กรกฎาคม 2548-30 
กรกฎาคม 2552) ได้แก่  องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สาย องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้าง  
องค์การบริหารส่วนต าบลศรีเมืองชุม องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านด้าย องค์การบริหารส่วนต าบล
ห้วยไคร้  องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งผา  และองค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงาม ประชากรที่ใช้
ในการศึกษาประกอบด้วยผู้ที่ เกี่ยวข้องกับสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 7 แห่ง ได้แก่     
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เลขานุการสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทุกแห่ง รวมทั้งสิ้น จ านวน 157 คน โดยประชากรกลุ่มตัวอย่าง
เป็นการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง  ได้แก่  ผู้ด ารงต าแหน่ง  ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล รอง
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  คณะกรรมการ
ตรวจรายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบล  รวมทั้งหมด 42 คน 
 4.2  ขอบเขตด้านเนือ้หา 
  การวิจัยในคร้ังนี้ด าเนินการภายใต้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 รวมถึง
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 

 

5.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

 5.1  สภาท้องถิ่น  หมายถึง  สภาองค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงาม สภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโป่งผา  สภาองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สาย สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้าง  
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลศรีเมืองชุม  สภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านด้าย และสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
 5.2  เลขานุการสภาท้องถิ่น  หมายถึง บุคคลผู้ที่ได้รับเลือกจากสภาท้องถิ่นให้ด ารง
ต าแหน่ง  เลขานุสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงาม  เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
โป่งผา เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สาย เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
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เกาะช้าง  เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบลศรีเมืองชุม เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านด้าย และเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
 5.3  สมาชิกสภาท้องถิ่น  หมายถึง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 7 แห่งใน
อ าเภอแม่สาย 
 5.4  การท าหน้าทีนิ่ติบัญญตัิของสภาท้องถิ่น  หมายถึง  การท าหน้าที่ของสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลโป่งงาม  สภาองค์การบริหารส่วนต าบลโป่งผา  สภาองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สาย 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้าง สภาองค์การบริหารส่วนต าบลศรีเมืองชุม สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านด้าย และสภาองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้   ดังนี้  
  5.4.1  ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  เพื่อเป็นแนวทางใน
การบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  5.4.2  พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล  ร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
  5.4.3  ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตาม
กฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติ ระเบียบและข้อบังคับของทาง
ราชการ 
 5.5  องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอแม่สาย  หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบล
โป่งงาม  องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งผา  องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สาย องค์การบริหารส่วน
ต าบลเกาะช้าง  องค์การบริหารส่วนต าบลศรีเมืองชุม องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านด้าย และ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
 5.6  ระเบียบฯ  หมายถึง  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภา
ท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
 5.7  ฝ่ายนิติบัญญตัิ  หมายถึง สภาองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 7 แห่งในอ าเภอแม่สาย 
 5.8  ฝ่ายบริหาร  หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 7 แห่งในอ าเภอแม่สาย 
 5.9  บทบาทตามกฎหมาย  หมายถึง บทบาทหน้าที่ของเลขานุการสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
 5.10 บทบาทจริง  หมายถึง  บทบาทจริงที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือ
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ได้แสดงออกจริงว่าถูกต้องครบถ้วนตามที่กฎหมายได้ก าหนดเอาไว้
เมื่ออยู่ในต าแหน่ง  เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 



 13 

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 
 6.1  ทราบถึงการเปรียบเทียบบทบาทจริงของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกับ
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในต าแหน่ง เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ในการ
สนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติขององค์การบริหารส่วนต าบลว่ามีความแตกต่างกันอย่างไร เพราะ
อะไร  และมีผลต่อการสนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติขององค์การบริหารส่วนต าบลอย่างไรบ้าง   
 6.2  สามารถน าผลการศึกษาเสนอแนะต่อกรมส่ง เสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย และผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องเพื่อปรับปรุงแก้ไขในประเด็นที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อ
บทบาทของเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 


