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บทที่  2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 การวิจัยเร่ืองรูปแบบศูนย์การเรียนชุมชนเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตในเขตลาดกระบัง  
กรุงเทพมหานครนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยน าเสนอตามล าดับ
หัวข้อดังต่อไปนี ้
 1.  การศึกษาตลอดชีวิต 
 2.  แนวคิดและหลักการของศูนย์การเรียนชุมชน 
 3.  การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในศูนย์การเรียนชุมชน 
 4.  รูปแบบศูนย์การเรียนชุมชนในประเทศต่าง ๆ 
 5.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

1.  การศึกษาตลอดชีวิต 
 
 ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต  หรือการเรียนรู้ตลอดชีวิต พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา4 ให้ความหมายของ 
การศึกษาตลอดชีวิต ว่า เป็นการศึกษาที่เกิดจาการผสมผสานระหว่างการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อให้สามารถพัฒนาคณุภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
 Dave, R.H (1976 : 35)   นักการศึกษาได้ให้ความหมายว่า การศึกษาตลอดชีวิตว่าเป็น
การศึกษาในภาพรวม ซ่ึงได้รวมการศึกษาในระบบ (Formal Education) การศึกษานอกระบบ
โรงเรียน (Non-formal Education) และการศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) ให้มีการ
ประสานสัมพันธ์ทั้งในด้านของความต่อเนือ่งของเวลา  และเนื้อหา การศึกษาตลอดชีวิตต้องมีความ
ยืดหยุ่นทางด้านเนื้อหาและเทคนิคการเรียนการสอนที่มีลกัษณะคล้ายการเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-
directed learning) การแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน และการเรียนรู้ที่มีหลากหลายรูปแบบและ
วิธีการ 
 UNESCO  (1991  :  4)  กล่าวว่า มนุษย์แต่ละคนจะต้องอยู่ในภาวะแห่งการเรียนรู้
ตลอดช่ัวชีวิตของเขา ฉะนั้น แนวความคิดของการศึกษาเพื่อชีวิต จึงเปรียบเสมือนกุญแจดอกส าคญั
ของสังคมแห่งการเรียนรู้การเรียนรู้ดังกล่าว เป็นกระบวนการหนึ่งที่ครอบคลุมภาวะการศึกษาทุก
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รูปแบบและมีความหมายลึกซึ้งมากไปกว่าค าพูดใดๆ ที่จะกล่าวว่า การศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการดังกล่าวการเรียนรู้เช่นนี้ ไม่ใช่เป็นระบบการศึกษา แต่เป็นหลักการส าคัญในการจัด
การศึกษาทุกรูปแบบและทุกระบบ 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2542 : ไม่มีเลขหน้า) ได้
นิยามความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตว่า การศึกษาจะสอดคล้องกับสภาพชีวิตพื้นฐานของคน
ไทย และสังคมไทย การศึกษาที่จ าเป็นส าหรับคนไทยนั้น เป็นการศึกษาตลอดชีวิตซ่ึงจะต้องจัดทั้ง 
ในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียนให้ประสานกันไปและเป็นการกระจายโอกาสทางการศึกษา ให้
กว้างขวางย่ิงขึ้น การศึกษาจะต้องสร้างความผสมผสานและมุ่งผสมผสานความเจริญ ทางสมอง ทาง
กาย และทางจิตใจเข้าด้วยกัน 
 สุมาล ีสังข์ศรี (2544 : ไมม่ีเลขหน้า) ได้สังเคราะห์งานวิชาการจากเอกสารต่างๆ พบว่า 
ค าว่า การศึกษาตลอดชีวิต คือ ความต้องการให้บุคคลได้เรียนรู้ตลอดชีวิต อย่างเหมาะสม เพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 
 ดังนั้น  พอจะสรุปความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต  ได้ว่า การศึกษาตลอดชีวิต เป็น
กระบวนการศึกษาที่ เกิดขึ้นได้โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานที่เป็นการผสมผสานระหว่างการศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้คนสามารถพัฒนาคณุภาพชีวิต
และปรับตัวเข้ากับสภาพสังคมและสิ่งแวดล้อมทีเ่ปลี่ยนแปลงในแต่ละช่วงชีวิตได้อย่างเหมาะสม 
 1.1  ความส าคัญของการศึกษาตลอดชีวิต 
  สุมาล ีสังข์ศรี  (2546 :  15)  สรุปความส าคัญของการศึกษาตลอดชีวิต ดังนี้ 
  1. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลมีโอกาสเรียนรู้ทุกช่วงชีวิต 
  2. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเสมอภาค
อย่างเท่าเทียมกัน 
  3. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลได้รับการศึกษาในรูปแบบที่เหมาะสม
กลมกลืนกับสภาพการด าเนินชีวิตจริง เพราะการศึกษาตลอดชีวิตเป็นการบูรณาการศึกษากับชีวิต 
  4. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลได้รับการศึกษาที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับ
ชีวิตจริง 
  5. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลได้รับการศึกษาที่สอดคลอ้งกับการงาน ช่วย
ให้บุคคลสามารถเลือกอาชีพและพัฒนาอาชีพไดอ้ย่างเหมาะสมกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนไป 
  6. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลมีความรู้และทักษะที่จะแสวงหาความรู้ด้วย
ตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
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  7. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลมีอิสระในการเรียนรู้ สามารถเลือกเรียนในสิ่ง
ที่ตรงกับระดับความสามารถของตนเอง 
  8. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลพัฒนาตนเองได้เต็มศักยภาพ 
  9. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลพึ่งพาตนเองได้และน าตนเองได้ในการเรียนรู้ 
  10. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลได้พัฒนาตนเองตลอดทุกช่วงชีวิตและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองไดอ้ย่างเหมาะสม 
  11. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้ผู้ด้อยโอกาสในสังคม ได้มีโอกาสศึกษา และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง 
  12. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลและองค์กรในสังคมมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา 
  13. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยสร้างสังคมแห่งการเรียนรู  ้ 
 1.2  หลักการของการศึกษาตลอดชีวิต 
  หลักการของการศึกษาตลอดชีวิต การศึกษาตลอดชีวิตประกอบด้วยหลักการที่
ส าคัญ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2543 : 8 - 9) ดังนี้ 

1.  หลักการบูรณาการและความเช่ือมโยง อย่างต่อเนื่องของการศึกษาในระบบ 
โรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนสามารถศึกษาหา
ความรู้ได้ตลอดช่วงชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย 
  2.  หลักความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา โดยส่งเสริมให้ประชาชน ทุก
กลุ่มเป้าหมาย ได้มีโอกาสศึกษาหาความรู้ตามศกัยภาพและความต้องการของตน การศึกษาควรเป็น
สิทธิขั้นพื้นบนของประชาชนทุกคน 
  3.  หลักการเรียนรู้แบบผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยจัดเนื้อหาและกระบวนการเรียน การ
สอนที่เหมาะสมกับพื้นฐานและความสนใจของผู้เรียนของตนเองได ้
  4.  หลักการศึกษาเพื่อชีวิต โดยเน้นการศึกษาที่บูรณาการการเรียนรู้เข้ากับ วิถีชีวิต
ของผู้เรียนและสภาพชุมชน สามารถน าความรู้ไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และความเป็นอยู่
ของตน เป็นการจัดการศึกษาที่กลมกลืนกับวิถีชีวิตของผู้เรียน 
  5.  หลักการเรียนรู้เพื่อการคิดเป็นและแก้ปัญหาเป็น โดยส่งเสริมกระบวนการ 
  6.  วิเคราะห์ ตัดสินใจ และแก้ปัญหา บนพื้นฐานของข้อมลูและเหตุผล 
  7.  หลักการกระจายอ านาจ โดยให้ผู้เรียน ชุมชน และองค์กรท้องถิ่นมีส่วนร่วม  
เน้นการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้กับชุมชนท้องถิ่น 
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  8.  หลักการยืดหยุ่นและความหลากหลาย เพื่อมุ่งให้การศึกษามีประสิทธิภาพ  และ
ตอบสนองต่อความต้องการด้านการเรียนรู้ของประชาชนอย่างกว้างขวาง 
  สุนทร สุนันท์ชัย (2532: 25)   กล่าวถึง หลักการของการศึกษาตลอดชีวิตว่า 
  1.  การศึกษาไมไ่ด้สิ้นสุดลงเมื่อบุคคลจบการศึกษาจากสถาบันการศึกษา หากแต่
เป็นกระบวนการตลอดชีวิตของบุคคลที่ช่วยให้เขาสามารถวางแผนเรียนรู้จากสภาพแวดล้อมและ
แหล่งวิชาที่มีอยู่ในสังคมได้ 
  2.  การศึกษาตลอดชีวิตประกอบด้วย การศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาที่ไม่เป็นทางการ 
  3.  บ้านมีบทบาทส าคัญอันดับแรกในการให้การศึกษาตลอดชีวิต เปรียบเสมือน
โรงเรียนแห่งแรก มีหน้าที่อบรมและให้การศึกษาเบื้องต้นแก่เด็กและเป็นการวางรากฐานที่ดีให้แก่
เด็ก 
  4.  ชุมชนเป็นแหล่งการศึกษาล าดับต่อมา เด็กได้เรียนรู้ส่ิงต่างๆ จากแหล่งการ
เรียนรู้ที่หลากหลายในชุมชน เช่น โรงเรียน สถานประกอบการ โรงพยาบาล วัด เป็นต้น 
  5.  การศึกษาตลอดชีวิตจะต้องด าเนินการอย่างตอ่เนื่องและผสมผสานกนัทั้งใน
แนวตั้งและแนวนอน แนวตั้ง หมายถึง ช่วงชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย บุคคลควรได้รับการศึกษาในทุก
วัย ในทุกช่วงชีวิตและแนวนอน หมายถึง บุคคลควรได้รับการพัฒนาทุกด้านในช่วงชีวิตหนึ่ง   
ดังนั้น บุคคลควรได้รับการพัฒนาทุกประเภทและต้องมีความสมัพันธ์กับชีวิตประจ าวัน 
  6.  ควรจัดการศึกษาตลอดชีวิตให้กับประชาชนทุกคน และทุกกลุม่เป้าหมายอย่าง
เท่าเทียมกัน โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสในสังคม 
  7.  การศึกษาตลอดชีวิต มีลักษณะยืดหยุ่นและหลากหลายในด้านเนื้อหา สื่อการ
เรียนรู้ วิธีการเรียนรู้ และระยะเวลาที่ใช้ในการเรียนและกฎระเบียบต่างๆ เป็นต้น 
  8.  เป้าหมายสูงสุดของการศึกษาตลอดชีวิต คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  9.  สิ่งจ าเป็นส าหรับการศึกษาตลอดชีวิตคือ โอกาส แรงจูงใจ และความสามารถ
ในการศึกษา/เรียนรู้ ดังนั้นจะต้องสร้างความรู้ความเข้าใจแก่กลุ่มเป้าหมาย ให้เห็นถึงความจ าเป็น
ของการศึกษาที่มีต่อชีวิต 
  10.  บุคคลทุกเพศ ทุกวัย มีความสามารถที่จะเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต การศึกษาจึงต้อง
จัดตามสภาพจริงและปัญหาที่เผชิญ เหมาะสมกับบุคคลในขณะนัน้ เพื่อให้บุคคลสามารถแกไ้ข
ปัญหา พฒันาคุณภาพชีวิต และปรับตัวได้อย่างเหมาะสม 
  11.  การจัดการศึกษาตลอดชีวิตให้ส าเร็จและมีประสิทธิภาพ จะต้องอาศัยความ
ร่วมมือของทุกฝ่าย ทั้งรัฐบาล เอกชน สถาบันการศึกษา องค์กรท้องถิ่นและประชาชน 
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  สนอง โลหิตวิเศษ (ม.ป.ป : 7) ได้เสนอหลักการส าคัญของการศึกษาตลอดชีวิต 
5 ประการ ดังนี้ 
  1.  บุคคลแสวงหาความรู้และพัฒนาตนเองตลอดเวลา การศึกษาจึงเป็น
กระบวนการที่ต่อเนื่องตลอดชีวิต การเรียนรู้เกิดจากความต้องการและความเข้าใจด้วยตัวเอง เป็น
กระบวนการภายในที่ผู้อื่นเป็นเพียงผู้ช่วยเหลือหรือช้ีแนะเท่านั้น 
  2.  เอกภาพและความตอ่เนื่องในการจัดการศึกษา การจัดระบบความรู้ ให้การ
ประสานสัมพันธ์กันจัดระบบให้เกื้อกูลกัน การศึกษามีลักษณะบูรณาการ หลอมรวม การเรียนการ
ท างาน และการด ารงชีวิตเข้าด้วยกันอย่างเป็นธรรมชาติสอดคล้องและ ผสมกลมกลืน การศึกษา
ตลอดชีวิต เป็นแนวคิดที่มีเอกภาพกว้างขวางและครอบคลุม เป็น ความพยายามที่จะประสานอย่างมี
ระบบระหว่างการศึกษาในโรงเรียน การศึกษานอกโรงเรียนและระบบการเรียนรู้ตามอัธยาศัย 
การศึกษาตลอดชีวิตเป็นการหลอมรวมการศึกษาและประสบการณ์ชีวิตทุกรูปแบบให้สอดคล้อง
และเอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาบุคคลและสังคม ให้มากที่สุด 
  3.  วิธีการเรียนรู้ของมนุษย์มีหลากหลาย ไปตามสภาพสังคม ชุมชน และบุคคล ที่
แตกต่างกันออกไป ดังนั้นความยืดหยุ่นและระบบเปิด จึงเป็นองค์ประกอบส าคัญของการศึกษา
ตลอดชีวิต 
  4.  ขยายขอบเขตการบริการให้แก่มวลชน เน้นหลักประชาธิปไตย ความเสมอภาค
ในโอกาสทางการศึกษา เข้าถึงประชาชน 
  5.  มุ่งพัฒนาชีวิตและสังคมโดยส่วนรวม การเรียนรู้ตลอดชีวิตมีบทบาทใน 
การพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ในทุกๆ ด้าน ทั้งด้านการปรับปรุงความเป็นอยู่ยกระดับทักษะของการ
ท างาน การเตรียมคนเข้าสู่การเป็นพลเมืองที่ดี เป้าหมายการศึกษาตลอดชีวิต คือ การสร้างสังคม
ประชาธิปไตย ที่มีเสรีภาพความสงบ ความสุข มีประสิทธิภาพ และเป็นสังคม การเรียนรู้ (Learning 
Society) สังคมที่แต่ละคนจะเป็นผู้ก าหนดวัตถุประสงค์การเรียนรู้ และเลือกใช้ระบบบริการการให้
ความรู้ที่มีอยู่ในสังคมอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับชีวิต ของตนเอง 
  ดังนั้นจะเห็นได้ว่าหลักการส าคัญของการศึกษาหรือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  เป็นการ
เรียนรู้ ตั้งแต่แรกเกิดไปจนถึงการเรียนรู้ ในช่วงสุดท้ายของชีวิต บุคคลในสังคมจึงจ าเป็นต้องได้รับ
การพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยได้รับการศึกษาขั้นพืน้ฐานที่จ าเป็นในการด ารงชีวิตสังคม และ
การศึกษาต่อเนื่องจากการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นการศึกษาชนิดที่พัฒนาเพิ่มพูน ความรู้ และ
ประสบการณ์อยู่ตลอดเวลา และเพียงพอที่จะให้บุคคลสามารถปรับตัวได้ทันตอ่การเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นด้านอาชีพ การงาน วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม 
และการปกครอง ในวิถีทางที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของแต่ละคน เพื่อบุคคลนั้นสามารถด ารงชีวิตอยู่
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ได้อย่างมีความสุขและมคีุณภาพ วิธีการศึกษาใช้ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย การเรียนรู้เกิดได้ทุกหนทุกแห่ง ไม่จ ากัดเวลาและสถานที ่
 1.3  แนวปฏิบัติของการศึกษาตลอดชีวิต 
  สุมาล ีสังข์ศรี (2546 :  20)  กล่าวว่า การจัดการศึกษาตลอดชีวิตให้มีประสิทธิภาพ
ควรมีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 
  1.  ก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาให้ชัดเจน 
  2.  ศึกษาวิเคราะห์และก าหนดกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน 
  3. จัดการศึกษาทุกประเภทให้ได้ทั้งปริมาณและคุณภาพ 
  4.  จัดแหล่งการเรียนรู้ให้มีความหลากหลาย เปิดกว้างและประชาสัมพันธ์ 
  5.  ผู้จัดการศึกษาตลอดชีวิตควรประสานความร่วมมือระหว่างกัน 
  6.  เนื้อหาหลักสูตรจะต้องเกี่ยวข้องกับชีวิตจริงและสอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชน 
  7.  วิธีการให้การศึกษาหาความรู้ ควรมีความหลากหลาย ให้ผู้เรียนเลือกได้ตาม
ความต้องการและความสะดวก 
  8.  ใช้สื่อและเทคโนโลยีช่วยในการจัดการศึกษาให้ครอบคลุมต่อเนื่องตลอดชีวิต 
  9.  พัฒนาครูให้รู้บทบาทและมีทักษะในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
  10. การวัดและประเมินผลควรใช้วิธีการที่เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริง 
  11.  สร้างแรงจูงในการเรียนรู  ้ให้แก่กลุ่มเป้าหมายให้เป็นผู้ใฝ่รู้ 
  12.  สร้างนิสัยการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้กับประชาชน 
  13.  ส่งเสริมให้ชุมชนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
  ประชิด เชยกีวงศ์  (ม.ป.ป :  36)  กล่าวถึงการจัดการศึกษาตามแนวคิดของ
การศึกษาตลอดชีวิตไว้ 5ประการ คือ 
  1.  มุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมโดยรวม 
  2.  ระดมทรัพยากรท้องถิ่น รวมทั้งส่ือมวลชน มาใช้ประโยชน์ทางการศึกษาใน
รูปแบบต่างๆ ให้ได้มากที่สุด 
  3.  ส่งเสริมให้บุคคลแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์และ
พัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา 
  4.  ขยายขอบเขตของการศึกษาเพื่อให้บริการแก่มวลชนได้ทั่วถึงอย่างแท้จริง ท า
ให้เกิดความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตามหลักการประชาธิปไตย 
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  5.  ประสมประสานกิจกรรมการศึกษาทุกรูปแบบเข้ากับการด าเนินชีวิตเพื่อช่วยให้
บุคคลและสังคมได้พัฒนาอย่างเต็มที ่
  โดยสรุป  การศึกษาตลอดชีวิตเป็นการจัดการศึกษาที่ผสมผสานทั้งการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศัย มุ่งให้บุคคลเกิดการเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต ในเร่ืองที่สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่ สภาพแวดล้อม และปัญหา เพื่อให้
กลุ่มเป้าหมาย ที่มีตั้งแต่เด็ก เยาวชน ผู้ใหญ่ ผู้สูงอายุ และกลุม่เป้าหมายเฉพาะต่างๆ สามารถน า
ความรู้ ทักษะไปใช้แก้ปัญหา พัฒนาอาชีพ พัฒนาคุณภาพชีวิตในด้านต่างๆ การจัดการศึกษาตลอด
ชีวิตควรเป็นความร่วมมือของทุกฝ่าย ทุกองคก์ร 
 

2.  แนวคิดและหลักการของศูนย์การเรียนชุมชน 
 
 2.1  ความหมายของศูนยก์ารเรยีนชุมชน 
  กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2540 : 2) ได้ให้ความหมายว่า ศูนย์การเรียนชุมชน 
หมายถึง ศูนย์รวมการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต เพื่อกระจายโอกาสทางการศึกษาแก่
ประชาชน ให้กว้างขวางทั่วถึงและครอบคลุมพื้นที่ ตลอดจนเป็นแหล่งบริการชุมชนในการจัด
กิจกรรมต่างๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน กลมกลนืกับวิถีชีวิตของชุมชน ทันต่อความ
เปลี่ยนแปลงในโลกยุคโลกาภิวัฒน์ ก่อให้เกิดสังคมการเรียนรู้และพึ่งพาตนเอง รวมทั้งเสริมสร้าง
วิถีชีวิตประชาธิปไตย 
  องค์การยูเนสโก (UNESCO : 1999) ได้ให้ความหมายของศูนย์การเรียนชุมชน 
ไว้ดังนี้ ศูนย์การเรียนชุมชน หมายถึง องค์กรทางการศึกษาของชุมชนที่อยู่นอกเหนือการศึกษาใน
ระบบโรงเรียนและด าเนินการโดยประชาชนในชุมชน โดยมีการให้การเรียนรู้ประเภทต่างๆ เพื่อ
การพัฒนาชุมชนและยกระดับคณุภาพชีวิตของประชาชนให้ดีย่ิงขึ้น 
  จากความหมายของศูนย์การเรียนชุมชน หรือ เรียกย่อว่า “ศรช.”  คือ  สถานที่ที่
เป็นศูนย์กลางการจัดกิจกรรมทางการศึกษาเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชนใน
ชุมชนนั้น ๆ โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของชุมชน และให้ชุมชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของมี
จิตส านึกในการดูแลให้ความร่วมมือในการจัดกิจกรรม และเกิดความสนใจ ใส่ใจที่จะเข้ามาใช้
บริการของศูนย์การเรียนชุมชน 
  การจัดการศึกษาใน ศูนย์การเรียนชุมชน ต้องมุ่งสร้างโอกาสและให้บริการการ
เรียนรู้ได้อย่างหลากหลายวิธีเรียน ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ที่เป็นการปฏิบัติจริง และรู้จักการ
เช่ือมโยงความสัมพันธ์ระหว่างหลักสูตรที่เรียนกับวิถีชีวิตของผู้เรียน โดยมีผู้รู้ในชุมชน หรือภูมิ
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ปัญญาท้องถิน่เผยแพร่ความรู้ให้กับคนในชุมชน ดังนั้น ศูนย์การเรียนชุมชน จึงเป็นศูนย์กลางการ
เรียนรู้ เป็นมิติใหม่ในการจัดการศึกษาระบบเปิดมีการพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนที่ยืดหยุ่น 
รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดการสร้างหลักสูตรที่หลากหลายไว้บริการชุมชนเพื่อสร้างชุมชนให้เกิดความ
เข็มแข็ง และสามารถพึ่งตนเองได้ในที่สุด 
  กรมการศึกษานอกโรงเรียน  ได้ด าเนินการส่งเสริมให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่ง
การเรียนรู้ที่มีศักดิ์ศรี โดยจะจัดให้มีเครือข่ายการเรียนรู้ในทุกครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ องค์กรของรัฐและเอกชน จะได้รับการเสริมบทบาทให้เป็นศูนย์
การเรียน ท าหน้าที่จัดการศึกษาตลอดชีวิตที่มีคุณภาพได้มาตรฐานสอดคล้องกับวิถีชีวิตและทันกบั
การเปลี่ยนแปลงของสังคม ประชาชนไทยจะมีศักยภาพในการแสวงหาความรู้ได้ด้วยตนเอง เรียนรู้
อย่างมีความสุขและตอ่เนื่องตลอดชีวิต อันจะน าไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีความเข้มแข็งของ
ชุมชน” 
  วิสัยทัศน์ดังกล่าว กรมการศึกษานอกโรงเรียนจึงได้ด าเนินการพัฒนาปรับปรุง
แนวทางการจัดการศึกษานอกโรงเรียน เพื่อเปิดโอกาสและขยายโอกาสให้กับประชาชนไม่จ ากัด
เพศ วัย และอาชีพ ให้มีโอกาสได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่องตามความตอ้งการและความเหมาะสม
ของแต่ละบุคคลแต่ละชุมชนโดยส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดเครือข่ายการเรียนรู้เพิ่มขึ้นด้วยการ
ประสานงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการใช้ทรัพยากรที่
มีอยู่ร่วมกัน เพื่อจัดการศึกษานอกโรงเรียนในรูปแบบใหม่ โดยมีแนวคิดที่ว่า การศึกษาเรียนรู้ของ
มนุษย์สามารถเกิดขึ้นได้ในทุกสถานที่  มีบรรยากาศแห่งการเรียนรู้ อันได้แก่ เป็นสถานที่ที่
เหมาะสมและอยู่ใกล้ผู้เรียนมากที่สุด มีการบริการสื่อการเรียนการสอนทุกประเภทตามความ
ต้องการของผู้เรียน จัดกระบวนการเรียนการสอนและการพบกลุ่มอย่างมีประสิทธิภาพ และมี
บุคลากรเพื่อท าหน้าที่อ านวยความสะดวกและจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่องทุก
ขั้นตอนให้กับประชาชนได้ตลอดชีวิต สถานที่ใดก็ตามที่มอีงค์ประกอบ ดังกล่าวข้างต้นก็เรียก
สถานที่นั้นได้ว่าเป็น “ศูนย์การเรียน” 
  ศูนย์การเรียนชุมชนจัดตั้งอยู่ในชุมชน ก ากับดูแลโดยองค์กรชุมชน คือ องค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) และเป็นการจัดกิจกรรมการศึกษาเพื่อปวงชนตามแนวทางการจัด
การศึกษาตลอดชีวิต 
  โดยหลักการแล้วศูนย์การเรียนชุมชน (ศูนย์การเรียนชุมชน) ยึดหลักการใช้ชุมชน
เป็นฐานในการจัดการศึกษาของชุมชน ดังนั้น การส่งเสริมการด าเนินงานของกรมการศึกษานอก
โรงเรียน ในเร่ืองของศูนย์การเรียนชุมชนจึงมีหลักการ ดังนี้ 
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  1.  การบริหารกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) จะจัดอย่างเป็นระบบอยู่ใน
ชุมชน โดยการจัดให้มีศูนย์การเรียนชุมชน เพื่อให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบให้แก่ ประชาชนใน
ชุมชน โดยการก ากับดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
  2.  การจัดให้มีสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ ในศูนย์การเรียนชุมชน เช่น สื่อเอกสาร 
หนังสือ ต ารา แบบเรียนต่าง ๆ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ เทปบันทึกเสียง วีดิทัศน์ ชุด
รับสัญญาณโทรทัศน์ผ่านดาวเทียม  ETV ฯลฯ 
  3.  การจัดให้มีครูศูนย์การเรียนชุมชน เป็นผู้ปฏิบัติงานใน ศูนย์การเรียนชุมชน 
หน่วยละ 1 คน โดยปฏิบัติงานเต็มเวลา และได้รับค่าตอบแทนไม่เกินวุฒิปริญญาตรี 
  4.  ศูนย์การศึกษาชุมชน (ศูนย์การเรียนชุมชน) เป็นของประชาชนระบบการ
ด าเนินงานควบคุมดูแลโดยองค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนกรมการศึกษานอกโรงเรียน โดย
หน่วยงานระดับภาค จังหวัด และอ าเภอ เป็นองค์กรให้การ สนับสนุนการจัดกิจกรรมในศูนย์การ
เรียนชุมชน 
  5.  มุ่งเน้นให้หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ประชาชนในท้องถิ่น 
โดยเฉพาะผู้รู้ ผู้มีประสบการณ์ ผู้ทรงภูมิปัญญาในชุมชน เป็นเครือข่ายในการจัดการเรียนรู้ใน
ชุมชน 
  6.  เป็นศูนย์กลางการประสานงานของชุมชนและเป็นแหล่งข้อมูลการเรียนรู้ของ
ชุมชนปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ ก็คือ ทุก ๆ ฝ่ายในชุมชนโดยเฉพาะผู้น า เช่น 
อบต. และกลุม่ประชาชนต่าง ๆ ภูมิปัญญาท้องถิน่ ตลอดจนนักเรียน นักศึกษา เครือญาติพี่น้อง 
ร่วมกันและช่วยเหลือกันในการเรียนรู้ และถ่ายทอดและเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน เพราะในทุก
ชุมชนมีองค์ความรู้หลักของชุมชนอยู่แล้ว คือ องค์ความรู้ด้านจิตส านึกในการพัฒนาท้องถิ่นของตน
ให้ดีขึ้น เป็นความผูกพันต่อท้องถิ่นแผ่นดินเกิด องค์ความรู้อีกประการหนึ่งคือ ภูมิปัญญาของ
ท้องถิ่นที่สั่งสอนสืบต่อกันมาในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการท ามาหากนิ วัฒนธรรม ประเพณี คุณธรรม 
จริยธรรม องค์ความรู้ทั้งสองส่วนนี้นับเป็นรากฐานของชุมชนที่จะเช่ือมต่อกับองค์ความรู้ภายนอก 
ได้แก่ องค์ความรู้ด้านเทคนคิ วิทยาการต่าง ๆ ที่เป็นความรู้สมัยใหม่ และองค์ความรู้ด้านบริหาร
จัดการซ่ึงจะช่วยให้บุคคลสามารถจัดการชีวิตของตนและชุมชนให้สมดุลเหมาะกับความ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ได้ กลไกที่จะเช่ือมตอ่องค์ความรู้ภายในชุมชนกับองค์ความรู้ภายนอกชุมชน
ดังกล่าว ได้แก่ ศูนย์การเรียนชุมชน (ศูนย์การเรียนชุมชน) โดยจะท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางการจัดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของคนในชุมชน และเป็นหน่วยพัฒนาคนของท้องถิ่นให้มีความรู้ความสามารถใน
การพัฒนาอาชีพ เพื่อเสริมสร้างระบบเศรษฐกิจชุมชน และการถ่ายทอดข่าวสารข้อมลูในชุมชน 
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โดยมีองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นผู้ส่งเสริมและก ากับดูแลการด าเนินงานของศูนย์การ
เรียนชุมชน 
 2.2  พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  กับศูนย์การเรยีนชุมชน 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  น าไปสู่การปฏิรูปการศึกษาคร้ัง
ใหม่ เพื่อให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญว่า “ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม” 
  การศึกษา ตามความหมายในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ หมายถึง
กระบวนการเรียนรู้ เพื่อความเจริญงอกงามของบคุคลและสังคม โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก 
การอบรม การสืบสานวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์
ความรู้ อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อมทางสังคม การเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
  การจัดกระบวนการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ให้ยึดหลัก ดังนี้ 
  1.  เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน 
  2.  ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
  3.  การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
  ดังนั้น ศูนย์การเรียนชุมชนจึงเป็นระบบการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มากที่สุด เพราะเป็นการจัดการศึกษาที่เกิดจากชุมชน
โดยชุมชนและสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างแท้จริง 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 25 ได้ก าหนดว่ารัฐต้อง
ส่งเสริมการด าเนินงานและการจัดตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ได้แก่ ห้องสมุด
ประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณสุข สวนพฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี 
  ศูนย์การกีฬาและนันทนาการแหล่งข้อมลู และแหล่งการเรียนรู้อื่นอย่างพอเพียง
และมีประสิทธิภาพ การจัดการศึกษานอกโรงเรียนได้ยึดแนวคิดที่ส าคัญว่า การศึกษาเรียนรู้ของ
มนุษย์สามารถเกิดขึ้นได้ตลอดชีวิตในทุกสถานที ่โดยเฉพาะอย่างย่ิงหากได้มีระบบการจัดการให้
สถานที่เหล่านั้นมีบรรยากาศแห่งการเรียนรู้ เป็นสถานที่เหมาะสมและอยู่ใกล้ผู้เรียนมากที่สุด มีการ
บริหารส่ือ การเรียนการสอนทุกประเภทตามความต้องการของผู้เรียน จัดกระบวนการเรียนรู้ และ
กระบวนการพบกลุ่มอย่างมีประสิทธิภาพ มีบุคลากรที่ท าหน้าที่อ านวยความสะดวกให้ค าแนะน า
และค าปรึกษาและจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่องให้ค าปรึกษา และจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนอย่างต่อเนื่องให้กับประชาชนได้ตลอดเวลา 
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 2.3  วัตถุประสงค์ของศูนย์การเรียนชุมชน 
  2.3.1  เพื่อเป็นศูนย์กลางการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต และส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน 
  2.3.2  เพื่อกระจายอ านาจการบริหารการจัดการ และการมีส่วนร่วมในการ
ให้บริการทางการศึกษา 
  2.3.3  เพื่อเป็นการสร้างโอกาสทางการศึกษาส าหรับประชาชนกลุ่มเป้าหมายต่าง 
ๆ เพื่อสร้างและพัฒนาสังคมการเรียนรู้ และการพ่ึงพาตนเอง รวมทั้งเสริมสร้างวิถีชีวิตที่เป็น
ประชาธิปไตยให้กับประชาชน 
  2.3.4  เพื่อเป็นแหล่งบริการชุมชนในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ   ที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชน โดยเน้นกระบวนการเรียนรู้ในวิถีชีวิตให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงของ
สังคมแห่งการเรียนรู้การเสริมสร้างวิถีชีวิตประชาธิปไตยและมุ่งการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง 
 2.4  ประโยชน์ของศูนย์การเรียนชุมชน 
  2.4.1  เป็นขุมทรัพย์ทางปัญญาและเป็นศูนย์กลางจัดกิจกรรมการศึกษานอก
โรงเรียนรวมทั้งเป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การเรียนรู้ในการพัฒนาตนเอง ชุมชน 
และสังคม 
  2.4.2  เป็นแหล่งบริการชุมชนและเป็นจุดน าร่องของการพัฒนาที่ย่ังยืนเป็นการ
กระจายแหล่งบริการทางการศึกษา แหล่งข่าวสารข้อมูลและเทคโนโลยีใหม่ ๆ ทางด้านการศึกษา 
เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ชุมชนไดอ้ย่างครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ 
  2.4.3  เป็นการกระจายการบริหารการศึกษาให้เกิดความคลอ่งตัว และมีความ
ยืดหยุ่นในการบริหารการจัดการ และการจัดกิจกรรมทางการศึกษา 
  2.4.4  เป็นศูนย์รวมของการยกระดับการศึกษาเพื่อพัฒนาคณุภาพชีวิต และเพิ่มพูน
รายได้ให้แก่ประชาชน 
  2.4.5  เป็นศูนย์กลางการประสานงานเพื่อระดมสรรพก าลังภาครัฐและเอกชนใน
การใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างคุ้มค่า 
 2.5  องค์ประกอบของศูนย์การเรียนชุมชน 
  2.5.1  สถานที่ ได้แก่ ห้อง หรืออาคารที่เหมาะสมส าหรับการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
เช่น การอ่านหนังสือ การรับชมโทรทัศน์ การใช้เทปเสียง การพบกลุ่มเพื่อการเรียนการสอน หรือ
เพื่อกิจกรรมอื่น ๆ เช่น การฝึกอาชีพ การเล่นกีฬา การจัดกิจกรรมนันทนาการ ฯลฯ ทั้งนี้ การท า
กิจกรรมดังกล่าวไม่จ าเป็นต้องอยู่ภายในสถานที่เดียวกันเป็นศูนย์รวมของการยกระดับการศึกษา
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต และเพิ่มพูนรายได้ให้แก่ประชาชน 
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  2.5.2  บุคลากรประจ าศูนย์การเรียน หมายถึง ผู้ดูแลศูนย์การเรียน เช่น ครูประจ า
ศูนย์การเรียน หรืออาสาสมัครที่เต็มใจช่วยเหลืองานหรือกิจกรรมของศูนย์การเรียนนั้น ๆ 
นอกจากนี้บุคลากรของศูนย์การเรียนอาจจัดตั้งขึ้นในรูปของคณะกรรมการด าเนินงานศูนย์การเรียน 
  2.5.3  สื่อการเรียนการสอน ภายในศูนย์การเรียนจ าเป็นต้องอาศัยสื่อต่าง ๆ เพื่อใช้
เป็นแหล่งความรู้ และกระตุ้นการเรียนรู้ของบุคคลที่เข้าไปใช้บริการในศูนย์การเรียนนั้น ๆ ได้แก่ 
   1)  สื่อสิ่งพิมพ์ ได้แก่ แบบเรียน/ ชุดวิชา/ชุดการเรียนรู้ต่าง ๆ หนังสือทั่วไป 
วารสาร หนังสือพิมพ์ นิตยสาร แผ่นพับแผ่นปลิว ฯลฯ 
   2)  สื่อโสตทัศนศึกษา ได้แก่ วิทยุ เทปเสียง วีดิทัศน์ ชุดรับสัญญาณ ETV 
TV  เป็นต้น 
   3)  สื่อสาธิต ได้แก่ ชุดนิทรรศการ ป้ายนิเทศ แผนที่/ลูกโลก แผนภูมิต่าง ๆ 
   4)  สื่อทดลอง ได้แก่ เครื่องเล่น/เกมส์ต่าง ๆ ชุดทดลองวิทยาศาสตร์ 
 2.6  การจัดต้ังศูนย์การเรียนชุมชน 
  ในท้องถิ่นต าบลใดที่ อบต. และประชาชนจ านวนหนึ่งมีความรู้ความเข้าใจในเร่ือง
การจัดการศึกษาในชุมชน และประสงค์จะจัดตั้งศูนย์การเรียนชุมชน (ศูนย์การเรียนชุมชน) จะต้อง
ด าเนินการ ดังนี้ 
  2.6.1  อบต. ร่วมกับเจ้าหน้าที่ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอ (ศบอ.) 
จัดหา สถานที่ที่เหมาะสม ส าหรับจัดกิจกรรมการศึกษา เพื่อที่จะประกาศจัดตั้งเป็นศูนย์การเรียน
ชุมชนต่อไป 
  2.6.2  อบต. ด าเนินการคัดเลือกคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน ซึ่ง
ประกอบด้วยคณะกรรมการบริหาร อบต. และบคุคลอี่นที่เหมาะสม ตามจ านวนทีไ่ด้มีการตกลงกนั 
  2.6.3  อบต. ร่วมกับ ศบอ. คัดเลือกครูศูนย์การเรียนชุมชน ตามคุณสมบัติที่ก าหนด
เพื่อให้มาท าหน้าที่ในศูนย์การเรียนชุมชน 
  2.6.4  ครูศูนย์การเรียนชุมชน ร่วมกับคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนวาง
แผนการด าเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชน 
  2.6.5  ในระยะแรกให้ศูนย์การเรียนชุมชน ด าเนินการตามขอ้ตกลงเบื้องต้นกอ่น 
เพื่อเป็นการเตรียมการไปสู่การจัดกิจกรรมศูนย์การเรียนชุมชนเต็มรูปต่อไป 
  2.6.6  การด าเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชน ในเขตสุขาภิบาลและเขตเทศบาล 
รวมทั้งพ้ืนที่สภาต าบลให้ใช้หลักเกณฑ์เดียวกันในการด าเนินงาน โดยสุขาภิบาล เทศบาล และสภา
ต าบล ท าหน้าที่ในลักษณะเดียวกับ อบต. 
 



19 

3.  การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในศูนย์การเรียนชุมชน 
 
 กิจกรรมการเรียนรู้ในศูนย์การเรียนชุมชน 
 ศูนย์การเรียนชุมชน เป็นศูนย์กลางการจัดการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต ส าหรับ
ประชาชนในชุมชน เป็นสถานที่เสริมสร้างโอกาสในการเรียนรู้ ถ่ายทอดและแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ วิทยาการตลอดจนภูมิปัญญาของชุมชน อีกทั้งยังเป็นแหล่งบริการชุมชนในการจัด
กิจกรรมต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับความตอ้งการของประชาชน โดยเน้นกระบวนการเรียนรู้ในวิถีชีวิต
ให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมในยุคโลกาภิวัฒน์ ก่อให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ การ
เสริมสร้างวิถีประชาธิปไตย และมุ่งการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง 
 ศูนย์การเรียนชุมชน ต้ังอยู่ในชุมชน ก ากับดูแลโดยองค์กรชุมชน คือ องค์การบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.) และจัดกิจกรรมการศึกษาเพื่อปวงชนตามแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
ศูนย์การเรียนชุมชนยึดหลักการใช้ชุมชนเป็นฐานในการจัดการศึกษาของชุมชน การส่งเสริมการ
ด าเนินงานศูนย์การเรียนชุมชนของกรมการศึกษานอกโรงเรียนมีหลักการ ดังนี้ 
 1.  ให้บริการกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน อย่างเป็นระบบอยู่ในชุมชนโดย
ให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบแก่ประชาชนในชุมชนอยู่ในการก ากับดูแลขององค์การบริหารส่วน
ต าบล 
 2.  จัดให้มีสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ ในศูนย์การเรียนชุมชน เช่น สื่อเอกสาร หนังสือ ต ารา 
แบบเรียนต่าง ๆ  สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ เทปบันทึกเสียง วีดิทัศน์ชุดรับสัญญาณ
โทรทัศน์ผ่านดาวเทียม ETV ฯลฯ 
 3.  ให้มีครูศูนย์การเรียนชุมชน เป็นผู้ปฏิบัติงานเต็มเวลาในศูนย์การเรียนชุมชน ศูนย์
ละ 1 คน 
 4.  ศูนย์การเรียนชุมชนเป็นของประชาชน  ระบบการด าเนินงาน ควบคุมดูแลโดย
องค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีหน่วยงานระดับภาคจังหวัด และ
อ าเภอ เป็นองค์กรให้การสนับสนุนการจัดกิจกรรมของศูนย์การเรียน (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 
2540) 
 5.  ครูประจ าศูนย์การเรียนท าหน้าที่ประสานงานกลางในการจัดกิจกรรมการศึกษา
นอกโรงเรียนทุกประเภท และกิจกรรมอื่นตามความต้องการของคนในชุมชน โดยมุ่งเน้นให้
ประชาชนในต าบลเกิดการเรียนรู้ทั้งแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งชุมชนสามารถสร้าง
กิจกรรมของตนขึ้นมาเองหรือโดยสนับสนุนของกรมการศึกษานอกโรงเรียน กิจกรรมต่าง ๆ มี
ดังต่อไปนี ้
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  1)  การศึกษาขั้นพื้นฐานสายสามัญ ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย โดยมีหลักสูตรส าหรับประชาชนทั่วไป หลักสูตรส าหรับกลุ่มเป้าหมาย
เฉพาะ เช่น กลุ่มผู้น าชุมชน และสามารถเช่ือมต่อกับการศึกษาในระดับต่าง ๆ ของ
สถาบันอุดมศึกษาได ้
  2)  การศึกษาสายอาชีพ จัดในรูปหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น หลักสูตร
ประกาศนียบัตรอาชีพ (ปอ.) และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ทางไกลซึ่งเป็นการ
พัฒนาทักษะและความสามารถทางด้านอาชีพของประชาชนเพื่อให้สามารถสร้างงานเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจชุมชนได้ 
  3)  การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการให้บริการความรู้และข่าวสาร ข้อมลูในรูปแบบ
ต่าง ๆ ที่ประชาชนสามารถเรียนรู้ได้ตลอดเวลา เช่น ห้องสมุดประชาชน นิทรรศการ รายการวิทยุ
และโทรทัศน์ เป็นต้น 
  4)  ส่งเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียน  เป็นการจัดกิจกรรมที่ช่วยให้นักเรียนใน
โรงเรียนได้เรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น การเรียนรู้จากรายการโทรทัศน์ผ่านดาวเทียม 
การดูนิทรรศการทางวิทยาศาสตร์ เป็นต้น 
  5)  กิจกรรมนันทนาการ เป็นการพัฒนาทางด้านสุขภาพอนามัยและจิตใจ เช่น กีฬา 
การออกก าลังกาย การร้องเพลง การวาดรูป การเล่นดนตรี และการละเล่นต่าง ๆ ของชุมชน 
  6)  กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะการจัดกลุ่มสนใจ เรียนรู้เร่ืองต่าง ๆ 
ที่จะเป็นประโยชน์แก่บุคคลกลุ่มต่าง ๆ เช่น สตรีแม่บ้าน ผู้สูงอายุ เด็ก คนพิการ ฯลฯ 
  7)  กิจกรรมส่งเสริมศาสนา  ศิลป  วัฒนธรรม  และประเพณีของท้องถิ่น เพื่อการ
เรียนรู้สืบทอดและเผยแพร่ 
 กิจกรรมดังกล่าวเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนเรียนรู้อยู่ในชุมชน เรียนรู้อย่างอิสระ
ต่อเนื่องและเป็นไปตามความตอ้งการ เป็นการเรียนรู้ที่ส่งเสริมให้ชุมชนพึง่ตนเองได้ กรอบแนวคิด
ในการด าเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชนเป็นดังแผนภูมิดังต่อไปนี้ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 
2541 : 13) 
 การด าเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชน เกิดจากครูศูนย์การเรียนชุมชนและ
คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนที่คัดเลือกโดย อบต. ท าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ วางแผน 
เสนอแนะ การเลือกสถานที่ แนวทางการด าเนินงาน จัดให้มีข้อมูลพื้นฐานของชุมชน เสนอแนะการ
บริหารและจัดกิจกรรมของศูนย์การเรียนชุมชน  จัดหาบุคลากร วัสดุ อุปกรณ์ งบประมาณ ก ากับ
ดูแลและติดตามประเมนิผลผลการด าเนินงานโดยมีองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ควบคุมดูแลการ
ด าเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาต าบล 
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 ศูนย์การเรียนชุมชนเป็นหน่วยงานของกรมการศึกษานอกโรงเรียนโดยมีศูนย์บริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอ และศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดเป็นหน่วยส่งเสริม สนับสนุน 
และใช้พลังงานจากนักศึกษาการศึกษานอกโรงเรียนและชุมชนมาใช้เป็นฐานในการจัดกิจกรรม
การศึกษา และกิจกรรมของคนในชุมชน มีหลักสตูรและจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาขั้น
พื้นฐานสายสามัญ การศึกษาสายอาชีพ และการศึกษาตามอัธยาศัย ที่เน้นเนื้อหาการจัดการเรียนการ
สอนให้สอดคล้องกับสถานการณ์และความตอ้งการของคนในชุมชน โดยมีกลุ่มเป้าหมายประชาชน
ทั่วไปในชุมชน และประชาชนกลุ่มเป้าหมายเฉพาะในชุมชน ได้แก่ เด็ก เยาวชนขาดโอกาส คน
พิการ สตรี และแรงงานคืนถิ่น เป็นพิเศษ 
 ศูนย์การเรียนชุมชนมีกระบวนการบริหารและจัดการศึกษาโดยมีครูศูนย์การเรียน
ชุมชนร่วมกับศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอ ด าเนินการดังนี้ 
 1.  ส ารวจความต้องการทางการศึกษาของชุมชน 
 2.  วิเคราะห์และจัดท าข้อมูลพื้นฐาน 
 3.  จัดล าดับความส าคัญวิเคราะห์ความเหมาะสมและปัจจัยพื้นฐานในการสนับสนุน
การจัดกิจกรรมในศูนย์การเรียนชุมชน 
 4.  ประสานงานกับองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
 5.  จัดท าแผนการด าเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชนร่วมกับคณะกรรมการศูนย์การ
เรียน โดยเสนอเข้าบรรจุในแผนพัฒนาต าบล 
 6.  ปฏิบัติการตามแผน 
 7.  นิเทศและติดตามผล 
 8.  สรุปและรายงานผลการด าเนินงานต่อองค์การบริหารส่วนต าบล และศูนย์บริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2540) 
 จะเห็นได้ว่ากิจกรรมการเรียนรู้ในศูนย์การเรียนชุมชน  จะมีบุคลากรคือ  ครูศูนย์การ
เรียนชุมชน  ท าหน้าที่ประสานงานกลางในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนทุกประเภท และ
กิจกรรมอื่นตามความต้องการของคนในชุมชน โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนในต าบลเกิดการเรียนรู้ทั้ง
แบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งชุมชนสามารถสร้างกิจกรรมของตนขึ้นมาเองหรือโดย
สนับสนุนของกรมการศึกษานอกโรงเรียน โดยมีกิจกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานสายสามัญ   
การศึกษาสายอาชีพ การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการให้บริการความรู้และข่าวสาร ข้อมูลในรูปแบบ
ต่าง ๆ ที่ประชาชนสามารถเรียนรู้ได้ตลอดเวลา เช่น ห้องสมุดประชาชน นิทรรศการ รายการวิทยุ
และโทรทัศน์ และกิจกรรมอื่น ๆ เช่น  กิจกรรมนันทนาการ  กิจกรรมการพัฒนาคณุภาพชีวิต  
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กิจกรรมส่งเสริมศาสนา  ศิลป  วัฒนธรรม  และประเพณีของท้องถิ่น เพื่อการเรียนรู้สืบทอดและ
เผยแพร่ เป็นต้น 
 

4.  รูปแบบศูนย์การเรียนชุมชนในประเทศต่าง ๆ 
 
 กรมการศึกษานอกโรงเรียน. (ม.ป.ป. : 4)  ศูนย์การเรียนชุมชนของประเทศไทย เกิด
จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนมีนโยบายปรับปรุงที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้านให้เป็นแหล่ง
ความรู้ โดยตระหนักการเรียนรู้อันจะเป็นประโยชน์ต่อตนเองและชุมชนมากขึ้น และโดยความเช่ือ
ที่ว่าสังคมชนบทยังขาดการเช่ือมโยงระหว่าง ข่าวสารข้อมูลของรัฐบาลกับประชาชน จึงหาแนว
ทางแก้ไขโดยจัดแหล่งความรู้ประจ าหมู่บ้านใน 4  ลักษณะ คือแหล่งความรู้ที่พัฒนามาจากที่อา่น
หนังสือประจ าหมู่บ้าน แหล่งความรู้ที่จัดในวัดจัดในโรงเรียน จัดในที่สาธารณะหรือมีผู้บริจาค โดย
จัดให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในหมู่บ้าน อาจจัดเป็นมุมที่ให้ความรู้ต่าง ๆ เช่น 
มุมเด็ก มุมอาชีพ มุมวิชาการบันเทิง หนังสือพิมพ์ เป็นต้น การด าเนินงานคร้ังแรกให้นักศึกษา
ผู้ใหญ่ทางวิทยุไปรษณีย์ ร่วมกับองค์กรต่าง ๆ เช่น วัด โรงเรียน ที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน โดย
ไม่ต้องใช้งบประมาณในการจ้างคนดูแล ใช้สื่อ สิ่งพิมพ ์เป็นสื่อพื้นบ้าน และสื่อเทคโนโลยี เช่น 
วิทยุ โทรทัศน์ เทปวีดีทัศน์ ไว้บริการให้ประชาชนเลือกเรียนจากสื่อต่าง ๆ อาท ิเกษตร อนามัย 
บันเทิง การปกครอง และอื่น ๆ ตามความสนใจ โดยเลือกเรียนเมื่อใดก็ได ้การพัฒนาแหล่งความรู้
หมู่บ้านยึดหลักการให้ประชาชนเป็นผู้จัดตั้ง ดูแลโดยมีหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน
ร่วมมือกันให้การสนับสนุน 
 4.1  ศูนย์การเรียนชุมชนในประเทศออสเตรเลีย 
  กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2538ข :7) กล่าวว่า ศูนย์การเรียนชุมชนของประเทศ
ออสเตรเลียเกิดขึ้นจากการที่นักเรียนเรียนมัธยมศึกษา มีสิ่งอ านวยความสะดวกไม่เพียงพอต่อการ
จัดกิจกรรมทางการศึกษา ต้องดึงความร่วมมือจากชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา จึงเกิด
โครงการการศึกษาพัฒนาชุมชน โดยส ารวจความต้องการของชุมชนองค์กรท้องถิ่น อาท ิโรงเรียน 
วัด ห้องสมุด เพื่อหาจุดร่วมในการให้บริการชุมชนในแต่ละชุมชน จะมีศูนย์ด าเนินการจัดกิจกรรม
ตามความสนใจของชาวบ้าน ผู้ประสานแต่ละศูนย์จะท าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ รับลงทะเบียน ค่า
เรียน ค่าสอนและอื่น ๆ โดยมีศูนย์การเรียนชุมชน (Community Center) เป็นตัวแทนเช่ือมโยง
ระหว่างการพัฒนากับการศึกษาและตัวแทนสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ศูนย์เหล่านี้อาจต้ังอยู่ที่บ้าน 
ชานเมือง ในโรงเรียนที่ไม่ได้ใช้แล้ว หรือปรับสถานที่ในร้าน หรือที่ว่างในหน่วยงานของรัฐ อาคาร
หรือที่ว่างในชุมชนหรือที่ซึ่งบริษัทเอกชนจัดส าหรับบริการกิจกรรมการศึกษา เพื่อสนองความ
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ต้องการของกลุ่มเป้าหมายอย่างจริงจังในศูนย์บางแห่ง ซึ่งจัดสอนวิชาสายสามัญ โดยให้
ประกาศนียบัตรด้วย 
 4.2  ศูนย์การเรียนชุมชนในประเทศอิสราเอล(Community Education in Israel) 
  กองการศึกษาผู้ใหญ่ (2522, อ้างถึงในกรมการศึกษานอกโรงเรียน 2538 ข : 9) 
กล่าวว่า เขตชุมชนใหญ่ ๆ ของอิสราเอล จะมีศูนย์การเรียนชุมชน (Community Center) ให้
ประชาชนทุกเพศทุกวัยมาแลกเปลี่ยนความคิดร่วมกับผู้น าท้องถิ่น คณะกรรมการท้องถิ่นกับ
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านจะจัดกิจกรรมต่าง ๆ แตกต่างกันตามวัยและเพศ เพื่อสนองความต้องการของ
ผู้มาใช้บริการภายในศูนย์จะมีห้องกิจกรรม เช่น ห้องสมุด ส าหรับศึกษา ค้นคว้า กลุ่มเด็กจะมี
กิจกรรมกีฬา วาดภาพ ประดิษฐ์เศษวัสดุและของเล่น กลุ่มหนุ่ม สาวจะมี กิจกรรมความเป็น ผู้น า 
ฝึกอาชีพ เช่น ตัดเย็บเสื้อผ้า การเลี้ยงดูลูก ส าหรับคนแก่จะมีกิจกรรมสนทนากันบางศูนย์จะจัด
ห้องสมุดเคลื่อนที่ออกไปบริการประชาชนในชนบทภาคฤดูร้อน ศูนย์การเรียนชุมชนร่วมกับศูนย์
เยาวชนจัดกิจกรรมพักแรมตามหมู่บ้านหรือชนบทห่างไกล เพื่อฝึกเยาวชนให้มีความรับผิดชอบ
อดทน เพิ่มประสบการณ ์ความรู้และรู้จักให้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 
 4.3  ศูนย์การเรียนชุมชนในประเทศมาเลเซีย 
  อบูบาเกอร์ (Abubaker 1982 : 69,อ้างถึงในกรมการศึกษานอกโรงเรียน 2538 ข: 8) 
กล่าวว่า กรมการศึกษา ผู้ใหญ่และพัฒนาชุมชน กระทรวงเกษตรแห่งมาเลเซีย ประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดตั้งศูนย์บริการชุมชนโดยให้ทุกศูนย์จัดหาอุปกรณ์โปรแกรมส าหรับการ
สอนส าหรับเยาวชนและ ผู้ใหญ่ในชุมชน เพื่อประสานงานและใช้ทรัพยากร แหล่งภูมิปัญญา
ชาวบ้านในหมู่บ้าน สร้างศูนย์การศึกษาในชุมชนโดยด าเนินการและนิเทศกิจกรรมนั้น ๆ อย่าง
ต่อเนื่อง 
 4.4  ศูนย์การเรียนชุมชนในประเทศแทนซาเนยี 
  อิซุม ิ(Ishumi 1982 : 65-75, อ้างถึงในกรมการศึกษานอกโรงเรียน 2538 ข : 9 - 10) 
กล่าวว่า ศูนย์บริการชุมชน (Community Center) เกิดขึ้นระหว่างตกเป็นอาณานิคมของอังกฤษ โดย
เป็นศูนย์จัดกิจกรรมบันเทิงแก่ทหารผ่านสงครามโลก ครั้งที ่2 ต่อมาได้เปลี่ยนวัตถุประสงค์เป็น
ศูนย์บริการให้ความรู้อนามัยพื้นฐานให้ความรู้ในการเลี้ยงดูลูก สอนการอา่นออกเขียนได ้ส่งเสริม
การจัดกิจกรรมของหมู่บ้าน การจัดกิจกรรมต่าง ๆ โดยเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น และจัดตั้งศูนย์ผลิตเอกสาร
เสริม ค.ศ. 1970 รัฐบาลได้เปลี่ยนรูปแบบการจัด โดยให้มีศูนย์บริการชุมชน 2 แห่งต่อหนึ่งอ าเภอ 
และจัดกิจกรรมสนองต่อความตอ้งการของทอ้งถิน่ มีการท าวิจัยเพื่อวางแผนกิจกรรมโปรแกรม
การศึกษาที่เหมาะสม ในปัจจุบันได้รับเงินช่วยเหลือจากธนาคารโลกให้จัดตั้งเป็นศูนย์การศึกษา
ชุมชน (Community Education Center) ซึ่งจะแปลงโรงเรียนประถมศึกษาให้เป็นสถาบันการศึกษา
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ที่สามารถให้ความรู้พื้นฐานแก่ทุกคนในชุมชนทัง้เด็กและผู้ใหญ่ สร้างอาคารอ านวยความสะดวก
เพื่อจัดกิจกรรม เช่น ศาลาประชาคม ห้องสมุด ห้องฝึกงาน ห้องเอนกประสงค ์ส าหรับกิจกรรม 
ต่าง ๆและส านักงานทั่วไป 
 4.5  ศูนย์การเรียนชุมชนในประเทศสหรัฐอเมริกา 
  บราวน์ (Brown 1990 :171-181,อ้างถึงในกรมการศึกษานอกโรงเรียน 2538 ข : 6)       
กล่าวว่า ศูนย์การศึกษาชุมชนแห่งชาติสหรัฐอเมริกาตั้งอยู่ที่เมืองฟลินท์ มลรัฐมิชิแกน ซึ่งเป็นที่ตั้ง
ของบริษัท General Motors และจัดการศึกษาชุมชนสมัยใหม่ เมื่อปี ค.ศ. 1995 ซึ่งแรกเร่ิมเป็นการ
จัดโปรแกรมการศึกษาด้านพลานามัย การพักผ่อนหย่อนใจ การศึกษาผู้ใหญ่เพ่ืออบรมครูใน
โรงเรียน จนในที่สุดโรงเรียนในโครงการปรับสภาพมาเป็นโรงเรียนชุมชน ซึ่งจัดกิจกรรมเพื่อ
สนองความต้องการชุมชน ขณะเดียวกันก็สร้าง ผู้น าชุมชน โดยร่วมมือด าเนินงานกับมหาวิทยาลัย
อิสเทริน์ มิชิแกน จัดฝึกอบรมผู้น าการศึกษาชุมชน ต่อมาได้ขยายเป็นศูนย์การศึกษาชุมชน ซึ่งจัด
ฝึกอบรม และเผยแพร่งานการศึกษาชุมชนโดยถือหลักว่าทุกคนในชุมชนมีส่วนส าคัญในการ
ผลักดันงานของชุมชน ผู้น าชุมชนจะต้องด าเนินงานในหลายรูปแบบ ศูนย์การเรียนชุมชนจะมี
บทบาทในการเปลี่ยนแปลง ความคิดและ พฤติกรรมของประชาชนในชุมชน ผู้ที่เข้ารับการอบรม
จะต้องผ่านการประเมินคือประเมินตนเองด้านความรู้ ความเข้าใจงานการศึกษาชุมชน รู้แหล่ง
ความรู้หมู่บ้าน ความสัมพันธ์ถึงหน่วยงานอื่น ๆ และเครือข่ายการศึกษาชุมชนของตนเอง และจะมี
การประเมินการด าเนินงานของบุคคลนั้นหลัง 6 เดือน 
 4.6  ศูนย์การเรียนชุมชนในสหราชอาณาจักรอังกฤษ 
  วัตต ์(Watts 1990:181-195,อ้างถึงในกรมการศึกษานอกโรงเรียน 2538 ข: 6 ) 
กล่าวว่า ศูนย์พัฒนาการศึกษาชุมชน(Community Education Development center) ของอังกฤษได้
ก่อตั้งขึ้นเมื่อป ีค.ศ. 1977เพื่อด าเนินงานพัฒนาชุมชน จึงฝึกอบรมวิจัยและเผยแพร่งานการศึกษา
นอกโรงเรียน โดยด าเนินงานในลักษณะโครงการ จัดประชุมสัมมนาเพื่อช่วยเหลือผู้ด าเนินงานด้าน
พัฒนาชุมชนจัดความรู้ด้านการพัฒนาชุมชนแก่เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ท างานประสานกับองค์กรภาครัฐ 
เอกชนมหาวิทยาลัย มูลนิธิต่าง ๆ เพื่อหาแนวทางการพัฒนางานพัฒนาชุมชนของประเทศและ
ต่างประเทศในปัจจุบันศูนย์เน้นการประชุมสัมมนา อภิปรายเกี่ยวกับชุมชนศึกษาเผยแพร่งานวิจัย
สัมมนางานการศึกษาในชุมชน ขยายเครือข่าย จัดอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรให้กับโรงเรียน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของตนเองโดยการจัด
การศึกษาและกิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชน 
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 4.7  ศูนย์การเรียนชุมชนในประเทศญี่ปุ่น 
  มิอูระ และคณะ (Miura and others1992 : 92-182, อ้างถึงในกรมการศึกษานอก
โรงเรียน 2538 ข : 8) กล่าวว่า ประเทศญี่ปุ่นใช้ศาลาประชาคม (Citizen’s Public Hall) เป็นศูนย์
ชุมชนท าหน้าที่ส่งเสริมกิจกรรมทางการศึกษาและวัฒนธรรมในชุมชน โดยมีห้องสมุด ห้องเล่น
กีฬา ห้องเรียน ฯลฯ เป็นสิ่งอ านวยความสะดวกในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ อาท ิปาฐกถา อภิปราย 
บรรยาย สาธิต นิทรรศการ ภาพยนตร์ กีฬา เป็นต้น ด าเนินงานโดยคณะกรรมการการศึกษาท้องถิน่
จัดท าธนาคารข้อมูล ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น ทะเบียนกลุ่มอาสาสมัครจัดท าระบบเครือข่ายห้องสมุด 
(LibraryInformation Netword System) จัดศูนย์บริการที่ปรึกษาการเรียนรู้ (Library Consultation 
Service) และอ านวยความสะดวกในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้คนในชุมชนโดยจัดในลักษณะของ
การให้สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ ซึ่งจะให้ข้อมูลด้านต่าง ๆ เช่น แหล่งภูมิปัญญาชาวบ้านกิจกรรมกลุ่ม 
โปรแกรมการเรียนทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน รวมทั้งการสอบเทียบ 
 4.8  ศูนย์การเรียนชุมชนในประเทศฟิจิ 
  กาวิดิ (Gavidi 1982 : 131, อ้างถึงในศรีสว่าง เลี้ยววาริณ ม.ป.ป. : 9) กล่าวว่า 
ปัญหาส าคัญในการพัฒนาประเทศฟิจิอย่างหนึ่งคือ การสร้างการตระหนักรู้ของชาวบ้านให้รู้ และ
เข้าใจบทบาทของตนในการพัฒนาประเทศจึงต้องสร้างค่านิยมของชาวบ้าน โดยให้เยาวชนเข้าไปมี
ส่วนสร้างเครือข่ายการศึกษานอกโรงเรียนในจังหวัดต่าง ๆ สร้างศูนย์ความรู้ในหมู่บ้าน เยาวชน
ผลิตส่ือสิ่งพิมพ์ เช่น นิตยสารเดินทางเข้าไปพัฒนาแหล่งความรู้หมู่บ้านด้วยการน าโสตทัศนูปกรณ์
เข้าไปกระตุ้นกิจกรรมที่จัดส่งเสริมจัดกลุ่มสนทนา สัมภาษณ์ชาวบ้าน เพื่อให้เกิดความตระหนักรู้
ในการพัฒนาหมู่บ้านได้พยายามสร้างสถานีวิทยุเพื่อพัฒนาท้องถิ่น ระดมทรัพย์ก าลังในท้องถิ่นมา
ใช้พัฒนาหมู่บ้าน 
 4.9  ศูนย์การเรียนชุมชนในประเทศนิวซีแลนด์ 
  พอสเตอร์ (Poster. 1982 : 78-83, อ้างถึงใน ศรีสว่าง เลี้ยววาริณ ม.ป.ป. : 9) กล่าว
ว่า การจัดตั้งศูนย์บริการชุมชน (Community Center) คณะกรรมการเคหะชุมชนได้เสนอให้มีการ
ขยายศูนย์ตามเมืองใหญ่ ๆ โดยใช้อาคารเรียนเพื่อจัด กิจกรรมต่าง ๆ ต่อมาได้มกีารส ารวจเพื่อจัด
กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต ในรายงานโอ๊คแลนด์ ได้เสนอให้ผู้ใหญ่เรียนในระดับมัธยมศึกษามาก
ขึ้นในโรงเรียนผู้ใหญ่ภาคค่ าเรียนทางไปรษณีย์หรือสถาบันอื่น มีครูแนะแนวให้ค าปรึกษา เพื่อ
ป้องกันการออกกลางคัน และจัดโครงการ โรงเรียนมัธยมชุมชน โดยให้สภาท้องถิ่นเข้ามาร่วม
วางแผน บริหารกิจกรรม โดยยึดหลักว่า  การศึกษาชุมชนคือ กิจกรรมที่ชาวบ้านช่วยชาวบ้าน
กันเอง”สภาท้องถิ่นมาจากตัวแทนกลุ่มนกัเรียนชนกลุ่มน้อย กลุ่มท างานด้านบริการ กลุ่ม
ศิลปวัฒนธรรม ประชาชนทั่วไป ฯลฯ  มาจากการเลือกตั้งและอาสาสมัครจนถึงปี ค.ศ. 1979 



26 

สามารถจัดตั้งเป็นวิทยาลัยชุมชนได้สองแห่ง จนถึงขั้นศูนย์การเรียนชุมชน (Community Learning 
Center) 
  ดังนั้น  จะเห็นได้ว่าการจัดตั้งศูนย์การเรียนชุมชนในประเทศต่าง ๆ มีรูปแบบการ
จัดตั้งศูนย์การเรียนชุมชนที่คล้ายคลึงกัน  ในด้านการการบริหารจัดการ  การจัดกิจกรรมการเรียนรู้  
การใช้อาคารสถานที่  และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดตั้งและด าเนินงาน  เพื่อให้ศูนย์การ
เรียนชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้ในการพัฒนาคน  และประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  เพื่อการ
พัฒนาชุมชนอย่างมั่นคงและย่ังยืน 
 

5.  งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 
 5.1  งานวิจัยในประเทศ 
  นันทนา อุ่นเจริญ (2542 : 120-137) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการด าเนินงาน 
ของศูนย์การเรียนชุมชนสังกัดศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบว่า 
1. สภาพศูนย์การเรียนชุมชนส่วนใหญ่เป็นอาคารช่ัวคราว สามารถใช้งานได้ดีด าเนินการสร้างโดย
องค์การบริหารส่วนต าบล ได้รับความช่วยเหลือจากชุมชนด้านอาคาร สถานที่ วัสด ุอุปกรณ์ และ
ด้านงบประมาณ เพียงพอต่อการจัดกิจกรรม ยกเว้นตู้เก็บเอกสาร ส่วนใหญ่มีไม่เพียงพอ มีการ
ประสานงานกับองคก์รต่างๆและจัดกิจกรรมร่วมกับชุมชน  2. ปัญหาในการด าเนินงานโดยรวมทุก
ด้านอยู่ในระดับปานกลาง ผู้บริหารศูนย์การเรียนชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม โดยภาพรวมและ
เป็นรายได้อยู่ในระดับมาก ส าหรับปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลและครูศูนย์การเรียนชุมชน มี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาในการด าเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชน โดยภาพรวมและรายด้านอยู่
ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาความคิดเห็นของตัวแปรทั้งหมด พบว่า มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ปัญหาการด าเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดย
ผู้บริหารศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน อ าเภอ มีความเห็นว่า ปัญหาการด าเนินงานศูนย์การ
เรียนชุมชนมากกว่า ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลและครูศูนย์การเรียนชุมชน 
  นิพันธ์  ด าเนินผล (2542 : 137-141) ได้ศึกษาสภาพปัญหาของการด าเนินงานของ
ศูนย์การเรียนชุมชนสังกัดศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอ จังหวัดหนองคาย ผลการศึกษา
พบว่า  สภาพการด าเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชน โดยรวมทั้ง 3 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก คือ ด้านการจัดการศึกษาสายสามัญ
ระดับปานกลาง 2 ด้าน คือ ด้านการจัดการศึกษาสายอาชีพ และด้านการศึกษาตามอัธยาศัย เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า  การด าเนินการจัดกิจกรรมศูนย์การเรียนชุมชน ด้านการจัดการศึกษาสาย
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สามัญมีสภาพการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก และการด าเนินงานที่มคี่าเฉลี่ยมากคอื การเตรียมความ
พร้อมของผู้ให้บริการ (ครูผู้สอน,ครูประจ ากลุ่ม) การรายงานผลการด าเนินงานต่อหน่วยงานบังคับ
บัญชาอย่างเป็นระบบสม่ าเสมอ ประสานความร่วมมือระหว่างเครือข่ายการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อ
ก าหนดสถานที่เรียนที่สะดวกและเหมาะสม  การด าเนินการจัดการศึกษาสายอาชีพ พบว่า มีสภาพ
การด าเนินงานโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า มีปัญหาอยู่ในระดับ
น้อยคือ ขาดการจัดท าแผนโครงการ เสนอเข้าแผนพัฒนาต าบลเพื่อของบประมาณจาก อบต. และ
การก าหนดหลักสูตรวิชาชีพไม่สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของกลุ่มเป้าหมาย  การ
ด าเนินงานการจัดกิจกรรมศูนย์การเรียนชุมชน  ด้านการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยมีสภาพการ
ด าเนินงานอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า มีปัญหาอยู่ในระดับมากคอื ความล่าชา้
ของเอกสาร สิ่งพิมพต์่อการให้บริการ 
  สมเดช มนตรีพงษ์ (2542 : 122-123) ได้ศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหาร
ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอ และครูศูนย์การเรียนชุมชนที่มีต่อบทบาทที่เป็นจริง และ
บทบาทที่คาดหวังของครูศูนย์การเรียนชุมชนในจังหวัดร้อยเอ็ด ผลการศึกษา  พบว่า บทบาทที่เปน็
จริงโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และบทบาททีค่าดหวังโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา 
รายด้านในบทบาทที่เป็นจริงผู้บริหารศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอและครูศูนย์การเรียน
ชุมชนเห็นว่า ครูศูนย์การเรียนชุมชนจังหวัดร้อยเอ็ดมีบทบาทด้านการให้ค าปรึกษาแนะแนวมาก
ที่สุดรองลงมาคือ ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนด้านการบริหารจัดการศูนย์การเรียนชุมชน 
ด้านการประเมินผลและสรุปผลการปฏิบัติงานด้านการประสานงานเครือข่าย ด้านการส ารวจข้อมลู 
ด้านการจัดท าแผนและโครงการ และด้านการประชาสัมพันธ์ ส่วนบทบาทที่คาดหวัง ความคาดหวัง
ในครูศูนย์การเรียนชุมชนจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการให้ค าปรึกษาแนะแนวมากที่สุด รองลงมา คือ 
ด้านการประสานเครือข่ายด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ด้านการจัดท าแผนและโครงการ 
ด้านการส ารวจข้อมูล ด้านการบริหารจัดการศูนย์การเรียนชุมชน ด้านการประเมินผล และด้าน 
การประชาสัมพันธ์ 
  สุรัติ วิภักดิ์ (2542 : 94-95) ได้ศึกษาสภาพและปญัหาในการด าเนินงานศูนย์การ 
เรียนชุมชน เขตการศึกษา 10 ตามทรรศนะของผู้บริหารศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอ 
และครูศูนย์การเรียนชุมชน ผลการศึกษา  พบว่า สภาพการด าเนินงานมีความเหมาะสมอยู่ในระดับ
มากเพียงด้านเดียวคือ ด้านการจัดกิจกรรม ส่วนด้านอื่นๆสภาพการด าเนินงานยังไม่เป็นที่น่าพอใจ 
เพราะองค์กรท้องถิ่นยังไมม่ีการจัดสรรงบประมาณและการกระจายอ านาจการบริหารลงไปให้ศูนย์ 
การเรียนชุมชนโดยตรง นอกจากนี้ผู้บริหารศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอและครูศูนย์ 
การเรียนชุมชน มีทัศนะต่อปัญหาในการด าเนินงานศูนย์การเรียนชุมชนโดยรวมอยู่ในระดับปาน 
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กลาง เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ครูประจ าศูนย์การเรียนชุมชนมีทัศนะต่อปัญหาในด้านอาคาร 
สถานที ่วัสด ุครุภัณฑ์ มากกว่าผู้บริหารศูนย์บริการการศึกษากนอกโรงเรียนอ าเภอ โดยเฉพาะด้าน 
งบประมาณมีปัญหาอยู่ในระดับมาก เพราะครูศูนย์การเรียนชุมชนส่วนมากเป็นบุคลากรใหม่ ไมม่ี 
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับด้านการเงินมาก่อน ขาดความชัดเจนในระเบียบปฏิบัติ 
  นิวัฒน์  สวัสดิเอื้อ (2543 : 89-93) ได้ศึกษาปัญหาการปฏิบัติงานตามบทบาท
หน้าที่ของครูประจ าศูนย์และคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนจังหวัดร้อยเอ็ด ผลการศึกษา  พบว่า 
โดยรวมและรายด้าน ปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ครูประจ าศูนย์การเรียนชุมชนมีปัญหาการ
ปฏิบัติการปฏิบัติงานด้านการจัดท าแผนและโครงการมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านการส ารวจข้อมูล 
ด้านการบริหารจัดการด้านการประชาสัมพันธ์ ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และด้านการ
ให้ค าปรึกษาแนะแนวส าหรับคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนมีปัญหาในการปฏิบัติงานโดยรวม
และรายด้านอยู่ในระดับปานกลางเช่นกัน และเป็นปัญหามากที่สุดคอื ด้านการจัดหาสนับสนุนวัสดุ
อุปกรณ ์อาคารสถานที่และงบประมาณ รองลงมาคือ ด้านการวางแผน การปฏิบัติงาน ด้านการ
ก าหนดนโยบาย ด้านการประชาสัมพันธ์ 
  ชาญ กองจันทร์ด ี(2543 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาองค์ประกอบการจัดการที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการจัดกิจกรรมของศูนย์การเรียนชุมชน เขตการศึกษา 5 ผลการศึกษา  พบว่า ระดับ
ประสิทธิภาพของการจัดกิจกรรมศูนย์การเรียนชุมชน พบว่าอยู่ในระดับมากทั้งในลักษณะภาพรวม
และแยกเป็นรายด้าน เรียงจากระดับมากไปหานอ้ย ได้ดังนี้ 1) การสามารถตรวจสอบได้   2) สังคม
ช่ืนชม 3) ความพึงพอใจของผู้เรียน 4) และการมมีาตรฐานทางวิชาการ 
  ชวโรจน์ ทองอ าไพ (2543 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียน ส าหรับบุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนต าบล พบว่า  รูปแบบในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนทั้ง 3 ด้าน ที่ได้ด าเนินการ ได้แก ่ด้านการจัดการศึกษาสายสามัญ การจัด 
การศึกษาสายอาชีพ มีความเหมาะสมในระดับมาก 
  อัษฎา บัวบุญ (2544 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษา ปัญหาการปฏิบัติงานของครูประจ าศูนย์
การเรียนชุมชน ในเขตการศึกษา 11 พบว่า ข้อที่เป็นปัญหาและมีความถี่สูงที่สุด ได้แก ่สื่ออุปกรณ์
การเรียนการสอน เช่น แบบเรียน เอกสารชุดวิชา ม้วนวีดิทัศน์ สื่ออีเล็กทรอนิกส์มไีม่เพียงพอ สื่อ
ไม่ทันสมัย และไม่ตรงกับความตอ้งการของผู้เรียน รองลงมาได้แกอ่งค์การบริหารส่วนต าบล และ
ผู้น าท้องถิ่นซึ่งเป็นเครือข่าย ยังขาดความรู้ ความเข้าใจ ไม่ให้การสนับสนุนเท่าที่ควร ส่วน
ข้อเสนอแนะคอืควรจัดหาสื่อ อุปกรณ์การเรียนการสอนเพิ่มขึ้น จัดสื่อแบบเรียนให้ตรงกับ
หลักสูตร รองลงมาได้แก่เครือข่ายในชุมชนควรให้การสนับสนุน และเห็นความส าคัญในการจัด
กิจกรรมในศูนย์การเรียนชุมชน 
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  เอกปรัชญา ยานะสาร  (2545:  บทคัดย่อ) ได้ศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการและ
สร้างรูปแบบในการจัด การศึกษาวิชาชีพโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนต าบล ป่าเมี่ยงอ าเภอดอย
สะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามต้องการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาวิชาชีพ
ทุกด้านในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีความต้องการมีส่วนร่วมในเร่ืองการประชาสัมพันธ์
เกี่ยวกับการจัดการฝึกวิชาชีพของศูนย์การเรียนชุมชนอยู่ในระดับมาก รองลงมามีความตอ้งการใน
เร่ืองสนับสนุน งบประมาณในการจัดฝึกอบรม ส่วนรูปแบบการจัดการศึกษาวิชาชีพโดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชน ซึ่งมาจากการคัดเลือกจากหน่วยงานต่างๆ การบริหาร จัดการ และการตัดสินใจ ใช้
เสียงส่วนใหญ่จากการประชุมของคณะกรรมการศูนย์ ส่วนคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนจะ
ก าหนดนโยบายโครงการและแนวทางจัดการศึกษาวิชาชีพให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ชุมชน คือแต่งต้ังคณะกรรมการด าเนินการฝ่ายต่างๆ ส ารวจปัญหาและความต้องการของชุมชน 
จัดท าหลักสูตรวิชาชีพ แผนงานโครงการ จัดท าประชาคมหมู่บ้าน จัดการศึกษาวิชาชีพให้เป็นไป
ตามแผนงานติดตามและประเมินผล 
  สุนทร  ค าเวบุญ  (2545 :  บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาความคิดเห็นของคณะกรรมการ
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ต่อการมีส่วนร่วมในงานการศึกษานอกโรงเรียนด้านการ
ด าเนินงานศูนย์การเรียนชุมชนในจังหวัดเพชรบุรี  พบว่า  ระดับการมีส่วนร่วมในงานการศึกษา
นอกโรงเรียนด้านการด าเนินงานศูนย์การเรียนชุมชนในจังหวัดเพชรบุรี ใน 4 ด้าน  โดยภาพรวม
และรายด้าน  พบว่าอยู่ในระดับปานกลาง  ซึ่งการมีส่วนร่วมในด้านการด าเนินงานมีค่าเฉลี่ย
มากกว่าด้านอื่น ๆ และ  ความคิดเห็นของคณะกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ต่อการมี
ส่วนร่วมในงานการศึกษานอกโรงเรียนด้านการด าเนินงานศูนย์การเรียนชุมชนในจังหวัดเพชรบุรีมี 
4 ด้าน  คือ  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  การมีส่วนร่วมในการ
รับผลประโยชน์  และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  โดยภาพรวมและรายด้าน  พบว่า อยู่ใน
ระดับปานกลางและมีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  จงรักษ์ เฉียงตะวัน (2546 : บทคัดย่อ)   ได้ศึกษาลักษณะการจัดบริการการศึกษา
นอกโรงเรียนกับความต้องการใช้ประโยชน์ในศูนย์การเรียนชุมชน จังหวัดนครปฐม  ผลการศึกษา  
พบว่า  การจัดบริการการศึกษานอกโรงเรียนในศูนย์การเรียนชุมชน จังหวัดนครปฐม ตามความ
คิดเห็นของครูประจ าศูนย์การเรียนชุมชน โดยรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก  ความต้องการใช้
ประโยชน์ในศูนย์การเรียนชุมชน จังหวัดนครปฐม ในด้านการศึกษาพื้นฐาน การศึกษาสายอาชีพ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามความคิดเห็นของผู้ใช้บริการโดยรวมทุกด้านอยู่ในระดับมากความ
ต้องการใช้ประโยชน์ในศูนย์การเรียนชุมชน จังหวัดนครปฐม จ าแนกตามตัวแปร เพศ  อายุ และ
สถานภาพ พบว่า ผู้ใช้บริการมีระดับความต้องการใช้ประโยชน์แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทาง
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สถิติที่ระดับ .05  ความคาดหวัง ปัญหา และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดบริการการศึกษานอก
โรงเรียนในศูนย์การเรียนชุมชน  ตามความคิดเห็นของครูประจ าศูนย์การเรียนชุมชนและ
ผู้ใช้บริการ พบว่า สถานที่จัดต้ังศูนย์การเรียนชุมชนยังไม่เหมาะสม  การให้บริการส่ือสิ่งพิมพ์และ
สื่ออิเล็คทรอนิคสไ์ม่เพียงพอ ขาดงบประมาณ ขาดการประชาสัมพันธ์ และการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนน้อย 
  วิจิตรา  วิเศษ  (2545:  บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาปัญหาในการจัดการศึกษานอกโรงเรียน
สายสามัญ  และความต้องการในการบริการของนักศึกษาของศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน
อ าเภออุบลรัตน์  จังหวัดขอนแก่น  พบว่า  ปัญหาในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญและ
ความต้องการในการรับบริการตามความคิดเห็นของนักศึกษา  โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  
เมื่อเรียงล าดับแต่ละด้านของปัญหาจากมากไปนอ้ย  คือ  ปัญหาด้านสื่อหนังสือแบบเรียนไม่
เพียงพอให้นักศึกษายืมเรียน  ปัญหาด้านการวัดผลประเมินผลข้อสอบ  แบบวัดผลไม่ตรงกับเนื้อหา
ที่เรียน  ปัญหาด้านการด าเนินงานเกี่ยวกับนักศึกษาในการประชาสัมพันธ์รับสมัครนักศึกษายังไม่
ทั่วถึง  ปัญหาด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ยังไม่น่าสนใจ  และปัญหาด้านครูผู้สอน  ไม่พัฒนาการ
พบกลุ่มให้ทันสมัยสอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษา  ส่วนความต้องการในการรับบริการจากมาก
ไปน้อยคือ  ด้านครูผู้สอน  ครูมีบุคลิกภาพ  แต่งกายดี  มีไหวพริบปฏิภาณและเป็นกันเอง  ควบคุม
อารมณ์ได้  ด้านสื่อหนังสือแบบเรียน  คือ  สื่อหนังสือแบบเรียนที่ทันสมัย  และปรับปรุงใหม่ทุก
ภาคเรียน  ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  คือ  จัดกิจกรรมการเรียนรู้ได้อย่างทั่วถึงทุกคน  ด้านการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับนักศึกษา  คือ  นักศึกษาต้องการให้ก าหนดตารางกิจกรรมแผนการปฏิบัติงานที่
แน่นอนชัดเจน  และด้านการวัดผลประเมินผล  คือ  มีการแจ้งผลการสอบเก็บคะแนนระหว่างภาค
เรียนให้ทราบเป็นระยะ  และต่อเนื่อง 
  สายโรจน์  มณีกุต  (2545:  บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาแนวทางพัฒนาศูนย์การเรียน
ชุมชนในการจัดการศึกษานอกโรงเรียน  จังหวัดบุรีรัมย์  พบว่า  สภาพการด าเนินงานศูนย์การเรียน
ชุมชนจังหวัดบุรีรัมย์  โดยรวมมีความเหมาะสมในระดับปานกลาง  โดยมีสภาพการด าเนินงานมาก
ที่สุด  คือด้านการประสานงาน  รองลงมาดา้นการจัดกิจกรรมสายสามัญและการบริหารการจัดการ  
ปัญหาการด าเนินงานศูนย์การเรียนชุมชนจังหวัดบุรีรัมย์  โดยรวมมีปัญหาในระดับปานกลาง  
ปัญหาการด าเนินงานมากที่สุดคือ  ด้านอาคารสถานที่  วัสดุอุปกรณ์  รองลงมาด้านการท างาน
ร่วมกับชุมชน  แนวทางการพัฒนาศูนย์การเรียนชุมชนโดยรวมอยู่ในระดับมาก  โดยความต้องการ
พัฒนาครูศูนย์การเรียนชุมชนให้มีความน่าเช่ือถือมากที่สุด  รองลงมาคือ  การอบรมครูศูนย์การ
เรียนชุมชนร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลและเครือข่าย 
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  กัญญา โสมค า  (2547:  บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาปัญหาการเข้าร่วมกิจกรรมการจัด
กระบวนการเรียนรู้การศึกษานอกโรงเรียนของนักศึกษาศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด
ขอนแก่น  พบว่า  ปัญหาการเข้าร่วมกิจกรรมการจัดกระบวนการเรียนรู้การศึกษานอกโรงเรียนของ
นักศึกษาศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดขอนแก่น  โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  ปัญหาการเข้าร่วมกิจกรรมกระบวนการเรียนรู้การศึกษานอกโรงเรียน  
ด้านการจัดการเรียนรู้โดยการพบกลุ่ม  มีปัญหาสูงที่สุด  รองลงมาคือกิจกรรมพัฒนาคณุภาพชีวิต  
ด้านการจัดการเรียนรู้โดยการท าโครงงาน ส่วนปัญหาการเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้น้อยที่สุด  คือ  
ด้านการจัดการเรียนรู้โดยกิจกรรมการเรียนรู้ต่อเนื่อง  และด้านการจัดการเรียนรู้ด้วยการสอนเสริม 
  จรรยา  จิรชีวะ  (2548:  บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาความพึงพอใจของนักศึกษาการศึกษา
นอกโรงเรียนที่มีต่อการจัดกระบวนการเรียนรู้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการจัดการศึกษานอก
โรงเรียน  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช 2544  ของศูนย์บริการการศึกษานอก
โรงเรียนอ าเภอ  ในจังหวัดล าปาง  พบว่า  ปัญหาในการจัดกระบวนการเรียนรู้ด้านการพบกลุ่ม  
นักศึกษาไมค่่อยมีเวลามาพบกลุม่ตามที่ครูนัดหมาย  เนื่องจากติดภารกิจส่วนตัว  และการท างาน  
นักศึกษามาพบกลุ่มไม่ตรงเวลาท าให้เสียเวลารอ  ข้อเสนอแนะคอื  ควรเพิ่มหนังสือเรียนและ
นักศึกษาควรพบกลุ่มให้ตรงเวลา  ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ต่อเนื่อง  มีปัญหาคือ  นักศึกษามี
เวลาในการเรียนน้อย  ไม่มีเวลาในการไปศึกษาขอ้มูล  และครูส่ังงานมาก  เนื้อหาที่ครูสอนยากไม่
ตรงตามหนังสือ  นักศึกษาไม่เข้าใจเนื้อหาที่ครูสั่ง  ค าถามบางข้อทีค่รูส่ังให้ไปศึกษาค้นคว้าหาไม่
พบ  ข้อเสนอแนะคือ  ครูควรให้งานน้อยลงในแต่ละวิชา  ควรมีการอธิบายเนื้อหารายละเอียดให้
ชัดเจน  ครูควรตั้งค าถามไม่มากนักและตั้งค าถามเท่าที่ผู้เรียนจะหาได้  ส าหรับการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้โดยการท าโครงงาน  มีปัญหาคือ  ไม่มีแหล่งข้อมลูในการค้นคว้า  อุปกรณไ์ม่พร้อม  
นักศึกษาไม่ร่วมมือในการศึกษาขอ้มูล  ไม่อยากท าโครงงาน  ข้อเสนอแนะคือ  ให้ครูหาแบบ
โครงงานมาเป็นตัวอย่าง  และจัดหาหนังสือมาให้ไว้บริการในศูนย์การเรียนชุมชนเพื่อให้นักศึกษา
ค้นคว้า  และควรให้นักศึกษาท าโครงงานเดี่ยวตามความถนัด  ด้านการจัดการเรียนรู้โดยการสอน
เสริม  มีปัญหาคือ  เวลาสอนน้อยนักศึกษาเรียนไม่รู้เร่ือง  ไม่เข้าใจเนื้อหาที่ครูสอน  การเดินทางไป
ร่วมกิจกรรมการสอนเสริมไม่สะดวก  นักศึกษาไม่มาเรียนตามที่ครูนัดหมาย  ข้อเสนอแนะคือ  ให้
เพิ่มเวลาในการสอน  ครูควรอธิบายเนื้อหาให้ชัดเจน  ด้านการจัดการเรียนรู้โดยกิจกรรมพัฒนา
คุณภาพชีวิต(กพช.)  มีปัญหาคือนักศึกษาไมม่ีเวลาท ากิจกรรม  แต่ละกิจกรรมใช้เวลานานเกินไป  
นักศึกษายังไม่ค่อยให้ความร่วมมือ  ประสานงานยาก  ข้อเสนอแนะคอื  ควรจัดกิจกรรมให้น้อยลง  
ควรมีการวางแผนในการจัดกิจกรรมล่วงหน้าและควรจัดกิจกรรมที่เน้นการสร้างความสามัคคี 
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  ชาลินี  สุทธิเดช (2551 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาปัจจัยที่สัมพันธ์กับประสิทธิผลในการ
ด าเนินงานศูนย์การเรียนชุมชนสังกัดศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน 1  พบว่า   ด้านสถานที่จัดต้ัง
ศูนย์การเรียนชุมชนได้รับการสนับสนุนอาคารสถานที่จากวัดและกลุ่มประชาคมต่างๆ ในชุมชน  
ด้านครูศูนย์การเรียนชุมชน ควรมีบุคลิกที่มีความเสียสละ ตั้งใจปฏิบัติงาน และสามารถจูงใจให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในศูนย์การเรียนชุมชน  ด้านจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมการศึกษา
นอกโรงเรียน การจัดกิจกรรมเน้นที่การจัดการศึกษาพื้นฐานและการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ  ด้านสื่อ
และอุปกรณก์ารเรียนรู้ มีสื่อและอุปกรณ์ทางการศึกษาที่เพียงพอ แต่สื่อบางชนิดมีความล้าสมัย  
ด้านการมีส่วนร่วม ประชาชนมีส่วนร่วมในศูนย์การเรียนชุมชน โดยการเป็นนักศึกษาการศึกษา
นอกโรงเรียน กรรมการศูนย์การเรียนชุมชน 
 5.2  งานวิจัยต่างประเทศ 
  Sheffer (1990 : 64-66) ได้ศึกษาเร่ืองการจัดองค์การและการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมขององคก์ารการศึกษาต่อเนื่องระดับสูง ได้ศึกษาวิเคราะห์กลุ่มตัวอย่าง การศึกษา
แอตแลนติกตอนกลางของสหรัฐอเมริกา พบว่า  การมีความรู้เกี่ยวกับองค์การและการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมมีความสมัพันธ์เป็นรูปแบบครบวงจร ซึ่งมีส่วนประกอบ 7 ส่วนด้วยกัน คือ 
สภาพแวดล้อม การคัดเลือก การมีโอกาสทางการศึกษา การเป็นผู้น า ความสามารถในการเรียนรู้
ความรู้เกี่ยวกับการจัดองค์การและการปรับปรุงสภาพแวดล้อม ความรู้เกี่ยวกับการจัดองค์การขนาด
เล็กที่มีความสัมพันธ์กับรูปแบบขนาดใหญ ่ซึ่งรวมตัวแปรของการคัดเลือก การมีโอกาสทาง
การศึกษา การเป็นผู้น าและความสามารถในการเรียนรู้ 
  Gabriel and Carhil (1991 : 69-73) ได้ศึกษาเร่ืองเกี่ยวกับการศึกษานอกโรงเรียนที่
ท าในช่วงปี 1980 – 1989 โดยสถาบันเพ่ือการวางแผนการศึกษาระหว่างประเทศ  ในการหาข้อสรุป
และน าไปใช้ส าหรับการก าหนดนโยบาย และการวางแผนกรณีศึกษาท าใน 4 ประเทศ ได้แก่ 
อาร์เจนตินา แคนาดา ฮังการี และรัสเซีย การศึกษาดังกล่าวได้ศึกษาในหลายลักษณะ โดยศึกษา
องค์ประกอบที่หลากหลายของการศึกษานอกระบบ  จากนั้นก็วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ก าหนด
แนวทางการวางแผนและกระบวนการ ประเมินผลบทบาทของการวางแผนการจัดการศึกษา โดย
เน้นหนักที่การจัดการศึกษานอกโรงเรียนในประเทศที่ก าลังพัฒนา โดยเน้นการเรียนรู้การจัด
การศึกษานอกโรงเรียน เช่นการก าหนดรูปแบบการเรียน ที่หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นด้านการจัดการ 
ผู้รับผิดชอบ ผู้ได้รับประโยชน์ และเน้นการวางแผนการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในระดับต่างๆ 
ในอนาคต 
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  สรุป งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่าในการจัดศูนย์การเรียนชุมชนทุกแห่ง  มีสภาพ
ปัญหาและอุปสรรคในการจัดกิจกรรมในด้านการการบริหารจัดการ  การจัดกิจกรรมการเรียนรู้  
การใช้อาคารสถานที่  และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดตั้งและด าเนินงานในศูนย์การเรียน
ชุมชน  รวมทั้งได้มีความพยายามทุกรูปแบบที่จะพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานของศูนย์การ
เรียนชุมชนในการจัดการศึกษาพื้นฐาน การศึกษาสายอาชีพ การศึกษาตามอัธยาศัย ทั้งในด้านการ
จัดบริการและความต้องการใช้ประโยชน์ในศูนย์การเรียนชุมชน ให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ชุมชน  อันจะน าไปสู่การปฏิบัติงานที่จะเกิดประโยชน์แก่คนในชุมชน ให้ได้รับการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีวิต มีเศรษฐกิจชุมชนและคุณภาพชีวิตที่ดี และส่งผลให้ประเทศได้รับการพัฒนา
อย่างย่ังยืน 
 
 


