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บทที่  1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 การพัฒนาประเทศในปัจจุบันจ าเป็นอย่างย่ิงที่ต้องพัฒนาคน  เพื่อให้การพัฒนา
ประเทศเติบโตอย่างมีคุณภาพ ทุกประเทศจึงต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนในทกุด้าน  เพื่อให้
มีศักยภาพที่จะแข่งขันกับนานาประเทศได้ การศึกษาช่วยให้คนมีความรู้  ความสามารถในการคิด
สร้างสรรค์  วิเคราะห์ และแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างชาญฉลาดและรู้เท่าทันตลอดจนสามารถค้นควา้
หาความรู้เพิ่มเติมได้อย่างกว้างขวาง  ดังจะเห็นว่าพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  มี
สาระส าคัญในเร่ือง การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้ง
ร่างกายและจิตใจ มีสติปัญญา ความรู้และคุณธรรม โดยต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถ
ในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ ซ่ึงถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้อง
ส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ ให้จัดกิจกรรมซึ่งผู้เรียนสามารถ
เรียนรู้ได้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ท าได้ ท าเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม  สื่อการเรียน
และอ านวยความสะดวกเพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรู้ จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลา 
ทุกสถานที่ ตามมาตรา 284 ได้ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจเพิ่มขึ้นให้แก่ท้องถิ่นมีความเป็น
อิสระในการก าหนดนโยบายและมีอ านาจหน้าที่ของตน และมาตรา 289 ก็ก าหนดให้องค์กรท้องถิ่น
มีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และฝึกอาชีพตามความเหมาะสมความตอ้งการภายในท้องถิ่นนั้น 
(กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2542 : ค าน า) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  ได้จัดระบบการศึกษาออกเป็น  3  
ระบบ คือ  การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงมุ่งส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตทุกช่วงวัยของชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย  เพื่อพัฒนาตนเองอยู่เสมอและให้สามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับความเปลี่ยนแปลงของสังคมสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นตลอดเวลา โดยมีแหล่งการ
เรียนรู้ส าหรับบุคคลเช่ือมโยงสัมพันธ์กันทุกแหล่งในชุมชน  ทั้งโรงเรียน  ศูนย์การเรียน และแหล่ง
การเรียนรู้อื่น ๆไม่ว่าจะเป็นบุคคล  ครอบครัว เพื่อน องค์กร หรือจากการด าเนินชีวิตของตนเองใน
ชุมชน ซึ่งเกิดจากการผสมผสานการเรียนรู้ทุกรูปแบบทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
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และการศึกษาตามอัธยาศัยทุกแหล่งการเรียนรู้ต้องสัมพันธ์กับชีวิตเพื่อบุคคลจะได้รับประโยชน์จาก
การศึกษาอย่างแท้จริง โดยจากสภาพปัจจุบันท่ามกลางภาวะการแข่งขันในประเทศและการแข่งขัน
กับนานาอารยะประเทศด้านเทคโนโลยี  เศรษฐกิจ  การเมืองและสังคม ส่งผลให้มีคนบางกลุ่มที่
พลาดโอกาสหรือด้อยโอกาสทางการศึกษาที่จะศึกษาหาความรู้ในระบบเพิ่มมากขึ้น ซึ่งสาเหตุก็มี
หลายประการ เช่น ปัญหาครอบครัว ปัญหาความยากจน  และปัญหาเร่ืองความห่างไกล ไม่สะดวก
ปลอดภัยในการเดินทางไปโรงเรียน เป็นต้น ดังนั้นคนกลุม่นี้ที่เมือ่หลุดพ้นจากการศึกษาในระบบ
ไปแล้วบางคนยังสามารถศึกษาต่อได้ด้วยการศึกษานอกระบบ ซ่ึงเป็นการศึกษาที่เปิดโอกาสให้คน
ซึ่งอยู่ในชุมชนต่าง ๆ จะมีโอกาสได้รับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กิจกรรม
การศึกษานอกระบบมีหลายประเภท  กิจกรรมประเภทหนึ่งคือ  ศูนย์การเรียนชุมชนของส านัก
บริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ศูนย์การเรียนชุมชนจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ ตลอด
ชีวิตของประชาชนในชุมชน โดยเน้นการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชนมุ่งสร้างโอกาส 
และให้บริการการเรียนรู้อย่างหลากหลายวิธีเรียน เน้นการเรียนรู้ที่เป็นการปฏิบัติจริงจาก วิถีชีวิต
และเรียนรู้จากแหล่งวิทยากรต่าง ๆ ในชุมชน มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างผู้เรียน และ
บุคคลในชุมชน เช่น ผู้รู้ ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น นอกจากนี้ศูนย์การเรียนชุมชน ยังเป็นศูนย์กลางการ
เรียนรู้ จัดการเรียนรู้ของคนในชุมชน ทั้งการศึกษาพื้นฐาน การพัฒนาอาชีพ ข่าวสารข้อมลู 
ตลอดจนเป็นกลไกเช่ือมต่อองค์ความรู้ภายในชุมชน กับองค์ความรู้ภายนอกชุมชน เผยแพร่และ
พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นทีไ่ด้สั่งสมสืบทอดกนัมาทั้งการท ามาหากิน วัฒนธรรม ประเพณี คุณธรรม 
จริยธรรม องค์ความรู้ส่วนนี้นับเป็นรากฐานของชุมชน ช่วยให้บุคคลสามารถจัดการชีวิตของตน
และชุมชนให้สมดุลกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ และให้บริการด้านหลักสูตร สื่อ กิจกรรมการเรียน
การสอน วิทยากร ข่าวสารข้อมูล 
 ปัจจุบันนี้มีศูนย์การเรียนชุมชนจ านวนมากที่ได้รับความร่วมมือจากเครือข่ายทั้งองคก์ร  
ภาครัฐ  และเอกชน ด าเนินงานส่งเสริมการเรียนรู้แก่ประชาชน  เพื่อสร้างความเข้มแข็งทางความรู้
ให้กับชุมชน เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ตลอดชีวิตในชุมชนเป็นหน่วยบริการการศึกษาที่อยู่ใกล้ชิด
ประชาชนและเป็นกลไกส าคัญในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน เปิดโอกาสให้ประชาชน
สามารถเรียนรู้ได้ตามความต้องการตลอดเวลา โดยมีรูปแบบและเนื้อหาการจัดการศึกษาที่ตรงตาม
ความสนใจสอดคล้องกับสภาพปัญหาและวิถีชีวิตของชุมชน มีการน าเครือข่ายแหล่งการเรียนรู้ ภูมิ
ปัญญาและทนุในชุมชนมาใช้ในการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อพัฒนาศูนย์การเรียนชุมชนให้เป็น
ศูนย์กลางการเรียนรู้ตลอดชีวิตในชุมชนอย่างแท้จริง  ซึ่งในการด าเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชน
และหน่วยงานอื่นๆ มีการร่วมกันจัดกิจกรรมการศึกษากับกลุม่ต่างๆ ในชุมชน เช่น กลุ่มออมทรัพย์
ของชุมชน ชมรมผู้สูงอายุ องค์การบริหารส่วนต าบล วัด มัสยิด เป็นต้น แต่จากสภาพการด าเนินงาน
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ศูนย์การเรียนชุมชนของศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตลาดกระบัง  ในด้านการบริหาร
จัดการ  ด้านกิจกรรมการเรียนรู้  ด้านอาคารสถานที่  และด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  พบว่า ด้าน
การบริหารจัดการต้องปรับทิศทางการท างานและนโยบายให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง  ภารกิจ
จึงมีความหลากหลาย   นอกจากจะตอ้งจัดกิจกรรมตามแผนงาน  โครงการ  และนโยบายแล้ว  การ
จัดการศึกษาสายสามัญ  การศึกษาสายอาชีพ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  รวมทั้งการจัดการศึกษา
พิเศษตามโครงการอื่น ๆ อีกมาก  ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ทั้งสายสามัญ  สายอาชีพ  และ
การศึกษาตามอัธยาศัย  แม้ว่าสถานศึกษาจะมีความพยายามในการฝึกอบรมครูให้มีความรู้  
ความสามารถในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลาย  แต่ครูและนักศึกษายังคุ้นเคยกับการเรียน
การสอนโดยยึดครูเป็นศูนย์กลาง  ท าให้เกิดปัญหาทั้งจากครูผู้สอนและผู้เรียน  ปัญหาในเร่ืองส่ือ
อุปกรณ์ที่ยังไม่เพียงพอกับจ านวนนักศึกษาตลอดจนปัญหาในการด าเนินการเกี่ยวกับนักศึกษา  เช่น  
การรับสมัคร  การขึ้นทะเบียนและลงทะเบียน  การก าหนดปฏิทินการศึกษา  การเทียบโอนผลการ
เรียน และอื่น ๆ   ซ่ึงมีปัญหาด้านบุคลากรที่ขาดความรู้ความช านาญ  และขาดแคลนบุคลากร  
รวมทั้งเกิดปัญหาจากตัวผู้เรียนเองที่ไม่มีเวลาหรือขาดความเข้าใจในการติดต่อประสานงานกับ
สถานศึกษา  ด้านอาคารสถานที่  ยังขาดความพร้อมเร่ืองสถานที่เรียนที่ต้องอาศัย  วัด มัสยิด  หรือที่
ท าการของชุมชน  ซ่ึงไม่เป็นเอกเทศในการบริหารจัดการจึงท าให้การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ไม่มีประสิทธิภาพ  ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนการด าเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชนในชุมชน
ยังขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชนในชุมชนและการประสานงานกับหน่วยงานอื่นไม่ดีเท่าที่ควร 
จากปัญหาดังกล่าวนี้ท าให้การด าเนินงานศูนย์การเรียนชุมชนเขตลาดกระบังยังไม่มีสามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 จากสภาพการด าเนินงานและปัญหาในการด าเนนิกิจกรรมของศูนย์การเรียนชุมชน
ดังกล่าว หากได้มกีารศึกษาสภาพการปฏิบัติและปัญหาการด าเนินงาน ความคิดเห็นหรือความ
ต้องการของผู้รับบริการ  บุคลากรการศึกษาและบุคลากรในเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ศูนย์บริการ
การศึกษานอกโรงเรียนเขตลาดกระบัง ต่อการจัดการศูนย์การเรียนชุมชนเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ในเขตลาดกระบัง  จะได้รูปแบบศูนย์การเรียนชุมชนเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ตอบสนองความ
ต้องการและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการจัดกิจกรรมในศูนย์การเรียนชุมชน  ซึ่ง
จะช่วยแก้ปัญหาการด าเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชนในเขตลาดกระบังได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
และจะส่งผลให้ผู้รับบริการในชุมชนเกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาบุคคล  
ชุมชน  และประเทศชาติได้อย่างย่ังยืน 
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2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาสภาพ  และปัญหาการด าเนินงานการจัดศูนย์การเรียนชุมชน  ในเขต
ลาดกระบัง  4  ด้าน  ได้แก่  การบริหารจัดการ  การจัดกิจกรรมการเรียนรู้     อาคารสถานที่   การมี
ส่วนร่วมของชุมชน 
 2.2  เพื่อศึกษาความคิดเห็นหรือความต้องการของผู้รับบริการ  บุคลากรการศึกษานอก
โรงเรียน  และบุคลากรในเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษานอกโรงเรียนในเขตลาดกระบัง  ต่อ
รูปแบบการด าเนินงานการจัดการศูนย์การเรียนชุมชนเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตในเขตลาดกระบัง 
 2.3  เพื่อพัฒนาและเสนอรูปแบบ ศูนย์การเรียนชุมชนเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตในเขต
ลาดกระบัง 
 
 
 
 
 
                 สังเคราะห์ข้อมูล 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่  1.1  กรอบแนวคิดการศึกษารูปแบบศูนย์การเรียนชุมชน 
   เพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต เขตลาดกระบัง 
 
 
 
 

ศึกษาข้อมูลจาก
ภาคสนาม 

- สภาพปัญหา 
- ความคิดเห็นและ 
ความต้องการ 

สัมมนา 
Focus Group
ผู้เช่ียวชาญ 

รูปแบบศูนย์การเรียนชุมชน 
เพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
เขตลาดกระบังท่ีปรับแล้ว 

1.  ด้านการบริหารจัดการ 
2.  ด้านกจิกรรมการเรียนรู ้
3.  ด้านอาคาร  สถานท่ี 
4.  ด้านการมีสว่นร่วมของ

ชุมชน 

ศึกษาทฤษฏี 
ท่ีเกี่ยวข้อง รูปแบบศูนย์การเรียน

ชุมชนเพื่อการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต เขตลาดกระบัง 
1.  ด้านการบริหารจัดการ 
2.  ด้านกจิกรรมการเรียนรู ้
3.  ด้านอาคาร สถานท่ี 
4.  ด้านการมีสว่นร่วมของ

ชุมชน 
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3.  ขอบเขตของการวิจัย 
 
 3.1  ขอบเขตด้านพื้นที่  ศึกษาเฉพาะศูนย์การเรียนชุมชนในเขตลาดกระบัง  มี  13  
ศูนย์การเรียน 
 3.2  ขอบเขตเนื้อหา  รูปแบบศูนย์การเรียนชุมชนประกอบด้วย  ด้านการบริหารจัดการ  
ด้านกิจกรรมการเรียนรู้  ด้านอาคารสถานที่  และด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 3.3  ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้  มีจ านวน  1,290  คน  ประกอบด้วยบุคคล  3  กลุ่ม  
ดังนี้ 
  3.1.1  บุคลากรการศึกษานอกโรงเรยีนในพื้นที่ศูนย์การศึกษานอกโรงเรยีน
กรุงเทพมหานคร  4  ประกอบด้วย  ผู้บริหารศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนเขต 3 คน  
ข้าราชการครูการศึกษานอกโรงเรียน  2  คน  ครูอาสาสมัครศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนเขต
ลาดกระบัง  2  คน  ครูศูนย์การเรียนชุมชนศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตลาดกระบัง  13  
คน รวม  20  คน 
  3.1.2  บุคลากรในเครือข่ายที่เกีย่วข้องกับการศึกษานอกโรงเรียนในเขตลาดกระบัง
ประกอบด้วย ประธานกรรมการศรช.  11  คน  กรรมการศรช.  47  คน  ศิษย์เก่ากศน.12  คนรวม  
70  คน 
  3.1.3  ผู้รับบริการ  ที่มารับบริการการศึกษานอกโรงเรียนจากศูนย์การเรียนชุมชน
ในเขตลาดกระบัง ประกอบด้วย  นักศึกษา 1,024  คน  ประชาชนทั่วไป  176  คน  รวม  1,200  คน 
 

4.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 4.1  ศูนย์การเรียนชุมชน (ศรช.)  หมายถึง สถานที่ที่เป็นศูนย์กลางการจัดการศึกษา
เพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตส าหรับประชาชนในชุมชน  เป็นสถานที่เสริมสร้างโอกาสในการเรียนรู้  
ถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนประสบการณ์  วิทยาการ  ตลอดจนภูมิปัญญาของชุมชน  อีกทั้งยังเป็น
แหล่งบริการชุมชนในการจัดกิจกรรมต่างๆ  ที่สอดคลอ้งกับความตอ้งการของประชาชน  โดยเน้น
กระบวการเรียนรู้ในวิถีชีวิตให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมในยุคโลกาภิวัฒน์  และกอ่ให้เกิด
สังคมแห่งการเรียนรู้  การเสริมสร้างวิถีประชาธิปไตย  และมุ่งการพัฒนาแบบพึ่งพาตนเอง 
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 4.2  การเรียนรู้ตลอดชีวิต  หมายถึง  การศึกษาที่เกิดจาการผสมผสานระหว่าง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้สามารถพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตได้ อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
 4.3  การศึกษานอกระบบ  หมายถึง  กิจกรรมการศึกษาที่มีกลุม่เป้าหมาย ผู้รับบริการ 
และวัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ที่ชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัด และระยะเวลาเรียนหรือ
ฝึกอบรมที่ยืดหยุ่นและหลากหลาย ตามสภาพความต้องการและศักยภาพ ในการเรียนรู้ของ
กลุ่มเป้าหมายนั้น มีวิธีการวัดผลและประเมินผล การเรียนรู้ที่มีมาตรฐาน เพื่อรับคุณวุฒิทาง
การศึกษา หรือเพื่อจัดระดับผลการเรียนรู้ 
 4.4  การศึกษาตามอัธยาศัย  หมายถึง กิจกรรมการเรียนรู้ในวิถีชีวิตประจ าวันของ
บุคคล ซ่ึงบุคคลสามารถที่จะเรียนรู้ได้ อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ตามความสนใจ ความต้องการ 
โอกาส ความพร้อม และศกัยภาพในการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล 
 4.5  รูปแบบ  หมายถึง  แบบจ าลอง  ภาพความคิดของบุคคล  หรือกลุม่บุคคลตอ่เร่ือง
ใดเร่ืองหนึ่ง  หรือองค์ประกอบซึ่งเป็นแนวทางในการด าเนินงาน  แต่ในที่นี้หมายถึงแนวทางการ
ด าเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชน 
 

5.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 5.1  ได้ทราบความคิดเห็นของบุคลากรการศึกษานอกโรงเรียนในพื้นที่ศูนย์การศึกษา
นอกโรงเรียนกรุงเทพมหานคร 4   บุคคลากรในเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษานอกโรงเรียนใน
เขตลาดกระบัง  และผู้เช่ียวชาญทางการศึกษานอกระบบ  การศึกษาตามอัธยาศัยและการศึกษา
ตลอดชีวิต  และความต้องการของผู้รับบริการ  ประชาชน  ต่อรูปแบบการด าเนินงานการจัดการ
ศูนย์การเรียนชุมชนเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตในเขตลาดกระบัง 
 5.2  ได้รูปแบบศูนย์การเรียนชุมชนเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตในเขตลาดกระบัง  ที่
เหมาะสมกับบริบทของเขตลาดกระบัง 
 5.3  รูปแบบที่ได้จากการวิจัยสามารถน าไปเป็นแนวทางให้กับศูนย์บริการการศึกษา
นอกโรงเรียนเขตพื้นที่อื่น ๆ ที่มีสภาพบริบทใกล้เคียงกัน 
 
 
 


