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ควำมเป็นมำและควำมส ำคญั 
 
 ต ำบลแม่พูลในอดีตเป็นชุมชนเก่ำแก่ท่ีบรรพบุรุษอพยพมำจำกอำณำจกัรโยนกเชียงแสน  
มำตั้งหลกัแหล่งอำศยัและท ำมำหำกินอยูท่ี่น้ี  ชำวแม่พลูมีวถีิชีวติประเพณีวฒันธรรมแบบลำ้นนำทั้ง
กำรแต่งกำย  ภำษำพูด  และอำหำรกำรกิน  ปัจจุบันต ำบลแม่พูล  ประกอบด้วย 11 หมู่บ้ำน              
มีกำรบริหำรจดักำร 2 องค์กรใหญ่ๆ  ไดแ้ก่  เทศบำลต ำบลหัวดง  ซ่ึงมีพื้นท่ีปกครอง 8.50 ตำรำง
กิโลเมตร หรือ ประมำณ  5,312  ไร่  ได้แก่  พื้นท่ีหมู่ 1  และบำงส่วนของพื้นท่ีหมู่ 2, 3, 5, 8, 9   
และ หมู่ 10  ส่วนองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแม่พูล  อ ำเภอลบัแล  จงัหวดัอุตรดิตถ์  เป็นองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ท่ีมีพื้นท่ีในเขตกำรปกครองประมำณ  107.50  ตำรำงกิโลเมตร หรือ  
67,167.50  ไร่  ลกัษณะทัว่ไปเป็นป่ำและภูเขำทัว่ทั้งเขตองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล  ตั้งแต่แนวทิศ
ตะวนัตก  ทิศเหนือและทิศตะวนัออกและมีพื้นท่ีรำบ   บริเวณตอนกลำงพื้นท่ีมีแหล่งตน้ก ำหนด
ของล ำน ้ำทำงทิศเหนือต่อจำกแพร่  มีจ  ำนวนหมู่บำ้น  11  หมู่บำ้น  ซ่ึงมี  4  หมู่บำ้นท่ีอยูใ่นกำรดูแล
ขององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลไดแ้ก่  หมู่ท่ี  4  ,6,7,11  และบำงส่วนของหมู่บำ้นอีก  6  หมู่  ไดแ้ก่  
หมู่ท่ี  2 , 3 ,5,8,9,10  มีประชำกรทั้งหมด  4,128  คน  เป็นชำย  2,111  คน  และหญิง  2,017  คน
ประชำกรส่วนใหญ่มีอำชีพท ำกำรเกษตร  ไดแ้ก่  กำรท ำส่วนทุเรียน  ลำงสำด  ลองกอง  กำแฟ  เงำะ  
ท ำนำ  ท ำไร่หอม  กระเทียม  พืชผกัส่วนครัว  นอกจำกน้ียงัมีอำชีพคำ้ขำย  ท ำไมก้วำด  แปรรูป
ผลผลิตทำงกำรเกษตร  เช่น ทุเรียนกวน  แยมลำงสำด  กำรพฒันำโครงสร้ำงพื้นฐำนของพื้นท่ีใน
เขตรับผิดชอบขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแม่พูล และกำรพฒันำคุณภำพชีวิตของประชำชนมี
ควำมก้ำวหน้ำข้ึนมำโดยล ำดบั  นับตั้งแต่มีกำรกระจำยอ ำนำจลงสู่ทอ้งถ่ิน  เกษตรส่วนใหญ่ก็มี
รำยได้ดีจำกผลผลิตทำงกำรเกษตร  ยกเวน้บำงปีท่ีรำคำผลผลิตตกต ่ำด้วยเหตุปัจจยัต่ำง ๆ  เช่น  
ผลิตผลออกมำสู่ตลำดมำกจนเกินไปท ำให้รำคำตกต ่ำ  กระจำยสินคำ้ไม่ทนัท ำให้สินคำ้เสียหำย  
เก็บเก่ียวผลผลิตเร็วเกินไปท ำใหคุ้ณภำพผลผลิตไม่ดี  ฯลฯ  เป็นตน้ชำวบำ้นต ำบลแม่พูลนอกจำกจะ
ได้รับกำรดูแลจำกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแม่พูลแล้วยงัได้รับกำรช่วยเหลือหนุนเสริมจำก
หน่วยงำนทั้งภำครัฐ  ภำคเอกชนและภำคประชำชน 
 ช่วงวนัท่ี  22 – 23  พฤษภำคม  2549  ไดเ้กิดเหตุกำรณ์ฝนตกหนกัน ้ำป่ำไหลหลำกและภูเขำ
ถล่มพดัท่วมหมู่บำ้นในเขตอ ำเภอลบัแล  อ ำเภอท่ำปลำและอ ำเภอเมืองอุตรดิตถ์  นบัเป็นภยัพิบติั
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คร้ังรุนแรงท่ีสุดของประชำชนในพื้นท่ีท ำให้ประชำชนเสียชีวิต  75  คน  สูญหำย  28  คน  
บำ้นเรือนเสียหำยทั้งหลงั  472  หลงั  บำ้นเรือนเสียหำยบำงส่วน  2,469  หลงั  สัตวเ์ล้ียงเสียหำย  
510,361  ตวั  พืชไร่เสียหำย  105,344  ไร่  (www.uttaradit.go.th)  ในเขตอ ำเภอลบัแลต ำบลแม่พูล
เป็นพื้นท่ีแรกท่ีเป็นพื้นท่ีตน้น ้ำท่ีติดกบัภูเขำ  ซ่ึงไดรั้บผลจำกอุทกภยัก่อนต ำบลอ่ืน ๆ ควำมเสียหำย  
ควำมสูญเสียจึงมีมำกกว่ำต ำบลอ่ืน ๆ ท่ีอยู่ปลำยน ้ ำ  สวนผลไมเ้ศรษฐกิจตำมภูเขำของเกษตรกร
พงัทลำยเป็นบริเวณกวำ้ง  ได้แก่  สวนทุเรียน  ลำงสำด  ลองกอง  เงำะ  มงัคุด  มะปรำงค์ ฯลฯ   
พื้นท่ีนำถูกโคลนดินทบัถม  นอกจำกน้ียงัเกิดควำมเสียหำยกบัทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ เช่น  ยำนพำหนะ  ทั้ง
รถยนต ์ รถจกัรยำนยนต์  เคร่ืองมือ  เคร่ืองใช้  วตัถุดิบ  อุปกรณ์ในกำรประกอบอำชีพต่ำง ๆ  กำร
สูญเสียจำกอุทกภยัคร้ังน้ีสูญเสียทั้งทรัพยำกรธรรมชำติส่ิงแวดล้อม ทรัพยส์มบติัของประชำชน  
กำรบำดเจบ็ทำงร่ำงกำยและเกิดผลกระทบดำ้นจิตใจของประชำชนดว้ย 
 หลงัจำกเกิดอุทกภยัไดมี้บุคคลแลองค์กรต่ำงๆ ทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีเขำ้มำให้ควำม
ช่วยเหลือในกำรแกไ้ขปัญหำต่ำง ๆ ของประชำชน  โดยมีองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแม่พูล  เป็น
หน่วยหน่ึงในกำรประสำนงำนเพื่อจดักำรบรรเทำปัญหำของประชำชน  ไม่วำ่จะเป็นกำรดูแลจดัหำ
ท่ีพกัอำศยัส ำหรับครอบครัวท่ีบ้ำนพงัเสียหำยทั้งหลัง  กำรดูแลด้ำนอำหำร  เคร่ืองด่ืม  เส้ือผำ้  
เคร่ืองนุ่งห่ม  อุปกรณ์ประกอบอำหำร  ยำสำมญัประจ ำบำ้น  กำรซ่อมแซมบ้ำน  กำรคน้หำศพ
ผูเ้สียชีวติ  กำรจดักำรฌำปนกิจศพ  กำรดูแลฟ้ืนฟูจิตใจของประชำชน 
 ในภำวะปกติเทศบำลต ำบลหวัดง และองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลแม่พูลเป็นองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภำพในกำรบริหำรจดักำรอยู่ในระดับหน่ึงท่ีจ  ำเป็นต้องมีกำรปรับปรุงและ
พฒันำกำรบริหำรจดักำรให้ดีข้ึนในภำวะพิเศษท่ีเกิดเหตุกำรณ์ภยัพิบติัอุทกภยัโคลนถล่มท่ีรุนแรง  
กำรบริหำรจดักำรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแม่พูลต้องเผชิญสถำนกำรณ์ท่ีมีควำมยุ่งยำก
ซบัซอ้น ขำ้รำชกำรและประชำชนบำงส่วนมีขอ้สังเกตของกำรช่วยเหลือผูป้ระสบภยัหลำยประกำร  
เช่น  กำรกระจำยกำรช่วยเหลือประชำชนไม่ทัว่ถึง ผูเ้ดือดร้อนบำงกลุ่มบำงจุดไม่ได้รับควำม
ช่วยเหลือ แต่ผูท่ี้ไม่ไดรั้บควำมเดือดร้อนไดรั้บควำมช่วยเหลืออย่ำงลน้หลำย  ญำติของผูน้ ำชุมชน
ได้รับกำรช่วยเหลือดีมำก  ส่วนประชำชนท่ีไม่ใช่ญำติของผูน้ ำชุมชนได้รับกำรช่วยเหลือไม่ดี
เท่ำท่ีควรจะเป็น  มีกำรมีกำรร้องเรียนบ่อย ๆ  
 ในกำรประเมินคุณภำพกำรบริหำรจดักำรขององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลแม่พูล  อ ำเภอ    
ลบัแล  จงัหวดัอุตรดิตถ์  ประจ ำปีงบประมำณ  2549   ผลกำรประเมินอยูใ่นระดบัท่ีองคก์รมีควำม
พึงพอใจในระดบัหน่ึง  แต่มีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งท่ีจะตอ้งแสวงหำแนวทำงในกำรปรับปรุงพฒันำ  
เพื่อใหอ้งคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลแม่พลูเป็นองคก์รทอ้งถ่ินท่ีบริกำรประชำชนอยำ่งแทจ้ริง  และเป็น
องคก์รท่ีบริหำรจดักำรองคก์ำรอยำ่งมีประสิทธิภำพ 

http://www.uttaradit.go.th/
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ในกำรพฒันำคุณภำพประสิทธิภำพขององค์กรมีหลำกหลำยวิธีกำร  และทฤษฏีหน่ึงใน  
ทฤษฎีเหล่ำนั้น  ไดแ้ก่  กำรจดักำรควำมรู้  ซ่ึงกำรจดักำรควำมรู้เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรแปร
ขอ้มูล (data) เป็นขอ้สนเทศ (information)   แปรขอ้สนเทศเป็นควำมรู้ (Knowledge)  และใชค้วำมรู้
เพื่อปฏิบติักำร  อำจน ำไปประกอบในกำรก ำหนดนโยบำย  วำงระบบกำรท ำงำน  ประกอบกำร
ตดัสินใจเลือกแนวทำงใดแนวทำงหน่ึงในหลำย ๆ ทำงเลือก  หรือใช้ในกำรท ำงำนให้ประสบ
ควำมส ำเร็จสมควำมมุ่งหมำย  แลว้เกิดกำรเรียนรู้ร่วมกนัจำกกำรกระท ำนั้นจนเกิดปัญหำ และภำคีผู ้
มีส่วนร่วมในกำรจดักำรควำมรู้ไดรั้บผลจำกควำมส ำเร็จและเกิดปิติสุข   (www.kmi.or.th/) 
 มหำวทิยำลยัรำชภฏัอุตรดิตถ์เป็นสถำบนัอุดมศึกษำเพื่อพฒันำทอ้งถ่ินท่ีส่งเสริมสนบัสนุน
ให้คณำจำรยด์ ำเนินกำรวิจัยและบริกำรวิชำกำรแก่ทอ้งถ่ิน ผูว้ิจยัมีประสบกำรณ์ในกำรวิจยัและ
บริกำรวชิำกำรแก่ทอ้งถ่ินโดยตลอด โดยเฉพำะหลงัจำกเกิดอุทกภยัไดล้งพื้นท่ีศึกษำสภำพของพื้นท่ี
ท่ีไดรั้บผลกระทบจำกอุทกภยั  พื้นท่ีต ำบลแม่พูลเป็นพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบมำกท่ีสุด  และชุมชน
ต ำบลแม่พูลก็มีควำมตอ้งกำรท่ีพฒันำคุณภำพของกำรบริหำรจดักำร  ผูว้ิจยัจึงจดัท ำโครงกำรกำร
จัดกำรควำมรู้เพื่อกำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรของผู ้น ำชุมชนต ำบลแม่พูล  อ ำเภอลับแล        
จงัหวดัอุตรดิตถ ์

 

วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
1. เพื่อศึกษำบริบทกำรบริหำรจดักำรของผูน้ ำชุมชนต ำบลแม่พลู  อ ำเภอลบัแล   

จงัหวดัอุตรดิตถ์ 
2.    เพื่อหำรูปแบบกำรจดักำรควำมรู้เพื่อพฒันำกำรบริหำรจดักำรของผูน้ ำชุมชนท่ีเอ้ือต่อ

กำรฟ้ืนฟูและเฝ้ำระวงั ปัญหำอุทกภยัต ำบลแม่พลู  อ ำเภอลบัแล  จงัหวดัอุตรดิตถ ์
3.    เพือ่ศึกษำผลกำรจดักำรควำมรู้เพื่อพฒันำกำรบริหำรจดักำรของผูน้ ำชุมชนในเขตพื้นท่ี

อ ำเภอลบัแล ในกำรช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจำกอุทกภยัในเขตพื้นท่ีอ ำเภอลบัแล ท่ีเอ้ือต่อกำรฟ้ืนฟู
และเฝ้ำระวงัปัญหำอุทกภยั ต ำบลแม่พลู 
 

ขอบเขตกำรวจิัย 
 ขอบเขตเน้ือหำ  ไดแ้ก่  สภำพกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรฟ้ืนฟูและเฝ้ำระวงัอุทกภยั  รูปแบบ
กำรบริหำรจดักำรเพื่อพฒันำกำรบริหำรจดักำรของผูน้ ำชุมชนท่ีเอ้ือต่อกำรฟ้ืนฟู  และเฝ้ำระวงั
ปัญหำอุทกภยั  ต ำบลแม่พลู  อ ำเภอลบัแล  จงัหวดัอุตรดิตถ ์

http://www.kmi.or.th/
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 ขอบเขตประชำกร  ไดแ้ก่  กลุ่มมิสเตอร์เตือนภยัต ำบลแม่พูล  เครือข่ำยกลุ่มอำชีพ หมู่ 6 
บำ้นด่ำนห้วยใต ้ กลุ่มวิสำหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย ์หมู่ 7 บำ้นผำมูบ  และกลุ่มวิสำหกิจเกษตร
พอเพียง หมู่ 8 บำ้นหว้ยใต ้ ต ำบลแม่พลู  อ ำเภอลบัแล  จงัหวดัอุตรดิตถ ์
 ขอบเขตพื้นท่ีท่ีศึกษำ  ไดแ้ก่  พื้นท่ีต ำบลแม่พลู  อ ำเภอลบัแล  จงัหวดัอุตรดิตถ ์
 

ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ และหน่วยงำนที่จะน ำผลกำรวจิัยไปใช้ประโยชน์ 
ผลส ำเร็จของกำรวจัิยที่คำดว่ำจะได้รับ 

 ประโยชน์ด้ำนองค์ควำมรู้   ไดรู้ปแบบกำรจดักำรควำมรู้เพื่อพฒันำกำรบริหำรจดักำรของ
ผูน้ ำชุมชนท่ีเอ้ือต่อกำรฟ้ืนฟูและเฝ้ำระวงัปัญหำอุทกภยั อ ำเภอลบัแล  จงัหวดัอุตรดิตถ์ 
            ประโยชน์ด้ำนผลผลิต  ไดแ้นวทำงกำรจดักำรควำมรู้เพื่อพฒันำกำรบริหำรจดักำรของ
ผูน้ ำชุมชนและไดเ้ครือข่ำยนกัวจิยัในกำรปฏิรูปกำรศึกษำ 

หน่วยงำนทีจ่ะน ำผลกำรวจัิยไปใช้ประโยชน์  
หน่วยงำนท่ีจะน ำผลกำรวจิยัไปใชป้ระโยชน์ ไดแ้ก่ องคก์ำรบริหำรส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัอุตรดิตถ ์ 
องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลแม่พลู  และส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำอุตรดิตถ ์เขต 1 และ เขต 2 

 

กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 

 
 

กำรจดักำรควำมรู้ 

หน่วยงำนภำครัฐ  ภำคเอกชน   
ภำคประชำชน  ภำควิชำกำร 

•  รูปแบบกำรจดักำรควำมรู้เพ่ือพฒันำกำร
บริหำรจดักำร 
•  ผลกำรจดักำรควำมรู้เพ่ือพฒันำกำรบริหำร
จดักำร 

กลุ่มมิสเตอร์เตือนภยั 
เครือข่ำยกลุ่มอำชีพ 
กลุ่มวิสำหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย ์
กลุ่มวิสำหกิจเกษตรพอเพียง 
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นิยำมศัพท์ 
กำรจัดกำรควำมรู้  หมำยถึง  กระบวนกำรท่ีผู ้ปฏิบัติงำนของกลุ่มมิสเตอร์เตือนภัย  

เครือข่ำยกลุ่มอำชีพ หมู่ 6 บำ้นด่ำนห้วยใต ้ กลุ่มวิสำหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย ์หมู่ 7 บำ้นผำมูบ  
และกลุ่มวิสำหกิจเกษตรพอเพียง หมู่ 8      บำ้นห้วยใต ้ ด ำเนินกำรร่วมมือเพื่อสร้ำงและใชค้วำมรู้
ในกำรท ำงำนเพื่อใหบ้รรลุเป้ำหมำยของงำน  พฒันำคน  และพฒันำองคก์รไปสู่กำรเป็นองคก์รแห่ง
กำรเรียนรู้และบริกำรควำมรู้แก่คนทัว่ไป 

กำรบริหำรจดักำร  หมำยถึง  กระบวนกำรท่ีกลุ่มมิสเตอร์เตือนภยั  เครือข่ำยกลุ่มอำชีพ หมู่ 
6 บำ้นด่ำนห้วยใต ้ กลุ่มวิสำหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย ์หมู่ 7 บำ้นผำมูบ  และกลุ่มวิสำหกิจเกษตร
พอเพียง หมู่  8 บ้ำนห้วยใต้  น ำทรัพยำกร ได้แก่ คน วสัดุ  และงบประมำณมำใช้ให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องกลุ่ม 

ผูน้ ำชุมชน หมำยถึง ผูน้ ำกลุ่มมิสเตอร์เตือนภยั  เครือข่ำยกลุ่มอำชีพ หมู่ 6 บำ้นด่ำนห้วยใต ้ 
กลุ่มวิสำหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์ หมู่ 7 บ้ำนผำมูบ  และกลุ่มวิสำหกิจเกษตรพอเพียง หมู่ 8      
บำ้นหว้ยใต ้

กำรฟ้ืนฟู  หมำยถึง  กำรจดักำรปรับปรุงพฒันำชุมชนหลงัจำกชุมชนต ำบลแม่พลูประสบ
อุทกภยัโคลนถล่ม 

กำรเฝ้ำระวงั  หมำยถึง  กำรด ำเนินกำรเพื่อเฝ้ำระวงัเตือนภยัของกลุ่มมิสเตอร์เตือนภยัต ำบล
แม่พลู  อ ำเภอลบัแล  จงัหวดัอุตรดิตถ์ 


