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พัฒันาอุตุสาหกรรมในเมียีนมาตั้้�งแต่่ปี ี2011-2020 โดยใช้้วิธิีกีารวิจิัยัเชิงิคุณุภาพ แบ่่งวิธิีกีารวิจิัยัออกเป็น็ 2 ส่่วน 

คืือ ศึกึษาจากการวิจิัยัเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้สามารถเข้้าใจเกี่่�ยวกับัปัญัหา ความเปลี่่�ยนแปลง และผลกระทบ

ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นทั้้�งหมด และเก็็บข้้อมููลจากการวิิจััยภาคสนามในเขตอุุตสาหกรรมประเทศเมีียนมาจำนวน 5 แห่่ง 

ผลการวิิจััยพบว่่า ในช่่วงปีี 2011-2020 เมีียนมาให้้ความสำคััญกัับอำนาจรััฐในการกำหนดและ

จััดการดำเนิินนโยบายเพ่ื่�อผลัักดัันให้้เกิิดความเป็็นอุุตสาหกรรมผ่่านกลไกการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจและเขต

เศรษฐกิิจพิิเศษ เมีียนมามีีจุุดแข็็งด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ สามารถสร้้างรายได้้ให้้กัับประเทศ และมีีโอกาสเป็็น

จุดุยุุทธศาสตร์์เชื่่�อมโยงภููมิภาคเอเชียีตะวัันออกเฉีียงใต้้กับภููมิภาคอื่�นในเอเชียี อย่่างไรก็็ดี ีมีจีุดุอ่่อนของประเทศ

เรื่่�องการใช้้รััฐนำตลาดด้้านความโปร่่งใสของกระบวนการปฏิิรููปเศรษฐกิิจ รวมถึึงด้้านผลิิตภาพแรงงานยัังขาด

ประสิิทธิิภาพ และคุุณภาพของทุุนมนุุษย์์อยู่่�ในระดัับต่่ำซึ่่�งต้้องมีีการยกระดัับคุุณภาพแรงงานให้้ตอบสนองต่่อ

ภาคอุตุสาหกรรม นอกจากนี้้� ในช่่วงหลังัการรัฐัประหารตั้้�งแต่่วันัที่่� 1 ก.พ. 2021 เมีียนมายังัคงขาดองค์ป์ระกอบ

สำคัญัที่่�เป็น็อุปุสรรคต่่อการปฏิริููปอุตสาหกรรม คืือ การขาดเสถียีรภาพทางการเมืือง การขาดความเป็น็อิสิรภาพ

ของพรรคการเมืือง กองทััพเมียีนมามีอีำนาจพฤติินัยัในการปกครองรััฐ และแทรกซึึมอยู่่�ในหลายองค์ก์รที่่�สำคัญั

ในหลายภาคส่่วนทางเศรษฐกิิจ ขาดความโปร่่งใสในองค์์กรของรััฐ และรััฐวิิสาหกิิจ และปััญหาการปฏิิบััติิตาม

หลักัการมนุษุยชนต่่อกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� หากสามารถเปลี่่�ยนแปลงหรืือแก้้ไขพัฒันาให้้ดีขีึ้้�น รวมถึงึรักัษาจุดุแข็ง็ และ

แสวงหาโอกาสที่่�มีีอยู่่� เมีียนมาสามารถเป็็นศููนย์์กลางทางเศรษฐกิิจของอาเซีียนแห่่งใหม่่ได้้ในอนาคต
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Abstract

This research aims to analyze the impact of the political reforms of Myanmar on the 
country’s industrial development from 2011-2020. The qualitative research methodology is 
applied to understand Myanmar’s industrial transitions during this period by dividing them 
into two parts. The first part is the study of the research-related documents to understand 
the problems, changes, and all possible consequences. The second part involves collectings   
data from field research in five industrial zones in Myanmar. 

The results show that during 2011-2020, Myanmar continued to prioritize state power 
in formulating and implementing policies to drive industrialization through economic zone 
and special economic zone development mechanisms. Myanmar has strengths in natural  
resources that can generate income for the country and an opportunity to be a strategic point 
connecting Southeast Asia with other regions in Asia. However, there are weaknesses of the 
country in using the state to lead the market, the transparency of the economic reform process, 
and labor productivity that is still inefficient, and the quality of human capital is low, which 
requires the quality of labor to be upgraded to respond to the industrial sector. Furthermore, 
in the post-military coup since 1 February 2021, Myanmar has been missing the key elements 
that have hindered industrial reform, namely political instability, and lack of political party 
independence. The Myanmar army has de facto power over the state and infiltrates many 
important organizations in various sectors of the economy. There is a lack of transparency in 
government organizations and state enterprises and the problem of compliance with human 
rights principles towards ethnic groups. If Myanmar could overcome these obstacles and 
challenges and try to maintain its strengths and search for existing opportunities, the country 
could have become a new economic hub for ASEAN. 

Keywords:	 the industrial reforms of Myanmar; the industrial zones; the special economic  
zones; the political economy of Myanmar; Myanmar.

*	Corresponding author: sasinan.k@arts.tu.ac.th	 DOI: xx.xxxxx/tujournal.xxxx.x

Thammasat Journal, Volume 43. No. 1, 2024 (1-28)



วารสารธรรมศาสตร์  3

บทนำ

สาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมา (Myanmar) ได้้เริ่่�มก้้าวสู่่�ความเป็็นประชาธิิปไตยในช่่วง

ปีี 2011-2012 นัับเป็็นช่่วงที่่�เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงการเมืืองการปกครองที่่�สำคััญ และเป็็นจุุดเปลี่่�ยน

ของการปฏิิวััติิการเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคมของประเทศอย่่างเห็็นได้้ชััด ผลของการปฏิิรููปการเมืือง

การปกครองยัังส่่งผลต่่อความพยายามในการปฏิิรููปอุตสาหกรรมของเมีียนมาให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็น 

รููปธรรม รััฐบาลเมีียนมาที่่�นำโดย พลเอก เต็็ง เส่่ง อดีีตประธานาธิิบดีีในสมััยนั้้�น (30 มีีนาคม 2011-30 

มีนีาคม 2016) ได้้มีกีารกำหนดนโยบายการปฏิริููปประเทศโดยเน้้นด้้านการเมืืองการปกครอง ควบคู่่�กับั

การเน้้นย้้ำการปฏิริููปด้้านเศรษฐกิจิที่่�สำคัญั เพื่่�อทำให้้ประเทศที่่�มีผีลิติภัณัฑ์ม์วลรวมประชาชาติทิี่่�อยู่่�ใน

ระดัับต่่ำ หรืือเท่่ากัับ 1,190 ดอลล่่าร์์สหรััฐฯ (อยู่่�ในอัันดัับที่่� 180 จาก 216 ประเทศทั่่�วโลก) (World 

Bank, 2017) เมื่่�อเทียีบกับัประเทศไทยที่่�มีผีลิติภัณัฑ์ม์วลรวมประชาชาติเิท่่ากับั 5,640 ดอลล่่าร์ส์หรัฐัฯ 

(อยู่่�ในอัันดัับที่่� 111 จาก 216 ประเทศทั่่�วโลก) สามารถพััฒนาโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจให้้ประชากรมีี

รายได้้และความเป็น็อยู่่�ที่่�ดีขีึ้้�น รวมถึงึการปฏิริููปนโยบายการเงินิ การค้้าและการลงทุนุระหว่่างประเทศ

ให้้มีีความโปร่่งใส สร้้างบรรยากาศที่่�ดีีในการลงทุุนในประเทศ เพื่่�อดึึงดููดนัักลงทุุนต่่างชาติิ (Foreign 

Direct Investment: FDI) รวมถึึงการดึึงแรงงานเมีียนมาที่่�มีีฝีีมืือกลัับมาพััฒนาประเทศ ดัังนั้้�น คำถาม

งานวิิจััยนี้้�ต้้องการที่่�จะทราบถึึงการปฏิิรููปเศรษฐกิิจ การเมืืองการปกครองของสาธารณรััฐแห่่งสหภาพ 

เมียีนมา ตั้้�งแต่่ปี 2011-2020 ส่่งผลกระทบต่่อการพััฒนาอุุตสาหกรรมในประเทศอย่่างไรซ่ึ่�งการศึึกษานี้้� 

ได้้ตระหนัักถึงึความสำคััญและปััญหาที่่�กำลังัจะเกิิดขึ้้�นในอนาคตและอาจส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ และ

สัังคมของเมีียนมาในช่่วงเวลาดัังกล่่าว 

วััตถุุประสงค์์การศึึกษา

1.	 เพื่่�อวิิเคราะห์์ผลกระทบของความสััมพัันธ์์ระหว่่างการปฏิิรููปการเมืืองการปกครอง 

ต่่อการพััฒนาอุุตสาหกรรมในเมีียนมาตั้้�งแต่่ปีี 2011-2020

แนวคิิด ทฤษฎีี เอกสารหรืืองานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง

งานวิิจััยนี้้�ใช้้ทฤษฎีีการทำให้้เป็็นอุุตสาหกรรมของ Stephen Frenkel และ Jeffrey Harrod  

ปีี 1995 เพื่่�อวิิเคราะห์์การปฏิิรููปอุุตสาหกรรม ของเมีียนมาโดยแบ่่งออกเป็็น 3 มุุมมอง (Frenkel &  

Harrod, 1995, หน้้า 5-6) มุุมมองแรก เป็็นมุุมมองประเทศเอกราช (Independent nation  

perspective) ที่่�สนัับสนุุนบทบาทผู้้�นำของรััฐในการกำหนดและดำเนิินการวางกรอบนโยบาย 

ในการพััฒนาประเทศ โดยลดความสำคััญของการสานความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศลง ประเทศ

สหรััฐอเมริิกา และสหภาพโซเวียีต เป็น็สองประเทศมหาอำนาจในช่่วงหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ที่่�ดำเนิิน

นโยบายการพััฒนาประเทศให้้เป็็นภาคอุุตสาหกรรมมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเน้้นการให้้อำนาจของรััฐในการ

กำหนดกฎเกณฑ์์ และข้้อปฏิิบััติิต่่าง ๆ 

ขณะที่่�มุุมมองที่่�สอง มองถึึงการพึ่่�งพากัันระหว่่างประเทศนั้้�น (Dependency Perspective) 

สามารถนำไปสู่่�การทำให้้เป็็นเศรษฐกิิจอุุตสาหกรรมได้้ ซ่ึ่�งในมุุมมองนี้้� เน้้นถึึงบาทบาทของประเทศ
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ในแถบตะวัันตกโดยเฉพาะประเทศสหรััฐอเมริิกาที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อประเทศที่่�ต้้องการพึ่่�งพาเศรษฐกิิจ

กัับสหรััฐอเมริิกาในการเป็็นภาคอุตสาหกรรมมากยิ่่�งขึ้้�น แต่่ทว่่ามุุมมองนี้้� ยัังไม่่สามารถอธิิบายได้้

ถึึงการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจที่่�มุ่่�งสู่่�การเป็็นประเทศอุุตสาหกรรมใหม่่ของประเทศในแถบเอเชีีย 

ตะวัันออกได้้ (the NICs of East Asia)

มุุมมองสุุดท้้าย เป็็นมุุมมองผสม (the multiple path perspective) เป็็นมุุมมองที่่�ไม่่มี 

ข้้อสัันนิษิฐานเกี่่�ยวกัับความสำคััญของความสััมพันัธ์์ระหว่่างประเทศ ยกเว้้นว่่าจะสามารถอธิบิายถึึงรููปแบบ

ของอุตุสาหกรรมในระดัับประเทศได้้ โดยมุุมมองนี้้�ได้้อธิิบายถึึงรููปแบบการทำให้้เป็็นภาคอุตสาหกรรมของ

ประเทศ ที่่�เน้้นถึงึ บทบาทของภาครัฐัในการขับัเคลื่่�อนและวางแนวนโยบายที่่�เฉพาะเจาะจง 

สำหรัับในการวิิเคราะห์์งานวิิจััยชิ้้�นนี้้� อยู่่�บนมุุมมองผสมที่่�ยัังคงให้้ความสำคััญของอำนาจรััฐ

ในการจััดการดำเนิินนโยบายผลัักดัันเพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นอุุตสาหกรรมมากยิ่่�งขึ้้�น เน่ื่�องจากประเทศ

เมีียนมา กฎหมายและข้้อกำหนดต่่าง ๆ ในภาคธุุรกิิจยัังมีีความไม่่ชััดเจน และขาดความโปร่่งใสอยู่่�มาก 

ซึ่่�งส่่งผลทำให้้เกิิดความไม่่น่่าเชื่่�อถืือในการค้้าและลงทุุน ทั้้�งจากภายในประเทศและภายนอกประเทศ 

ดัังนั้้�น การปฏิิรููปประเทศทั้้�งในด้้านการเมืืองการปกครอง และเศรษฐกิิจจึึงต้้องอาศััยอำนาจของรััฐ 

ในการเป็น็ผู้้�ริเิริ่่�มก่่อให้้เกิดิการปฏิริููป รวมถึงึการกำหนดกรอบนโยบายใหม่่ที่่�เฉพาะเจาะจงในการพัฒันา 

ประเทศ รวมถึึงการสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�อำนวยต่่อการเพิ่่�มขีีดความสามารถของภาคเอกชนในการ

แข่่งขัันได้้ด้้วยตััวเอง อีีกทั้้�ง การพึ่่�งพากัันระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะกัับประเทศจีีน นั้้�น ถืือได้้ว่่ามีี

ความสำคััญอย่่างยิ่่�งต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศ นอกจากนี้้� การเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง 

ในปีี 2011 ยัังส่่งผลให้้สหรััฐอเมริิกาและประเทศในแถบยุุโรปยกเลิิกมาตรการคว่่ำบาททางการค้้ากัับ

ประเทศเมีียนมา (Kruaechaipinit, 2014, หน้้า 21-22) 

ในช่่วงปี ี2011-2020 เมียีนมาอยู่่�ในช่่วงของการปฏิริููปประเทศทั้้�งด้้านการเมืือง และเศรษฐกิจิ

โดยมีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีวิิตประชากรในประเทศ รวมถึึงการยกระดัับประเทศมุ่่�งสู่่� 

การพัฒันาให้้เป็น็ประเทศอุตุสาหกรรม หากแท้้จริงิแล้้ว เมียีนมาเองนั้้�นมีกีารปรับัเปลี่่�ยนกลยุทุธ์ก์ารทำ 

ประเทศให้้เป็็นอุุตสาหกรรมเมื่่�อหลายสิิบปีีก่่อนแต่่ยัังไม่่ประสบผลสำเร็็จเท่่าที่่�ควร เนื่่�องจาก ในอดีีต

กลยุทธ์์และนโยบายการพััฒนาประเทศเหล่่านั้้�นอยู่่�ภายใต้้การปกครองของรััฐบาลทหาร ซ่ึ่�งการปกครอง

แบบควบรวมอำนาจเบ็ด็เสร็จ็ไว้้ที่่�ศููนย์ก์ลางนี้้�ไม่่ได้้รับัการตอบรับัอย่่างเป็น็มิติรจากประเทศตะวันัตกที่่�

มีีแนวคิิดแบบประชาธิิปไตยเท่่าใดนััก รวมถึึงรััฐบาลมีีการควบคุุมการนำเข้้า ส่่งออกและการลงทุุนจาก

ต่่างชาติิอย่่างเข้้มงวด อาจเรียีกได้้ว่่าเป็น็ประเทศที่่�มีรีะบบเศรษฐกิิจค่่อนข้้างปิิด ด้้วยเหตุุนี้้�จึงึอาจทำให้้ 

ขาดโอกาสที่่�ดีใีนการพัฒันาประเทศ ทั้้�งนี้้� จากการศึกึษางานวิจิัยัของ Toshihiro Kudo ในปี ี2001 เกี่่�ยวกัับ 

ความท้้าทายและอุปุสรรคของการพัฒันาอุตุสาหกรรมในประเทศเมียีนมาพบว่่า ประเทศเมียีนมามีกีาร

เปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างเศรษฐกิิจที่่�เป็็นภาคอุตสาหกรรมเพีียงเล็็กน้้อยเท่่านั้้�นจากช่่วงปีี 1988-2001 

ซึ่่�งเป็็นประเทศที่่�ยัังคงพึ่่�งพาเศรษฐกิิจแบบเกษตรกรรมเป็็นหลััก โดยมีีแรงงานในภาคส่่วนนี้้�คิิดเป็็น 

ร้้อยละ 60 ของแรงงานทั้้�งหมดในประเทศ อีีกทั้้�งนโยบายเศรษฐกิิจในขณะนั้้�นเน้้นการดำเนิินนโยบาย
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แบบปิดิ ไม่่สนับัสนุนุการค้้าเสรีทีี่่�ใช้้กลไกทางตลาดเป็น็หลักั รวมถึงึการดำเนินินโยบายทดแทนการนำเข้้า

และการพึ่่�งพาตนเอง หรืืออาจเรียีกว่่านโยบายเพื่่�อความอยู่่�รอด รัฐับาลมีการแทรกแซงในทุุก ๆ  กิจิกรรม

ทางเศรษฐกิิจ โดยเฉพาะการเป็น็รััฐวิิสาหกิิจของกิิจการที่่�สำคััญของรััฐบาลทหารที่่�สามารถถืือหุ้้�นส่่วนได้้

ร้้อยละ 100 เพื่่�อให้้ได้้รับัส่่วนแบ่่งกำไรจากการทำธุรุกิจิหมุนุเวียีนสู่่�กองกำลังัทหาร จึงึเป็น็สาเหตุทุำให้้

เกิิดการทุุจริิตคอร์์รััปชั่่�น ความไม่่โปร่่งใสของกระบวนการกฎหมาย ความลำเอีียงในการทำธุุรกิิจ และ

นำมาซึ่่�งหายนะทางเศรษฐกิิจของประเทศ (Kudo, 2001, หน้้า 60).

Guy Lubeigt (Lubeigt, 2007, หน้้า 159-161) ศึึกษาเกี่่�ยวกัับเขตอุุตสาหกรรมในเมีียนมา

และแรงงานข้้ามชาติเิมียีนมาในประเทศไทย พบว่่า ในช่่วงต้้นปี ี1990 โรงงานอุตุสาหกรรมในเขตมิงิกะ 

ลาดอน (Mingaladon) ในเมืืองย่่างกุ้้�งซึ่่�งเป็็นเขตอุุตสาหกรรมหลัักนั้้�นมีีข้้อจำกััดทั้้�งในด้้านก่่อสร้้าง

โรงงาน อีกีทั้้�งไม่่สามารถรองรัับจำนวนแรงงานทั้้�งหมดที่่�มีใีนประเทศได้้ เน่ื่�องจากการเติิบโตของจำนวน

ประชากรที่่�เพิ่่�มจำนวนขึ้้�นเรื่่�อย ๆ จึึงเกิิดภาวะการว่่างงานในอััตราที่่�สููง ดัังนั้้�น รััฐบาลทหารเมีียนมา

จึึงมีีความต้้องการลดความเหล่ื่�อมล้้ำของรายได้้ เพิ่่�มรายได้้ ลดอััตราการว่่างงานและเพิ่่�มโอกาสใน

การทำงานของประชากรโดย ในปีี 1995 มีีการจััดตั้้�งคณะกรรมการพััฒนาอุุตสาหกรรมแห่่งเมีียนมา  

(The Myanmar Industrial Development Committee) เพื่่�อผลัักดัันให้้เกิิดการพััฒนาในภาค

อุุตสาหกรรม โดยการสร้้างเขตอุุตสาหกรรมใหม่่ซ่ึ่�งเป็็นความตั้้�งใจของรััฐบาลที่่�จะขจััดปััญหาการว่่าง

งานดัังกล่่าว โดยในปีี 2006 มีจีำนวนอุุตสาหกรรมที่่�เป็น็ของภาคเอกชนเกิิดขึ้้�นถึึง 82,000 อุตุสาหกรรม 

ส่่วนใหญ่่เป็็นอุุตสาหกรรมสิ่่�งทอที่่�มีีขนาดเล็็กคล้้ายคลึงกัับอุุตสาหกรรมในครอบครััว ส่่วนมากส่่งออก

ไปยังประเทศสหรััฐอเมริิกาและยุุโรป ดัังนั้้�น นอกเหนืือจากอุุตสาหกรรมสิ่่�งทอแล้้ว ภาคส่่วนอ่ื่�น ๆ  

ของเศรษฐกิิจจึึงไม่่สามารถดููดซัับแรงงานที่่�มีีในตลาดจึึงทำให้้เกิิดโอกาสการว่่างงาน ประกอบกัับ 

ในปี ี2003 สหรัฐัอเมริกิาคว่่ำบาตรทางการค้้ากับัประเทศเมียีนมา โรงงานอุุตสาหกรรมสิ่่�งทอที่่�ดำเนินิการ 

โดยรััฐบาลเอง หรืือชาวต่่างชาติิที่่�เป็็นเจ้้าของต่่างต้้องปิิดกิิจการชั่่�วคราว ในการนี้้�รััฐบาลทหารเมีียนมา

จึึงเกิิดแนวคิิดสร้้างเขตอุุตสาหกรรมและเขตการค้้าใหม่่ 3 แห่่ง โดยมีีแนวคิิดการแบ่่งปัันผลประโยชน์์

ระหว่่างไทยและเมีียนมาตามนโยบายยุุทธศาสตรความร�วมมืือทางเศรษฐกิิจที่่�ทำการตกลงในเดืือน 

พฤศจิิกายน 2003 ที่่�เมืืองพะอาน ระหว่่างเมียีนมา กัมัพููชา ลาว และจีนี โดยเฉพาะเขตชายแดนที่่�ติดิกัับ

ประเทศไทยนั้้�น รััฐบาลเมีียนมามีีความตั้้�งใจที่่�จะสร้้างเขตการค้้าและอุุตสาหกรรมที่่�ท่่าขี้้�เหล็็ก-แม่่สาย 

แม่่ฮ่อ่งสอน และระนอง ตั้้�งแต่่ริเริ่่�มจัดัตั้้�งแต่่ปี 2006 มีกีารเริ่่�มตกลงความร่่วมมืือทางการค้้าระหว่่างสอง

ฝ่่ายแต่่ยัังไม่่สามารถหาข้้อสรุุปร่่วมกัันได้้ในเรื่่�องอััตราภาษีี และการแบ่่งกำไรผลประโยชน์์ 

เม่ื่�อเมีียนมาเปลี่่�ยนแปลงการเมืืองการปกครองในปีี 2011-2012 ควบคู่่�การปฏิิรููปเศรษฐกิิจ

ในรููปแบบต่่าง ๆ พยายามส่่งเสริิมให้้เกิิดเศรษฐกิิจอุุตสาหกรรม แต่่อุุปสรรคที่่�สำคััญคืือการขาดแคลน

แรงงานที่่�มีีทัักษะที่่�จะเข้้ามาเติิมเต็็มในส่่วนนี้้� ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ได้้ออกไปหางานต่่างประเทศ ด้้วยเหตุุนี้้�เอง 

รัฐับาลเมีียนมามองหาแนวทางในการรับัมืือกับัปััญหาที่่�จะพัฒันาให้้เป็น็ประเทศเศรษฐกิจิอุุตสาหกรรม

ที่่�ประสบความสำเร็็จและยั่่�งยืืน แต่่ยังมีีปััญหาในเรื่่�องปััจจััยนำเข้้าที่่�ยัังไม่่เพีียงพอให้้เกิิดอุุตสาหกรรม 
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หรืือความเป็็นไปได้้ในการให้้แรงงานภาคเกษตรกรรมที่่�มีีจำนวนมากที่่�สุุดในประเทศย้้ายมาสู่่� 

ภาคอุุตสาหกรรม ซึ่่�งนอกเหนืือจากปััญหาเรื่่�องแรงงานสมองไหลแล้้ว Perkins และ Burbank ให้้ความ

เห็็นว่่าเมีียนมายัังมีีข้้อจำกััดเรื่่�องสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน เช่่น การขาดแคลนไฟฟ้้า ระบบการขนส่่งที่่� 

ไม่่ดีพอ รวมถึึงต้้นทุุนการผลิิตในเขตอุุตสาหกรรมที่่�เสีียเปรียบประเทศเพื่่�อนบ้้าน อย่่างเช่่น จีนีและไทย และ

เรื่่�องการศึกึษาที่่�ยังัขาดแคลนในทักัษะที่่�สำคัญั เช่่น ด้้านการตลาด การจัดัการ วิศิวกรรม และการสื่่�อสาร 

ภาษาต่่างประเทศ ซึ่่�งข้้อจำกัดัทั้้�งหมดนี้้�เป็น็อุปุสรรคต่่อการทำให้้เกิดิความเป็น็ภาคอุตุสาหกรรมที่่�ยั่่�งยืืน

ของเมีียนมา (Perkins & Burbank, 2012, หน้้า 13)

อย่่างไรก็็ดี ีการศึึกษานี้้�เห็น็ว่่า แนวคิิดและเอกสารในงานวิิจัยัเกี่่�ยวกัับการปฏิริููปอุตสาหกรรม

ในประเทศเมีียนมาที่่�ส่่งผลต่่อโครงสร้้างแรงงานนั้้�นมีคีวามล้้าหลังัไม่่ทันต่่อเหตุุการณ์์ปัจัจุบุันั เน่ื่�องจาก

เมีียนมาเริ่่�มปฏิิรููปการเมืืองการปกครองอย่่างจริิงจัังในปีี 2011 มีีการปฏิิรููปกฎหมายทั้้�งในด้้านการค้้า 

การลงทุุน การเงิิน รวมถึึงในด้้านแรงงานภายหลัังการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองในการเปิิดประเทศใน

ครั้้�งสำคััญนี้้� (World Bank Group, 2015, หน้้า 1-2) อีีกทั้้�งข้้อวิิพากษ์์ของ Perkins และBurbank นั้้�น

เป็น็การชี้้�ให้้เห็น็ข้้อจำกัดัของการพัฒันาอุตุสาหกรรมในระดับัประเทศ ซึ่่�งการวิเิคราะห์ใ์นระดับัเดียีวอาจ

จะทำให้้เราเห็็นแต่่ข้้อเสีียของประเทศเมีียนมาว่่าเป็น็ประเทศที่่�ด้้อยศัักยภาพในการพััฒนาเพื่่�อมุ่่�งสู่่�การ

เป็น็ประเทศอุตุสาหกรรม การศึกึษานี้้�จึงึยังัมองเห็น็โอกาสของการพัฒันาเพื่่�อเป็น็ประเทศอุตุสาหกรรม

ของเมียีนมา ผลที่่�ได้้จากการวิิจัยันี้้�จะชี้้�ให้้เห็น็ในแง่่มุมต่่าง ๆ  ที่่�มีคีวามชััดเจนมากขึ้้�น เพื่่�อให้้เห็็นในภาพ

รวมอย่่างแท้้จริิงในการปฏิิรููปอุุตสาหกรรมของประเทศ 

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย

งานวิิจััยฉบัับนี้้�ใช้้วิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพเพื่่�อเข้้าใจบริิบทของการเปลี่่�ยนแปลงอุุตสาหกรรม

ในประเทศเมีียนมาตั้้�งแต่่ปีี 2011-20201 โดยแบ่่งวิิธีีการวิิจััยออกเป็็น 2 ส่่วน คืือ ส่่วนที่่�หนึ่่�งศึึกษาจาก

การวิิจััยเอกสารโดยใช้้วิิธีีการศึึกษาจากข้้อมููลทุุติิยภููมิิ ได้้แก่่ วารสารวิิชาการ หนัังสืือ ข่่าว บทความ  

และรายงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งทางด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคมที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่

การปฏิิรููปการเมืืองการปกครองจนถึึงปีี 2020 เพื่่�อให้้สามารถเข้้าใจเกี่่�ยวกัับปััญหา ความเปลี่่�ยนแปลง 

และผลกระทบที่่�อาจเกิดิขึ้้�นทั้้�งหมดอย่่างละเอียีด พร้้อมทั้้�งจััดระบบหมวดหมู่่�ตามความมุ่่�งหมายของการ

ศึกึษาวิจิัยัที่่�กำหนดไว้้ ในส่่วนที่่�สอง เก็็บข้้อมููลจากการวิิจัยัภาคสนาม เป็น็การศึึกษาหลังัจากศึึกษาข้้อมููล

ในส่่วนแรกเสร็็จสิ้้�นแล้้วตกผลึึกได้้ประเด็็นสำหรัับการสำรวจและการสัังเกตทั้้�งหมด เป็็นการเก็็บข้้อมููล 

จากแหล่่งปฐมภููมิเพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลชั้้�นต้้นมาศึึกษาประกอบการวิิจััยในครั้้�งนี้้� เน่ื่�องจากข้้อมููลทุุติิยภููมิิ  

ที่่�เป็น็ข้้อมููลสถิิติทิี่่�สำคััญสำหรัับเขตอุุตสาหกรรมและพื้้�นที่่�อุตุสาหกรรม นั้้�นยัังไม่่เป็น็ข้้อมููลปัจจุุบันั ดังันั้้�น  

การศึึกษานี้้� มีีการเก็็บข้้อมููลที่่�ประเทศเมีียนมาจากแหล่่งข้้อมููลปฐมภููมิโดยตรง โดยทำการเก็็บข้้อมููล

1	 งานวิิจััยฉบัับนี้้�ได้้รัับทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย จากกองทุุนวิิจััยคณะศิิลปศาสตร์์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ประจำ
ปีงีบประมาณ 2019 ดังันั้้�น ขอบเขตการวิิจััยด้้านระยะเวลาในงานวิิจัยัฉบัับนี้้�จึงึสิ้้�นสุุดในปีีดังักล่่าว อย่่างไรก็็ดี ีเหตุุการณ์์
รััฐประหารในเมีียนมาเกิิดขึ้้�นในวัันที่่� 1 ก.พ. 2021 หลัังจากงานวิิจััยเสร็็จสมบููรณ์์แล้้ว
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จากเขตอุุตสาหกรรมตััวอย่่าง โดยดำเนิินการในสถานที่่�ต่่าง ๆ ดัังนี้้� 1. เขตย่่างกุ้้�ง; นิิคมอุุตสาหกรรม

มิิงกะลาดอน, นิิคมอุุตสาหกรรมชเว-ปยีโซน 1-4 และเขตเศรษฐกิิจพิิเศษติิลาวา 2. เขตมััณฑะเลย์;  

นิิคมอุุตสาหกรรมมััณฑะเลย์์ 3. เขตชายแดนเมีียนมา-ไทย, รััฐมอญ; นิิคมอุุตสาหกรรมเมาะลำเลิิง 

หลัังจากนั้้�น นำข้้อมููลที่่�ได้้มาแยกประเภท จััดหมวดหมู่่� และสรุุปสาระตามประเด็็นที่่�ทำการศึึกษาวิิจััย

ภาพประกอบ 1 ตำแหน่่งที่่�ตั้้�งของเขตอุุตสาหกรรมที่่�ใช้้เป็็นกรณีีศึึกษาในงานวิิจััย
ที่่�มา: Google Earth, สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 3 กุุมภาพัันธ์์ 2020

การวิเิคราะห์ผ์ลการวิจิัยั การศึกึษานี้้�ดำเนินิการวิเิคราะห์ข์้้อมููลตามวัตัถุปุระสงค์ ์และคำถาม

การวิจิัยั โดยการนำเข้้าข้้อมููลที่่�ได้้จากการศึกึษาวิจิัยัเอกสาร และข้้อมููลจากการวิจิัยัภาคสนามโดยใช้้วิธีี

การพรรณนาวิเิคราะห์ ์หลังัจากนั้้�น ใช้้วิธิีกีารวิเิคราะห์เ์นื้้�อหา โดยทำการจัดัหมวดหมู่่�เนื้้�อหา แนวคิดิจาก

ใน หนัังสืือ เอกสาร สื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ หรืือรููปภาพ เพื่่�อให้้ทราบถึึงโครงสร้้างของเนื้้�อหา และขอบเขตอย่่าง

ละเอีียด เพื่่�อเปรีียบเทีียบช่่วงที่่�เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงการเมืืองการปกครองของเมีียนมามาวิิเคราะห์์ผล

ตามประเด็น็การศึกึษาวิจิัยั โดยใช้้เครื่่�องมืือ PEST Analysis เพื่่�อวิเิคราะห์ป์ัจัจัยัสภาพแวดล้้อมภายนอก

ที่่�เข้้ามามีีผลกระทบทั้้�งเชิงิบวกและเชิงิลบต่่อการปฏิริููปอุตสาหกรรมฯ และต่่อด้้วยการวิิเคราะห์์ SWOT 

Analysis เพื่่�อที่่�จะเข้้าใจการปฏิิรููปอุุตสาหกรรมของเมีียนมาในบริิบทของโลกภายนอก
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การวิิเคราะห์์และอภิิปรายผล

ในส่่วนนี้้�จะกล่่าวถึึงการวิิเคราะห์์และอภิิปรายผลการศึึกษา โดยเริ่่�มจาก 1) การศึึกษานโยบาย

อุุตสาหกรรมของเมีียนมาตามช่่วงการปกครองของประเทศ 2) การปฏิิรููปโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจของ

ประเทศเมีียนมาผ่่านนโยบายการพััฒนาเขตอุุตสาหกรรม และเขตอุุตสาหกรรมพิิเศษ 3) กรณีีศึึกษา

เขตอุุตสาหกรรมในประเทศเมีียนมา และ 4) วิิเคราะห์์จากปััจจััยภายนอก และภายในที่่�มีีผลต่่อการ

ปฏิิรููปอุุตสาหกรรมของเมีียนมาตั้้�งแต่่ปีี 2011-2020 ดัังนี้้�

1.	 นโยบายอุุตสาหกรรม 

จากประวััติศิาสตร์์การพััฒนานโยบายอุุตสาหกรรมของเมีียนมา สามารถแยกตามระบบการปกครอง 

ของประเทศได้้ออกเป็็น 6 ช่่วง2 โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ในช่่วงที่่�ระบอบการปกครองอยู่่�ภายใต้้ระบบ

สัังคมนิิยม นโยบายอุุตสาหกรรมจะเป็็นไปในเชิิงการวางยุุทธศาสตร์์การเติิบโตจากมุุมมองภายใน, การ

โอนเป็็นของรััฐ, และการพััฒนาอุุตสาหกรรมเพื่่�อทดแทนการนำเข้้า ซึ่่�งการที่่�เศรษฐกิิจของประเทศ 

เมีียนมาที่่�ถููกวางแผน และรวมศููนย์์กลางอำนาจโดยรััฐนั้้�น ไม่่เฉพาะภาคอุุตสาหกรรมที่่�ประสบภาวะ

การเติบิโตที่่�ถดถอย แต่่ยังัรวมไปถึงึภาวะเศรษฐกิจิตกต่่ำทั้้�งระบบในประเทศ ดังันั้้�น รัฐับาลจึงึเริ่่�มปฏิริููป

รัฐัวิิสาหกิิจในช่่วงกลางปีี 1970s ทำให้้เศรษฐกิิจฟ้ื้�นตััวขึ้้�นเล็็กน้้อยหลังัจากการปฏิริููปแต่่ไม่่สามารถที่่�จะ

ให้้เศรษฐกิิจพัฒันาอย่่างยั่่�งยืืน หลังัจากปี ี1983 เศรษฐกิิจกลับัมาซบเซาอีกีครั้้�ง เนื่่�องจากปัญัหาเงิินเฟ้้อ

ที่่�สููง ค่่าครองชีีพที่่�สููงขึ้้�น รวมถึึงการประกาศยกเลิิกธนบััตรบางชนิิดโดยไม่่มีการชดใช้้จากรััฐบาลในปีี 

1987 ซึ่่�งเหตุุการณ์์ดัังกล่่าวนำมาสู่่�การล่่มสลายของระบบสัังคมนิิยมของเมีียนมาในปีี 1988 (Kudo, 

2001, หน้้า 11)

ต่่อมา เม่ื่�อเมีียนมาอยู่่�ภายใต้้การปกครองของทหาร SLORC/SPDC ในช่่วงระหว่่างปีี  

1988-2011 (30 มีี.ค.) รััฐบาลได้้เปลี่่�ยนนโยบายเศรษฐกิิจเป็็นระบบที่่�มุ่่�งเน้้นตลาดทุุนเป็็นหลััก มีีการ

ประกาศใช้้กฎหมายหลััก 2 ฉบัับ คืือ กฎหมายการลงทุุนจากต่่างประเทศ (foreign investment law, 

พ.ย. 1988) และกฎหมายรััฐวิิสาหกิิจ (State-owned Economic Enterprises Law, มีี.ค. 1989)  

โดยมีีนโยบายอุุตสาหกรรมที่่�สำคััญ ได้้แก่่ การกระจายอำนาจทางเศรษฐกิิจ การผ่่อนปรนการควบคุุม

ราคาสินิค้้า การลดการจำกััดการนำเข้้าและส่่งออก การเปิิดการค้้าชายแดน การลดการจ่่ายเงินิอุดุหนุนุ

จากภาครัฐั การส่่งเสริมิอุตุสาหกรรมเกษตร การไหลเข้้าของการลงทุนุโดยตรงจากต่่างประเทศ การจัดัตั้้�ง 

เขตอุุตสาหกรรม และการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน (Kudo, 2001, หน้้า 12)

ภายใต้้นโยบายที่่�มุ่่�งเน้้นตลาดทุนุเป็็นหลัักนั้้�น รัฐับาลมีจีุดุมุ่่�งหมายในการได้้มาซึ่่�งเงินิตราต่่างประเทศ 

จากธุุรกิจินำเข้้าและส่่งออกโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในธุุรกิจิสิินค้้าโภคภัณัฑ์ท์ี่่�สามารถสร้้างกำไรได้้มากเพื่่�อที่่�

2	 ระบอบการปกครองแบ่่งออกเป็็น 6 ช่่วง ได้้แก่่ 1) Colonialism ปีี 1886-1948 2) Parliamentary Democracy  
ปีี 1948-1962 3) Military Rule (Burmese Way to Socialism) ปีี 1962-1974 4) BSPP Rule (Burmese Way 
to Socialism) ปีี 1974-1988 5) Military Rule (SLORC/SPDC) ปีี 1988-2011 (March 30) 6) A parliamentary 
system (under the 2008 constitution) ปีี 2012 (April 1)-2020 (January 31) (ที่่�มา: Toshihiro, K., 2001, 
หน้้า11; Stokke, Vakulchuk, & Overland, 2018; Ministry of Industry, 2016, หน้้า 32; และคณะผู้้�วิิจััย)
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จะเพิ่่�มงบประมาณของรัฐับาล เช่่น ธุรุกิจิส่่งออกถั่่�วและถั่่�วพัลัส์ ์และกุ้้�ง รัฐับาลโดย the state-owned  

Myanmar agricultural Product Trading (MAPT) ได้้ทำการแทรกแซงในธุุรกิิจเหล่่านั้้�น 

โดยการฟ้ื้�นฟููข้้อตกลงว่่าด้้วยการจััดซื้้�อจััดจ้้างโดยรััฐในสิินค้้าประเภทถั่่�วและถั่่�วพััลส์ ชาวสวนผู้้�ปลููกถั่่�วและถั่่�ว 

พััลส์์พัันธุ์์�ที่่�รััฐบาลกำหนดนั้้�นจะต้้องขายผลิิตผลบางส่่วนให้้แก่่ MAPT ในราคาที่่�รััฐกำหนด โดยส่่วน

ใหญ่่เป็็นราคาที่่�ต่่ำกว่่าราคาตลาด การส่่งออกสิินค้้าประเภทงาถููกผููกขาดโดย MAPT และบริิษััทที่่�มีี

เครืือข่่ายเกี่่�ยวข้้องกัับรััฐบาลทหาร เงิินตราต่่างประเทศที่่�ได้้รัับมาจากการส่่งออกกุ้้�ง รายได้้ส่่วนหนึ่่�ง

ต้้องถููกส่่งไปให้้ กรมประมง กระทรวงปศุุสััตว์์และประมงภายใต้้อััตราแลกเปลี่่�ยนคงที่่� (Kudo, 2001,  

หน้้า 25) เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ในส่่วนของการไหลเข้้าของการลงทุุนโดยตรงจากต่่างชาติิยัังมีีข้้อจำกััดใน

การให้้สิิทธิิในการลงทุุนและถููกควบคุุมการลงทุุนจากรััฐอยู่่�ซึ่่�งทำให้้บรรยากาศการลงทุุนเป็็นไปในทาง 

แย่่ลง บริษิัทัที่่�มีอีิทิธิพิลทางการค้้าในประเทศโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในภาคการผลิิตนั้้�นส่่วนใหญ่่เป็น็บริษิัทัที่่�

จััดตั้้�งโดยมีีทหารเป็็นหุ้้�นส่่วน เช่่น Myanmar Economic Corporation (MEC) and Myanmar Eco-

nomic Holding Ltd. (MEHL) เป็็นต้้น ในปีี 1997 มีีการแก้้ไขกฎหมายการลงทุุนรััฐวิิสาหกิิจปีี 1989 

(The State-owned Economic Enterprises Law of 1989) ให้้ทหารสามารถถืือครองหุ้้�นบริิษััทได้้ 

ร้้อยละ 100 บริษิัทัเหล่่านี้้�มักัจะได้้รับัสิทิธิพิิเิศษในการทำธุรุกิจิ อีกีทั้้�งยังัเกิดิธุรุกิจิที่่�ได้้มาจากการเชื่่�อมโยง 

ส่่วนบุุคคลกัับผู้้�มีีอำนาจในรััฐมากกว่่าธุุรกิิจที่่�มีีทัักษะการจััดการและเทคนิิค ด้้วยเหตุุนี้้� ปััญหาการเล่่น

พรรคเล่่นพวกและการคอร์ร์ัปัชั่่�นจึงึเป็น็อุปุสรรคต่่อการพัฒันาเศรษฐกิจิของเมียีนมา ผู้้�ลงทุนุเกิดิความ

ไม่่แน่่ใจต่่อนโยบายเศรษฐกิิจของรััฐจึึงเลืือกที่่�จะลงทุุนในประเทศอื่่�นที่่�มีีระบบเศรษฐกิิจที่่�โปร่่งใสและ

เป็็นไปตามกฎกติิกามากกว่่า (Kudo, 2001, หน้้า 43)

หลัังจากมีีการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองเป็็นแบบระบบรััฐสภาภายใต้้รััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่

ปีี 2008 ในปีี 2011 นั้้�น ตั้้�งแต่่รัฐบาลภายใต้้การนำของประธานาธิิบดีี เต็็ง เส่่ง (30 มีี.ค. 2011-  

30 มี.ีค. 2016), ทีนีจอ (30 มี.ีค. 2016-21 มี.ีค. 2018), และ วี่่�น-มหยิ่่�น (30 มี.ีค. 2018-31 ม.ค. 2021)  

มีีความพยายามที่่�จะปฏิิรููปและฟื้้�นฟููระบบเศรษฐกิิจของประเทศให้้ประชากรมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�นใน

หลาย ๆ  ด้้าน ไม่่ว่่าจะเป็น็การปฏิริููประบบธนาคาร การเร่่งสร้้างระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อรองรับัการ

เติบิโตของประเทศ การปฏิริููปกฎหมายการค้้าและการลงทุุน การลดบทบาทของภาครัฐในการแทรกแซง

ระบบเศรษฐกิิจของประเทศ การสร้้างความปรองดองในประเทศระหว่่างชนกลุ่่�มน้้อย และการเร่่งพัฒันา

ทรััพยากรมนุุษย์์เพื่่�อรองรัับอุุตสาหกรรมที่่�เปลี่่�ยนไปในอนาคต เป็็นต้้น

2.	 การปฏิริููปโครงสร้้างทางเศรษฐกิจิของประเทศเมียีนมาผ่า่นนโยบายการพัฒันาเขตอุตุสาหกรรม 

และเขตอุุตสาหกรรมพิิเศษ 

เมีียนมาเป็็นประเทศกำลัังพััฒนาที่่�มีีนโยบายการปฏิิรููปเศรษฐกิิจเข้้าสู่่�ระบบเศรษฐกิิจแบบ

ตลาดเสรีี จากการพึ่่�งพาภาคเกษตรกรรมไปสู่่�ภาคอุุตสาหกรรมในอนาคต รวมถึึงการกระจายอำนาจ 

การบริิหารงานไปยังภาคส่่วนที่่�ต้้องรัับผิิดชอบโดยตรงในการขัับเคลื่�อนนโยบายอุุตสาหกรรมให้้เกิิด

ผลลัพัธ์ที่่�ชัดัเจนเป็น็รููปธรรม แต่่การที่่�ประเทศมีทีรัพัยากรในการพัฒันาประเทศอย่่างจำกัดันั้้�น เป็น็เหตุุ

ไม่่สามารถพััฒนาทุุกภาคส่่วนของประเทศไปได้้พร้้อมกััน ดัังนั้้�น จึึงมีีความเป็็นไปได้้ที่่�รััฐบาลเมีียนมา



วารสารธรรมศาสตร์  10  

จะเลืือกพััฒนาในภููมิภาคที่่�มีศีักัยภาพและโอกาสสููงในการรองรัับการขยายตััวของเศรษฐกิิจในประเทศ

ก่่อนภููมิิภาคอื่่�น ย่่างกุ้้�ง และมััณฑะเลย์์ ถืือว่่าเป็็น 2 ภููมิิภาคหลัักที่่�มีีมููลค่่าการขยายตััวทางเศรษฐกิิจ  

วัดัโดยการใช้้ผลิติภัณัฑ์ม์วลรวมในประเทศตามภููมิภิาคสููงเป็น็อันัดับัต้้นของประเทศ รวมถึงึรัฐับาลยังัให้้

ความสำคััญกัับการพััฒนาภููมิภาคตามชายแดนของประเทศผ่่านการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น ถนน 

สะพาน ท่่าเรืือ เป็น็ต้้น เพื่่�อเชื่่�อมโยงการค้้าและลงทุุนระหว่่างประเทศเพื่่�อนบ้้าน และความพยายามใน

การรัักษาสมดุุลของการพััฒนาในภููมิิภาคต่่าง ๆ  ของประเทศ (Kudo และ Kumakai, 2012, หน้้า 1-3)

กลยุทธ์์การพััฒนาประเทศของเมีียนมาภายหลัังจากการเปลี่่�ยนแปลงการเมืืองการปกครอง 

ปีี 2011-2012 มีีแนวทางที่่�ส่่งเสริิมการผลิิตตามฐานทรััพยากร การส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมการส่่งออก 

การส่่งเสริิมการไหลเข้้าของการลงทุุนโดยตรงจากต่่างชาติิ และการส่่งเสริิมการทำธุุรกิจิของภาคเอกชน 

ซึ่่�งรัฐับาลเมียีนมาได้้เสนอแผนปฏิบิัตัิกิารเชื่่�อมโยงให้้มีกีารสร้้างเขตอุตุสาหกรรม และเขตอุตุสาหกรรม

พิิเศษในภููมิภาคต่่าง ๆ ของประเทศให้้เป็็นเครื่�องมืือสำคััญในการปฏิิรููปเศรษฐกิิจของประเทศดั่่�งเช่่น

ประเทศในแถบเอเชีียตะวัันออกที่่�ประสบความสำเร็็จโดยใช้้กลยุทธ์์ดัังกล่่าว โดยในเมีียนมานั้้�นมุ่่�งเน้้น

การเติิบโตของเศรษฐกิิจใน 2 ภููมิิภาคหลััก คืือ ย่่างกุ้้�ง และมััณฑะเลย์์ รวมถึึงภููมิิภาคที่่�มีีชายแดนติิด

กัับประเทศเพื่่�อนบ้้านเพื่่�อสนองและขัับเคลื่่�อนนโยบายอุุตสาหกรรมให้้เกิิดผลลััพธ์์ของการเติิบโตและ

พััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศในอนาคต ปััจจุุบัันเมีียนมามีีเขตอุุตสาหกรรมและเขตอุุตสาหกรรมพิิเศษ 

ตั้้�งอยู่่�ใน 14 รัฐั/ภููมิภิาค ได้้แก่่ รัฐัชินิ (Chin), รัฐักะฉิ่่�น (Kachin), รัฐักะยา (Kayah), รัฐักะเหรี่่�ยง (Kayin), 

รััฐมอญ (Mon), รััฐยะไข่่ (Rakhine), รััฐชาน (Shan), ภููมิิภาคอิิรวดีี (Ayeyarwady), ภููมิิภาคหงสาวดีี  

(Bago), ภููมิภาคมาเกว (Magway), ภููมิภาคมััณฑะเลย์์ (Mandalay), ภููมิิภาคสะกาย (Sagaing),  

ภููมิภิาคตะนาวศรีี (Taninthayi), ภููมิภาคย่่างกุ้้�ง (Yangon) รวมทั้้�งสิ้้�น 89 แห่่ง (Myanmar Information  

Management Unit: MIMU, 2021) 

3.	 กรณีีศึึกษาเขตอุุตสาหกรรมในประเทศเมีียนมา 

3.1	 เขตอุุตสาหกรรมและเขตอุุตสาหกรรมพิิเศษในภููมิิภาคย่่างกุ้้�ง

3.1.1	นิ คมอุุตสาหกรรมมิิงกะลาดอน เป็็นนิิคมอุุตสาหกรรมที่่�ตั้้�งอยู่่�ทางทิิศเหนืือ

ของภููมิิภาคย่่างกุ้้�ง ถููกพััฒนาร่่วมกัันระหว่่างบริิษััท Mitsui & Co., Ltd. ประเทศญี่่�ปุ่่�น และ the  

Department of Urban & Housing Development (DUHD, the previously DHSHD) Ministry of 

Construction of the Union of Myanmar ประเทศเมียีนมาให้้เป็น็นิิคมอุตุสาหกรรมระดัับมาตรฐาน

สากลแห่่งแรกของประเทศ มีพีื้้�นที่่�ทั้้�งหมดในระยะแรก 90 เฮกตาร์ ์ปัจัจุบุันัการดำเนินิการตามการพัฒันา

สวนอุุตสาหกรรมแห่่งนี้้�อยู่่�ภายใต้้ความดููแลของ DUHD ประเทศเมีียนมา และบริิษัทั the Kepventure 

Pte Ltd. ประเทศสิิงคโปร์์ และให้้บริิษััท The Tokyo Enterprise Co., Ltd. เป็็นผู้้�บริิหารโครงการ 

แนวคิิดของนิิคมอุุตสาหกรรมแห่่งนี้้� คืือ การให้้บริิการแก่่ผู้�เช่่าในอุุตสาหกรรมที่่�มีีสภาพแวดล้้อมการ

ผลิติที่่�เหนืือกว่่าโดยมีโีครงสร้้างพื้้�นฐานชั้้�นหนึ่่�ง รวมถึงึการให้้บริกิารทางด้้านความปลอดภัยั และบริกิาร 

ต่่าง ๆ  ที่่�สนับัสนุนุธุรุกิจิในสวนอุตุสาหกรรม นับัตั้้�งแต่่เปิดิดำเนินิการอย่่างเป็น็ทางการในเดืือนกุมุภาพันัธ์์ 

2541 MIP ได้้เติิบโตขึ้้�นเป็็นฐานการผลิิตสำหรัับกลุ่่�มนัักลงทุุนชาวเอเชีียและยุุโรป 



วารสารธรรมศาสตร์  11

นิิคมอุุตสาหกรรมมิิงกะลาดอน เปิิดให้้บริิการเช่่าพื้้�นที่่�แก่่ธุุรกิิจขนาดกลางและเล็็ก ซึ่่�ง

ครอบคลุุมอุุตสาหกรรมสิ่่�งทอ/เสื้้�อผ้้า อาหาร ชิ้้�นส่่วนไฟฟ้้าและอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เครื่่�องจัักรและอะไหล่่ 

พลาสติิกและเครื่่�องหนััง ยาและอื่่�น ๆ ในส่่วนของโครงสร้้างพื้้�นฐานบริิเวณนิิคมอุุตสาหกรรม พบว่่า  

มีรีะบบโครงสร้้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ  เพื่่�อรองรับัความต้้องการของผู้้�ใช้้บริกิาร เช่่น ระบบไฟฟ้า้ 33KV / 20MW  

สำหรัับ Phase I ระบบน้้ำประปา 5,000 ลบ.ม. ต่่อวัันจาก Yangon City Development Committee  

ถนนคอนกรีีต 2 เลนอย่่างดีีโดยถนนสายหลัักกว้้าง 8 ม. ถนนรองกว้้าง 7 ม. โรงบำบััดน้้ำเสีียกำลััง 

การผลิิตรวม 5,000 ลบ.ม. ต่่อวััน สายโทรศััพท์์ และแฟกซ์์ 300 IDD ระบบรางระบายน้้ำสาธารณะ 

โดยรอบนิคิมอุตุสาหกรรมอย่่างเหมาะสมและป้้องกันัน้้ำท่่วมในนิคิมอุตุสาหกรรม เครื่�องสููบน้้ำดับัเพลิงและ  

Hydrants และตู้้�เอทีเีอ็ม็เพื่่�ออำนวยความสะดวกแก่่พนักังานในการดำเนินิธุรุกรรมทางการเงินิ เนื่่�องจาก

เมีียนมาเริ่่�มมีีการติิดตั้้�ง เมื่่�อปีี 2012 หลัังจากเปิิดประเทศให้้มีีการลงทุุนจากต่่างชาติิอย่่างจริิงจััง  

ในส่่วนของความเชื่่�อมต่่อของเขตอุุตสาหกรรมในการขนส่่งสิินค้้า พบว่่า นิคิมอุุตสาหกรรมมิิงกะลาดอน 

ตั้้�งอยู่่�บนทางหลวงหมายเลข 3 มีีระยะทางห่่างจากสนามบิินนานาชาติิย่่างกุ้้�ง 7 กม. ห่่างจากใจกลาง

เมืืองย่่างกุ้้�ง 23 กม. ห่่างจากท่่าเรืือย่่างกุ้้�ง 24 กม. ห่่างจากท่่าเรืือตู้้�คอนเทนเนอร์์ Thilawa 50 กม. 

และสามารถเดิินทางด้้วยเท้้าไปยัังสถานีีรถไฟ Mingaladon โดยใช้้เวลาประมาณ 30 นาทีี นอกจากนี้้� 

รััฐบาลเมีียนมาได้้มีการวางแผนในการสร้้างโครงการ the Yangon Elevated Expressway (YEX)  

ในระยะแรก โดยคาดว่่าจะเริ่่�มก่่อสร้้างภายในเดืือนสิิงหาคม ปี ี2020 นี้้� ใช้้ระยะเวลาในการสร้้างประมาณ 

3.5 ปี ีซึ่่�งโครงการนี้้�เป็น็ถนนยกระดับั 4 เลน ยาว 47.5 กิโิลเมตร เชื่่�อมต่่อระหว่่างเมืืองย่่างกุ้้�งทางทิศิใต้้ 

ที่่�รวมถึึง ท่่าเรืือย่่างกุ้้�ง เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ Thilawa และเมืืองย่่างกุ้้�งทางทิิศเหนืือที่่�รวมถึึงสนาม

บิินนานาชาติิย่่างกุ้้�ง Mingaladon Industrial Park และ the Yangon-Mandalay Expressway  

การสร้้างในระยะที่่�แรกของโครงการจะมีกีารสร้้างถนนวงแหวนสี่่�เลนยาว 27.5 กม. ซึ่่�งเชื่่�อมต่่อทิศิตะวันัออก 

และทิิศตะวัันตกของย่่างกุ้้�งรวมถึึงสนามบิินนานาชาติิย่่างกุ้้�ง ในส่่วนของการประมููลระยะที่่�สองของ

โครงการคาดว่่าจะเริ่่�มในปลายปีีนี้้� (Ko, 2020) 

จำนวนธุุรกิิจที่่�ยัังเปิิดดำเนิินการอยู่่� เปิิดบริิการให้้เช่่าพื้้�นที่่�จำนวน 41 ล็็อค รวม 30 บริิษััท 

อััตราค่่าเช่่าอยู่่�ที่่� US$0.30/m2/month ซึ่่�งพื้้�นที่่�ทั้้�งหมดถููกเช่่าไปแล้้วซึ่่�งมีีสััญญาเช่่าระยะยาว 28 ปีี

จนถึึงเดืือนกุุมภาพัันธ์์ ปีี 2048 โดยส่่วนใหญ่่เป็็นนัักลงทุุนจากประเทศญี่่�ปุ่่�น ฮ่่องกง เกาหลีีใต้้ สิิงคโปร์์ 

ฟิลิิปิปินิส์ ์จีนี และหมู่่�เกาะเคย์เ์เมน ประกอบธุรุกิจิทางด้้านเสื้้�อผ้้า เลนส์ ์กล่่องกระดาษลููกฟููกและบรรจุุ

ภััณฑ์์ ชิ้้�นส่่วนอุุปกรณ์์ไฟฟ้้า อาหาร รองเท้้า เครื่่�องใช้้ในบ้้าน เครื่่�องสำอางและผลิิตภััณฑ์์ดููแลสุุขภาพ 

และกระเป๋๋า เป็็นต้้น แรงจููงใจในการลงทุุนในสวนอุุตสาหกรรมแห่่งนี้้� คืือ 1) ได้้รัับยกเว้้นภาษีีเงิินได้้

เป็็นเวลา 3 ปีี 2) คิิดค่่าเสื่่�อมราคาในอััตราเร่่ง (Accelerated Depreciation) 3) ลดหย่่อนภาษีีสููงสุุด

ถึงึ 50% สำหรัับกำไรจากการส่่งออก 4) สิทิธิิในการยกยอดคงเหลืือและตั้้�งค่่าการขาดทุุนติิดต่่อกัันสาม

ปีนีับัจากปีีที่่�ขาดทุุน 5) ได้้รับการยกเว้้นภาษีีอากรและวััตถุดิุิบสำหรัับสามปีีแรกของการผลิิตเชิงิพาณิิชย์์ 

6) การรัับประกัันกัับชาติิ 7) สิิทธิ์์�ในการเป็็นเจ้้าของ บริิษััท สููงสุุด 100% (Mingaladone Industrial 

Park, 2019) ดัังจะเห็็นได้้ว่่า พื้้�นที่่�ให้้เช่่าภายใน MIP เป็็นแหล่่งที่่�มีีความต้้องการสููงในหมู่่�นัักลงทุุน 



วารสารธรรมศาสตร์  12  

ต่่างชาติิอยู่่�ตลอดเวลาด้้วยความได้้เปรีียบของทำเลที่่�ตั้้�ง สิ่่�งอำนวยความสะดวก สภาพแวดล้้อมทาง

กายภาพโดยรวมที่่�เทีียบเท่่ามาตรฐานสากลแห่่งแรกในเมีียนมา และความสะดวกของการเชื่่�อมต่่อใน

การขนส่่งสิินค้้าในปััจจุุบัันและในอนาคต

3.1.2	นิ ิคมอุุตสาหกรรมชเว-ปยีีตาโซน 1-4 ตั้้�งอยู่่�ทางทิิศเหนืือของรััฐย่่างกุ้้�ง พััฒนาโดย 

Department of Human Settlement and Housing Department (DHSHD) ภายใต้้การกำกัับ

ของ the Ministry of Construction ซึ่่�งเขตอุุตสาหกรรมอยู่่�ข้้างแม่่น้้ำ Hlaing และห่่างจากตััวเมืือง

ย่่างกุ้้�งประมาณ 15 ไมล์ ์เขตอุตุสาหกรรมแห่่งนี้้�ได้้รับัการอนุมุัตัิใิห้้พัฒันาขึ้้�นเนื่่�องจากยังัมีคีวามต้้องการ

สููงสำหรัับเขตอุุตสาหกรรมในภููมิิภาคย่่างกุ้้�ง นอกจากนี้้� เขตอุุตสาหกรรมที่่�ถููกสร้้างขึ้้�นมาก่่อนหน้้านี้้�  

ส่่วนใหญ่่ไม่่มีีที่่�ว่่างเปล่่า และพื้้�นที่่�เกืือบทั้้�งหมดถููกซื้้�อโดยโรงงานผู้้�ผลิิตต่่าง ๆ และนัักธุุรกิิจ โดย นิิคม

อุุตสาหกรรมชเว-ปยีีตาโซน 1 สร้้างในปีี 1989 บนพื้้�นที่่� 136 เฮกตาร์์ ในเมืืองชเว-ปยีีตา ซึ่่�งได้้ขาย

พื้้�นที่่�หมดแล้้ว มีจีำนวนโรงงานที่่�เปิดิในโซนนี้้�จำนวน 114 โรงงาน และอีีก 45 โรงงาน ที่่�อยู่่�ระหว่่างการ

ก่่อสร้้าง ในส่่วนของ นิิคมอุุตสาหกรรมชเว-ปยีีตาโซน 2-4 สร้้างในปีี 1998-2000 บนพื้้�นที่่�ขนาด 400 

เฮกตาร์์ (JICA, 2013, หน้้า 48) โดยพื้้�นที่่�ถููกขายออกไปแล้้วทั้้�งหมดแล้้วเช่่นกััน 

ลัักษณะเฉพาะของเขตอุุตสาหกรรม ถนนภายในเขตอุุตสาหกรรมเป็็นถนนคอนกรีีต 2 เลน  

ในบางช่่วงของถนนภายในเขตมีคีวามชำรุดุทรุดุโทรม มีสีถานีจี่่ายไฟฟ้้าย่่อยจำหน่่ายภายในเขตอุตุสาหกรรม 

รวมถึึงระบบผลิิตน้้ำประปาสำหรัับอุุตสาหกรรม รอบเขตอุุตสาหกรรม ภายในเขตอุุตสาหกรรมแห่่งนี้้�

ไม่่ได้้มีีการแบ่่งแยกเขตชััดเจนระหว่่างโรงงาน ที่่�อยู่่�อาศััย รวมถึึงร้้านค้้าต่่าง ๆ นอกจากนี้้� เขตอุุตสาห

กรรมชเว-ปยีตา ถููกพััฒนาขึ้้�นใกล้้กับหมู่่�บ้้าน Than Din เน่ื่�องจากเป็็นแหล่่งที่่�มีีกำลัังแรงงานในภาค

อุตุสาหกรรมอาศัยัอยู่่�ในบริเิวณใกล้้เคียีง อีกีทั้้�ง มีคีวามได้้เปรียบทางด้้านการขนส่่งสิินค้้าผ่่านไปยังตอน

บนของประเทศ รวมถึึงการส่่งสิินค้้าไปยังเขตอิิรวดีี หรืือต่่างประเทศ รวมถึึงข้้อได้้เปรียบในเรื่่�องของ

ราคาพื้้�นที่่�ขายของเขตอุุตสาหกรรมนี้้�ค่่อนข้้างต่่ำกว่่าสวนอุุตสาหกรรมมิิงกะลาดอนค่่อนข้้างมากอยู่่�ที่่� 

US$0.00009/m2/month จึึงทำให้้เขตอุุตสาหกรรมแห่่งนี้้�เป็็นที่่�สนใจของนัักลงทุุน (Myint, 2003) 

ซึ่่�งราคาค่่าเช่่าที่่�ที่่�ต่่ำนี้้�สามารถลดต้้นทุุนการผลิิต เพิ่่�มกำไรแก่่นัักลงทุุนในระยะยาวได้้

จำนวนธุุรกิิจที่่�ยัังเปิิดดำเนิินการอยู่่� มีีธุุรกิิจที่่�จดทะเบีียนทั้้�งหมด 311 บริิษััท ซึ่่�งเป็็นธุุรกิิจที่่�

ดำเนิินการอยู่่�ทั้้�งหมด 265 บริิษััท ส่่วนใหญ่่เป็็นธุุรกิิจอาหารและเครื่่�องดื่่�ม โรงงานตััดเย็็บเสื้้�อผ้้า และ

โรงงานไม้้ที่่�ดำเนิินการโดยบริิษััทเอกชนในประเทศ และมีีบริิษััทต่่างชาติิจำนวน 4 แห่่งตั้้�งอยู่่�ในเขต

อุตุสาหกรรมนี้้� ในส่่วนของข้้อได้้เปรียบในเรื่่�องภาษีีเป็น็ไปตามกฎหมายการลงทุุนในประเทศ (Myanmar 

Investment Law 2016) นอกจากนี้้� นิิคมอุุตสาหกรรมชเว-ปยีีตา เป็็นเขตอุุตสาหกรรมที่่�มีีการผลิิต 

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์มากที่่�สุุดในประเทศจำนวน 9 โรงงาน ที่่�ตั้้�งอยู่่�ในเขตอุุตสาหกรรมแห่่งนี้้� แต่่ทว่่า  

มีีเพีียง 2 บริิษััทเท่่านั้้�นที่่�มีีการจััดการของเสีียอย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย ด้้วยเหตุุนี้้� ปััญหาเรื่่�องมลพิิษ

ทางน้้ำจึึงเป็็นปััญหาใหญ่่ที่่�กระทบต่่อการดำรงชีีวิิตของผู้้�คนในหมู่่�บ้้านชเว-ปยีีตา (Thiha, 2016)

3.1.3	 เขตเศรษฐกิิจพิเศษติิลาวา ตั้้�งอยู่่�ทางทิิศใต้้ของเมืืองย่่างกุ้้�งประมาณ 25 กม.  

ในเขตการปกครองท้้องถิ่่�นสิิเรีียม พััฒนาโดย Myanmar Japan Thilawa Development Limited 
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(MJTD) ในปีี 2014 ซึ่่�งเป็็นกิิจการร่่วมค้้าระหว่่างผู้้�ถืือหุ้้�นจากเมีียนมาและญี่่�ปุ่่�น ได้้แก่่ Thilawa SEZ 

Management Committee (TSMC) เป็็นตััวแทนของรััฐบาลเมีียนมา, องค์์การความร่่วมมืือระหว่่าง

ประเทศของญี่่�ปุ่่�น หรืือ JICA (Japan International Cooperation Agency) เป็็นตััวแทนของ 

รััฐบาลญี่่�ปุ่่�น, บริิษััท Myanmar Thilawa SEZ Holding Company (MTSH) กลุ่่�มบริิษััทภาคเอกชน

ในเมีียนมาซึ่่�งอยู่่�ในตลาดหลัักทรััพย์์ของประเทศ, และกลุ่่�ม MMSTD ได้้แก่่ Mitsubishi, Marubeni,  

Sumitomo, Mizuho, SMBC, และ BTMU ซึ่่�งเป็น็กลุ่่�มธุรุกิจิภาคเอกชนของญี่่�ปุ่่�นที่่�เข้้าถืือหุ้้�นใน Thilawa  

SEZ แห่่งนี้้� นอกจากนี้้� Thilawa SEZ ยังัมีศีููนย์ ์One Stop Service Center (OSSC) แห่่งแรกและแห่่งเดียีว

ในประเทศที่่�อยู่่�ภายใต้้การกำกับัดููแลของ TSMC เพื่่�ออำนวยความสะดวกแก่่นักัลงทุนุในเขตอุตุสาหกรรม 

เนื่่�องจากโดยปกติิกระบวนการจััดตั้้�งโรงงานอุุตสาหกรรมของเมีียนมาในเขตอุุตสาหกรรมนอก  

SEZ มีคีวามซับัซ้้อนและต้้องติดิต่่อหลายหน่่วยงานจึงึทำให้้การทำงานมีคีวามล่่าช้้า ขาดความคล่่องตัวั 

ด้้วยเหตุุนี้้� เขตเศรษฐกิิจพิิเศษติิลาวา จึึงมีีความได้้เปรีียบในเรื่่�องของการลดขั้้�นตอนการติิดต่่อหน่่วย

ราชการ เพิ่่�มความถููกต้้องและเชื่่�อถืือได้้ รวมถึึงสามารถดึึงดููดนัักลงทุุนต่่างชาติิให้้มาลงทุุนได้้ไม่่ยาก

เขตเศรษฐกิิจพิิเศษติิลาวา มีีพื้้�นที่่�ทั้้�งหมดตามแผนแม่่บท (Master Plan) 2,400 เฮคเตอร์์  

เริ่่�มพััฒนาในระยะแรก 583 เฮคเตอร์์ โดยแบ่่งออกเป็็น 2 โซน ได้้แก่่ โซน A พื้้�นที่่� 405 เฮคเตอร์์,  

โซน B เฟส I พื้้�นที่่� 101 เฮคเตอร์์, โซน B II พื้้�นที่่� 77 เฮคเตอร์์ ผู้้�เช่่าพื้้�นที่่�ในเขตอุุตสาหกรรมส่่วนใหญ่่

มาจากประเทศญี่่�ปุ่่�น 45 โรงงาน ASEAN 24 โรงงาน (ประเทศไทย 14 สิิงคโปร์์ 3 มาเลเซีีย 3 เมีียนมา 

3 เวีียดนามและอิินโดนีีเซีียอย่่างละ 1 โรงงาน) East Asia 13 โรงงาน (เกาหลีี 6 ไต้้หวััน 5 ฮ่่องกงและ

จีีนประเทศละ 1 โรงงาน) อิินเดีีย สหรััฐอเมริิกา สวิิตเซอร์์แลนด์์ เยอรมััน สวีีเดน และเนเธอร์์แลนด์์

ประเทศละ 1 โรงงาน (ข้้อมููล ณ วัันที่่� 31 ธัันวาคม 2019)

ลัักษณะเฉพาะของเขตอุุตสาหกรรม ถนนภายในเขตอุุตสาหกรรมเป็็นถนนมาตรฐาน

สากล 4 เลน มีีระบบผลิิตน้้ำประปาสำหรัับอุุตสาหกรรม และ อ่่างเก็็บน้้ำ มีีสถานีีไฟฟ้้าสถานีีย่่อย

การจำหน่่าย และสายส่่งท่่อส่่งก๊๊าซ และพอร์์ตอเนกประสงค์์เป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐานภายนอกของเขต

อุุตสาหกรรม ซึ่่�งสนัับสนุุนการสร้้างจาก JICA มีีระบบระบายน้้ำทิ้้�งน้้ำเสีียและสิ่่�งอำนวยความสะดวก

ในการบำบััดขยะมููลฝอย ซึ่่�งจััดการโดย MJTD (JICA, Press release, 2019) นอกจากเขตเศรษฐกิิจ

พิิเศษติิลาวาจะมีีระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานรองรัับดีีที่่�สุุดในประเทศแล้้ว ความได้้เปรีียบในเรื่่�องที่่�ตั้้�ง และ

ความเชื่่�อมโยงของระบบขนส่่งยัังทำให้้เขตเศรษฐกิิจพิิเศษแห่่งนี้้�เป็็นที่่�สนใจของนัักลงทุุนมากมาย  

เขตเศรษฐกิิจพิิเศษติิลาวาตั้้�งอยู่่�ห่่างจากตััวเมืืองย่่างกุ้้�งประมาณ 20 กิิโลเมตร ซึ่่�งเป็็นเมืืองการค้้าที่่�

ใหญ่่ที่่�สุุดของเมีียนมา อีีกทั้้�งยัังตั้้�งอยู่่�ถััดจากหนึ่่�งในท่่าเรืือหลััก คืือ Myanmar International Termi-

nals Thilawa (MITT) และห่่างจากสนามบิินย่่างกุ้้�งประมาณ 30 กิิโลเมตร มีีความเชื่่�อมโยงของ SEZ  

กัับถนนหลัักและเส้้นทางรถไฟเชื่่�อมต่่อ ด้้วยเหตุุนี้้� การกระจายสิินค้้าจากเขตเศรษฐกิิจพิิเศษติิลาวา  

จึึงมีีความสะดวกและรวดเร็็วมากกว่่าเขตเศรษฐกิิจอื่่�นในประเทศ จึึงถืือว่่าเป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์ที่่�สำคััญ

ของเขตเศรษฐกิิจพิิเศษแห่่งนี้้� 
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จำนวนธุุรกิิจที่่�ยัังเปิิดดำเนิินการอยู่่� มีีนัักลงทุุนที่่�ผ่่านการอนุุมััติิให้้ลงทุุนจาก TSMC ใน

เขตจำนวน 82 บริิษััท โดยจำแนกประเภทของธุุรกิิจส่่วนใหญ่่เป็็นธุุรกิิจการผลิิต การบริิการ 

อสัังหาริิมทรััพย์์ การค้้า การแปรรููป การบริิการโลจิิสติิก การให้้บริิการเช่่าเครื่่�องจัักร และธุุรกิิจพััฒนา

โรงแรม ซ่ึ่�งธุรุกิจิที่่�ลงทุนุในเขตอุตุสาหกรรมนั้้�นยังัสามารถแบ่่งออกเป็น็ 2 ประเภท คืือ 1) อุตุสาหกรรม

ที่่�มุ่่�งเน้้นตลาดในประเทศซ่ึ่�งรองรัับการขยายตััวของอุุตสาหกรรมในประเทศและสนัับสนุนุการยกระดัับ

เศรษฐกิิจ และ 2) อุตุสาหกรรมที่่�เน้้นการส่่งออก ซ่ึ่�งจะช่่วยปรับดุลุการค้้าของประเทศ นอกจากนี้้� ตั้้�งแต่่

ปีี 2015 Thilawa SEZ สามารถทำให้้เกิิดการจ้้างงานในประเทศมากถึึง 37,000 คน มีีระบบการผลิิต 

และการจััดการโรงงานที่่�ทันัสมััย จึงึถืือได้้ว่่า เขตอุุตสาหกรรมแห่่งนี้้�เป็น็ฟัันเฟืืองที่่�สำคััญอีกีประการหนึ่่�ง

ในการปฏิิรููปอุุตสาหกรรมของประเทศ

3.2	 เขตอุุตสาหกรรมในภููมิภาคมััณฑะเลย์์ มััณฑะเลย์์เป็็นเมืืองใหญ่่อัันดัับสองรองจากย่่างกุ้้�ง 

เป็น็ศููนย์์กลางการค้้าและติิดต่่อของเมีียนมาในภาคเหนืือและกลาง เน่ื่�องจากเป็น็เมืืองที่่�มีคีวามได้้เปรียบ 

ในเรื่่�องที่่�ตั้้�งที่่�ใกล้้กัับแม่่น้้ำอิิรวดีี อีีกทั้้�งสามารถเชื่่�อมต่่อการเดิินทางทางบกไปยัังประเทศอิินเดีีย จีีน 

ไทย และประเทศอื่่�น ๆ ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ด้้วยเหตุุนี้้� มััณฑะเลย์์ จึึงเป็็นอีีกเมืืองหนึ่่�งที่่�

นักัลงทุนุทั้้�งในและต่่างประเทศมองเห็น็โอกาสและศักัยภาพในการลงทุนุของธุรุกิจิที่่�หลากหลาย อีกีทั้้�ง 

รัฐับาลมีคีวามพยายามที่่�จะกระจายการพัฒันาเศรษฐกิจิของประเทศเพื่่�อไม่่ให้้กระจุกุตัวัอยู่่�ที่่�ภููมิภาคใด

ภููมิภิาคหนึ่่�ง ดังันั้้�น การจัดัตั้้�งเขตนิคิมอุตุสาหกรรมจึงึเป็น็อีกียุทุธศาสตร์ห์นึ่่�งที่่�สนับัสนุนุกิจิกรรมต่่าง ๆ  

ทางเศรษฐกิิจในภููมิิภาคตอนกลางและบนของประเทศ (MMRD, 2015, หน้้า 29)

3.2.1	 เขตนิคิมอุุตสาหกรรมมััณฑะเลย์์ งานวิจิัยันี้้�ได้้เลืือกลงพื้้�นที่่�สำรวจเขตนิิคมอุตุสาหกรรม 

มััณฑะเลย์์ซึ่่�งเป็็นศููนย์์กลางอุุตสาหกรรมแห่่งที่่�สองของเมีียนมาซึ่่�งมีีเขตอุุตสาหกรรม 3 โซน คืือ โซน 

1, 2 และ 3 โดยโซน 1 เป็็นเขตอุุตสาหกรรมแห่่งแรกที่่�สร้้างขึ้้�น ในปีี 1990 ตั้้�งอยู่่�ที่่�เขตเมืือง Pyi Gyi 

Tagon มีีพื้้�นที่่�ประมาณ 1,820 เอเคอร์์ มากกว่่า 3,500 แปลง โดยมีีคณะกรรมการการจััดการนิิคม

อุุตสาหกรรมมััณฑะเลย์์เป็็นผู้้�ดููแลจััดการอำนวยความสะดวกต่่าง ๆ ระหว่่างนัักธุุรกิิจและองค์์กร 

ภาครััฐต่่าง ๆ (MMRD, 2015, หน้้า 30)

ลัักษณะเฉพาะของเขตอุุตสาหกรรม คุุณภาพของถนนภายในเขตอุุตสาหกรรมมีีความ

หลากหลายตั้้�งแต่่ถนนลาดยางอย่่างดีีไปจนถึึงถนนลููกรััง มีีสถานีีจ่่ายไฟฟ้้าย่่อยจำหน่่ายภายในเขต

อุตุสาหกรรม รวมถึงึมีรีะบบผลิิตน้้ำประปาสำหรับัอุตุสาหกรรม เพื่่�อรองรับัการใช้้น้้ำในเขตอุตุสาหกรรม 

แต่่ทั้้�งนี้้� โรงงานส่่วนใหญ่่ในเขตอุุตสาหกรรมยัังคงพึ่่�งพาการใช้้น้้ำจากการขุุดน้้ำบาดาล โรงงานบางแห่่ง  

เช่่น โรงงานกระดาษมีีการรีีไซเคิิลและนำน้้ำเสีียกลัับมาใช้้ใหม่่ในกระบวนการผลิิต แต่่ยัังมีีโรงงาน

อีีกหลายแห่่งที่่�ปล่่อยน้้ำเสีียโดยไม่่มีการบำบััดก่่อนปล่่อยลงสู่่�แม่่น้้ำตองตามััน ความท้้าทายของเขต

อุุตสาหกรรมแห่่งนี้้�คืือเรื่่�องการขาดเงิินทุุนเพ่ื่�อสร้้างและจััดการระบบประปาและสุุขาภิิบาลอย่่างเป็็น

ระบบเพื่่�อใช้้ในภาคอุุตสาหกรรม (Thana & Thant, 2017, หน้้า 360-361)

จำนวนธุรุกิจิที่่�ยังัเปิดิดำเนินิการอยู่่� มีธีุรุกิจิที่่�จดทะเบียีนในเขตอุตุสาหกรรมจำนวน 1,368 แห่่ง  

เป็็นโรงงานที่่�ดำเนิินธุุรกิิจอยู่่� 1,255 แห่่ง ส่่วนใหญ่่มุ่่�งเน้้นการผลิิตสิินค้้าอุุปโภค บริิโภค วััตถุุดิิบ
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และสิินค้้ากึ่่�งสำเร็็จรููป สิินค้้าเกษตร เครื่�องจัักร ธุุรกิิจขนส่่ง ธุุรกิิจสิ่่�งทอ ยางรถจักรยานยนต์์ และ

อุุตสาหกรรมส่่งออกไม้้ไปยัังประเทศฝรั่่�งเศส อิิตาลีี ญี่่�ปุ่่�น จีีน ไทย สหราชอาณาจัักร เกาหลีีใต้้ และ

สิิงคโปร์ นอกจากนี้้� คณะกรรมการการจััดการนิิคมอุุตสาหกรรมมััณฑะเลย์ มีีแผนที่่�จะยกระดัับ

เขตอุุตสาหกรรมแห่่งนี้้�ให้้เทีียบเท่่ามาตรฐานสากลเพื่่�อดึึงดููดการลงทุุนโดยตรงจากต่่างชาติิ รวมถึึง 

การพััฒนาศัักยภาพแรงงาน และโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อให้้สอดรัับการเปลี่่�ยนแปลงในอนาคต (MMRD, 

2015, หน้้า 31)

3.3	 เขตอุตุสาหกรรมในรัฐัมอญ รัฐัมอญ ตั้้�งอยู่่�ทางภาคใต้้ของประเทศเมียีนมา มีเีมืืองเมาะลำเลิงิ 

เป็็นเมืืองหลวงห่่างจากเมืืองย่่างกุ้้�ง 300 กิิโลเมตร ซึ่่�งเมืืองนี้้�เป็็นทั้้�งศููนย์์กลางทางการค้้า และท่่าเรืือใน

ภาคตะวัันออกเฉีียงใต้้ของประเทศ รััฐมอญ มีีอาณาเขตเมืืองติิดกัับเขตหงสาวดีีทางใต้้ของปากแม่่น้้ำ 

สะโตง ส่่วนทางทิศิตะวัันออกของเมืืองติิดกัับรััฐกะเหรี่่�ยง ทิศิใต้้ติดกัับเขตตะนาวศรีี ซ่ึ่�งสามารถเดิินทาง

เชื่่�อมต่่อไปยังชายแดนเมีียนมา-ไทย ที่่� อ. แม่่สอด จ.ตาก ส่่วนทางทิิศตะวัันตกเชื่่�อมสู่่�ทะเลอันดามััน และ

อ่่าวเมาะตะมะ จากข้้อได้้เปรียบทางด้้านที่่�ตั้้�งของรััฐมอญ จะเห็็นได้้ว่่า รัฐับาลเมีียนมาพยายามผลักัดััน 

เมืืองเมาะลำเลิิงให้้มีคีวามพร้้อมในด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�จำเป็น็เพื่่�อรองรัับการขยายตััวของเศรษฐกิิจ

ที่่�เป็็นผลพลอยได้้จากการเป็็นส่่วนหนึ่่�งของเส้้นทางระเบีียงเศรษฐกิิจสายตะวัันออก-ตะวัันตก ดัังนั้้�น 

การสร้้างเขตนิิคมอุุตสาหกรรมเมาะลำเลิิงจึึงเป็็นอีีกหนึ่่�งยุุทธศาสตร์์เพื่่�อรองรัับนัักลงทุุนทั้้�งในและ 

ต่่างประเทศ เพิ่่�มผลผลิิตมวลรวมภายในประเทศ และการกระจายรายได้้ไปยัังภููมิิภาคอื่่�นของประเทศ

3.3.1	 เขตนิิคมอุุตสาหกรรมเมาะลำเลิิง สร้้างขึ้้�นในปีี 1995 ตั้้�งอยู่่�ที่่�เมืือง Kyaik Mayaw 

ตำบลเมาะลำเลิิง มีีพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด 171.0 เอเคอร์์ แบ่่งเป็็น 370 แปลง ถืือว่่าเป็็นเขตอุุตสาหกรรม 

ขนาดเล็็ก (JICA, 2016, หน้้า S2-MWM-5) มีีการจััดตั้้�งคณะกรรมการที่่�ปรึึกษาเขตนิิคมอุุตสาหกรรม

เมาะลำเลิิง เพื่่�อกำกัับดููแลและจััดการบริิหาร โดยมีี Ministry of Electricity of Mon ของรััฐบาลมอญ 

ดำรงตำแหน่่งประธาน มีี the Ministry of Mon State Municipal Affairs ดำรงตำแหน่่งรองประธาน 

และ the district general administrator ดำรงตำแหน่่งเลขานุุการ ส่่วนคณะกรรมการมาจากเจ้้าของ

ธุุรกิิจในเขตอุุตสาหกรรม (Linn, 2014, หน้้า 45)

ลัักษณะเฉพาะของเขตอุุตสาหกรรม เมื่่�อกล่่าวถึึงเรื่่�องความพร้้อมของเมืืองเมาะลำเลิิงในการ

รองรัับเขตอุุตสาหกรรมนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่า มีีโรงไฟฟ้้าเมาะลำเลิิง มีีสถานีีจ่่ายไฟฟ้้าย่่อยจำหน่่าย แต่่ทว่่า

การจ่่ายกระแสไฟฟ้้าเป็็นไปตามโควต้้า (9.00-17.00 น.) จึึงทำให้้เกิิดการขาดแคลนไฟฟ้้าเพื่่�อใช้้ในเขต

อุตุสาหกรรม แหล่่งน้้ำที่่�ใช้้ในเขตอุตุสาหกรรมมาจากน้้ำบาดาลที่่�ธุรุกิจิจัดัการเอง แต่่เมื่่�อถึงึคราวหน้้าแล้้ง 

ปััญหาน้้ำขาดแคลนยัังเกิิดขึ้้�นถึึงแม้้ว่่าเขตที่่�ตั้้�งจะอยู่่�ใกล้้แม่่น้้ำอััตทะรัันก็็ตาม (Linn, 2014, หน้้า 47)  

นอกจากนี้้� มีศีููนย์์บำบัดัน้้ำเมาะลำเลิงิแต่่ไม่่มีการใช้้งาน จึงึทำให้้เขตอุตุสาหกรรมแห่่งนี้้�ขาดการบริหิาร

จัดัการของเสีีย และการจััดการน้้ำเสีีย ในส่่วนของความเชื่่�อมต่่อระบบขนส่่งพบว่่า มีสีะพานไกร์์นเป็็นสะพาน

ข้้ามแม่่น้้ำไกร์์นเชื่่�อมต่่อระหว่่างเขตชายแดนของรััฐมอญ และรััฐกะเหรี่่�ยง ไปสู่่�ชายแดนเมีียนมา-ไทย  

แต่่ทว่่าสะพานเป็็นถนน 2 เลน และไม่่เหมาะสำหรัับรถบรรทุุกขนาดใหญ่่ ดัังนั้้�น JICA สนัับสนุุนโดย

การให้้รััฐบาลกู้้�ยืืมเงิินในอััตราดอกเบี้้�ยที่่�ต่่ำ เพื่่�อปรัับปรุุงสะพานแห่่งนี้้� (พร้้อมกัับสะพานอีีก 2 แห่่ง)  
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เป็็นสะพานไกร์์น-ก่่อกะเระ (Gyine-Kawkareik Bridge) ที่่�มีีถนน 4 เลน ความยาว 580 เมตร  

ด้้วยเหตุวุ่่า สะพานแห่่งนี้้�เป็น็ส่่วนหนึ่่�งของเส้้นทางระเบียีงเศรษฐกิจิสายตะวันัออก-ตะวันัตกโดยมี ีADB 

และ World Bank ให้้ความช่่วยเหลืือในการวางแผนเชื่่�อมต่่อระเบียีงเศรษฐกิจิจากเวียีดนาม ผ่่านมายังั

เมีียนมา ซึ่่�งระเบีียงเศรษฐกิิจแห่่งนี้้� เป็็นหนึ่่�งในเส้้นทางยุุทธศาสตร์์ของประเทศ เนื่่�องจากร้้อยละ 35  

ของ GDP มาจากระเบีียงเศรษฐกิิจแห่่งนี้้� และประชากรประมาณร้้อยละ 28 อาศััยอยู่่�ที่่�แถบเส้้นทาง

ดัังกล่่าว นอกจากนี้้� ยัังก่่อให้้เกิิดการค้้าชายแดนที่่�ราบรื่่�นกัับประเทศไทย ซึ่่�งเป็็นประเทศส่่งออกที่่�ใหญ่่

เป็น็อัันดัับสอง และเป็น็ประเทศนำเข้้าที่่�ใหญ่่เป็น็อัันดัับสามสำหรัับเมีียนมาในปีี 2018 ในขณะที่่�รัฐับาล

เมีียนมาระบุุว่่าเส้้นทางนี้้�เป็็นเส้้นทางสำคััญในแผนแม่่บทการขนส่่งแห่่งชาติิซึ่่�งจะช่่วยผลัักดัันให้้เกิิด 

การเติบิโตของความต้้องการด้้านการขนส่่งสินิค้้า และการขนส่่งผู้้�โดยสารในอนาคต (JICA, 2019) ดังัจะ

เห็น็ได้้ว่่าการปรับัปรุงุสะพานแห่่งนี้้�เป็น็วาระสำคัญัระดับัประเทศที่่�เมียีนมามีคีวามพยายามที่่�จะปรับัปรุงุ

โครงสร้้างพื้้�นฐานทางหลวงเมาะลำเลิิง-พะอาน ให้้มีคุุณภาพอยู่่�ในระดัับสากล เพิ่่�มความคล่่องตััวใน 

การเดิินทางและขนส่่ง และรองรัับการขยายตััวของเศรษฐกิิจทางภาคใต้้ของประเทศ

จำนวนธุุรกิิจที่่�ยัังเปิิดดำเนิินการอยู่่� มีีธุุรกิิจที่่�จดทะเบีียนทั้้�งหมด 161 แห่่ง เป็็นธุุรกิิจที่่�กำลััง

ดำเนิินการอยู่่�ในปััจจุุบัันทั้้�งหมด 60 แห่่ง ส่่วนใหญ่่เป็็นอุุตสาหกรรมอาหารและเครื่่�องดื่่�ม แร่่ธาตุุ และ

ปิโิตรเลียีม รวมถึงึสินิค้้าอุปุโภคบริโิภคทั่่�วไป รวมถึงึเป็น็แหล่่งการประกอบธุรุกิจิยานยนต์ ์แต่่เนื่่�องจาก

ปััจจุุบััน รััฐบาลเมีียนมาจำกััดการนำเข้้ารถยนต์์มืือสองทั้้�งคััน จึึงทำให้้เกิิดการนำเข้้าชิ้้�นส่่วนประกอบ

รถยนต์ ์และนำมาประกอบที่่�เขตอุตุสาหกรรมแห่่งนี้้� นอกจากนี้้� เขตอุตุสาหกรรมแห่่งนี้้�มีขี้้อจำกัดัในเรื่่�อง

ไฟฟ้้า และน้้ำประปา รวมถึึงถนนข้้ามสะพานอััตทะรัันที่่�แคบและรถบรรทุุกขนาดใหญ่่ไม่่สามารถข้้าม

สะพานแห่่งนี้้�ได้้ จึงึเป็น็เหตุใุห้้รัฐับาลรัฐัมอญพัฒันาเขตอุตุสาหกรรมแห่่งใหม่่ในเดืือนมีนีาคม 2016 คืือ 

เขตนิคิมอุตุสาหกรรมเจาะตาน โดยการลงทุุนจากภาคเอกชนภายใต้้การกำกัับดููแลของรััฐบาลรัฐัมอญ มีี

พื้้�นที่่�ทั้้�งหมด 254 เอเคอร์ ์ตั้้�งอยู่่�ทางทิศิตะวันัตกเฉียีงใต้้ของเมืืองเมาะลำเลิงิ ซึ่่�งอยู่่�ระหว่่างการพัฒันา มีี

ธุรุกิจิเริ่่�มดำเนิินการก่่อสร้้างจำนวน 10 แห่่ง ประเภทของธุุรกิจิที่่�จะดำเนิินการผลิิตในเขตอุุตสาหกรรม

ใหม่่แห่่งนี้้� ได้้แก่่ ธุุรกิิจสัังกะสีี ปููนซีีเมนต์์ผสมเสร็็จ อาหารและเครื่่�องดื่่�ม สิ่่�งทอ ทองคำบริิสุุทธิ์์� โรงงาน

ผลิิตน้้ำแข็็ง และการผลิิตรองเท้้า เป็็นต้้น (JICA, 2016, หน้้า S2-MWM-6)

4.	 การวิิเคราะห์์ปััจจััยภายนอก และภายในที่่�มีผลต่่อการปฏิิรููปอุุตสาหกรรมของเมีียนมาตั้้�งแต่่ปีี 

2011-2020 โดยใช้้เครื่่�องมืือ PEST Analysis และ SWOT Analysis

4.1	 PEST Analysis 

1.	 การเมืือง-Political (P) การเมืืองของเมีียนมายัังขาดเสถีียรภาพทำให้้กระบวนการปฏิิรููป

อุุตสาหกรรมของเมีียนมาไม่่ต่่อเนื่่�อง และยั่่�งยืืน เสถีียรภาพทางการเมืืองแบ่่งการวิิเคราะห์์ออกเป็็น  

2 ส่่วนคืือ เสถีียรภาพของระบบการเมืือง และเสถีียรภาพของรััฐบาลซึ่่�งทั้้�งสองส่่วนนั้้�นมีีความสััมพัันธ์์

กััน ระบบการปกครองของเมีียนมามีีการเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�ระบอบประชาธิิปไตยมากยิ่่�งขึ้้�นระหว่่างปีี 

2011-31 ม.ค. 2021 เป็็นการเปลี่่�ยนผ่่านระบบการปกครองที่่�ยัังคงมีีกองทััพเมีียนมาควบคุุมอำนาจ

การบริิหารจากบนลงล่่าง โดยรััฐธรรมนููญกำหนดไว้้ให้้จำนวนที่่�นั่่�งในสภาร้้อยละ 25 เป็็นสมาชิิก 
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สภาผู้้�แทนราษฎรที่่�มาจากกองทัพัทหารเมียีนมา เพื่่�อสร้้างดุลุอำนาจระหว่่างพรรคหลักัที่่�ชนะการเลืือกตั้้�ง  

และกองทััพ (Bjarnegard, 2020, หน้้า 262) จากระบบการปกครองนี้้�จะเห็็นได้้ว่่า กองทััพเมีียนมา 

ยังัมีอีำนาจโดยชอบตามรัฐัธรรมนููญในการแทรกแซงในรัฐับาล และระบบการปกครองอยู่่� ซึ่่�งสร้้างความ

กัังวลใจ และความไม่่มั่่�นใจของนัักลงทุุนและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อความไม่่แน่่นอนของเสถีียรภาพการเมืือง

ที่่�อาจเปลี่่�ยนแปลงได้้ตลอดเวลาดั่่�งเช่่นในอดีีต การปฏิิรููปอุุตสาหกรรมของเมีียนมานอกจากรััฐบาลจะ

เป็น็ผู้้�นำในการออกแบบ และวางนโยบายอุตุสาหกรรมแล้้วนั้้�น ยังัต้้องอาศัยัความช่่วยเหลืือจากองค์ก์ร

ระหว่่างประเทศในการขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจประเทศเพราะขาดแหล่่งเงินิทุนุ และความเชี่่�ยวชาญ ในช่่วง

ที่่�เมียีนมาอยู่่�ภายใต้้การปกครองของรััฐบาลทหาร SPDC ก่่อนปีี 2011 เมีียนมาไม่่ได้้รับัความช่่วยเหลืือ

จากประเทศตะวัันตกโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสหรััฐอเมริิกา และสหภาพยุุโรปที่่�ออกมาตรการคว่่ำบาตรทาง

เศรษฐกิิจแบบเฉพาะเจาะจงต่่อนายพลเมียีนมาบางกลุ่่�ม และคว่่ำบาตรทางการค้้า และการลงทุนุ ทำให้้

มููลค่่าการค้้าและการลงทุนุโดยตรงจากต่่างประเทศลดลงอย่่างเห็น็ได้้ชัด องค์์กรระหว่่างประเทศตะวันัตก 

ส่่วนใหญ่่จึึงหลีีกเลี่่�ยงการให้้ความช่่วยเหลืือต่่อรััฐบาลทหาร หรืือองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้อง แต่่จะให้้ 

ความช่่วยเหลืือที่่�จำกัดัผ่่านไปยังั NGO และกลุ่่�มตรงข้้ามกัับรััฐบาล (Bjarnegard, 2020, หน้้า 264) จีนีจึึง

เป็น็ประเทศมหาอำนาจหลักัในขณะนั้้�นที่่�คอยช่่วยเหลืือให้้เงินิทุนุกู้้�ยืืมเพื่่�อชำระหนี้้� และสร้้างโครงสร้้าง 

พื้้�นฐานใหญ่่ในประเทศ เช่่น เขื่่�อน Myitsone แต่่ทว่่ารััฐบาลของนายพลเต็็ง เส่่ง คำนึึงถึึงความมั่่�นคง

ของประเทศต่่อการคุุกคามของอำนาจอ่่อนของจีีนในการพึ่่�งพาเม็็ดเงินิลงทุนุของจีีนที่่�มากเกินิไป รวมถึึง

เกิิดปััญหาด้้านเงิินลงทุุน สิ่่�งแวดล้้อม และสัังคม จึึงมีีคำสั่่�งให้้หยุุดการสร้้างเขื่่�อนแห่่งนี้้� (Opperman, 

2018 และ Zhang, 2020) ในกรณีีนี้้�จะเห็็นได้้ว่่า นโยบายด้้านการสร้้างความมั่่�นคงทางพลัังงานของ

ประเทศไม่่ต่่อเน่ื่�อง เม่ื่�อเมีียนมามีีการเปลี่่�ยนแปลงรััฐบาลและระบบการปกครอง และยัังกระทบต่่อความ

ยั่่�งยืืนในกระบวนการปฏิิรููปอุุตสาหกรรมของประเทศ นอกจากนี้้� การที่่�เมีียนมาเปลี่่�ยนแปลงการเมืือง

การปกครอง เปิิดประตููประเทศเพื่่�อการค้้าและการลงทุุนกับัต่่างชาติิในปีีที่่�ผ่่านมาทำให้้ภาพลัักษณ์์ของ

ประเทศเป็็นไปในทิิศทางที่่�ดีี คู่่�ค้้าและนัักลงทุุนเกิิดความเชื่่�อมั่่�น และไว้้ใจต่่อเสถีียรภาพการปกครอง 

และศัักยภาพการบริิหารของรััฐบาล NLD จึึงเป็็นปััจจััยหนึ่่�งที่่�สามารถกระตุ้้�นการค้้าและการลงทุุนให้้

เพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�นได้้ (The Irrawaddy, 2020) นัับว่่าเริ่่�มเป็็นการส่่งสััญญาณที่่�ดีีในการเปลี่่�ยนแปลงระบบ

การเมืืองของเมีียนมาในช่่วงเวลาดัังกล่่าว

2.	 เศรษฐกิิจ-Economic (E) การปฏิิรููปการเมืืองการปกครองอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไปตั้้�งแต่่ ปีี 

2011 มีีผลอย่่างมีีนััยสำคััญต่่อการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างการพััฒนาเศรษฐกิิจของเมีียนมาโดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งการเพิ่่�มมููลค่่าทางการค้้า และการลงทุนุในภาคอุตุสาหกรรม มููลค่่าการค้้าขายสินิค้้าโดยรวมเพิ่่�ม

ขึ้้�นอย่่างมากตั้้�งแต่่ปี ี2012 การขาดดุุลการค้้าลดลงอย่่างเห็น็ได้้ชัดัในปี ี2016-2018 เน่ื่�องจากมีกีารเพิ่่�ม

การส่่งออกในภาคอุุตสาหกรรมสิ่่�งทอในปีี 2012 จากร้้อยละ 16.8 ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ 

(GDP) เป็็นร้้อยละ 20.2 ของ GDP ในส่่วนของการนำเข้้าสิินค้้าจากต่่างประเทศนั้้�นเพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยเมื่่�อ

เทียีบกัับช่่วงเวลาเดีียวกัันของปีีที่่�ผ่่านมา เน่ื่�องจากมีีการชะลอตััวของการลงทุุนในภาคอุตสาหกรรมและ

การก่่อสร้้าง) (World Bank, 2017) นอกจากนี้้� การยกเลิิกมาตรการการคว่่ำบาตรทางการค้้าจาก EU 
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ภายหลังัการปฏิริููปการปกครอง ทำให้้เมียีนมาได้้รับัสิทิธิปิระโยชน์ก์ารนำเข้้าสินิค้้าจากกลุ่่�ม EU ภายใต้้ 

ข้้อตกลงระบบการให้้สิิทธิิพิิเศษทางภาษีีศุุลกากรเป็็นการทั่่�วไป (the EU Generalized System of 

Preferences : GSP) อีกีด้้วย อย่่างไรก็็ดี ีประเทศจีีนยัังคงเป็น็ประเทศคู่่�ค้้าลำดัับแรกที่่�เมีียนมามีีมููลค่่า

การนำเข้้า และส่่งออกมากที่่�สุุด โดยในปีี 2017 เมีียนมามีีสััดส่่วนการนำเข้้าสิินค้้าจากจีีนอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 

31.76 ของมููลค่่าสิินค้้านำเข้้าทั้้�งหมด (คิิดเป็็นมููลค่่า 5,667 ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐ) ในส่่วนของการส่่ง

ออกนั้้�น จีนียังัคงเป็น็ประเทศคู่่�ค้้าหลักัลำดับัแรกที่่�เมีียนมาส่่งออกสินิค้้าไปมากที่่�สุดุอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 38.89 

ของมููลค่่าสิินค้้าส่่งออกทั้้�งหมด (คิิดเป็็นมููลค่่า 4,072 ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐ) (World Bank, 2017)

ในด้้านการลงทุุนโดยตรงจากต่่างประเทศ รััฐบาลเมีียนมาได้้อนุุมััติิการลงทุุนโดยตรงจาก

ต่่างประเทศภายใต้้กฎหมายการลงทุุนและกฎหมายเขตเศรษฐกิิจพิิเศษตามประเภทของอุุตสาหกรรม 

การปฏิิรููปกฎหมายการลงทุุนต่่างชาติิครั้้�งแรกในปีี 2012 และปฏิิรููปกฎหมายการลงทุุนครั้้�งที่่� 2 ในปีี 

2016 มีีการปรัับปรุุงการบริิหารสิิทธิิในที่่�ดิิน ใบอนุุญาต และกระบวนการออกใบอนุุญาต รวมถึึงการ

พััฒนาการเข้้าถึึงของการคมนาคม และการขนส่่งยัังเขตเศรษฐกิิจพิิเศษต่่าง ๆ จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููล

การลงทุนุโดยตรงของนักัลงทุุนต่่างชาติิในช่่วงปี ี1997-2018 ทำให้้เห็น็ได้้ชัดเจนโดยแหล่่งที่่�มาของการ

ลงทุุนโดยตรงของเมีียนมามาจากภาคอุตสาหกรรมพลัังงาน น้้ำมััน และก๊๊าซธรรมชาติิที่่�มีีสััดส่่วนการ

ลงทุุนโดยตรงส่่วนใหญ่่มาจากประเทศจีีน และไทย รููปแบบการลงทุุนโดยตรงจากต่่างชาติิถููกเปลี่่�ยน

จากประเทศตะวัันตกไปยัังประเทศในเอเชีีย และการลงทุุนโดยตรงจากต่่างชาติิในภาคอุุตสาหกรรม 

อื่่�น ๆ  เช่่น การเกษตร การผลิิต โรงแรมและการท่่องเที่่�ยว อสัังหาริิมทรััพย์์ และปศุุสััตว์์และการประมง

มีจีำนวนเล็ก็น้้อย ซึ่่�งการที่่�รัฐัสนับัสนุนุการลงทุนุและการค้้ากับัต่่างประเทศมากยิ่่�งขึ้้�นส่่งผลให้้โครงสร้้าง

ทางเศรษฐกิิจมีกีารเปลี่่�ยนแปลงอย่่างค่่อยเป็น็ค่่อยไป จากภาคเกษตรกรรมขั้้�นต้้น ไปสู่่�ภาคอุตสาหกรรม

ขั้้�นต้้นตั้้�งแต่่ปีี 2011 สััดส่่วน GDP ของภาคเกษตรกรรมปรัับลดลงเหลืืองเพีียงร้้อยละ 25.5 ในขณะที่่�  

GDP ของภาคอุุตสาหกรรมเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 35 ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นในมากในช่่วงปีี 2017 จากภาคการผลิิต

ถึึง 3,387 MK Billion และสััดส่่วน GDP ของภาคบริิการยัังคงที่่� โดยส่่วนใหญ่่เป็็นรายได้้ที่่�มาจาก 

การขายส่่ง ขายปลีีก การซ่่อมจัักรยานยนต์์ ที่่�พัักแรมและบริิการด้้านอาหาร (World Bank, 2017) จะ

เห็น็ได้้ว่่า การเปลี่่�ยนแปลงของท่่าทีีของรัฐับาลต่่อการเปิิดประเทศมากขึ้้�น รวมถึึงการปรับันโยบาย และ

กฎระเบีียบที่่�จำเป็็น และเอื้้�อต่่อบรรยากาศการลงทุุน มีีผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้าง GDP ของ

ประเทศซึ่่�งมีีทิิศทางที่่�สอดคล้้องกัับการที่่�รััฐบาลเมีียนมาได้้อนุุมััติิการลงทุุนโดยตรงจากต่่างประเทศ 

ภายใต้้กฎหมายการลงทุุน และกฎหมายเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ ตามประเภทของอุุตสาหกรรม 

ในส่่วนของนโยบายที่่�สนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของประเทศภายหลัังจากปีี 2011 

จนถึึงปีี 2020 นั้้�น สอดคล้้องกัับการสนัับสนุุนการเติิบโตในภาคอุุตสาหกรรม คืือ นโยบายการพััฒนา

เขตอุุตสาหกรรมและเขตอุตุสาหกรรมพิเิศษ โดยเลืือกที่่�จะพััฒนาเลืือกพััฒนาในภููมิภาคที่่�มีศีักัยภาพและ

โอกาสสููงในการรองรัับการขยายตััวของเศรษฐกิิจในประเทศก่่อนภููมิิภาคอื่่�น ย่่างกุ้้�ง และมััณฑะเลย์์ ที่่�

มีผีลิติภัณัฑ์ม์วลรวมในประเทศตามภููมิภาคสููงเป็็นอัันดับัต้้นของประเทศ รวมถึึงการพััฒนาภููมิภาคตาม

ชายแดนของประเทศเพื่่�อเชื่่�อมโยงการค้้าและลงทุนุระหว่่างประเทศเพื่่�อนบ้้าน และความพยายามในการ
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รัักษาสมดุุลของการพััฒนาในภููมิิภาคต่่าง ๆ ของประเทศ ปััจจุุบัันเมีียนมามีีเขตอุุตสาหกรรมและเขต

อุุตสาหกรรมพิิเศษตั้้�งอยู่่�ใน 14 รััฐ/ภููมิิภาค ซึ่่�งเขตอุุตสาหกรรม หรืือเขตอุุตสาหกรรมพิิเศษที่่�มีีความ

พร้้อมมากที่่�สุุดจากกรณีีศึึกษาในงานวิิจััยนี้้�คืือ เขตเศรษฐกิิจพิิเศษติิลาวา ซึ่่�งเป็็นเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ

แห่่งเดียีว ณ ขณะนี้้� ที่่�มีมีาตรฐานการจัดัการการบริกิารเทียีบเท่่าระดับัสากล มีรีะบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน

รองรัับที่่�ดีีที่่�สุุดในประเทศ อยู่่�ไม่่ห่่างจากท่่าเรืือน้้ำหลััก ตััวเมืืองย่่างกุ้้�ง และสนามบิินซึ่่�งสะดวกต่่อการ

ขนส่่งกระจายสิินค้้า มีีศููนย์์ One Stop Service Center (OSSC) แห่่งแรกและแห่่งเดีียวในประเทศที่่�

อยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแลของ TSMC เพื่่�ออำนวยความสะดวกแก่่นักลงทุุน ด้้วยเหตุุนี้้� เขตเศรษฐกิิจพิเิศษ

ติลิาวา จึงึมีคีวามได้้เปรียบในเรื่่�องของการลดขั้้�นตอนการติิดต่่อหน่่วยราชการ เพิ่่�มความถููกต้้องและเชื่่�อ

ถืือได้้ รวมถึึงสามารถดึึงดููดนัักลงทุุนต่่างชาติิให้้มาลงทุุนได้้ไม่่ยาก

3.	 สัังคม-Social (S) ความหลากหลายทางชาติิพัันธุ์์�และชนกลุ่่�มน้้อยต่่าง ๆ มีีผลต่่อการมีี

สันัติภิาพและการพัฒันาเขตอุตุสาหกรรมในพื้้�นที่่�ที่่�ยังัคงมีคีวามขัดัแย้้งอยู่่� จากกลยุทุธ์ก์ารพัฒันาประเทศ

ของเมียีนมาภายหลังัจากการเปลี่่�ยนแปลงการเมืืองการปกครองจะเห็น็ได้้ว่่า มีกีารส่่งเสริมิให้้มีกีารสร้้าง

เขตอุุตสาหกรรม เขตอุุตสาหกรรมพิิเศษ และการสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อเชื่่�อมโยง และสนัับสนุุน

การปฏิิรููปอุุตสาหกรรมของประเทศในรััฐ และภููมิิภาคต่่าง ๆ โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ชายแดนติิดกัับประเทศ

เพื่่�อนบ้้าน ซึ่่�งรััฐดัังกล่่าวเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อาศััยอยู่่� บางแห่่งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีปััญหาความขััดแย้้ง

ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ติิดอาวุุธ เช่่น รััฐกะฉิ่่�น รััฐกะเหรี่่�ยง รััฐยะไข่่ รััฐชาน รััฐมอน และภููมิิภาคตะนาวศรีี 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ติิดอาวุุธ เช่่น กลุ่่�ม the Kachin Independence Army, the Karen National Union, 

และ Karenni National Progress Party เป็็นต้้น (Zani, 2013) ด้้วยเหตุุนี้้� ผู้้�นำของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

ต้้องการที่่�จะรัักษาผลประโยชน์์เหล่่านี้้�ไว้้ภายใต้้การดููแลของตััวเองมากกว่่าการถููกควบคุุมโดยรััฐบาล

เมีียนมา อีีกทั้้�งต้้องการที่่�จะแยกตััวเป็็นเอกราช และเรีียกร้้องความเสมอภาคของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ทำให้้

ปัจัจุบุันั เมียีนมายัังคงเผชิญิกัับปััญหาความขััดแย้้งของกลุ่่�มติดิอาวุธุชาติิพันัธุ์์�เป็น็ระยะเวลามากถึึง 70 ปีี  

ดัังนั้้�น การสร้้างเขตอุุตสาหกรรมในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความขััดแย้้งชาติิพัันธุ์์�เป็็นจุุดอ่่อนทำให้้อััตราการประสบ

ความสำเร็็จของการพััฒนาอยู่่�ในระดัับต่่ำหากรััฐบาลเมีียนมาไม่่มีีอำนาจในการเข้้าถึึงพื้้�นที่่�เหล่่านี้้� หรืือ

ไม่่สามารถเจรจาหาข้้อตกลงร่่วมกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ติิดอาวุุธกัับกองทััพเมีียนมาได้้ เช่่น เขตอุุตสาหกรรม

พิิเศษทวายในภููมิิภาคตะนาวศรีีที่่�มีีแผนจะสร้้างถนนจากเขตอุุตสาหกรรมเพื่่�อเชื่่�อมไปยัังทางรถไฟของ

จัังหวััดกาญจนบุุรีีเพื่่�อเชื่่�อมไปสู่่�ภาคตะวัันออกของประเทศไทยแต่่ไม่่สำเร็็จเพราะการเจรจาระหว่่าง

รััฐบาลเมีียนมาและกลุ่่�ม The Karen National Liberation Army (KNLA) ไม่่ประสบผลสำเร็็จ ซึ่่�ง

กระทบต่่อการดำเนินิการพัฒันาของเขตอุตุสาหกรรมพิเิศษทวาย ทำให้้ต้้องหยุดุการสร้้างถนนดังักล่่าว

ตั้้�งแต่่ปีี 2011 (Aung, S. L., 2012) จากปััญหาความขััดแย้้งชาติิพัันธุ์์�ในหลายพื้้�นที่่�ที่่�สะสมมาอย่่าง

ยาวนาน รััฐบาล และกองทััพเมีียนมามีีความพยายามที่่�จะสร้้างสัันติิภาพ และลดความขััดแย้้งของกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�มาโดยตลอด ในปีีที่่�ผ่่านมา รััฐบาล NLD ได้้จััดการประชุุมสัันติิภาพปางหลวงแห่่งศตวรรษที่่� 

21 (the 4th Union Peace Conference-21st Century Panglong) ขึ้้�น 4 ครั้้�ง การประชุุมครั้้�งนี้้�จััด

ขึ้้�นเพื่่�อหาข้้อตกลงด้้านผลประโยชน์ร์่่วมกันั รวมถึงึการสร้้างสันัติภิาพให้้เกิดิในเมียีนมา (Nyein, 2020) 
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แต่่ทว่่า กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ยัังมีีความกัังวลใจเกี่่�ยวกัับการบัังคัับใช้้ตามแนวทางของข้้อตกลงปางหลวง ความ

ไม่่มีีเสถีียรภาพทางการเมืืองที่่�เกิิดขึ้้�นจากการรััฐประหารในเดืือน ก.พ. ปีี 2021 เป็็นต้้นมา ส่่งผลให้้

ความเชื่่�อมั่่�นในประสิิทธิิผลที่่�จะเกิิดขึ้้�นหลัังจากการประชุุมสัันติิภาพปางหลวงลดลง เนื่่�องจากเกิิดกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�เกิิดความไม่่มั่่�นใจที่่�กลุ่่�มกองทััพทหารเมีียนมาเข้้ามาปฏิิวััติิและยึึดอำนาจของรััฐบาล ปััจจุุบััน 

ทำให้้กระบวนการมีีอิสิรภาพตามแนวทางประชาธิิปไตยเริ่่�มถดถอย กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ยังคงต้้องเตรีียมกำลััง

ทหารของตนเองให้้เข้้มแข็็ง (Kumbun, 2019) จากที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น หากปััญหาความขััดแย้้งชาติิพัันธุ์์�

ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีโอกาสพััฒนาเป็็นเขตอุุตสาหกรรมยัังคงอยู่่� ย่่อมส่่งผลกระทบต่่อความเชื่่�อมั่่�นของนัักลงทุุน 

เพราะการลงทุุนในเมีียนมา รัฐับาลเมีียนมาไม่่รับประกัันความเสี่่�ยง และความเสีียหายที่่�เกิดิขึ้้�นจากการ

ลงทุนุ ผู้้�ลงทุนุเป็น็ผู้้�รับัความเสี่่�ยงเองทั้้�งหมด จึงึมีคีวามเสี่่�ยงสููงที่่�เม็ด็เงินิลงทุนุอาจจะหายไป และไม่่ได้้รับั

คืืนหากเกิิดความขััดแย้้งครั้้�งใหม่่ในพื้้�นที่่�ความขััดแย้้งชาติิพันัธุ์์�ขึ้้�น (Bjarnegard, 2020, หน้้า 266) ดังันั้้�น 

ปัญัหาความขัดัแย้้งด้้านชาติพิันัธุ์์�จึงเป็น็จุดุอ่่อนในการเข้้าสู่่�กระบวนการปฏิิรููปอุตุสาหกรรมของเมียีนมา

4.	 เทคโนโลยี-ีTechnological (T) การเปิิดเสรีรีะบบโทรคมนาคม ตลาดเทคโนโลยีสารสนเทศ 

รวมถึึงการปฏิิรููปนโยบาย กฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง และโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ

ภายหลัังจากปีี 2011-2020 สามารถรองรัับการพััฒนาของอุุตสาหกรรมขั้้�นต้้น และการเติิบโตของ

ตลาดอีีคอมเมิิร์์ซในประเทศ แต่่ยัังพบข้้อจำกััดอยู่่�หลายด้้าน ปััจจุุบัันระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ  

อินิเทอร์์เน็็ต เครืือข่่ายโทรคมนาคม อัตัราการใช้้โทรศััพท์ของเมีียนมาอยู่่�ในระดัับต่่ำที่่�สุดุในภููมิภาคเอเชียี

ตะวัันออกเฉีียงใต้้ ระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานเหล่่านี้้�มีีเพีียงพอที่่�จะรองรัับภาคอุตสาหกรรมขั้้�นต้้น หาก

มองในอีีกมุุมหนึ่่�งจะเห็็นว่่า เมีียนมายัังมีีโอกาสอีีกมากที่่�จะพััฒนาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีีให้้ดีี

ขึ้้�นภายหลัังจากการเปลี่่�ยนแปลงการเมืืองการปกครองในปีี 2011 (Nam, Cham, และ Halili, 2015, 

หน้้า 1-2) อย่่างไรก็ด็ี ีการพัฒันาที่่�ช้้าของภาคเทคโนโลยีสีารสนเทศเป็น็ผลมาจากการลงทุนุที่่�ต่่ำ กรอบ

นโยบาย และกฎหมายที่่�ไม่่สมบููรณ์์ ความสามารถด้้านไอทีีที่่�จำกััด และสิ่่�งจููงใจที่่�คลุมเครืือเพื่่�อดึึงดููด

ผู้้�เล่่นเข้้าสู่่�ภาคส่่วนนี้้�มากขึ้้�น แผนเทคโนโลยีีสารสนเทศของเมีียนมาปีี 2011-2015 มีีช่่องโหว่่หลาย

ประการที่่�ทำให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ล่่าช้้า ได้้แก่่ ข้้อจำกััดด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานโทรคมนาคม และระบบ

เครืือข่่ายที่่�จำกัดั ล้้าสมัยั และไม่่เสถียีร รายได้้เฉลี่่�ยต่่อผู้้�ใช้้ต่่ำในบริกิารคงที่่� และการจำกัดัการลงทุนุของ

นัักลงทุุนต่่างชาติิ ประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมที่่�ระบุุในแผน ได้้แก่่ ฐานอุุตสาหกรรมเทคโนโลยีี

สารสนเทศที่่�อ่่อนแอ กฎระเบีียบที่่�เข้้มงวด และข้้อจำกััดความรู้้�และทัักษะด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ 

เช่่น การขาดสมดุลุของอุปุสงค์อ์ุปุทานกำลังัคนในด้้านนี้้� การขาดผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านเทคโนโลยีสีารสนเทศที่่�

มีทีักัษะซึ่่�งสาเหตุุหลักัมาจากภาวะสมองไหล และประชาชนขาดความรู้้�ด้้านดัังกล่่าว (ADB, 2018, หน้้า 

56) การพััฒนาในสิ่่�งเหล่่านี้้�จะทำให้้สามารถสนัันสนุุนการปฏิิรููปเศรษฐกิิจของประเทศในองค์์รวมได้้

4.2	 SWOT Analysis

1.	จุ ุดแข็็ง-Strength (S) เมีียนมามีีทรััพยากรธรรมชาติิที่่�อุุดมสมบููรณ์์สร้้างรายได้้มหาศาล

ให้้กัับประเทศ สิินค้้าส่่งออกหลััก ได้้แก่่ แร่่ธาตุุต่่าง ๆ อััญมณีี น้้ำมัันและก๊๊าซธรรมชาติิ เป็็นต้้น  

รวมถึึงเป็็นแหล่่งดึึงดููดให้้นัักลงทุุนต่่างชาติิลงทุุนในเมีียนมา รายได้้จากการส่่งออกทรััพยากรธรรมชาติิ
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ที่่�มีีมููลค่่าเหล่่านี้้� คิิดเป็็นร้้อยละ 70 ของมููลค่่าการส่่งออกทั้้�งหมด หรืือประมาณร้้อยละ 10 ของ GDP  

ในปีี  2012-2013 โดยเฉพาะการส่่งออกก๊๊าซธรรมชาติิอย่่างเดีียวมีีมููลค่่าการส่่งออกถึึง  

3.6 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐ (Lynn และ Oye, 2014, หน้้า 9) นอกจากนี้้� น้้ำมััน และก๊๊าซธรรมชาติิเป็็น

ทรัพัยากรธรรมชาติิที่่�อยู่่�ในความต้้องการของทุุกประเทศทั่่�วโลก ทำให้้อุตสาหกรรมในภาคนี้้�สามารถดึง

เม็็ดเงิินลงทุุนโดยตรงจากต่่างชาติิได้้จำนวนมาก บริิษััทน้้ำมัันและก๊๊าซธรรมชาติิของต่่างประเทศ หาก

เข้้ามาดำเนิินธุุรกิิจในอุุตสาหกรรมนี้้�ต้้องเซ็็นสััญญาสััมปทานและเป็็นหุ้้�นส่่วนกัับรััฐวิิสาหกิิจเมีียนมา

ภายใต้้การดำเนิินงานของ the Ministry of Electricity and Energy (MoEE) (Lwin, K. W., 2019) 

2.	จุ ดอ่่อน-Weakness (W) ด้้านแนวทางการใช้้รััฐนำตลาดยัังมีีจุุดอ่่อนด้้านความโปร่่งใส

ของกระบวนการปฏิิรููปเศรษฐกิิจ การที่่�ประเทศเมีียนมาเปลี่่�ยนแปลงการปกครองจากรััฐบาลทหาร

ที่่�มีีแนวคิิดแบบสัังคมนิิยมมาเป็็นระบอบประชาธิิปไตยมากยิ่่�งขึ้้�นในช่่วงระยะเวลาหนึ่่�ง ย่่อมส่่งผล 

กระทบถึึงการปรัับโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจที่่�สอดคล้้องกัันโดยสนัับสนุุนความมีีเสรีีภาพในกิิจกรรมเชิิง

เศรษฐกิจิที่่�มุ่่�งเน้้นระบบเศรษฐกิจิแบบทุนุนิยิม เป็น็หลักั ซึ่่�งรัฐัควบคุมุทางอ้้อมผ่่านกลไกนโยบายรัฐัเพื่่�อ

ลดการแทรกแซงทางตรงในตลาด ทำให้้ผู้�ซื้้�อและผู้้�ขายเกิิดความมีีอิิสระเสรีีในการดำเนิินการตััดสิินใจ  

ความคล่่องตัวัในการดำเนินิงาน ประสิทิธิภิาพในการแข่่งขันัทางการตลาด การลดต้้นทุนุเพื่่�อสร้้างกำไรให้้

กับัธุรุกิจิ รวมถึงึกรรมสิทิธิ์์�ของทรัพัย์ส์ินิส่่วนใหญ่่เป็น็ของเอกชน แต่่ปัญัหาการแปรรููปของรัฐัวิสิาหกิจิใน

ประเทศกำลังัพัฒันาส่่วนใหญ่่มีคีวามโปร่่งใสน้้อย มักัมีีการแทรกแซงจากรัฐับาลผู้้�มีอีำนาจเสมอ ใช้้เป็น็

เครื่�องมืือแสวงหาผลประโยชน์์ของคนบางกลุ่่�มในรัฐับาลจนเกิดิเป็น็ทุุนนิยิมแบบพวกพ้้อง ขายกรรมสิิทธิ์์�

ในทรัพัย์ส์ินิของรัฐัให้้บุคุคลใกล้้ชิดิในรัฐับาลในขณะที่่�ทำการแปรููปรัฐัวิสิาหกิจิ (Ford, Gillan, & Thien, 

2016, หน้้า 30) ผลที่่�ตามมาย่่อมกระทบต่่อความไม่่โปร่่งใสหรืือความไม่่มั่่�นใจต่่อการปฏิิรููปเศรษฐกิิจ 

3.	 โอกาส-Opportunity (O) จุุดยุุทธศาสตร์์เชื่่�อมโยงระหว่่างกัันของภููมิภาคเอเชีียตะวััน

ออกเฉีียงใต้้กัับภููมิิภาคอื่่�นในเอเชีีย การเติิบโตของเศรษฐกิิจในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ปััจจุุบััน

มีีความเชื่่�อมโยงระหว่่างกัันมากขึ้้�น รวมถึึงการเพิ่่�มขึ้้�นของความเชื่่�อมโยงทางเศรษฐกิิจกัับภููมิิภาค

เอเชีียมากกว่่าในอดีีต ซึ่่�งต้้องอาศััยความเชื่่�อมโยงทางกายภาพ เป็็นปััจจััยสำคััญต่่อการเคลื่่�อนย้้ายของ

สิินค้้าและบริิการ และการบริิหารต้้นทุุน เช่่น โครงสร้้างพื้้�นฐานทางกายภาพ ได้้แก่่ ถนน ทางรถไฟ  

สนามบินิ และท่่าเรืือ พลังังาน เช่่น น้้ำมันั ท่่อก๊า๊ซธรรมชาติ ิและแหล่่งผลิติไฟฟ้า้ อีกีทั้้�งต้้องอาศัยัการสร้้าง 

โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านกฎหมาย กฎระเบีียบ และมาตรฐานที่่�เหมาะสมเพื่่�อสนัับสนุุนให้้โครงการ 

พื้้�นฐานทางกายภาพที่่�มีีอยู่่�เกิิดประสิิทธิิภาพสููงสุุด ดัังนั้้�น การที่่�ประเทศมีีโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ดีีย่่อมมีี

ส่่วนทำให้้การเชื่่�อมโยงทางเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศและภููมิภาคมีโอกาสความเป็็นไปได้้ และยัังมีีผล

ต่่อกระบวนการปฏิริููปอุตสาหกรรมในประเทศนั้้�น ๆ  ซ่ึ่�งมีีหลายงานวิิจัยัที่่�วิเิคราะห์์ถึงึกระบวนการปฏิิรููป

อุุตสาหกรรมในประเทศต้้องการการสนัับสนุุนของโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ดีี ซ่ึ่�งการที่่�ประเทศมีีโครงสร้้าง 

พื้้�นฐานที่่�ดีีย่่อมมีีส่่วนสนัับสนุุนต่่อความเชื่่�อมโยงทางเศรษฐกิิจ และการพััฒนาเศรษฐกิิจของภููมิภาค

อย่่างมีีนััยสำคััญ (Aschauer, D., 1989, หน้้า 177-200; Day, R. และ Zou, G., 1994, หน้้า 149-166; 

Transportation Research Board (TRB), 2003) จะเห็็นได้้ว่่า จุดุยุุทธศาสตร์์แผนที่่�ตั้้�งประเทศเมีียนมา 
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นั้้�นมีคีวามได้้เปรียีบทางลักัษณะทางภููมิศิาสตร์ข์องทำเลที่่�ตั้้�งซึ่่�งมีศีักัยภาพเป็น็ศููนย์ก์ลางการทำประมง 

การค้้าและการขนส่่งเชิิงพาณิิชย์์ของทวีีปเอเชีียและเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ในอนาคต (PwC, 2018, 

หน้้า 6-7) 

4.	อุ ุปสรรคและความท้้าทาย-Threat (T) การเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุน ของบริิษััทขนาดเล็็ก และ

ขนาดกลาง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในภาคการขายปลีีก และการผลิิต ซึ่่�งการลงทุุนในทรััพย์์สิินถาวรมาจาก

เงิินของผู้้�ประกอบการเองถึึงร้้อยละ 92 และอีีกร้้อยละ 1 มาจากการกู้้�ยืืมจากธนาคาร และเมีียนมายััง

มีีข้้อจำกััดในด้้านเครดิิตการค้้า มีีเพีียงร้้อยละ 27 ของผู้้�ประกอบการที่่�ซื้้�อสิินค้้าโดยใช้้เครดิิตการค้้า 

นอกจากนี้้� ระบบธนาคารยังัมีขีนาดเล็ก็เม่ื่�อเทียีบกับัเศรษฐกิจิทั้้�งระบบของประเทศ และมีคีวามเชื่่�อมั่่�น 

ค่่อนข้้างจำกััด จึึงทำให้้ผู้้�ประกอบการขนาดเล็็กและขนาดกลางพึ่่�งพาสิินเชื่่�อนอกระบบแทนสถาบััน

การเงิินในการทำธุุรกิิจ (World Bank Group, 2015, หน้้า 40) การได้้รัับสิินเชื่่�อค่่อนข้้างต่่ำนั้้�นมีีผล

ต่่อความท้้าทายในการปฏิิรููปอุุตสาหกรรมคืือ ความยั่่�งยืืนของการพััฒนาเขตอุุตสาหกรรมที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ใน

เขตเศรษฐกิิจหลัักอย่่างเช่่น นิิคมอุุตสาหกรรมมิิงกะลาดอน, เขตเศรษฐกิิจพิิเศษติิลาวา หรืือ เขตนิิคม

อุตุสาหกรรมมััณฑะเลย์ ์ซึ่่�งขาดแหล่่งเงินิทุุนในการพััฒนาต่่อ เขตอุตุสาหกรรมบางแห่่งอย่่างเช่่น เขตนิคิม

อุุตสาหกรรมเมาะลำเลิิง และเขตอุุตสาหกรรมชเว-ปยีีตา มีีความทรุุดโทรมและความไม่่พร้้อมมากนััก

เมื่่�อเทีียบกัับสามเขตอุุตสาหกรรมแรกในเรื่่�องของการบำรุุงรัักษาโครงสร้้างพื้้�นฐานในเขตอุุตสาหกรรม

ซึ่่�งต้้องใช้้เงินิหมุนุเวียีนค่่อนข้้างสููง รััฐบาลมีคีวามพยายามที่่�จะชููจุุดเด่่นของเขตอุตุสาหกรรมแต่่ละแห่่ง 

แต่่ทว่่าในความเป็็นจริิงนั้้�น การได้้มาซ่ึ่�งเงิินลงทุุนอย่่างต่่อเน่ื่�องเป็็นสิ่่�งสนัับสนุุนการคงอยู่่�อย่่างยั่่�งยืืน

ของแต่่ละเขตอุุตสาหกรรม นอกจากนี้้� เมีียนมายัังคงต้้องเร่่งปรับปรุุงในเรื่่�องประสิิทธิิภาพของระบบ 

โลจิิสติิกส์์3 ระหว่่างประเทศซึ่่�งเมีียนมาอยู่่�ในลำดัับที่่� 137 จาก 160 ประเทศ (World Bank, 2018) 

ด้้วยเหตุุนี้้� อาจทำให้้บั่่�นทอนความสามารถในการแข่่งขัันของเขตอุุตสาหกรรมอื่่�น ๆ  ที่่�อยู่่�นอกโซน และ

อาจปิิดตััวลงในอนาคต อีีกทั้้�งความพร้้อมด้้านการเข้้าถึึงไฟฟ้้า และช่่องว่่างการผลิิตในการเชื่่�อมต่่อกัับ

ห่่วงโซ่่อุุปทานโลก ยัังเป็็นปััญหาคอขวดที่่�จำกััดการปฏิิรููปอุุตสาหกรรมของเมีียนมา 

ดัังนั้้�น การพััฒนาเขตเศรษฐกิิจและเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ เป็็นอีีกกลไกหนึ่่�งที่่�รััฐบาลเมีียนมา

สนับัสนุนุ เนื่่�องจาก การพัฒันาเขตอุตุสาหกรรมอย่่างยั่่�งยืืนในระยะยาวนั้้�น สะท้้อนถึงึความมีีศักัยภาพ

ของภาคอุุตสาหกรรมการผลิิต เงิินลงทุุนหมุุนเวีียนในประเทศ การเพิ่่�มขึ้้�นของ FDI และการมุ่่�งเน้้นการ

ส่่งออก การมีีการถ่่ายโอนความรู้้�และเทคโนโลยีี การเกิิดการจ้้างงานอย่่างต่่อเนื่่�องและลดอััตราการ 

ว่่างงาน ความพร้้อมของทุุนมนุุษย์์ในการทำงาน และการมีีเงิินเพีียงพอสำหรัับการอุุปโภคและบริิโภค 

และในที่่�สุดุจะสามารถเพิ่่�มผลิติภัณัฑ์ม์วลรวมในประเทศต่่อหััวได้้ ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�เป็น็เพีียงทฤษฎีปีระกอบ

3ดั ัชนีีวััดประสิิทธิิภาพระบบโลจิิสติิกส์์ระหว่่างประเทศ (Logistics Performance Index: LPI) (World Bank, 2018)  
พบว่่า เมียีนมาอยู่่�ในลำดับัที่่� 137 จาก 160 ประเทศ มีคีะแนน LPI เท่่ากับั 2.3 ซึ่่�งถืือว่่าอยู่่�ในระดับัต่่ำ โดยวัดัจาก 6 องค์์
ประกอบ ได้้แก่่ 1) พิิธีีการศุุลกากร (Customs) = 2.17 2) โครงสร้้างพื้้�นฐาน (Infrastructure) = 1.99 3) การเตรีียม 
การขนส่่งระหว่่างประเทศ (International shipments) = 2.20 4) สมรรถนะผู้้�ให้้บริิการโลจิิสติิกส์์ ทั้้�งภาครััฐและ
ธุรุกิจิ (Logistics Quality and Competence) = 2.28 5) ระบบการติดิตามและตรวจสอบ (Tracking and Tracing) 
= 2.20 และ 6) ความตรงต่่อเวลาของการบริิการ (Timeliness) = 2.91 (World Bank, 2018)
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เพื่่�อให้้เห็็นถึึงความสำคััญของการพััฒนาเขตอุุตสาหกรรมที่่�หลาย ๆ ประเทศปรัับใช้้และประสบ 

ความสำเร็็จ 

สรุุปผลการศึึกษา

งานวิิจัยันี้้�มีวีัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อวิิเคราะห์ผ์ลกระทบของความสััมพันัธ์ร์ะหว่่างการปฏิริููปการเมืือง

การปกครองต่่อการพัฒันาอุตุสาหกรรมในประเทศเมียีนมาตั้้�งแต่่ปี ี2011 จนถึงึปี ี2020 โดยมีขี้้อค้้นพบ 

ที่่�สำคััญประการแรกคืือ การปฏิิรููปการเมืืองการปกครองสู่่�ความเป็็นประชาธิิปไตยของเมีียนมาที่่� 

เริ่่�มขึ้้�นในปีี 2011 ถืือเป็็นกุุญแจดอกแรกที่่�จะนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงระบบเศรษฐกิิจเป็็นแบบทุุนนิิยม

ในบริบิทของประเทศกำลังัพัฒันาที่่�รัฐัยังัมีบีทบาทสำคัญัในการขับัเคลื่่�อนและวางแนวนโยบายที่่�เฉพาะ

เจาะจงในการพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศ ประการที่่�สองรััฐบาลเมีียนมามีีกลยุทธ์์การพััฒนาประเทศที่่� 

มีแีนวทางส่่งเสริมิการผลิติตามฐานทรัพัยากร การส่่งเสริมิอุตุสาหกรรมการส่่งออก การส่่งเสริมิการไหลเข้้า 

ของการลงทุุนโดยตรงจากต่่างชาติิ และการส่่งเสริิมการทำธุุรกิิจของภาคเอกชน ซึ่่�งรััฐบาลเมีียนมา

ได้้เสนอแผนปฏิิบััติิการเชื่่�อมโยงให้้มีีการสร้้างเขตอุุตสาหกรรม และเขตอุุตสาหกรรมพิิเศษในภููมิภาค

ต่่าง ๆ ของประเทศให้้เป็็นเครื่่�องมืือสำคััญในการปฏิิรููปเศรษฐกิิจของประเทศ ซึ่่�งมีีสาระสำคััญ ดัังนี้้� 

1) การเติิบโตของเศรษฐกิิจโดยเน้้นการส่่งออก ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นสิินค้้าในระดัับต้้นน้้ำ และกลางน้้ำของ

วงจรธุุรกิิจ หรืือหากเป็็นสิินค้้าในระดัับปลายน้้ำ มููลค่่าสิินค้้าจะไม่่สููงนััก เช่่น สิ่่�งทอ เป็็นต้้น ประเทศ

จีีนยัังเป็็นตลาดหลัักในการส่่งออกสิินค้้า 2) การส่่งเสริิมการลงทุุนโดยตรงจากต่่างชาติิ รััฐบาลเมีียนมา

ปรัับปรุุงกฎหมายการลงทุุนฉบัับใหม่่ที่่�ให้้ความสำคััญกัับทั้้�งนัักลงทุุนเมีียนมาและนัักลงทุุนต่่างชาติิที่่�มีี

ศัักยภาพ รวมถึึงการประกาศเขตเศรษฐกิิจพิิเศษและเขตอุุตสาหกรรมในประเทศแห่่งใหม่่ เพื่่�อรองรัับ

การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างเศรษฐกิิจของประเทศให้้เป็็นประเทศอุุตสาหกรรมในอนาคต และเป็็นการ

สนัับสนุุนการเสริิมสร้้างบรรยากาศการลงทุุนที่่�ดีีให้้กัับนัักลงทุุนต่่างชาติิในด้้านต่่าง ๆ เพื่่�อเพิ่่�มผลผลิิต

มวลรวมของประเทศ หวัังเพื่่�อให้้เกิิดการส่่งเสริิมการจ้้างงานเพื่่�อต่่อยอดนำไปสู่่�การเพิ่่�มอัตัราการบริิโภค

ในประเทศ เพิ่่�มการหมุุนเวีียนของเงิินตราต่่างประเทศ ส่่งเสริิมการถ่่ายทอดความรู้้� การจััดการ และ

เทคโนโลยีตี่่าง ๆ  ที่่�ทันัสมัยั อีกีทั้้�งยังัรวมไปถึงึการพยายามเข้้าไปเป็น็ส่่วนหนึ่่�งของห่่วงโซ่่การผลิติของโลก  

3) ผลที่่�เกิิดขึ้้�นจากความพยายามของรััฐบาลในการปฏิิรููปโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจ คืือ โครงสร้้าง 

GDP ของประเทศเปลี่่�ยนแปลงไปในทิิศทางที่่�สอดคล้้องกัับการที่่�รััฐบาลเมีียนมาได้้อนุุมััติิการลงทุุน 

โดยตรงจากต่่างประเทศภายใต้้ Myanmar Investment Law และ Special Economic Zone Law 

ตามประเภทของอุุตสาหกรรม โดยเฉพาะอย่่างสััดส่่วน GDP ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของภาคการผลิิตที่่�มีีการลงทุุน

โดยตรงจากต่่างประเทศเป็น็อัันดับัต้้น ๆ  ของมููลค่่าการลงทุุนทั้้�งหมดในด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานของระบบ

ขนส่่ง 4) แต่่ทว่่าด้้วยข้้อจำกััดของทรััพยากรในการพััฒนาประเทศ รััฐบาลเมีียนมามีีความจำเป็็นที่่�จะ

เลืือกพััฒนาอุุตสาหกรรมในภููมิิภาคที่่�มีีศัักยภาพและโอกาสสููงในการรองรัับการขยายตััวของเศรษฐกิิจ

ในประเทศก่่อนภููมิภาคอื่�น ๆ  ทำให้้เขตอุุตสาหกรรมและเขตเศรษฐกิิจพิเิศษในภููมิภิาค อย่่างเช่่น ย่่างกุ้้�ง 

และ มัณัฑะเลย์ ได้้รับเงินิลงทุุนในการพััฒนาก่่อน เน่ื่�องจากมีีความพร้้อมมากกว่่าแต่่ไม่่สมบููรณ์์มากนััก

ทางด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานหลััก 
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เมีียนมาเป็็นประเทศกำลัังพััฒนาที่่�มีีนโยบายการปฏิิรููปเศรษฐกิิจเข้้าสู่่�ระบบเศรษฐกิิจแบบ

ตลาดเสรีีจากการพึ่่�งพาภาคเกษตรกรรมไปสู่่�ภาคอุตสาหกรรมในอนาคตที่่�เห็็นได้้จากแนวโน้้มสััดส่่วน 

GDP ในภาคอุุตสาหกรรมและบริิการเพิ่่�มขึ้้�น และสััดส่่วน GDP ในภาคเกษตรกรรมลดลง แต่่ทว่่า

กระบวนการปฏิิรููปอุุตสาหกรรมของเมีียนมายัังมีีความท้้าทายและถููกจำกััดด้้วยปััจจััยหลายด้้าน ได้้แก่่ 

การเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนของบริิษััทขนาดเล็็ก และขนาดกลางเป็็นไปได้้ค่่อนข้้างยาก ความไม่่พร้้อมของ

โครงสร้้างพื้้�นฐาน มีคีวามยากในการดำเนิินธุุรกิจิและผลิิตภาพแรงงานที่่�ต่่ำเม่ื่�อเทีียบกัับประเทศคู่่�เทียีบ 

รวมถึึงช่่องว่่างการผลิิตในการเชื่่�อมต่่อกัับห่่วงโซ่่อุุปทานโลกยัังมีีอยู่่�มาก และสุุดท้้ายคืือ แนวทางการ

ใช้้รััฐนำตลาดยัังมีีข้้อจำกััดด้้านความโปร่่งใสของรััฐบาลที่่�ยัังมีีปััญหาเรื่่�องการคอร์์รััปชั่่�นยัังอยู่่�ในระดัับ

สููงส่่งผลกระทบต่่อบรรยากาศการลงทุุนของประเทศ ปััจจุุบัันรััฐบาลมีความพยายามที่่�จะปฏิิรููปและ

ฟื้้�นฟููระบบเศรษฐกิิจของประเทศให้้ประชากรมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�นในหลาย ๆ ด้้าน ไม่่ว่่าจะเป็็นการ

ปฏิริููประบบธนาคาร การเร่่งสร้้างระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อรองรับัการเติบิโตของประเทศ การปฏิริููป

กฎหมายการค้้าและการลงทุนุ การลดบทบาทของภาครัฐัในการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจิของประเทศ 

การสร้้างความปรองดองในประเทศระหว่่างชนกลุ่่�มน้้อย และการเร่่งพัฒันาทรัพัยากรมนุษุย์เ์พื่่�อรองรับั

อุุตสาหกรรมที่่�เปลี่่�ยนไปในอนาคต เป็็นต้้น	

ความสำเร็็จของการพััฒนาอุุตสาหกรรมในประเทศไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�กัับว่่าประเทศนั้้�น ๆ มีีความ

เป็็นประชาธิิปไตยมากน้้อยเพีียงใดดั่่�งเช่่น ประเทศจีีน และสิิงคโปร์์ แต่่องค์์ประกอบอัันจำเป็็นของ

ระบอบประชาธิปิไตยสามารถผลักัดันัให้้การปฏิริููปอุตุสาหกรรมนั้้�นสัมัฤทธิ์์�ผล ได้้แก่่ การแบ่่งแยกและ 

ถ่่วงดุลุอำนาจระหว่่างนิติิบิัญัญััติ ิผู้้�บริหิาร และตุุลาการ ความเป็็นอิสิระขององค์์กรตุุลาการ ระบบหลาย

พรรคการเมืืองและองค์์กร หลักันิิติธิรรม หลักัความโปร่่งใสและความรัับผิิดชอบต่่อผลการปฏิบัิัติติามหน้้าที่่� 

เสรีีภาพของสื่่�อ การเคารพสิทธิิมนุุษยชน (Meyer, 2011) เมีียนมายังัขาดองค์์ประกอบอันัจำเป็็นเหล่่านี้้�  

เช่่น การขาดเสถีียรภาพทางการเมืือง การขาดความเป็็นอิิสรภาพของพรรคการเมืือง กองทััพเมีียนมา 

มีีอำนาจพฤติินััยในการปกครองรััฐ และแทรกซึึมอยู่่�ในหลายองค์์กรที่่�สำคััญในหลายภาคส่่วนทาง

เศรษฐกิิจ เช่่น การเงิินและการธนาคาร อุุตสาหกรรมพลัังงาน การคมนาคมขนส่่ง และอุุตสาหกรรม

เหมืืองแร่่และป่่าไม้้ เป็็นต้้น ขาดความโปร่่งใสในองค์์กรของรััฐ และรััฐวิิสาหกิิจ และปััญหาของรััฐเรื่่�อง

การปฏิิบััติิตามหลัักการมนุุษยชนต่่อกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

เม่ื่�อไม่่นานมานี้้� การรััฐประหารโดยนายพลมิน อ่่อง หล่่าย ในวัันที่่� 1 ก.พ. 2021 กระทบ

อย่่างมากต่่อเศรษฐกิิจของประเทศ (ข้้อมููล ณ วัันที่่� 25 ธ.ค. 2022) ธนาคารกลางเมีียนมาได้้ประกาศ

สั่่�งควบคุุมการใช้้สกุุลเงิินต่่างประเทศอย่่างเป็็นทางการตั้้�งแต่่วัันที่่� 3 เม.ย. 2021 ต้้องใช้้อััตรา 

แลกเปลี่่�ยนอยู่่�ที่่� 1,850 จ๊๊าตต่่อ 1 ดอลลาร์์ เพื่่�อแก้้ไขปััญหาขาดแคลนเงิินสกุุลต่่างประเทศในเมีียนมา

และรัักษาเสถีียรภาพของอััตราแลกเปลี่่�ยน ทั้้�งนี้้� ธนาคารกลางยัังมีีคำสั่่�งให้้กระทรวง และหน่่วยงานรััฐฯ 

หยุุดการใช้้สกุุลเงิินต่่างประเทศในการทำธุุรกรรมภายในประเทศ โดยให้้ใช้้เงิินสกุุลจ๊๊าตแทน เนื่่�องจาก

การใช้้สกุุลเงิินต่่างประเทศโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสกุุลเงิินดอลลาร์์สหรััฐ อาจทำให้้เกิิดความต้้องการ 

สููงขึ้้�น ความผัันผวนของอััตราแลกเปลี่่�ยนอาจเพิ่่�มขึ้้�น และความเชื่่�อมั่่�นของภาคการเงิินเมีียนมาลดลง 
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(World Bank, 2022) นอกจากนี้้� ราคาสิินค้้าเพื่่�ออุุปโภคและบริิโภคภายในประเทศสููงขึ้้�นอย่่างเห็็น

ได้้ชััด เนื่่�องจาก ธุุรกิิจจำนวนมากได้้รัับผลกระทบจากการควบคุุมการนำเข้้าสิินค้้าต่่างประเทศ กอปร

กัับเกิิดสงครามในประเทศยููเครน และอุุปสรรคในการขนส่่งสิินค้้าจากต่่างประเทศ ซ่ึ่�งกระทบโดยตรง

ต่่อประชาชนเมีียนมา ซ่ึ่�งการเปลี่่�ยนแปลงนโยบายเหล่่านี้้� ยัังช่่วยให้้ผู้้�มีีอำนาจสามารถควบคุุมจััดสรร

ทรััพยากรในเศรษฐกิิจ เกิิดผลเสีียต่่อประเทศ กระทบต่่อต่่อความเชื่่�อมั่่�นของนัักลงทุุนต่่างชาติิ และ

ประเทศมหาอำนาจได้้แก่่ สหรััฐอเมริิกา และสหภาพยุโรปประกาศคว่่ำบาตรทางเศรษฐกิิจอีีกครั้้�งดั่่�งเช่่น

ในสมััยรััฐบาล SPDC รวมถึึงบริิษััทต่่างชาติิต่่างทยอยถอนตััวออกจากเมีียนมาหลัังจากการรััฐประหาร 

เช่่น Chevron, TotalEnergies, Telenor, Royal Dutch Shell Plc, และ Ooredoo เป็น็ต้้น (Reuters 

Staff, 2022 และ Bangkok Post, 2022) ซึ่่�งกระทบต่่อกระบวนการปฏิิรููปอุุตสาหกรรมของเมีียนมา 

อีกีทั้้�งส่่งผลการพััฒนาเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืนในอนาคตอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ข้้อเสนอแนะสำหรัับการศึึกษา

ค้้นคว้้าต่่อไป คืือ ผู้้�ที่่�สนใจสามารถศึึกษาต่่อในด้้านผลกระทบจากการรััฐประหารต่่อเศรษฐกิิจเมีียนมา

หลัังจากปีี 2021 ตามกลุ่่�มอุุตสาหกรรม รวมถึึงบทบาทของอาเซีียนต่่อการหาทางออกให้้สถานการณ์์

ทางการเมืืองดีีขึ้้�น ซึ่่�งจะส่่งผลสำคััญต่่อการฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจของเมีียนมา
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