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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) ลักษณะข้อมูลพ้ืนฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ 
สังคมของเกษตรกร และ ระดับความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรในการจัดการน้้าระดับไร่นา        
2) ปัจจัยที่มีผลต่อความส้าเร็จการจัดการน้้าระดับไร่นา และ 3) ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อความส้าเร็จในการจัดการน้้าระดับไร่นาเพ่ือการเกษตรแบบยั่งยืน การวิจัย
เชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา คือ เกษตรกรผู้ใช้น้้าชลประทานบ้านเวินต้นแหน เมืองไซ
บุรี แขวงสะหวันนะเขต จ้านวน 282 ราย ใช้การสุ่มแบบหลายขั้นตอน การวิจัยเชิงคุณภาพ 
กลุ่มเป้าหมาย 15 คน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ เชิง
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พรรณนาเพ่ือหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และใช้สถิติเชิงอนุมาน คือ การ
วิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุ เพ่ือหาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส้าเร็จในการจัดการน้้าระดับไร่นา ผล
การศึกษาพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่อาศัยอยู่หมู่บ้านต้นแหน ร้อยละ 44.3 เป็นเกษตรกรผู้ใช้น้้ากลุ่ม
ขาวพอน ร้อยละ 14.5 ส่วนมากเป็นเพศชาย ร้อยละ 71.3 มีอายุเฉลี่ย 49.94 ปี มีการศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษา ร้อยละ 42.6 สถานภาพสมรส ร้อยละ 82.3 รายได้เฉลี่ย 543,000 กีบ/ต่อเดือน 
มี พ้ืนที่ท้าการเกษตรมากกว่า 5,001 ตารางเมตร ร้อยละ 57.4 ส่วนใหญ่เกษตรกรไม่มีพ้ืนที่ถือ
ครองที่ดิน เนื่องจากที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์สืบทอดมรดก ร้อยละ 71.6 เป็นสมาชิกสมาคมผู้ใช้น้้ามา
เป็นระยะเวลานาน 31-40 ปี ร้อยละ 45.7 และมีพ้ืนที่รับน้้าส่วนใหญ่อยู่กลางคลองน้้าชลประทาน 
ร้อยละ 53.2 ในด้านระดับความรู้ความเข้าใจในการจัดการน้้าระดับไร่นาของเกษตรกร พบว่ามี
ความรู้ความเข้าใจในระดับปานกลาง ร้อยละ 72.77 เนื่องจากเกษตรกรผู้ใช้น้้ายังขาดรูปแบบ
วิชาการในด้านการจัดการน้้าระดับไร่นา ไม่ได้รับการฝึกอบรมทางวิชาการอย่างทั่วถึง ไม่ค่อยมี
การศึกษาดูงานนอกพ้ืนที่จึงท้าให้ระดับความรู้เกี่ยวกับการจัดการน้้าระดับไร่นาไม่ดีเท่าที่ควร 
เกษตรกรผู้ใช้น้้ามีแนวทางการปฏิบัติการจัดการน้้าระดับไร่นาตามความเคยชิน ซึ่งอาจด้าเนินการ
ปฏิบัติมาแบบรุ่นสู่รุ่น จึงท้าให้ส่งผลต่อระดับความรู้ในปัจจุบัน เมื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส้าเร็จในการจัดการน้้าระดับไร่นา พบว่ามี 3 ปัจจัย ได้แก่ รายได้ ความรู้ความเข้าใจของ
เกษตรกรในการจัดการน้้าระดับไร่นาของการปลูกข้าว และ รูปแบบการจัดการน้้าระดับไร่นาของ
เกษตรกร ในด้านปัญหาและอุปสรรคพบว่าเกษตรกรมีปัญหาเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ และการจัดการน้้า
ระดับไร่นามากท่ีสุด โดยเกษตรกรมีข้อเสนอแนะว่าเจ้าหน้าที่ควรให้ความส้าคัญเกี่ยวกับการจัดการ
น้้าระดับไร่นา ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการวางแผน การด้าเนินงาน การตรวจสอบ และการประเมินผล 
ควรมีการสร้างกฎระเบียบระหว่างเจ้าหน้าที่และกลุ่มผู้ใช้น้้าเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วม ซึ่งจะท้าให้
เกิดการยอมรับและปฏิบัติตาม เนื่องจากเป็นกฎระเบียบที่ร่วมกันคิด ในด้านการจัดการน้้า 
เกษตรกรภายในกลุ่มควรมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนแนวคิดการจัดสรรน้้าอย่างเป็นธรรม โดยมีผู้น้า
กลุ่มผู้ใช้น้้าเข้ามามีส่วนร่วมหลักในการประชุม ควรมีความชัดเจนในการชี้แจ้งประเด็นต่าง  ๆ 
รวมถึงรับฟังปัญหาของเกษตรกรผู้ใช้น้้า 
ค้าส้าคัญ (Keywords) :  การจัดการน้้าระดับไร่นา,  การเกษตรแบบยั่งยืน,  การจัดการทรัพยากรน้้า 
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Abstract 
 The objectives of this research were to study 1) characteristics of basic 
personal, economic, and social information of farmers and their level of knowledge 
and understanding of farmers in on-farm water management; 2) factors affecting the 
success of on-farm water management; and 3) problems, obstacles, and suggestions 
about factors affecting the success of on-farm water management for sustainable 
agriculture of The sample group used in the study was 282 farmers which used 
irrigation water at Ban Wen Tonhaen, in Xayboury District, Savannakhet Province. 
Qualitative research Target group : 15 people, Data were collected through 
interviews and questionnaires. Data were analyzed using descriptive statistics to find 
percentage, mean, and standard deviation; and inferential statistics, namely 
multiple regression analysis, to find factors affecting the success of on-farm water 
management. The study indicates that most of the farmers live at Ban Wen 
Tonhaen (44.3%), 14.5% were farmers of the Khao Phon Water Users Group, 71.3% 
were male, with an average age of 49.94 years old, 42.6% had secondary education, 
82.3% marital status, an average income  543,000 kip/ month, Agriculture area 
capacity more than 5,001 square meters 57.4% were no land ownership, 71.6% of 
the land was inherited by inheritance, 45.7% had been a member of the water user 
association for 31-40 years, and 53.2% Irrigation Canals cross thought their 
production land. In terms of the farmer's level of knowledge and understanding of 
on-farm water management, it revealed that 72.77% had a moderate level since 
the farmers lack knowledge of the on-farm water management model, academic 
technical training isn’t thorough; study tours are discontinuous or less. Therefore, 
the level of knowledge on on-farm water management was not pretty good as 
expected. Farmers have customary practices for on-farm water management which 
may be practiced from generation to generation, thus affecting the current level of 
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knowledge. While analyzing the factors affecting the success of on-farm water 
management, it showed that there were three factors: income, farmers’ knowledge 
and understanding of on-farm water management of rice cultivation, and the water 
management model of rice cultivation. In terms of Issues and obstacles, it results 
that farmers had the most problems with officials and on-farm water management. 
The farmers suggested that officials should prioritize on-farm water management. 
Whether it is planning, implementation, inspection, and evaluation, the 
establishment of regulations between officials and water user groups for 
participation, acceptance and compliance because it is a brainstorming rule for 
water management. Farmers within the group should have a discussion and 
exchange ideas on fair water allocation with leaders of water user groups taking part 
as main participants in the meeting. It should be clear in pointing out issues 
including listening to the problems of farmers who use water. 
Keywords :   On-Farm Water Management,  Sustainable Agriculture,  Water Resource 
Management 
 
บทน้า (Introduction) 
 น้้าเป็นทรัพยากรที่มีความจ้าเป็นต่อการผลิตในอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การท่องเที่ยว 
และการด้ารงชีวิต ประเทศก้าลังพัฒนาหลายประเทศได้เล็งเห็นถึงความส้าคัญของการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าและการพัฒนาประเทศ จากอดีตจนถึงปัจจุบันการพัฒนาในหลายประเทศได้
ก่อให้เกิดการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในเขตพ้ืนที่เมืองหลวงและชนบท รวมถึงความ
พยายามในการสร้างความม่ันคงด้านทรัพยากรน้้าและการป้องกันผลกระทบจากภัยแล้งและน้้าท่วม 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าจึงมีความเชื่อมโยงในหลายมิติต่อการพัฒนาและความยากจน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคการเกษตรที่จะต้องพ่ึงพาทรัพยากรน้้าเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการผลิต ในแต่
ละประเทศปัญหาดังกล่าวยังคงเป็นปัญหาหลักที่ส้าคัญ และมีความเชื่อมโยงกับปัจจัยด้านอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องหลายปัจจัย (สาธิต สื่อประเสริฐสุขชนา และวัชร อรุณรัตน, 2558) สาธารณรัฐ
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ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ตั้งอยู่บนใจ
กลางของคาบสมุทรอินโดจีน มีพ้ืนที่โดยรวมประมาณ 23,680,000 เฮกตาร์ แบ่งเป็นพ้ืนดิน 
23,080,000 เฮกตาร์ พ้ืนน้้า 600,000 เฮกตาร์ โดยสปป.ลาว เป็นประเทศที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล 
เนื่องด้วยตลอดแนวชายแดนของ สปป. ลาว มีความยาวรวม 508,300 เฮกตาร์ล้อมรอบด้วย
ชายแดนของประเทศเพ่ือนบ้าน 5 ประเทศ ได้แก่ ประเทศจีนทางด้านทิศเหนือ ประเทศไทย
ทางด้านทิศใต้และทิศตะวันตก ประเทศกัมพูชาทางด้านทิศใต้ ประเทศเวียดนามทางด้านทิศ
ตะวันออก และประเทศพม่าทางด้านทิศตะวันตก สปป.ลาว ถือได้ว่าเป็นสังคมเกษตรกรรมเป็นหลัก 
และปัจจุบันเป็นหนึ่งในประเทศที่มีการขยายตัวน้อยที่สุดในเอเชียแปซิฟิก (Epprecht et al., 
2018) มีประชากรประมาณ 7.57 ล้านคน และเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยปีละ 1.48% (ข้อมูลพื้นฐานต่างประเทศ
, 2564) ประมาณ 66% ของประชากรอาศัยอยู่ใน พ้ืนที่ชนบท และประชาชนส่วนใหญ่พ่ึงพา
การเกษตรเพ่ือยังชีพเพ่ือตนเอง สปป. ลาว ให้ความส้าคัญกับภาคการเกษตรเป็นอย่างมาก
โดยเฉพาะข้าว ซึ่งคิดเป็นรายได้ร้อยละ 40 ของ GDP ทั้งประเทศและมีการจ้างงานส้าหรับการผลิต
ข้าวคิดเป็นร้อยละ 80 ของจ้านวนแรงงานทั้งหมด ทั้งนี้ พ้ืนที่ เกษตรกรรมทั้งหมดประมาณ 12.5 
ล้านไร่ เป็นพ้ืนที่ส้าหรับเพาะปลูกข้าวคิดเป็นร้อยละ 60 -70 ของพ้ืนที่ เกษตรกรรมทั้งหมด 
(Vongmany et al, 2018) โดยพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวส้าคัญ ได้แก่ นครหลวงเวียงจันทน์ แขวงค้าม่วน 
แขวงบอลิค้าไซ แขวงสะหวันนะเขต แขวงสาละวัน และแขวงจ้าปาศักดิ์ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีแม่น้้าโขง
ไหลผ่าน  
 ปริมาณน้้าทั้งปีใน สปป.ลาว อยู่ที่ประมาณ 270 พันล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็น 35% ของ
ปริมาณน้้าเฉลี่ยต่อปีของลุ่มน้้าโขงทั้งหมด การกระจายการไหลของแม่น้้าใน สปป.ลาว ในแต่ละ
เดือนเป็นไปตามรูปแบบของปริมาณน้้าฝน ประมาณ 80% ในช่วงฤดูฝน (พฤษภาคม-ตุลาคม) และ 
20% ในฤดูแล้ง ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน-เมษายน ซึ่งการใช้น้้าส่วนใหญ่อยู่ในภาคการเกษตรร้อยละ 
82 รองลงมาคือภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 10 และในประเทศร้อยละ 8 (Water Environment 
Partnership in Asia, 2021) ปัจจุบันการใช้น้้ าส่วนใหญ่ ใช้ ในภาคเกษต รกรรม เช่น การ
ชลประทาน การประมง การเพาะปลูก และการเลี้ยงสัตว์ ปริมาณน้้าที่อุดมสมบูรณ์ใน สปป.ลาว 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในฤดูฝน ท้าให้มีสภาพที่ดีต่อการขนส่งทางน้้า การพัฒนาอุตสาหกรรมและการ
ประปา ประชากรในเมืองร้อยละ 60 และประชากรในชนบทร้อยละ 51 สามารถเข้าถึงน้้าสะอาดได้ 



 

Citation :  ศรทัธาเทพ ธรรมจกัร, กอบลาภ อารีศรีสม, วีณา นิลวงศ,์ รภัสสรณ์ คงธนจารอุนนัต์, นรนิทร์ ท้าวแกน่จันทร์ และภา
วิณี อารีศรีสม. (2567). ปัจจัยที่มีผลตอ่การจัดการน้้าระดับไร่นาเพื่อการเกษตรแบบย่ังยืนในแขวงสะหวนันะเขต 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว. วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น. 8(1) : 257-276;  
DOI : https://doi.org/10.14456/jlgisrru.2024.16 

262 วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น : ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 1 (2567) : มกราคม-เมษายน 
Journal of Local Governance and Innovation : Vol. 8 No. 1 (2024) : January-April ISSN (Print) : 2673-0839  ISSN (Online) : 2673-0405 

ปัจจุบันมีปัญหาเกี่ยวกับขยะและน้้าเน่าเสียในเขตเมืองใหญ่จากการใช้งานที่หลากหลายของชุมชน 
นอกจากนี้ยังมีมลพิษทางน้้าจากภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมรวมถึงการใช้ประโยชน์จากแร่ 
ซึ่งอาจท้าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้้าในอนาคตได้ (Water Environment Partnership in 
Asia, 2023) ปัจจุบันสถานการณ์น้้าใน สปป. ลาว เริ่มเข้าสู่วิกฤติทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ พบว่า
ในหลายพ้ืนที่ในประเทศก้าลังประสบปัญหาความไม่สมดุลของอุปสงค์และอุปทานของน้้า เนื่องจาก
อัตราการเพ่ิมขึ้นของจ้านวนประชากร การผลิตทั้งภาคเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม รวมถึงการ
บริหารจัดการน้้าที่ขาดประสิทธิภาพ ท้าให้เกิดปัญหาจากการใช้ทรัพยากรน้้าหลายประการ เช่น 
ปัญหาการขาดแคลนน้้า ปัญหาน้้าท่วม ปัญหาการตัดไม้ท้าลายป่า ปัญหาแหล่งน้้าตื้นเขิน ช้ารุด
เสียหาย อ่างเก็บน้้าและฝายตื้นเขิน ท้าให้น้้าไหลไม่สะดวก นอกจากนี้ยังพบปัญหาการจัดการน้้า
ของชุมชนที่ยังขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจอย่างถูกต้องเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าที่มีอยู่ในชุมชน ท้าให้เกิดปัญหาการแย่งน้้าทั้งน้้าอุปโภค บริโภคและน้้า
เพ่ือการเกษตร แขวงสะหวันนะเขต ตั้งอยู่ตอนกลางของประเทศ มีพ้ืนที่คิดเป็นร้อยละ 9.2 ของ
พ้ืนที่รวมของประเทศ แบ่งเป็นพื้นที่ส้าหรับเพาะปลูก 366,000 เฮกตาร์ ผลผลิตการเกษตรหลักของ
แขวงคือ ข้าว ข้าวโพด เผือก มันทุกชนิด ถั่วเหลือง ผัก และถั่วอ่ืน ๆ และยาสูบ พ้ืนที่ส้าหรับสัตว์
เลี้ยง 500,000 เฮกตาร์ และป่าไม้ 1,066,900 เฮกตาร์ พ้ืนที่ที่เหลือเป็นแม่น้้า ล้าธาร ห้วยหนอง 
ซึ่งแขวงสะหวันนะเขตมีแม่น้้า 12 สาย และห้วยหนองอีกจ้านวนมาก สามารถสร้างระบบ
ชลประทานที่เป็นประโยชน์ต่อการกสิกรรม ในปัจจุบันแขวงสะหวันนะเขต มีชลประทานขนาดต่าง 
ๆ ทั้งหมด 326 แห่ง ครอบคลุมพ้ืนที่ 58,980 เฮกตาร์ ในฤดูฝน และ 37,000 กว่าเฮกตาร์ในฤดูแล้ง 
(ศุภชัย วรรณเลิศสกุล, 2550)  สมาคมผู้น้าใช้น้้าชลประทานบ้านเวินต้นแหน เมืองไชยบุรี แขวง
สะหวันนะเขต ถือได้ว่าเป็นกลุ่มผู้ใช้น้้าที่มีความเข้มแข็งและประสบความส้าเร็จทางด้านการบริหาร
จัดการน้้าในระดับไร่นา  

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงตระหนักถึงปัญหาการบริหารจัดการน้้าเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปลูก
ข้าวแบบยั่งยืน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยจึงท้าการศึกษา
ปัจจัยที่มีผลต่อความส้าเร็จในการจัดการน้้าระดับไร่นาเพ่ือการเกษตรแบบยั่งยืน ของเกษตรกรจาก
สมาคมผู้น้าใช้น้้าชลประทานบ้านเวินต้นแหน เมืองไซบุรี แขวงสะหวันนะเขต สปป. ลาว รวมทั้ง
ศึกษาปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อความส้าเร็จในการจัดการน้้าระดับไร่นา เพ่ือน้า
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ข้อมูลที่ได้เป็นแนวทางส้าหรับหน่วยงานรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้อง ในการจัดการน้้าในระดับไร่นา
ต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 
 1. ลักษณะข้อมูลพ้ืนฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ สังคมของเกษตรกร และ ระดับความรู้ความ
เข้าใจของเกษตรกรในการจัดการน้้าระดับไร่นา  
 2. ปัจจัยที่มีผลต่อความส้าเร็จการจัดการน้้าระดับไร่นา  
 3. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อความส้าเร็จในการจัดการน้้า
ระดับไร่นาเพือ่การเกษตรแบบยั่งยืน 
 

วิธีด้าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 การวิจัยนี้ใช้รูปแบบการวิจัยเป็นแบบผสานวิธีระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิง
คุณภาพ เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส้าเร็จในการจัดการน้้าระดับไร่นาเพ่ือการเกษตรแบบยั่งยืน
ของเกษตรกรจากสมาคมผู้น้าใช้น้้าชลประทานบ้านเวินต้นแหน เมืองไซบุรี แขวงสะหวันนะเขต 
สปป. ลาว โดยมีการด้าเนินการวิจัย ดังนี้  
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัย คือ เกษตรกรผู้ใช้น้้าชลประทานบ้านเวินต้นแหน ซึ่งมีการ
ค้านวนกลุ่มตัวอย่างด้วยการใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Sawathee, 1998) ดังนี้      
1) เลือกเกษตรกรจากสมาคมผู้น้าใช้น้้าชลประทานบ้านเวินต้นแหน เมืองไซบุรี แขวงสะหวันนะเขต 
จากหมู่บ้านต้นแหน หมู่บ้านเวินใต้ และหมู่บ้านเวินเหนือ โดยแบ่งออกได้เป็น 10 กลุ่ม จ้านวน
ทั้งหมด 952 ราย เนื่องจากเป็นกลุ่มที่มีความเข้มแข็งและประสบความส้าเร็จทางด้านการบริหาร
จัดการน้้าในระดับไร่นา จากนั้นก้าหนดขนาดตัวอย่างตามสูตรของ Yamane (1973) ที่ระดับความ
เชื่อมั่นร้อยละ 95 ความคลาดเคลื่อน 0.05 ได้กลุ่มตัวอย่างจ้านวน 282 ราย การวิจัยเชิงคุณภาพ 
กลุ่ ม เป้ าหมาย 15 คน ก้าหนดสัดส่ วนประชากรในแต่ ละกลุ่ มผู้ ใช้น้้ าด้ วยวิธีการเทียบ
บัญญัติไตรยางศ์ และเลือกตัวอย่างเกษตรกร ที่จะสัมภาษณ์จากแต่ละกลุ่มผู้ใช้น้้าด้วยวิธีการสุ่ม
ตัวอย่างแบบง่าย คือ การจับฉลากหมายเลขจากรายชื่อเกษตรกรและไม่น้าสลากหมายเลขรายชื่อ
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เกษตรกรที่จับแล้วใส่กลับคืนไป โดยการวิจัยครั้งนี้ได้ด้าเนินการวิจัยตั้งแต่ เดือนมกราคม พ.ศ. 
2565 ถึง เดือนธันวาคม พ.ศ. 2565 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 แหล่งข้อมูลที่รวบรวมเพ่ือใช้ในการวิจัยสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 1) ข้อมูล
ทุติยภูมิ ซึ่งเป็นการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร รายงานการวิจัย การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และ 2) ข้อมูลปฐมภูมิ โดยมีการใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลการวิจัย ซึ่งมีจ้านวน 282 ชุด โดยเก็บจากเกษตรกรกลุ่มผู้ใช้น้้าเป็นรายบุคคล 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิจัยครั้งนี้ใช้โปรแกรมสถิติส้าเร็จรูปในการวิเคราะห์ เพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ ซึ่งมี
การแบ่งการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ ได้ดังนี้ คือ 1) ข้อมูลพ้ืนฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ สังคมของ
เกษตรกร และ ระดับความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรในการจัดการน้้าระดับไร่นา โดยใช้สถิติเชิง
พรรณนา ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2) การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ
ปัจจัยที่มีผลต่อความส้าเร็จของการจัดการน้้าระดับไร่นา ทั้งหมด 7 ด้าน 45 ประเด็น ใช้วิธีการ
ประเมินระดับความส้าเร็จในการจัดการน้้าระดับไร่นา ที่ประยุกต์มาจากมาตราประมาณค่าของ 
Likert โดยก้าหนดค่าคะแนน ดังนี้ เห็นด้วยมากที่สุด แทนค่าคะแนนด้วย 5  เห็นด้วยมาก แทนค่า
คะแนนด้วย 4  เห็นด้วยปานกลาง แทนค่าคะแนนด้วย 3  เห็นด้วยน้อย แทนค่าคะแนนด้วย 2 และ 
เห็นด้วยน้อยที่สุด แทนค่าคะแนนด้วย 1  จากนั้นแปลความหมาย ด้วยวิธีการน้าแต่ละประเด็นมา
เปรียบเทียบกับเกณฑ์การแปลความหมาย ใช้ค่าเฉลี่ยกลางเป็นเกณฑ์ในการแปลความหมาย ดังนี้ 
ค่าคะแนนเฉลี่ยระหว่าง 4.21-5.00 หมายถึงมีความส้าเร็จมากที่สุด  ค่าคะแนนเฉลี่ยระหว่าง 3.41-
4.20 หมายถึงมีความส้าเร็จมาก  ค่าคะแนนเฉลี่ยระหว่าง 2.61-3.40 หมายถึงมีความส้าเร็จปาน
กลาง  ค่าคะแนนเฉลี่ยระหว่าง 1.81-2.60 หมายถึงมีความส้าเร็จน้อย และ ค่าคะแนนเฉลี่ยระหว่าง 
1.00-1.80 หมายถึงมีความส้าเร็จน้อยที่สุด  ส่วนการวิเคราะห์หาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส้าเร็จใน
การจัดการน้้าระดับไร่นาเพ่ือการเกษตรแบบยั่งยืน โดยการใช้สถิติอนุมาน คือ การวิเคราะห์ถดถอย
เชิงพหุ (Multiple Regression Analysis) เพ่ือหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม 
ว่าตัวแปรอิสระแต่ละตัวมีผลต่อตัวแปรตามมากน้อยเพียงใด โดยเลือกตัวแปรอิสระจ้านวน 15 ตัว
แปร ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ อาชีพ รายได้ การประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
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พ้ืนที่ท้าการเกษตร พื้นที่ถือครอง การเป็นสมาชิกในสมาคมผู้น้าใช้น้้า พ้ืนที่รับน้้า การใช้ประโยชน์
ด้านทรัพยากรน้้าท้าการเกษตร การรับแหล่งข้อมูลความรู้เรื่องการบริหารจัดการน้้า ตัวแปรเสริม 
ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรในการจัดการน้้าระดับไร่นาของการปลูกข้าว รูปแบบการ
จัดการน้้าระดับไร่นาของเกษตรกร (ค่าเฉลี่ยจาก 5 ด้าน) และตัวแปรตาม คือ ปัจจัยที่มีผลต่อ
ความส้าเร็จในการจัดการน้้าระดับไร่นาของเกษตรกร (ค่าเฉลี่ยของความส้าเร็จรวม) 
 

ผลการวิจัย (Research Results) 
สถานภาพพื นฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และทางสังคมของเกษตรกรผู้ใช้น ้า 

 ผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่อาศัยอยู่หมู่บ้านเวินต้นแหน (ร้อยละ 44.3) เป็น
กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้้ากลุ่มขาวพอน (ร้อยละ 14.5) ส่วนมากเป็นเพศชาย (ร้อยละ 71.3) มีอายุเฉลี่ย 
49.94 ปี มีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา (ร้อยละ 42.6) เกือบทั้งหมดมีสถานภาพสมรส (ร้อยละ 
82.3) ประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ร้อยละ 93.3) รายได้เฉลี่ย 543,000 กีบ/ต่อเดือน มี
ประสบการณ์การท้าอาชีพเกษตรกรรม ประมาณ 31-40 ปี (ร้อยละ 40.4) ส่วนใหญ่มีพ้ืนที่ท้า
การเกษตรมากกว่า 5,001 ตารางเมตร (ร้อยละ 57.4) เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีพ้ืนที่ถือครองที่ดิน 
เนื่องจากท่ีดินส่วนใหญ่เป็นกรรมสิทธิ์สืบทอดมรดก (ร้อยละ 71.6) เกือบกึ่งหนึ่งเป็นสมาชิกสมาคม
ผู้ใช้น้้ามาเป็นระยะเวลานาน 31-40 ปี (ร้อยละ 45.7) และมีพ้ืนที่รับน้้าส่วนใหญ่อยู่กลางคลองน้้า
ชลประทาน (ร้อยละ 53.2)  

ระดับความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรในการจัดการน ้าระดับไร่นา 
 ผลการทดสอบระดับความรู้พบว่า เกษตรกรมีความรู้เกี่ยวกับการจัดการน้้าระดับไร่นาที่มี
ผลต่อความส้าเร็จในการจัดการน้้าระดับไร่นาเพ่ือการเกษตรแบบยั่งยืนในแขวงสะหวันนะเขต 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อยู่ในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 72.77 และเกษตรกร
อีกร้อยละ 27.23 มีความรู้อยู่ในระดับน้อย โดยไม่พบเกษตรกรที่มีความรู้อยู่ ในระดับมากเลย เมื่อ
เฉลี่ยคะแนนความรู้ทั้งหมด 10 ข้อ พบว่า เกษตรกรมีความรู้อยู่ในระดับปานกลาง คะแนนเฉลี่ย 
1.13 โดยมีคะแนนต่้าสุดอยู่ที่ 10 คะแนน และสูงสุด 20 คะแนน (ตารางที่ 1) แสดงให้เห็นว่า
เกษตรกรส่วนใหญ่มีความรู้อยู่ในระดับปานกลางถึงน้อย เนื่องจากเกษตรกรผู้ใช้น้้ายังขาดรูปแบบ
วิชาการในด้านการจัดการน้้าระดับไร่นา เกษตรกรผู้ใช้น้้าไม่ได้รับการฝึกอบรมทางวิชาการอย่าง
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ทั่วถึง ไม่ค่อยมีการศึกษาดูงานนอกพ้ืนที่จึงท้าให้ระดับความรู้เกี่ยวกับการจัดการน้้าระดับไร่นาไม่
ค่อยดีเท่าที่ควร เกษตรกรผู้ใช้น้้ามีแนวทางการปฏิบัติการจัดการน้้าระดับไร่นาตามความเคยชิน ซึ่ง
อาจด้าเนินการปฏิบัติมาแบบรุ่นสู่รุ่น จึงท้าให้ส่งผลต่อระดับความรู้ในปัจจุบัน รวมถึงเกษตรกรผู้ใช้
น้้าไม่ค่อยยอมรับการเรียนรู้จากเจ้าหน้าที่สมาคมผู้ใช้น้้า และหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง
ทั้งหมดนี้ล้วนส่งผลต่อระดับความรู้เกี่ยวกับการจัดการน้้าระดับไร่นาของเกษตรกร สอดคล้องกับ 
เทียนทอง และคณะ (2557) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้้าในการจัดการ
น้้าชลประทานของโครงการชลประทานถิ่นเที่ยงใต้ เมืองปากงึม นครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลการศึกษาพบว่า ร้อยละ 99.6 ของแหล่งน้้าที่เกษตรกรใช้คือ จาก
น้้าชลประทาน ชนิดพืชที่ปลูกมากที่สุด คือ ข้าว ร้อยละ 66.7 เกษตรกรมีความรู้ในการจัดการน้้า
ชลประทานอยู่ในระดับมาก การมีส่วนร่วมในการจัดการน้้าเพ่ือการเกษตรภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลางมีค่าเฉลี่ย 2.98 และมีส่วนร่วมในระดับปานกลางทุกด้าน คือ ด้านการได้รับประโยชน์จากการ
จัดสรรน้้าชลประทาน ด้านการวางแผนการใช้น้้าชลประทาน และด้านการมีส่วนร่วมในการดูแล
บ้ารุงรักษาระบบชลประทาน ซึ่งปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน้้า
ชลประทาน ได้แก่ ระดับการศึกษา อาชีพหลัก อาชีพรอง แรงงานในครัวเรือน การจัดสรรน้้าใช้ใน
ที่ดิน ที่ตั้งแปลงเพาะปลูก รายได้ของครัวเรือน และภาระหนี้สิน 
 

ตารางที่ 1 จ้านวน และร้อยละของเกษตรกร จ้าแนกตามความรู้เก่ียวกับการจัดการน้้าระดับไร่นาที่มีผล
ต่อความส้าเร็จในการจัดการน้้าระดับไร่นาเพื่อการเกษตรแบบยั่งยืน 
 

ระดับความรู้เกี่ยวกับการ
จัดการน ้าระดบัไร่นาฯ 

จ้านวนเกษตรกร (คน) ร้อยละ 

เกษตรกรมีความรู้ดี - - 
เกษตรกรมีความรู้ปานกลาง 205 72.77 
เกษตรกรมีความรู้น้อย 77 27.23 

X̅ = 1.13 Min-Max =10-20 SD.=.180 

หมายเหตุ ระดับความรู้ดี   มีค่าระหว่าง 8 – 10  คะแนน  (มากกว่าร้อยละ 75)  
   ระดับความรู้ปานกลาง  มีค่าระหว่าง  5 -7  คะแนน  (ร้อยละ 50 - 75) 
   ระดับความรู้น้อย  มีค่าระหว่าง  1 - 4  คะแนน (น้อยกว่าร้อยละ 50) 
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ปัจจัยที่มีผลต่อความส้าเร็จในการจัดการน ้าระดับไร่นาของเกษตรกรเพื่อการเกษตร
แบบย่ังยืนในแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 ผลการวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression Analysis) โดยการน้าเอาตัวแปร
อิสระทั้ง 15 ตัวแปร เข้าไปในสมการแล้วค้านวณด้วยวิธีปกติ (Enter) พบว่า ค่า F = 8.426, Sig of 
F = 0.000 แสดงว่ามีตัวแปรอิสระอย่างน้อยหนึ่งตัวที่มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติกับตัว
แปรตาม (ปัจจัยต่อความส้าเร็จในการจัดการน้้าระดับไร่นาของเกษตรกร) และเมื่อพิจารณาค่า
สัมประสิทธิ์ของการตัดสินใจเชิงพหุ พบว่า R2 = 0.568 หมายความว่า ตัวแปรอิสระทั้งหมดอธิบาย
ความผันแปรของตัวแปรตามได้ร้อยละ 56.8 ซึ่งตัวแปรอิสระทั้ง 15 ตัวแปร มีจ้านวน 3 ตัวแปร ที่มี
ผลต่อตัวแปรตามอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05 ได้แก่ รายได้ ความรู้ความเข้าใจของ
เกษตรกรในการจัดการน้้าระดับไร่นาของการปลูกข้าว และ รูปแบบการจัดการน้้าระดับไร่นาของ
เกษตรกร (ตารางที่ 2) โดยสามารถอธิบายตัวแปรอิสระที่มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติ
กับตัวแปรตามได้ ดังนี้ 1. รายได้ของเกษตรกร พบว่า ส่วนใหญ่เกษตรกรผู้ใช้น้้าจะใช้น้้าในการ
เพาะปลูกพืช ส่วนใหญ่คือข้าว การบริหารจัดการน้้าระดับไร่นาเป็นเรื่องที่กลุ่มผู้ใช้น้้าต้องรับผิดชอบ
ร่วมกัน กล่าวคือถ้าได้รับการจัดสรรน้้าอย่างทั่วถึง ผลผลิตข้าวงอกงาม ก็จะมีรายได้จากการขายข้าว
เพ่ิมมากข้ึน แต่ถ้าการจัดสรรน้้าไม่ดี ก็จะท้าให้เกิดการขาดแคลนน้้า เกษตรกรไม่สามารถเพาะปลูก
ได้ สอดคล้องกับการศึกษาของ สุกิตติยา บุญหลาย และ ศิวัช ศรีโภคางกุล (2560) เรื่อง แนว
ทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้้าเพ่ือการเกษตรยั่งยืนกรณีศึกษา : ต้าบลท่ากระเสริม อ้าเภอ
น้้าพอง จังหวัดขอนแก่น ระบบการบริหารจัดการน้้า มี 2 ระบบ คือ น้้าจากคลองชลประทาน และ 
โครงการสูบน้้าด้วยกระแสไฟฟ้า ซึ่งเกิดผลกระทบ 4 ด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้าน
วัฒนธรรม และ ด้านสิ่งแวดล้อม ประเด็นเหล่านี้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อรายได้ของเกษตรกร ซึ่ง
ส่วนใหญ่เกษตรกรจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพียงอย่างเดียว การงดส่งน้้าท้าให้เกษตรกร
เพาะปลูกพืชไม่ได้ จึงขาดรายได้มาจุนเจือครอบครัว และเงินที่รัฐบาลชดเชยไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย
ในครัวเรือน นอกจากนั้นส่งผลกระทบต่อผู้มีอาชีพรับจ้างทั่วไปเกี่ยวกับการเกษตร เช่น รับจ้างไถนา 
(เตรียมดิน) รับจ้างเกี่ยวข้าว (รถเกี่ยวข้าว) และขาดรายได้ด้วย 2. ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกร
ในการจัดการน้้าระดับไร่นาของการปลูกข้าว สามารถอธิบายได้ว่า เมื่อเกษตรกรมีความรู้ความ
เข้าใจในกระบวนการขั้นตอนต่าง ๆ เกี่ยวกับการปลูกข้าว เช่น การท้านาแบบเปียกสลับแห้ง ใน
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พ้ืนที่เขตชลประทานที่ควบคุมการให้และระบายน้้า การเตรียมแปลง ช่วงระยะส้าคัญท่ีจะก้าหนดน้้า
ให้ข้าว การใช้ปุ๋ย การควบคุมน้้า เป็นต้น ท้าให้เกษตรกรเกิดการเรียนรู้ สามารถใช้น้้า ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดได้ และ 3. รูปแบบการจัดการน้้าระดับไร่นาของเกษตรกร ซึ่งประกอบด้วย 5 ด้าน 
ได้แก่ 1) ด้านการส้ารวจปัญหาและสาเหตุของปัญหา 2) ด้านการวางแผนและตัดสินใจ 3) ด้านการ
ด้าเนินงาน 4) ด้านการรับผลประโยชน์ 5) ด้านการประเมินผลและสรุปผล พบว่าทั้งหมดมีผลต่อ
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส้าเร็จการจัดการน้้าระดับไร่นาของเกษตรกร โดยพบว่าสอดคล้องกับ พัด
สะหวัน และบัญชา (2556) ที่ศึกษา การมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ใช้น้้าในการจัดการชลประทาน 
กรณีศึกษา โครงการหนองแดง อ้าเภอเมือง จังหวัดสาระวัน ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ผลการศึกษาพบว่า โครงการชลประทานหนองแดงใช้น้้าในการเกษตรเพ่ือปลูกข้าว
เพียงอย่างเดียว โดยเป็นข้าวเหนียวร้อยเปอร์เซ็นต์ ระบบการบริหารจัดการอยู่ในรูปแบบการจัดการ
ร่วมระหว่างกลุ่มผู้ใช้น้้าของเกษตรกรกับภาครัฐ (แต่กลุ่มผู้ใช้น้้าจะมีความรับผิดชอบมากกว่า) ไม่ว่า
จะเปน็การออกข้อก้าหนดกฎระเบียบที่เป็นนิติกรรมภายในกลุ่ม การคุ้มครองระบบชลประทาน การ
บ้ารุงรักษา การวางแผนการส่งน้้า การเก็บเงินค่าน้้า การวางกฎกติกาต่อผู้กระท้าผิด การแก้ปัญหา
ต่าง ๆ ที่ เกิดขึ้นภายในโครงการ ฯลฯ ส่วนภาครัฐจะคอยให้ค้าปรึกษา ช่วยเหลือทางด้าน
แนวความคิด ด้านวิชาการ และประเมินผลภายหลังสิ้นฤดูการผลิต ตลอดระยะที่ผ่านมา เป็นเวลา
เกือบสิบห้าปีที่โครงการดังกล่าวมีรูปแบบการบริหารจัดการที่มองว่าดี เป็นต้นแบบในระดับจังหวัด 
แต่ในความเป็นจริงแล้ว จากขบวนการด้าเนินงานที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่า ระบบการจัดการดังกล่าวยัง
ขาดรูปแบบทางวิชาการ 
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ตารางที่ 2 การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส้าเร็จการจัดการน้้าระดับไร่นาของเกษตรกร 
 

ตัวแปรอิสระ 

ตัวแปรตาม 
ความส้าเร็จการจัดการน ้าระดับไร่นาของ

เกษตรกร 
Coefficient 

(B) 
t Sig. 

1. เพศ -0.021 -0.424 0.672 
2. อายุ 0.011 0.467 0.641 
3. ระดับการศึกษา  -0.003 -0.145 0.884 
4. สถานภาพ  0.041 1.063 0.289 
5. อาชีพ  0.041 1.154 0.250 
6. รายได้  -0.046 -3.303 0.001** 
7. การประกอบอาชีพเกษตรกรรม  0.017 0.615 0.539 
8. พ้ืนที่ท้าการเกษตร  -0.007 -0.436 0.663 
9. พ้ืนที่ถือครอง  0.008 0.289 0.773 
10. การเป็นสมาชิกในสมาคมผู้น้าใช้น้้า  -0.039 -1.331 0.184 
11. พ้ืนที่รับน้้า  0.047 1.769 0.078 
12. การใช้ประโยชน์ด้านทรัพยากรน้้าท้าการเกษตร  0.361 1.870 0.063 
13. การรับแหล่งข้อมูลความรู้ เรื่องการบริหาร
จัดการน้้า  

-0.140 -1.336 0.183 

14. ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรในการจัดการ
น้้าระดับไร่นาของการปลูกข้าว  

0.432 3.011 0.003* 

15. รูปแบบการจัดการน้้าระดับไร่นาของเกษตรกร  0.295 7.923 0.000** 
R2= 0.568 (56.80%)           F= 8.426           Sig. F= 0.000** 
หมายเหตุ * มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 ** มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
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ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อ
ความส้าเร็จในการจัดการน ้าระดับไร่นาเพื่อการเกษตรแบบย่ังยืน 

1. ด้านเจ้าหน้าที่ 
1.1 ปัญหาของเจ้าหน้าที่ในการจัดการน้้าระดับไร่นาของเกษตรกร 

 ผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มีปัญหาเกี่ยวกับระบบการจัดการน้้าระดับไร่นา เช่น 
เจ้าหน้าที่ไม่ได้ให้ความส้าคัญในการตรวจสอบการจ่ายน้้า ส่งผลให้สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้้าได้รับน้้าไม่ตรง
เวลา เจ้าหน้าที่ไม่มีการลงพ้ืนที่ส้ารวจเมื่อถึงเวลาเปิดน้้าให้กับเกษตรกรผู้ใช้น้้า เจ้าหน้าที่ไม่เข้มงวด
กับการออกกฎระเบียบบางประการกับสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้้าบางกลุ่มกระท้าผิดและไม่มีการบันทึกการ
ส้ารวจส้าหรับผู้ฝ่าฝืนกฎระเบียบ เจ้าหน้าที่ไม่มีการจัดฝึกอบรมส้าหรับสมาชิกอย่างต่อเนื่องท้าให้
เกษตรกรไม่มีความรู้ใหม่ๆในการจัดการน้้าระดับไร่นาของตนเอง และปัจจุบันมีการผลัดเปลี่ยน
ต้าแหน่งของหัวหน้าสมาคมผู้ใช้น้้า ซึ่งมีประสบการณ์การด้าเนินงานการจัดการน้้าระดับไร่นาน้อย 
อีกท้ังไม่ค่อยมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้้า 
 จากปัญหาดังกล่าว เกษตรกรจึงมีข้อเสนอแนะว่าเจ้าหน้าที่ควรให้ความส้าคัญทุก ๆ ด้านใน
การจัดการน้้าระดับไร่นา ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการวางแผน การด้าเนินงาน การตรวจสอบ และการ
ประเมินผล เจ้าหน้าที่ควรสร้างกฎ ระเบียบของกลุ่มผู้ใช้น้้าที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของเกษตรกรทุก
คน ซึ่งจะท้าให้เกิดการยอมรับและปฏิบัติตาม เนื่องจากเป็นกฎระเบียบที่ร่วมกันคิด เจ้าหน้าที่ควรมี
ส่วนร่วมในกิจกรรม   ต่าง ๆ ซึ่งปัจจุบันมีการผลัดเปลี่ยนต้าแหน่งของหัวหน้าสมาคมผู้ใช้น้้าซึ่งควร
ที่จะมีการลงพ้ืนที่เพ่ือเยี่ยมเยือนเกษตรกร  

1.2 อุปสรรคของเจ้าหน้าที่ในการจัดการน้้าระดับไร่นาของเกษตรกร 
 ผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มีปัญหาเกี่ยวกับจ้านวนเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอต่อการ
บริหารจัดการน้้าระดับไร่นา ส่งผลให้ไม่มีการติดตามการส่งน้้า จึงท้าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา 
เช่น การกระจายน้้าไม่ทั่วถึงและไม่เป็นไปตามแผนที่ก้าหนดไว้ ท้าให้ข้าวขาดน้้าสร้างความเสียหาย
อย่างรุนแรง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีการสนับสนุนงบประมาณในการซ่อมแซม เมื่อเกิดเหตุการณ์
ต่าง ๆ เช่น ไฟฟ้าดับไม่มีระบบไฟส้ารอง ปั๊มน้้ามีขนาดเล็กไม่มีความสามารถเพียงพอที่จะสูบน้้าเข้า
นา ขาดสิ่งอ้านวยความสะดวกด้านคมนาคม รวมถึงขาดความโปร่งใสในการบริหารงบประมาณ 
เป็นต้น 
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 จากปัญหาดังกล่าว เกษตรกรจึงมีข้อเสนอแนะให้เจ้าหน้าที่ควรมีการบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานราชการต่าง ๆที่เกี่ยวข้อง ควรมีการประสานงานขอความช่วยเหลือหากเกิดปัญหาที่ไม่
สามารถแก้ไขได้เพียงหน่วยงานเดียว แต่ในกลุ่มผู้ใช้น้้ามีการตกลงร่วมกันในการช่วยเหลือซึ่งกันและ
กัน มีการประชุมหารือในส่วนของกลุ่มสมาคมผู้ใช้น้้าเพ่ือแก้ไขปัญหาเบื้องต้น กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้้า
ยังมีการเก็บค่าบ้ารุงรักษาเพ่ือซ่อมแซมสถานีสูบน้้าโดยไม่ได้หวังพ่ึงพารัฐบาลเพียงฝ่ายเดียว 

1.3 ข้อเสนอแนะของเจ้าหน้าที่ในการจัดการน้้าระดับไร่นาของเกษตรกร 
 ผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มีความต้องการให้ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับสมาคม
ผู้ใช้น้้าให้ความส้าคัญกับสมาคมผู้ใช้น้้ามากกว่านี้ มีการสร้างความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ไม่ว่าจะ
เป็นเรื่องการติดตามการจ่ายน้้าให้มีความสม่้าเสมอและเป็นธรรมกับทุกคน การจัดฝึกอบรมให้กับ
เกษตรกรกลุ่มผู้ใช้น้้าอย่างเป็นธรรมได้รับความรู้ทุก ๆ คนอย่างเท่าเทียม เจ้าหน้าที่มีการก้าหนด
มาตรการการใช้น้้าให้กับเกษตรกรผู้ใช้น้้าเพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้งภายหลัง เกษตรกรมีความ
ต้องการให้เจ้าหน้าที่ระดับสูงเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมส้าคัญต่าง ๆ  
 จากปัญหาดังกล่าว เกษตรกรจึงมีข้อเสนอแนะว่าเจ้าหน้าที่ ควรมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง 
ๆ ระหว่างเกษตรกรผู้ใช้น้้าและเจ้าหน้าที่ เช่น การจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการให้น้้าแก่พืช การ
ส่งน้้า การบ้ารุงรักษา รวมถึงควรสนับสนุนความต้องการด้านองค์ความรู้ที่เกษตรกรต้องการจะ
ศึกษาอย่างเท่าเทียม และเป็นธรรม ซึ่งเกษตรกรทุกคนต้องได้รับการฝึกอบรมเท่า ๆ กัน   

2. การจัดการน ้าระดับไร่นา 
2.1 ปัญหาของการจัดการน้้าระดับไร่นาของเกษตรกร 

 ผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มีปัญหาด้านวัสดุอุปกรณ์ในการบริหารจัดการน้้า
ระดับไร่นา เช่น ความดันของปั๊มน้้าน้อยท้าให้ส่งน้้าได้ล่าช้า ประตูน้้าไม่มีความปลอดภัยในการเก็บ
รักษาน้้าส่งผลให้เกิดการขโมยน้้าเกิดขึ้น ระบบไฟฟ้าขัดข้องท้าให้การจ่ายน้้าไม่เป็นไปตามแผน 
นอกจากนี้เกษตรกรพบปัญหาด้านสภาพแวดล้อม ซึ่งลักษณะคลองเป็นคลองตื้นเขินเนื่องจากไม่ได้
ใช้งานหลายปี ท้าให้การส่งน้้าไม่กระจายอย่างสม่้าเสมอ เกษตรกรได้รับความเดือนร้อน ปัญหา
สุดท้ายคือเกษตรผู้ใช้น้้าไม่เข้าใจกฎ ระเบียบ ของสมาคมผู้ใช้น้้า มีการแย่งชิงแหล่งน้้าเพ่ือที่น้ามาใช้
กับเกษตรกรรมของตน ท้าให้น้้าไม่เพียงพอต่อการจ่ายไปให้เกษตรกรท่านอ่ืน 
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 จากปัญหาดังกล่าว เกษตรกรจึงมีข้อเสนอแนะว่า ควรมีการประชุมร่วมกันอย่างสม่้าเสมอ
เพ่ือที่จะได้ทราบถึงความเสียหาย หรือความต้องการของเกษตรกรภายในกลุ่ม ต้องมีการพูดคุย
แลกเปลี่ยนแนวคิดการจัดสรรน้้าอย่างเป็นธรรม เพ่ือลดการขโมยน้้าของกันและกัน โดยมีผู้น้ากลุ่ม
ผู้ใช้น้้าเข้ามามีส่วนร่วมหลักในการประชุม มีความชัดเจนในการชี้แจ้งประเด็นต่าง ๆ รวมถึงรับฟัง
ปัญหาของเกษตรกรผู้ใช้น้้า นอกจากนี้สมาชิกสมาคมผู้ใช้น้้าทุกคนต้องมีการทบทวนกฎ ระเบียบ
ของสมาคมผู้ใช้น้้าให้ชัดเจนแน่ชัด มีการก้าหนดบทลงโทษส้าหรับผู้กระท้าผิด ซึ่งต้องเกิดจากการมี
ส่วนร่วมของทุกคน จึงจะท้าให้เกิดการยอมรับและปฏิบัติตาม 

2.2 อุปสรรคการจัดการน้้าระดับไร่นาของเกษตรกร 
 ผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มีอุปสรรคเกี่ยวกับการกีดขวางการจ่ายน้้าให้กับ
สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้้า ไม่ว่าจะเป็นด้านสภาพแวดล้อมที่ไม่เอ้ืออ้านวย เช่น คลองแม่ซึ่งเป็นคลองหลัก
แต่กลับมีลักษณะคลองดินเก่าตื้นเขิน ท้าให้น้้าไม่กระจายได้อย่างเต็มที่ ไม่เพียงพอต่อเกษตรกรบาง
คน  รวมถึงการคมนาคมบริเวณถนนเลียบคลองมีลักษณะแคบ การเดินทางมีความยากล้าบาก ด้าน
กฎระเบียบก็เป็นอีกหนึ่งอุปสรรคเช่นเดียวกัน เกษตรกรผู้ใช้น้้าบางท่านมีการถมคลองโดยไม่แจ้ง
คณะกรรมการสมาคมและมีการขุดหลุมปิดกั้นทางน้้าหลายแห่ง ส่งผลให้ปลายคลองไม่มีน้้า 
เกษตรกรผู้ใช้น้้าที่ได้รับผลกระทบได้รับน้้าไม่ตรงตามความต้องการ เนื่องจากรอบที่จะได้รับน้้าใช้
ระยะเวลาเวลาหลายวัน น้้าจึงระเหยแห้งไป หรืออีกประการหนึ่งของสาเหตุการรับน้้าไม่ทันเวลา 
คือ ระบบระบายน้้า ซึ่งประตูไม่มีความหนาแน่นและบางครั้งมีการขัดข้องของระบบระบายน้้า ส่วน
อุปสรรคด้านอื่น ๆ เป็นเรื่องของค่าใช้จ่าย เช่น ค่าไฟฟ้ามีอัตราที่แพงขึ้น เป็นต้น 
 จากปัญหาดังกล่าว เกษตรกรจึงมีข้อเสนอแนะว่า ปัญหาด้านสภาพแวดล้อมควรเป็นสิ่งที่
ทุกคนต้องช่วยกันแก้ไข หากเป็นปัญหาที่ไม่สามารถแก้ไขด้วยตนเองได้ต้องมีการขอความช่วยเหลือ
จากหน่วยงานต่าง ๆ โดยมีผู้น้ากลุ่มผู้ใช้น้้าเป็นตัวกลางในการประสานงานเพ่ือขอความช่วยเหลือ 
ส่วนเกษตรกรบางคนที่ไม่เคารพกฎ ระเบียบ ก็ต้องด้าเนินการลงโทษตามกฎ ระเบียบที่วางไว้ เพ่ือ
ไม่ให้เกิดเหตุการณ์แบบนั้นซ้้าขึ้นอีก  

2.3 ข้อเสนอแนะการจัดการน้้าระดับไร่นาของเกษตรกร 
 ผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่เสนอแนะเกี่ยวกับการจ้าหน่ายน้้าให้กับสมาชิกกลุ่ม
ผู้ใช้น้้า โดยมีการเสนอให้ปรับปรุงโครงสร้างด้านต่าง ๆ เช่น ด้านสภาพแวดล้อม เกษตรกรส่วนใหญ่
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เสนอแนะให้คลองแม่เป็นคลองปูน มีลักษณะคลองที่กว้าง ให้ใช้ประตูเหล็กเพ่ือให้น้้ากระจายและ
ไหลได้สะดวก รวมถึงเสนอแนะในการปรับปรุงด้านคมนาคม เช่น ปรับปรุงถนนให้มีการเข้าถึงง่าย 
ด้านวัสดุอุปกรณ์ เกษตรกรส่วนใหญ่เสนอแนะให้มีการติดประตูน้้าทุกช่องทางเพ่ือลดการขโมยน้้า 
และเสนอให้มีปั๊มน้้าที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากหากใช้ปั๊มที่มีประสิทธิภาพเกษตรกรจะได้รับน้้าที่เร็ว
ขึ้น ด้านการเผยแพร่ข้อมูลควรมีการประชุมเพ่ือวางแผนหลักเกณฑ์การจ่ายน้้าให้ชัดเจน ซึ่งเป็นการ
ลดความขัดแย้งภายในสมาคมกลุ่มผู้ใช้น้้า 
 จากปัญหาดังกล่าว เกษตรกรจึงมี ต้องการขอความสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ หลาย
หน่วยงาน มาบูรณาการสภาพแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น โดยที่เกษตรกรกลุ่มผู้ใช้น้้าจะ
มีส่วนร่วมในการพัฒนาในครั้งนี้เช่นกัน โดยจะมีการหารือและวางแผนการด้าเนินงานการบริหาร
จัดการน้้าระดับไร่นาในอนาคตร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่จะเข้ามาบูรณาการ และจะด้าเนินการ
จัดการน้้าระดับไร่นาให้มีประสิทธิภาพให้ดีขึ้นไป 

เกษตรกรส่วนใหญ่มีข้อเสนอแนะในด้านการจัดฝึกอบให้กับเกษตรกรกลุ่มผู้ใช้น้้า โดยมี
ความต้องการที่จะศึกษาเพ่ือน้าความรู้ไปปรับแก้ปัญหาที่เกษตรกรพบ เช่น การอบรมเกี่ยวกับการ
จัดการควบคุมศัตรูพืชและวัชพืช เป็นต้น เกษตรกรมีความต้องการให้ปรับปรุงในเรื่องวัสดุ อุปกรณ์ 
เนื่องจากว่ายังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เช่น การจัดระบบคลองใหม่เพ่ืออ้านวยความสะดวกและ
ความสามารถของการส่งทางน้้าได้ดีขึ้น การปรับปรุงระบบปั๊มน้้า และเกษตรกรเสนอให้ใช้พลังงาน
แสงอาทิตย์ทดแทนไฟฟ้าเพ่ือช่วยลดต้นทุนการผลิตและง่ายต่อการบริหารจัดการ ในด้านเจ้าหน้าที่
ที่เกี่ยวข้อง เกษตรกรมีข้อเสนอให้มีการก้ากับติดตามแผนงานที่ได้วางไว้ร่วมกัน และเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องควรมีการลงพ้ืนที่ให้ก้าลังใจเกษตรกร เพ่ือที่จะได้พูดคุยแลกเปลี่ยน ปัญหา อุปสรรค
ร่วมกัน  
 

ความรู้ใหม่ (New Knowledge)  
 ผลการศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการน้้าระดับไร่นาเพ่ือการเกษตรแบบยั่งยืนใน
แขวงสะหวันนะเขตสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในด้านความรู้ความเข้าใจของเกษตรกร
ในการจัดการน้้าระดับไร่นา พบว่าส่วนใหญ่เกษตรกรผู้ใช้น้้ามีระดับความรู้ ในระดับปานกลาง (ร้อย
ละ 72.77) ในการวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุ เพ่ือหาปัจจัยที่มีผลต่อความส้าเร็จในการจัดการน้้าระดับ
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ไร่นา ทั้งหมด 7 ด้าน ได้แก่ ด้านเจ้าหน้าที่สมาคมผู้ใช้น้้า ด้านผู้น้ากลุ่มผู้ใช้น้้า ด้านกลุ่มผู้ใช้น้้า หลัก
คุณธรรมและหลักธรรมาภิบาล ด้านกฎ ระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ ทัศนคติต่อการจัดการน้้าระดับ
ไร่นา และความตระหนักในการจัดการน้้าระดับไร่นา พบว่า ตัวแปรอิสระที่มีผลต่อปัจจัยที่มีผลต่อ
ความส้าเร็จในการจัดการน้้าระดับไร่นา ได้แก่ รายได้ ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรในการจัดการ
น้้าระดับไร่นาของการปลูกข้าว และ รูปแบบการจัดการน้้าระดับไร่นาของเกษตรกร ในด้านปัญหา 
อุปสรรค และข้อเสนอแนะของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อความส้าเร็จในการ
จัดการน้้าระดับไร่นาเพ่ือการเกษตรแบบยั่งยืน พบปัญหาด้านเจ้าหน้าที่ที่ไม่สามารถจัดการเกี่ยวกับ
ระบบการจัดการน้้าได้ เช่น การตรวจสอบการจ่ายน้้า ด้านการจัดการน้้าระดับไร่นา พบว่า ส่วน
ใหญ่มีปัญหาด้านวัสดุ อุปกรณ์ ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ควรมีการฝึกอบรมให้กับเกษตรกรผู้ใช้น้้าในด้าน
การแก้ปัญหาอื่น ๆ เช่น การควบคุมศัตรูพืช วัชพืช เป็นต้น 
 

ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะการน้าผลการวิจัยไปใช้ 
 1.1 สามารถน้าไปเป็นข้อมูลส้าหรับผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องในการวางแผนการจัดการน้้าใน
ระดับไร่นา จากผลการวิจัยพบว่ารัฐบาลได้ให้ความส้าคัญกับการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของ
ประเทศ ด้วยการอาศัยก้าลังทางด้านทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่เป็นหลักโดยเฉพาะด้านการพัฒนา
ทรัพยากรน้้า แต่รัฐบาลยังขาดนโยบายด้านการจัดการทรัพยากรน้้าที่ดี และไม่ติดตามผลการ
จัดการน้้าอย่างต่อเนื่อง  
 1.2 การช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบต่อปัญหาน้้าท่วมหรือไม่มีน้้าใช้ในหน้าแล้ง 
ยังไม่มีหน่วยงานที่เข้ามาดูแลอย่างจริงจัง การปรับตัวของเกษตรกรในการบริหารจัดการทรัพยากร
น้้าในระดับท้องถิ่นยังไม่มี ท้าให้เกษตรกรไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพภูมิอากาศที่มีความ
ผกผันสูงได้  
 1.3 ส่งเสริมการปลูกพืชผลและผักระยะสั้นเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้เกษตรกรนอกจากการปลูก
ข้าว 
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 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
  ควรวิจัยระบบการปลูกพืชหลังการเก็บเกี่ยวข้าว โดยการปลูกพืชที่มีมูลค่าสูงในพ้ืนที่สูง
และมีการอบรมให้เกษตรกรเกี่ยวกับการจัดการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการจัดการลุ่มน้้าเพ่ือปรับปรุงแหล่งน้้าชลประทานเพ่ือกักเก็บ
น้้าไว้ใช้ในหน้าแล้ง เป็นต้น 
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