
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

ในบทน้ีจะเป็นการนาํเสนอแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอย 
ขอ้มูลพื้นฐานจงัหวดัสมุทรสงคราม และสรุปผลการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวขอ้ง 
โดยแบ่งการนาํเสนอเป็นหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย 
2. แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการ 
3. แนวคิดเก่ียวกบัความรู้ 
4. ขอ้มูลพื้นฐานองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรสงคราม 
5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
6. สรุปเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

   

แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการขยะมูลฝอย 
       

ความหมายของขยะมูลฝอย   
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ใหค้าํจาํกดัความของคาํวา่ “มูลฝอย”หมายถึง 

เศษส่ิงของท่ีทิ้งแลว้ หยากเยื่อ เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่
อาหาร เถา้ มูลสัตว ์หรือซากสัตว ์รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตว ์หรือท่ีอ่ืน 
(ศูนยส์ารสนเทศราชบณัฑิตยสถาน, 2542)  

พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 
“มูลฝอย” หมายถึง  เศษกระดาษ เศษผา้ เศษสินคา้ถุงพลาสติก ภาชนะใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์หรือ
ซากสัตว ์ตลอดรวมถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนนตลาด ท่ีเล้ียงสัตวห์รือท่ีอ่ืน  

วิระ  บาํรุงศรี (2549 : 9) ขยะมูลฝอย (Soild Waste) หมายถึง ส่ิงเหลือใชแ้ละส่ิงปฏิกูลท่ีอยู่
ในรูปของแข็ง ซ่ึงเกิดจากกิจกรรมของมนุษยแ์ละสัตว ์  ทั้งจากการบริโภค  การผลิต  การขบัถ่าย  
การดาํรงชีวติและอ่ืน ๆ 
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ณัฐรดี  คงดัน่ (2546 : 9) ขยะมูลฝอย หมายถึง บรรดาส่ิงของต่าง ๆ ซ่ึงในขณะนั้น
คนไม่ตอ้งการ และทิ้งไปทั้งน้ีรวมตลอดถึง เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ถุงพลาสติก 
มูลสัตว ์ ซากสัตว ์ เถา้  ฝุ่ นละอองและเศษวตัถุ  ส่ิงของท่ีเก็บกวาดจากเคหะสถาน  อาคาร  ถนน  ตลาด  
ท่ีเล้ียสัตว ์ โรงงานอุสหกรรมและท่ีอ่ืน ๆ  

อุทยั  ขนัโอฬา (2547 : 6) ขยะมูลฝอย หมายถึง ของเหลือทิ้งจากการใชส้อยของมนุษยห์รือ
กระบวนการผลิตจากกิจกรรมภาคอุสาหกรรมและเกษตรกรรม 

สาเหตุทีท่ าให้เกดิขยะมูลฝอย (ธนาพร  ประสิทธ์ินราพนัธ์ุ, 2544 : 17)  
1.  ความมกัง่ายและขาดความสํานึกถึงผลเสียท่ีจะเกิดข้ึน เป็นเหตุท่ีพบบ่อยมาก ซ่ึงจะ

เห็นไดจ้ากการท้ีงขยะมูลฝอยลงตามพื้น  แหล่งนํ้า  ตามท่ีวา่งเปล่า 
2.  การผลิตหรือใชส่ิ้งของมากเกินความจาํเป็น เช่น ผลิตสินคา้ท่ีมีกระดาษหรือถุงพลาสติก

ห่อหุม้หลายชั้น การซ้ือสินคา้โดยแยกห่อ หรือใส่ถุงพลาสติกหลายถุงทาํใหมี้ปริมาณขยะมูลฝอยมาก 
3.  การเก็บและทาํลายหรือนาํขยะมูลฝอยไปใชป้ระโยชน์ไม่มีประสิทธิภาพจึงมีขยะมูลฝอย

ตกคา้ง  กองหมกัหมมจนก่อให้เกิดปัญหามลพิษใหก้บัส่ิงแวดลอ้ม 
ประเภทขยะมูลฝอย    
 โดยทัว่ไปแลว้ขยะแบ่งออกเป็น 4 ประเภท (กรมควบคุมมลพิษ, 2550 : 6-8) 
1.  ขยะอินทรียห์รือมูลฝอยยอ่ยสลาย คือ ขยะท่ีเน่าเสียและยอ่ยสลายไดเ้ร็ว สามารถนาํมา

หมกั ทาํปุ๋ยได ้เช่น เศษผกั เปลือกผลไม ้เศษอาหาร ใบไม ้เศษเน้ือสัตว ์เป็นตน้ 
2.  ขยะรีไซเคิลหรือมูลฝอยท่ียงัใชไ้ด ้คือ ของเสียบรรจุภณัฑ ์หรือวสัดุเหลือใช ้ซ่ึงสามารถ

นาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ได ้เช่น แกว้ กระดาษ กระป๋องเคร่ืองด่ืม เศษพลาสติก เศษโลหะ อลูมิเนียม 
ยางรถยนต ์กล่องเคร่ืองด่ืมแบบ UHT เป็นตน้ 

3.  ขยะทัว่ไป หรือมูลฝอยทัว่ไป คือ ขยะประเภทอ่ืนนอกเหนือจาก ขยะยอ่ยสลาย 
ขยะรีไซเคิล และขยะอนัตราย มีลกัษณะท่ีย่อยสลายยาก และไม่คุม้ค่าสําหรับการนาํกลบัมาใช้
ประโยชน์ใหม่ เช่น ห่อพลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซกัฟอก พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหม่ี
ก่ึงสาํเร็จรูป ถุงพลาสติกเป้ือนเศษอาหาร โฟมเป้ือนอาหาร ฟอลย์เป้ือนอาหาร เป็นตน้ 

4. ขยะอนัตราย หรือมูลฝอยอนัตราย คือ ขยะท่ีมีองค์ประกอบหรือปนเป้ือนวตัถุ
อนัตรายชนิดต่าง ๆ ซ่ึงไดแ้ก่ วตัถุระเบิด วตัถุไวไฟ วตัถุออกซิไดซ์ วตัถุมีพิษ วตัถุท่ีทาํให้เกิดโรค วตัถุ
กมัมนัตรังสี วตัถุท่ีทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม วตัถุกดักร่อน วตัถุท่ีก่อให้เกิดการระคายเคือง 
วตัถุอยา่งอ่ืน ไม่วา่จะเป็นเคมีภณัฑ์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจทาํให้เกิดอนัตราย แก่บุคคล สัตว ์พืช ทรัพยสิ์น
หรือส่ิงแวดลอ้ม เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดฟูออเรสเซนต์ แบตเตอร่ี โทรศพัทเ์คล่ือนท่ี ภาชนะบรรจุ
สารกาํจดัศตัรูพืช กระป๋องสเปรยบ์รรจุสีหรือสารเคมี เป็นตน้  
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ผลกระทบที่เกดิจากขยะมูลฝอย 
ขยะมูลฝอยท่ีเพิ่มสูงข้ึนตามฐานะทางเศรษฐกิจและการบริโภคของประชาชนสร้างปัญหา

ต่อสภาพแวดลอ้มและส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย ์ ดงัน้ี (สุธีรา ตุลยะเสถียร และคณะ, 2544 : 
189-191) 

1.  เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุของแมลงและพาหะนาํโรคเน่ืองจากเช้ือจุลินทรียท่ี์ปนเป้ือนมา
กบัขยะมูลฝอย มีโอกาสท่ีจะขยายพนัธ์ุเพิ่มจาํนวนมากข้ึนได ้ เพราะขยะมูลฝอยมีทั้งความช้ืนและ
สารอินทรียซ่ึ์งจุลินทรีย ์ ใชเ้ป็นอาหาร โดยขยะมูลฝอยจาํพวกท่ีมีสารอินทรีย์เม่ือทิ้งคา้งไว ้ จะเกิด
การเน่าเป่ือยกลายเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุและท่ี อยูอ่าศยัของพาหะนาํโรค เช่น หนูแมลงวนั เป็นตน้ 

2.  เป็นบ่อเกิดของโรค เน่ืองจากการเก็บรวบรวม และการกาํจดัขยะมูลฝอยท่ีไม่ถูก
สุขลกัษณะ จะเป็นบ่อเกิดของเช้ือโรคต่างๆ เช่น เช้ือไทฟอยด ์ตบัอกัเสบ เป็นตน้ 

3.  ก่อให้เกิดเหตุรําคาญ การท่ีขยะมูลฝอยตกค้างเน่ืองจากการเก็บขนได้ไม่หมดนั้น
ก่อให้เกิดกล่ินเหม็นรบกวนกระจายไปทัว่บริเวณนั้น นอกจากน้ีแลว้ฝุ่ นละอองท่ีเกิดจากการเก็บรวบรวม 
การขนถ่าย และการกาํจดัขยะมูลฝอย ยงัเป็นเหตุให้เกิดความรําคาญท่ีมกัไดรั้บการร้องเรียนจาก
ประชาชนเสมอ 

4.    ก่อให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ มลพิษทางนํ้า มลพิษทางอากาศและมลพิษ 
ต่อผิวดิน ซ่ึงเกิดจากการปนเป้ือนของขยะมูลฝอย เน่ืองจากการจดัการท่ีไม่ถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล 
เช่น การเผาขยะมูลฝอยกลางแจ้งทาํให้เกิดมลพิษทางอากาศ การกองขยะมูลฝอยไวใ้กลแ้หล่งนํ้ า 
เม่ือฝนตกลงมานํ้ าจึงชะสารพิษจากขยะมูลฝอยไปยงัผิวดินและแหล่งนํ้ า ก่อให้เกิดมลพิษทางนํ้ า และ
มลพิษต่อผวิดิน เป็นตน้ 

5.    เกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากตอ้งส้ินเปลืองงบประมาณในการจดัการ
ขยะมูลฝอยให้ถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลเพื่อป้องกนัการเกิดมลพิษต่อส่ิงแวดล้อม สําหรับนํ้ าเสีย 
อากาศเป็นพิษ ดินปนเป้ือน ย่อมส่งผลกระทบต่องบประมาณซ่ึงมีผลต่อเศรษฐกิจของประเทศอย่าง
แน่นอน       

6.    ชุมชนขาดความสง่างาม การเก็บขนและการกาํจดัขยะมูลฝอยท่ี ดี มีประสิทธิภาพ 
และถูกหลกัสุขาภิบาล จะช่วยให้ชุมชนเกิดความสวยงามเป็นระเบียบเรียบร้อย ซ่ึงส่อแสดงถึงวฒันธรรม
และความเจริญของชุมชนและคนในชุมชนนั้น ๆ  ดงันั้นหากตรงกนัขา้มกบัท่ีกล่าวมา ยอ่มก่อให้เกิดความ
ไม่น่าดู บา้นเมืองสกปรก ขาดความสวยงาม และอาจส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของ
ประเทศอีกดว้ย 

การลดและการใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย (กรมควบคุมมลพิษ, 2547 : 22-23) 
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การนาํขยะมูลฝอยหรือของเสียมาใชป้ระโยชน์ เป็นวธีิการท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
และยงัช่วยประหยดัทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนช่วยลดงบประมาณในการจดัการขยะมูลฝอยอีกดว้ย 
ซ่ึงการลดและการใชป้ระโยขน์ขยะมูลฝอยมีแนวทาง ดงัน้ี  

1. การลดปริมาณขยะมูลฝอย  การลดปริมาณขยะมูลฝอยให้ไดผ้ลดีตอ้งเร่ิมตน้ท่ีการคดัแยก
ขยะมูลฝอยก่อนนาํไปท่ิง  เพื่อไม่ใหเ้กิดการปนเป้ือน  ทาํใหไ้ดว้สัดุเหลือใชท่ี้มีคุณภาพสูง  สามารถนาํไป  
Reused-Recycle ไดง่้าย รวมทั้งปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะตอ้งนาํไปกาํจดัมีปริมาณนอ้ยลงดว้ย ซ่ึงการคดัแยก
ขยะมูลฝอย  ณ  แหล่งกาํเนิดนั้นตอ้งคาํนึงถึงความเหมาะสมของแต่ละชุมชน เช่น ครัวเรือน ร้านคา้  
ห้างสรรพสินคา้  สํานักงาน  บริษทั  สถานท่ีราชการต่าง ๆ เป็นตน้ รวมทั้งปริมาณและลกัษณสมบติั
ขยะมูลฝอยท่ีแตกต่างกนัดว้ย  ทั้งน้ีการคดัแยกขยะมูลฝอยสามารถดาํเนินการได ้ 4  ทางเลือก  คือ 

 1.1 ทางเลือกท่ี 1  การคดัแยกขยะมูลฝอยทุกประเภทและทุกชนิด 
  รูปแบบ  แยกขยะมูลฝอยท่ีใช้ได้ใหม่ทุกประเภทและแยกขยะมูลฝอยท่ีจะตอ้ง

นาํไปกาํจดัในแต่ละวธีิ 
  ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย แบ่งตามประเภทของมูลฝอย 
  ข้อดี วสัดุท่ีนาํกลบัไปใชป้ระโยชน์ใหม่มีคุณภาพดีมาก 
  ข้อเสีย  ภาชนะเก็บขนตอ้งมีประสิทธิภาพสูงสามารถเก็บขยะมูลฝอยท่ีแยกไวไ้ด้

หมด และเพิ่มจาํนวนภาชนะรองรับขยะมูลฝอยมากข้ึน 
  สรุปผลงาน ดีมาก 
 1.2 ทางเลือกท่ี  2  การคดัแยกขยะมูลฝอย  4  ประเภท (Four Cans) 
  รูปแบบ การคดัแยกขยะมูลฝอย  4  ประเภท (Four Cans) 
  ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย แบ่งเป็นถงัขยะรีไซเคิล ขยะทัว่ไป ขยะยอ่ยสลายได ้

ขยะอนัตราย 
  ข้อดี วสัดุท่ีนาํกลบัไปใชป้ระโยชน์ใหม่มีคุณภาพดี 
  ข้อเสีย เพิ่มจาํนวนภาชนะรองรับขยะมูลฝอยมากข้ึน 
  สรุปผลงาน ดี 
 1.3 ทางเลือกท่ี 3  การคดัแยกขยะสด  ขยะแหง้และขยะอนัตราย  (Three Cans) 
  รูปแบบ การคดัแยกขยะสด  ขยะแหง้และขยะอนัตราย  (Three cans) 
  ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย แบ่งเป็นถงัขยะสด  ขยะแหง้และขยะอนัตราย 
  ข้อดี ง่ายต่อการนาํขยะสดไปใชป้ระโยชน์และขยะอนัตรายไปกาํจดั 
  ข้อเสีย วสัดุท่ีนาํกลบัไปใชป้ระโยชน์ยงัปะปนกนัอยูไ่ม่ไดแ้ยกประเภท 
  สรุปผลงาน พอใช ้
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 1.4 ทางเลือกท่ี 4  การคดัแยกขยะสดและขยะแหง้  (Two ฉans) 
  รูปแบบ การคดัแยกขยะสดและขยะแหง้  (Two Cans) 
  ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย แบ่งเป็นถงัขยะเปียกและขยะแหง้ 
  ข้อดี ง่ายต่อการนาํขยะเปียกไปใชป้ระโยชน์ 
  ข้อเสีย สับสนต่อคาํนิยามคาํวา่ขยะเปียก ขยะแหง้ทาํใหทิ้้งไม่ถูกตอ้งกบัถงัรองรับ 
  สรุปผลงาน ตอ้งปรับปรุง 
 จะเห็นวา่ทางเลือกท่ี 1 สามารถรวบรวมวสัดุท่ีจะนาํมาใชใ้หม่ไดใ้นปริมาณมาก และ

มีคุณภาพดีมาก  แต่เน่ืองจากอาจจะยงัไม่สะดวกต่อการคดัแยกขยะมูลฝอยทุกประเภท  
 ดงันั้นในเบ้ืองตน้เพื่อเป็นการสร้างความคุน้เคยต่อการคดัแยกขยะมูลฝอยควรเร่ิม

ที่ทางเลือกที่ 2 คือ แบ่งขยะออกเป็น 4 กลุ่ม (ขยะรีไซเคิล  ขยะทัว่ไป  ขยะย่อยสลายได้และ
ขยะอนัตราย) ซ่ึงเป็นแนวทางปฏิบติัท่ีสามารถนาํขยะมูลฝอยกลบัมาใชป้ระโยชน์ไดใ้หม่และสะดวก
ต่อการกาํจดั   

       อยา่งไรก็ตามการจะปรับปรุงรูปแบบการจดัวางภาชนะรองรับขยะมูลฝอยหรือไม่นั้น 
จะตอ้งประเมินผลโครงการในระยะแรกก่อน  การลดปริมาณขยะมูลฝอยช่วยประหยดัทั้งงบประมาณ
และทรัพยากร รวมทั้งยงัไดป้ระโยชนท์างเศรษฐกิจอีกดว้ย 

2. การนาํขยะมูลฝอยกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ การนาํขยะมูลฝอยกลบัมาใช้ประโยชน์
ใหม่ มีอยูห่ลายวธีิข้ึนอยูก่บัสภาพและลกัษณะคุณสมบติัขยะมูลฝอย ซ่ึงสามารถสรุปไดเ้ป็น 5 แนวทาง
หลกั ๆ  คือ 

2.1 การนาํขยะมูลฝอยกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ (Material Recovery) เป็นการนาํ
ขยะมูลฝอยท่ีสามารถคดัแยกไดก้ลบัมาใชใ้หม่ โดยจาํเป็นตอ้งผ่านกระบวนการแปรรูปใหม่ (Recycle) 
หรือแปรรูป (Reuse) ก็ได ้

2.2 การแปรรูปเพื่อเปล่ียนเป็นพลงังาน( Energy Recovery)เป็นการนาํขยะมูลฝอย
ท่ีสามารถเปล่ียนเป็นพลงังานความร้อนหรือเปล่ียนรูปก๊าชชีวภาพมาเพื่อใชป้ระโยชน์ 

2.3 การนาํขยะมูลฝอยจาํพวกเศษอาหารท่ีเหลือจากการรับประทานหรือการประกอบ
อาหารไปเล้ียงสัตว ์

2.4 การนาํขยะมูลฝอยไปปรับสภาพให้มีประโยชน์ต่อการบาํรุงรักษาดิน เช่น 
การนาํขยะสด หรือเศษอาหารมาหมกัทาํปุ๋ย 

3.   การนาํขยะมูลฝอยมาปรับปรุงพื้นท่ี โดยนาํขยะมูลฝอยมากาํจดัโดยวิธีฝังกลบอย่าง
ถูกหลกัสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) จะทาํให้ไดพ้ื้นท่ีสําหรับปลูกพืช สร้างสวนสาธารณะ สนามกีฬา   
เป็นตน้  
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ความหมายของการจัดการขยะมูลฝอย (Soild waste management) 
การจดัการขยะมูลฝอย หมายถึง การดาํเนินการตั้งแต่การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยจาก

แหล่งกาํเนิด  ซ่ึงอาจเป็นถงัขยะมูลฝอยจากแต่ละบา้นหรือถงัขยะมูลฝอยรวม  เขา้สู่รถเก็บขนมูลฝอย 
ไปจนถึงการขนส่งไปยงัสถานท่ีกาํจดัขยะมูลฝอยนั้นตามวธีิท่ีเหมาะสมต่อไป (อุทยั ขนัโอฬาร, 2547 : 6)   

การจดัการขยะมูลฝอย  หมายถึง  หลกัการในการดาํเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุม
การทิ้งขยะมูลฝอย  การเก็บขยะชัว่คราว  การรวบรวมการขนถ่าย  และการขนส่ง  การแปรรูปและการกาํจดั
มูลฝอย โดยคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดในทางสุขอนามยั เศรษฐศาสตร์ วศิวกรรม ความสวยงาม การอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มและท่ีสาํคญัท่ีสุด  คือ  การยอมรับของสังคม (พชัรี หอวิจิตร อา้งถึงในธญัวลัย ์ พิรุฬห์สิทธ์ิ, 
2547 : 9-12) การจดัการขยะมูลฝอยในปจจุบนัมีความยุง่ยากหลายประการท่ี เก่ียวเน่ืองกนั เช่น ปริมาณ
และส่วนประกอบของขยะมูลฝอยท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละแห่ง การขยายตวัของเมืองอย่างรวดเร็ว 
งบประมาณอนัจาํกดั ผลกระทบอนัเน่ืองมาจากเทคโนโลยีสมยัใหม่ ทรัพยากรท่ี มีจาํนวนลดนอ้ยลง 
เป็นตน้ ดงันั้นเพื่อให้การจดัการขยะมูลฝอยเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล จึงจาํเป็น 
อยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งเขา้ใจถึงส่วนต่าง ๆ  ของระบบการจดัการขยะมูลฝอย รวมถึงความสัมพนัธ์ของส่วนต่าง  ๆ
เหล่านั้นดว้ย กิจกรรมในการจดัการขยะมูลฝอย เร่ิมตั้งแต่ การทิ้งขยะมูลฝอยจนกระทัง่ถึงการกาํจดั
ขยะมูลฝอยในขั้นสุดทา้ย ซ่ึงกิจกรรมดงักล่าวแบ่งไดเ้ป็น 6 ส่วน ในการจดัการขยะมูลฝอยสําหรับ
ชุมชนใดชุมชนหน่ึง จะตอ้งเลือกส่วนท่ีเหมาะสม โดยส่วนใหญ่แล้วระบบการจดัการขยะมูลฝอย 
สาํหรับชุมชนทัว่ไปประกอบดว้ย 4 ส่วนคือ การทิ้งขยะมูลฝอย การจดัการขยะมูลฝอย ณ แหล่งเกิด 
การรวบรวมขน และการกาํจดัขั้นสุดทา้ย ซ่ึงเป้าหมายของการจดัการขยะมูลฝอย คือ การจดัระบบ
ในกระบวนการจดัการขยะมูลฝอยอยา่งเหมาะสม เพื่อให้ไดว้ิธีการท่ีมีประสิทธิภาพ และประหยดัท่ีสุด 
ภายใตเ้ง่ือนไขบงัคบัต่าง ๆ ภายในระบบนั้น ๆ องคป์ระกอบของระบบการจดัการขยะมูลฝอยสามารถ
อธิบายได ้ดงัน้ี  

1.  การทิ้งขยะมูลฝอย ไดแ้ก่ กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีผูทิ้้งเห็นวา่วสัดุช้ินใด ๆ นั้น
ไม่สามารถนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ไดอี้กต่อไปแลว้ จึงทิ้งหรือไปเก็บรวบรวมไวเ้พื่อกาํจดัต่อไปการทิ้ง
ขยะมูลฝอยจะเกิดข้ึนหรือไม่นั้น ข้ึนอยูก่บับุคคลผูใ้ชว้สัดุนั้นวา่จะยงัใชป้ระโยชน์จากวสัดุนั้นต่อไป
หรือไม่ 

2. การจดัการขยะมูลฝอย ณ แหล่งเกิด ในส่วนน้ีมุ่งความสนใจไปท่ีขยะมูลฝอยท่ีมาจาก
ชุมชนมากกวา่ขยะมูลฝอยท่ีมาจากแหล่งอ่ืน ทั้งน้ี เพราะขยะมูลฝอยในส่วนน้ี มีมากมายหลายชนิด
ปะปนกนั และเกิดข้ึนในแหล่งท่ีอยูอ่าศยั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเขตท่ีมีผูค้นอยูก่นัอยา่งแออดั   ดงันั้น จึง
ตอ้งเพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บขน เพราะถา้หากเกิดมีขยะมูลฝอยตกคา้งตามแหล่งเกิดหรือ
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ตามชุมชนมาก ๆ ก็จะเกิดการเน่าและส่งกลิ่นเหม็นไปทัว่บริเวณชุมชน ซ่ึงเป็นภาพที่ไม่น่าดู
สําหรับคนผ่านไปผ่านมา รวมทั้งอาจมีผลเสียต่อสุขภาพอนามยัของประชากรในชุมชนนั้นๆดว้ย 

3.    การรวบรวมขนขยะมูลฝอย เป็นกิจกรรมตั้งแต่การขนถ่ายขยะมูลฝอยจากถงั
ขยะ ซ่ึงอาจจะเป้ือนถงัขยะจากแต่ละบา้นหรือถงัขยะรวม ทั้งน้ีแลว้แต่กรณี เขา้สู่รถเก็บขยะมูล
ฝอย ไปจนถึงการขนขยะมูลฝอยนั้นไปถ่ายเทไวท่ี้จุดหมายปลายทางซ่ึงอาจจะเป็นสถานี ขนถ่าย
ขยะมูลฝอย โรงแปรรูปขยะมูลฝอย หรือสถานีกาํจดัขยะมูลฝอยในขั้นสุดทา้ยในระบบการ
จดัการขยะมูลฝอย องค์ประกอบ ส่วนน้ีเป็นส่วนที่ ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายมากที่สุดอาจถึงร้อยละ 80 
ของค่าใช้จ่ายทั้งหมด สําหรับวิธีการอาจทาํได ้หลายรูปแบบ คือ รัฐบาลเป็นผูร้ับผิดชอบ
ดาํเนินการเองทั้งหมด หรือให้บริษทัเอกชนประมูลแข่งขนั เพื่อดาํเนินการวบรวมเก็บขนขยะมูล
ฝอย หรืออาจดาํเนินการในลกัษณะร่วมคือ รัฐบาลดาํเนินงานเองในบางส่วนและจา้งเหมา
เอกชนในบางส่วน 

4.  การขนถ่ายและการขนส่ง ส่วนน้ีประกอบดว้ยการดาํเนินงาน 2 ขั้นตอนไดแ้ก่ 
การขนถ่ายขยะมูลฝอยออกจากรถขยะขนาดเล็กเขา้สู่พาหนะขนส่งขนาดใหญ่และการขนส่ง
ขยะมูลฝอยโดยพาหนะขนส่งไปยงัสถานีกาํจดัขยะมูลฝอย 

5.  การแปลงรูปและการคืนรูป องค์ประกอบของระบบการจดัการขยะมูลฝอย 
ส่วนน้ีรวมตั้งแต่เทคนิคการใช้เคร่ืองมือและส่ิงอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ เพื่อใช้ในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของส่วนประกอบส่วนอ่ืน ๆ และเพื่อแยกวสัดุ ท่ียงัใช้ประโยชน์ไดก้ลบัมาใช้ใหม่
หรือแปลงรูปขยะมูลฝอยให้ไดส่ิ้งท่ีเป็นประโยชน์ เช่น ปุ๋ย พลงังานความร้อน เป็นตน้ 

6.  การกาํจดัขั้นสุดทา้ย วิธีการในส่วนน้ี ใช้กาํจดัไดท้ั้งขยะมูลฝอยที่รวบรวม
โดยตรงจากตามบา้นเรือน ถนนหนทาง กากตะกอนจากโรงบาํบดันํ้าเสีย ข้ีเถา้จากการใช้วิธี การ
เทกองกลางแจง้ เป็นวิธีการกาํจดัขั้นสุดทา้ย แต่เน่ืองจากวิธีการดงักล่าวทาํให้เกิดภาพที่ ไม่น่าดู 
เกิดกลิ่นเน่าเหม็น และเป็นบ่อเกิดแห่งพาหะนาํโรคต่าง ๆ ดงันั้นในบางประเทศจึงมีกฎหมาย
ห้ามใช้วิธีการเทกองกลางแจง้ แต่ให้ใช้วิธีฝังกลบแทน ในการจดัการขยะมูลฝอยให้ไดร้ะบบท่ี 
มีประสิทธิภาพท่ีสุด 

นอกจากองค์ประกอบของการจดัการจดัการขยะมูลฝอยที่ได ้กล่าวไปแลว้ควร
พิจารณาองค์ประกอบอ่ืน ๆ ดว้ย   คือ 

1. โครงสร้างการบริหารงานเน่ืองจากการดาํเนินงานในการจดัการขยะมูลฝอย
จะตอ้งประกอบดว้ยหลายหน่วยงานย่อยที่ตอ้งรับผิดชอบร่วมกนั ดงันั้น เพื ่อให้การบริหาร
จดัการไม่เกิดการซํ้ าซ้อนของงานในแต่ ละหน่วยงานย่อย จึงควรวางโครงสร้างของงานให้
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ชดัเจน โดยแสดงความสัมพนัธ์ ระหว่างหน่วยงาน และวางขอบข่ายการรับผิดชอบในแต่ละ
หน่วยไว ้อย่างชดัเจนดว้ย 

2.  การเงิน ปัจจยัท่ีสําคญัท่ีสุดในกิจกรรมใดๆก็ ตาม รวมทั้งการจดัการขยะมูลฝอย 
ก็คือ เงิน และเงินส่วนที่สําคญัในการจดัการขยะมูลฝอย คือ เงินที่เก็บจากผูร้ับบริการซ่ึงการ
เรียกเก็บเงินจากผูรั้บบริการมีหลายวิธีที่ใช้กนั ไดแ้ก่ เก็บรวบรวมในภาษีอากร คิดค่าบริการต่อ
คนในครอบครัว เหมาจ่าย รายเดือนโดยทุกหลงัคาเรือนจ่ายเท่ากนัหมด และคิดค่าบริการตาม
ปริมาณท่ีทิ้ง 

3.  การจดัการอุปกรณ์ ระบบการจดัการอุปกรณ์ที่ดี ไม่ไดห้มายความเฉพาะการ
ซ่อมบาํรุงแต่เพียงอย ่างเดียว แต่จะตอ้งคาํนึงถึงการวิเคราะห์เลือกนาํอุปกรณ์เคร่ืองมือท่ี 
เหมาะสมมาใช้กบังานดว้ย ในการเลือกอุปกรณ์ ให้ เหมาะสมกบังานนั้น ๆ จึงเป็นส่ิงที่สําคญั
มากเพราะหากเลือกอุปกรณ์ ผิดจะทาํให้ ระบบการจดัการขยะมูลฝอยไม่ไดผ้ลดีเท่าที่ควร เช่น 
ถา้ เลือกอุปกรณ์ที ่ทนัสมยัและมีระบบเคร่ืองกลซํ้ าซ ้อน ราคาแพง และตอ้งการการดูแล
บาํรุงรักษาเป็นพิเศษ มาใช้ในระบบของการจดัการขยะมูลฝอยขนาดเล็ก อาจส่งผลไม่คุม้ค่ากบั
งบประมาณท่ีเสียไป เป็นตน้ 

4.  บุคลากร ในแง่ของบุคลากรผูด้ าํ เนินงานในการจดัการขยะมูลฝอยจะตอ้ง
พิจารณาตั้งแต่การคดัเลือกบุคลากรเขา้ทาํงาน ซ่ึงจะตอ้งเป็นผูท่ี้เหมาะสมกบังานในหน้าที่นั้น ๆ 
จะกระทัง่ถึงการพฒันาบุคลากรที่ เขา้มาแลว้ให้ สามารถทาํงานได ้อย่างมี ประสิทธิภาพ โดย
การฝึกอบรม และการให้คาํแนะนาํ เป็นตน้ 

5.  ระบบขอ้มูลในการออกแบบระบบการจดัการขยะมูลฝอยหรือการปรับปรุง
ระบบที่มีอยู่แลว้ ให้ดีข้ึน ส่ิงหน่ึงที่ขาดไม่ได ้คือ ระบบขอ้มูล เพราะระบบขอ้มูลเป็นปัจจยั
สําคญัที่จะช่วยในการวางแผน การตดัสินใจและการบริหารงาน ซ่ึงปัจจุบนัมี การพฒันาใช้
ไมโครคอมพิวเตอร์ช่วยในการเก็บและวิเคราะห์ขอ้มูล 

6.   กฎระเบียบ เนื่องจากขยะมูลฝอยมีผลต่อความสวยงามของบา้นเมือง และ
คุณภาพชีวิตของประชากรผูอ้ยู่อาศยัโดยตรง ดงันั้นหน่วยงานผูรั้บผิดชอบในการจดัการขยะมูล
ฝอยท่ีเกิดข้ึน ตอ้งวางกฎระเบียบเพื่อเป็นแนวทางให้ประชาชนในชุมชนนั้นๆไดป้ฏิบติัตาม ซ่ึง
ในแต่ละชุมชนอาจมีกฎระเบียบท่ีแตกต่างกนัออกไป ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัสภาพของชุมชนและเทคนิค
ท่ีใช้ในการกาํจดัขยะมูลฝอย 

7.  การประชาสัมพนัธ์ องค์ประกอบน้ี เป็นอีกส่วนหน่ึงที่มีความสําคญั เพราะใน
บางคร้ังระบบการจดัการขยะมูลฝอย ไดถู้กวางแผนไวเ้ป็นอย่างดีแลว้ แต่ไม่ไดรั้บความร่วมมือ
จากประชาชนผูทิ้้งขยะมูลฝอย เน่ืองจากไม่มีการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบก็จะทาํให้
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ระบบหรือแผนงานที่วางไวล้ม้เหลวไป วิธีการที่ดี ที่สุดที่จะทาํให้ ผูทิ้ ้งขยะมูลฝอยหันมาให้
ความร่วมมือกบัหน่วยงาน ก็คือ การประชาสัมพนัธ์ให้ ทราบถึงความสําคญั วตัถุ ประสงค์และ
วิธีทางเทคนิคท่ีใช้ในระบบการจดัการขยะมูลฝอยในบางแห่ง พบว่า การประชาสัมพนัธ์ที่ดี ทาํ
ให้ ภาระท่ีตอ้งรับผิดชอบในการทาํงานของหน่วยงานลดลงไปกว่าร้อยละ  50 

 
แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยด้วยวธีิก าจัด (กรมควบคุมมลพษิ, 2547 : 30-34) 
กรรมวิธีที่ใช้ ในการก าจัดขยะมูลฝอยมีจุดประสงค์หลักเพื่อการท าลายหรือลดปริมาตร

ของขยะมูลฝอยให้เหลือน้อยที่สุด โดยอาศัยกระบวนการชีววิทยาหรือปฏิกิริยาทางเคมีเสริมด้วย
เคร่ืองจักรกล เพื่อให้การท างานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ปัจจุบันวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลัก
วชิาการมี 3 วธีิ ดังต่อไปนี ้ 

วธีิเผาในเตา (Incineration) 
การจ ากัดขยะมูลฝอยโดยการใช้เตาเผาเป็นวิธีก าจัดขยะมูลฝอยที่ดีและมีประสิทธิภาพวิธี

หน่ึง สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยลงได้ร้อยละ 80-90 โดยอาศัยลักษณะคุณสมบัติของขยะมูลฝอยซ่ึง
สามารถติดไฟได้ภายในเตาเผา โดยมีอากาศหรือเช้ือเพลิงเสริมภายใต้อุณหภูมิและความดันที่เหมาะสม 
ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับรูปแบบและขนาดของเตาเผาแต่ละประเภทผลที่ได้จากปฏิกิริยาการเผาไหม้ จะเกิดก๊าซ
ชนิดต่าง ๆ ไอน ้า ฝุ่น และขีเ้ถ้า อุณหภูมิเผาไหม้ ข้ันสุดท้ายภายในเตา จะอยู่ในช่วงระหว่าง 850-1,200 
องศาเซลเซียส ในการก าจัดขยะมูลฝอยโดยใช้เตาเผา มีข้ันตอนส าคัญต่าง ๆ รูปแบบของเตาเผา เตาเผา 
(Incineration) ซ่ึงเป็นส่วนประกอบหลักของวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยโดยการเผาสามารถแบ่งรูปแบบ
เตาเผาขยะมูลฝอยและการใช้งานได้  3  ประเภท  ดังนี ้ 

1.  เตาเผาชนิดที่มีแผงตะกรับ (Stoker-Fired Incinerator) เป็นเตาเผาที่ใช้กันเป็น
ส่วนมากในปัจจุบัน ดังภาพประกอบที่ 2.4 โดยแผงตะกรับท าหน้าที่ในการป้อนขยะมูลฝอยภายใน
เตาเผา วิธีการเผาใช้สภาวะอากาศมากเกินพอ (Excess Air) และอาจใช้น ้ามันเช้ือเพลิงเสริมในการเผา
ไหม้ด้วยอุณหภูมิในเตา 850-1,200 องศาเซลเซียสซ่ึงเตาเผาประเภทนี้เหมาะกับขยะมูลฝอยที่มีปริมาณ
มาก คือ 6 ตัน ต่อช่ัวโมง หรือ 150 ตันต่อวนั 

2.  เตาเผาชนิดที่ควบคุมการเผาไหม้ (Pyrolytic Incinerator) เป็นเตาเผาที่แบ่งการเผา
ไหม้เป็น 2 ข้ันตอน ในข้ันแรกจะควบคุมการเผาไหม้ ขยะมูลฝอยในสภาวะไร้อากาศหรือใช้อากาศ
ค่อนขา้งนอ้ย (Starved Air) ท่ีอุณหภูมิในเตาเผาประมาณ 1,000-1,200 องศาเซลเซียสซ่ึงเตาเผาประเภท
น้ีเหมาะกบัการกาํจดัขยะมูลฝอยท่ีมีปริมาณนอ้ย คือ ไม่เกิน 1 ตนัต่อชัว่โมง หรือ10 ตนัต่อวนั 

3.  เตาเผาชนิดใชต้วักลางนาํความร้อน (Fluidized Bed Incinerator) ตวักลางท่ีใชใ้นการเผา
เป็นแร่ควอทซ์หรือทรายแม่นํ้ าขนาดประมาณ 1 มิลลิเมตร ขยะมูลฝอยจะตอ้งถูกย่อยให้มีขนาดเล็ก 
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ตวักลางและขยะมูลฝอยจะถูกกวนผสมกนัในเตาและเผาไหม ้ โดยใชอ้ากาศมากเกินพอจะไดอุ้ณหภูมิ
ประมาณ 850-1,200 องศาเซลเซียส โดยเตาเผาประเภทน้ีเหมาะสําหรับปริมาณขยะมูลฝอยขนาด 
1-5 ตนัต่อชัว่โมง หรือ 25-100 ตนัต่อวนั ขอ้ดีและขอ้เสียของวธีิเผาในเตา 
 

ข้อดีของการก าจัดขยะมูลฝอยด้วยวธีิเผาในเตา 
1.  ลดนํ้าหนกัและปริมาตรของขยะมูลฝอยลงไดม้าก 
2.  ประหยดัค่าใชจ่้ายในการขนส่งเพราะสร้างในตวัเมืองได ้
3.  ทาํใหข้ยะมูลฝอยไหมแ้ละปราศจากเช้ือโรคส่วนเถา้ท่ีเหลือสามารถนาํไปถมท่ีลุ่มได ้
4.  ใชพ้ื้นท่ีในการก่อสร้างโรงงานนอ้ย 
5.  นาํเอาความร้อนท่ีเกิดข้ึนไปใช้ประโยชน์ได ้ เช่น ผลิตกระแสไฟฟ้าใชค้วามร้อนให้

ความอบอุ่นได ้
ข้อเสียของการก าจัดขยะมูลฝอยด้วยวธีิเผาในเตา 
1.  ค่าลงทุนในการก่อสร้างและดาํเนินงานสูง 
2.  ตอ้งใชบุ้คลากรท่ีมีความชาํนาญสูง 
3.  ในกรณีท่ีการก่อสร้างไม่ได้มาตรฐาน การเผาไหมไ้ม่สมบูรณ์อาจก่อปัญหาเร่ือง

มลพิษขั้นท่ีสองได ้เช่น อากาศเป็นพิษ เป็นตน้ 
วธีิการหมักท าปุ๋ย (Compositing) 
วิธีการหมักเพื่อทาํปุ๋ยอาศัยกระบวนการทางชีววิทยาของจุลินทรีย์ในการย่อยสลาย

อินทรียว์ตัถุท่ีมีอยู่ในขยะมูลฝอย โดยเฉพาะจุลินทรีย ์ พวกท่ีตอ้งการออกซิเจน (AerobicBacteria) 
ภายใตส้ภาวะท่ีเหมาะสมในดา้นความช้ืน อุณหภูมิ ปริมาณออกซิเจนรวมทั้งอตัราส่วนระหวา่งคาร์บอน
และไนโตรเจน ผลผลิตท่ีไดเ้ป็นสารอินทรียท่ี์ยอ่ยสลายแลว้เป็นผง หรือก่อนเล็กๆสีนํ้ าตาล เรียกวา่คอม
โพสต ์ ซ่ึงสามารถนาํไปใชเ้ป็นสารปรับปรุงคุณภาพดินได ้ (Soil Conditioner) ขยะมูลฝอยจากชุมชนท่ี
จะนาํมาหมกัทาํปุ๋ยจาํเป็นตอ้งเป็นสารอินทรีย ์ ท่ียอ่ยสลายไดเ้ท่านั้น เพื่อให้ไดปุ๋้ยท่ีเป็นอาหารของพืช
ในการทาํเกษตรกรรม โดยในปุ๋ยจะมีแร่ธาตุที่สําคญักบัพืช คือ ไนโตรเจน โปแตสเซียม และ
ฟอสฟอรัส ส่วนขยะมูลฝอยจาํพวกพลาสติก ยางหนงั ฯลฯ ท่ียอ่ยสลายไม่ไดท้างชีววิทยา ตอ้งทาํการ
แยกออกจากขยะมูลฝอยเสียก่อนการกาํจดัขยะมูลฝอยดว้ยวิธีหมกัทาํปุ๋ยนั้น สามารถทาํลายเช้ือโรค
ไดห้ลายชนิด ท่ีอุณหภูมิระหวา่ง 50-70 องศาเซลเซียสโดยขยะมูลฝอยท่ีหมกัไดจ้ะมีปริมาตรลดลงไป
ประมาณ 50% 

ส่วนระยะเวลาท่ีใชใ้นการหมกัปุ๋ยนั้นประมาณ 3 เดือน ถึง 1 ปี ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัรูปแบบ
วธีิการหมกัท่ีใชข้ั้นตอนในการหมกัปุ๋ย ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอนใหญ่ ๆ ดงัน้ี 
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1.  เตรียมขยะมูลฝอยท่ีเก็บขนมาไดจ้ากชุมชน 
2.  ขบวนการยอ่ยสลายอินทรียข์องขยะมูลฝอย 
3.  ไดปุ๋้ยจากขบวนการหมกั นาํมาบรรจุใส่ถุงเพื่อนาํไปขาย 
วธีิการหมกัปุ๋ยประกอบดว้ย 2 กระบวนการ คือ กระบวนการใช ้ออกซิเจน (Aerobic Process) 

และกระบวนการไม่ใชอ้อกซิเจน (Anaerobic Process) ซ่ึงโดยทัว่ไปนิยมใชก้ระบวนการแบบใชอ้อกซิเจน 
เพราะมีปัญหาเร่ืองกล่ินเหม็นเกิดข้ึนนอ้ยกวา่แบบไม่ใชอ้อกซิเจน 

ข้อดีและข้อเสียของวธีิการหมักปุ๋ย  
ขอ้ดีของวธีิกาํจดัขยะมูลฝอยดว้ยวธีิหมกัทาํปุ๋ย  มีดงัน้ี 
1.  ใชพ้ื้นท่ีนอ้ย 
2.  ปุ๋ยท่ีผา่นความร้อนแลว้สามารถใชเ้ป็นสารบาํรุงดินได ้
3.  สามารถทาํลาย Pathogenic Microorganism ได ้
4.  ไดรั้บผลพลอยได ้ เช่น เศษเหล็ก เศษแกว้ พลาสติก จากการคดัแยกขยะมูลฝอย 
ขอ้เสียของวธีิการกาํจดัขยะมูลฝอยดว้ยวธีิหมกัทาํปุ๋ย  มีดงัน้ี 
1.  ค่าลงทุนในการก่อสร้างค่อนขา้งสูง 
2.  ปัญหาตลาดจาํหน่าย 
3.  ปัญหาของเคร่ืองจกัรและส่วนประกอบ เช่น การบด ขดัขอ้งและเสียหายบ่อยๆ 
4.  มีขอ้กาํจดัในการเลือกสถานท่ี ตอ้งอยูห่่างจากชุมชน 
5.  ปัญหาเหตุรําคาญเร่ืองกล่ินในระหวา่งการยอ่ยสลาย 
 
วธีิฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) 
การกําจัดขยะมูลฝอยด้วยวิธีฝังกลบเป็นการนําขยะมูลฝอยมาเทกองในพื้นท่ีซ่ึงได้

จดัเตรียมไวแ้ลว้ จึงใชเ้คร่ืองจกัรกลเกล่ียและบดอดัให้ยุบตวัลง จากนั้นจึงใชดิ้นกลบทบั และบดอดั ให้
แน่นอีกคร้ัง หลกัจากนั้นนาํขยะมูลฝอยมาเกล่ียและบดอดัอีกเป็นชั้น ๆ สลบัดว้ยชั้นดินกลบ เพื่อ
ป้องกนัปัญหาในเร่ืองของกล่ิน แมลง นํ้ าฝนชะลา้งและเหตุรําคาญอ่ืน ๆ ซ่ึงอินทรียส์ารท่ีมีอยูใ่นขยะ
มูลฝอยจะถูกย่อยสลายตามธรรมชาติ โดยจุลินทรีย์เป็นกระบวนการย่อยสลายชนิดไร้อากาศ 
(Anaerobic Decomposition) ทาํใหข้ยะมูลฝอยเกิดการยบุตวั เกิดก๊าซมีเทนและนํ้ าเสียข้ึนในชั้นของ
ขยะมูลฝอย การดาํเนินการฝังกลบขยะมูลฝอย จาํเป็นตอ้งมีมาตรการในการป้องกนัหรือบาํบดันํ้ าเสีย 
ท่ีเกิดข้ึน และการระบายก๊าซ ออกจากบริเวณหลุมฝังกลบ รูปแบบวิธีฝังกลบการกาํจดัขยะมูลฝอยดว้ย
วธีิฝังกลบมีอยูด่ว้ยกนั 2 วธีิซ่ึงสรุปรายละเอียดแต่ละวธีิได ้ดงัน้ี  
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1.  วธีิฝังกลบแบบบนพื้นท่ี (Area Method) เป็นวธีิฝังกลบท่ีเร่ิมจากระดบัดิน เดิมโดยไม่มี
การขุดดิน ทาํการบดอดัขยะมูลฝอยตามแนวราบก่อนแลว้ค่อยบดอดัทบัในชั้นถดัไปสูงข้ึนเร่ือย ๆ 
จนไดร้ะดบัตามกาํหนด การฝังกลบขยะมูลฝอยโดยวิธีน้ี จาํเป็นตอ้งทาํคนัดินตามแนวขอบพื้นท่ีกาํจดั
เพื่อทาํหนา้ท่ีเป็นผนงัหรือขอบยนัการบดอดัขยะมูลฝอยและทาํหนา้ท่ีป้องกนันํ้าเสียท่ีเกิดจากการยอ่ยสลาย
ของขยะมูลฝอยท่ีบดอดัขยะมูลฝอยและทาํหน้าท่ีป้องกนันํ้ าเสียท่ีเกิดจากการยอ่ยสลายของขยะมูลฝอย
ท่ีบดอดัและฝังกลบไม่ให้ซึมออกดา้นนอก ลกัษณะภูมิประเทศท่ีจาํเป็นตอ้งใช ้วิธี น้ี คือ ท่ีราบลุ่ม หรือ
พื้นท่ี ซ่ึงมีระด ับนํ้าใต ้ดินอยู ่ต ํ่ากวา่ผิวดินเล็กนอ้ย (ไม่เกิน 1 เมตร) ทาํให้ไม่สามารถขุดดินเพื่อกาํจดั 
ดว้ยวธีิฝังกลบแบบขดุร่องได ้เพราะจะทาํให้ เกิดการปนเป้ือนของนํ้ าเสียจากขยะมูลฝอยต่อนํ้ าใตดิ้นได ้
การกําจดัด้วยวิธีน้ีจาํเป็นต้องจดัหาดินมาจากท่ีอ่ืนเพื่อนํามาทาํคนัดิน ซ่ึงจะเสียค่าใช้จ่ายในการ
ดาํเนินงานสูงข้ึน 

2. วธีิฝังกลบแบบขุดร่อง (Trench Method) เป็นวิธีฝังกลบ ท่ีเร่ิมจากระดบัท่ีตํ่ากวา่ระดบั
ดินเดิม โดยทาํการขุดดินลึกลงไปให้ไดร้ะดบัตามท่ีกาํหนด แลว้เร่ิมบดอดัขยะมูลฝอยให้เป็นชั้นบาง ๆ 
ทบักนัหนาข้ึนเร่ือย ๆ จนไดร้ะดบัตามท่ีกาํหนดของขยะมูลฝอยในแต่ละชั้น โดยทัว่ไปความลึกของ
การขุดร่องจะถูก กาํหนดดว้ยระดบันํ้ าใตดิ้น อยา่งนอ้ยระดบักน้ร่องควรอยูสู่งกวา่ระดบันํ้ าใตดิ้น
ไม่นอ้ยกวา่ 1 เมตรโดยยึดระดบันํ้ าในฤดูฝนเป็นเกณฑ์เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดการปนเป้ือนต่อนาํใตดิ้น
การฝังกลบแบบขุดร่องไม่จาํเป็นตอ้งทาํคนัดิน เพราะสามารถใช ้ ผนงัของร่องขุดเป็นกาํแพงยนัขยะมูล
ฝอยที่จะบดอดัได ้ ทาํให้ไม่จาํเป็นตอ้งขนดินมาจากขา้งนอกและยงัสามารถใช้ดินที่ขุดออกแลว้
นั้น กลบัมาใชก้ลบขยะมูลฝอยไดอี้ก 

ขอ้ดีของการกาํจดัขยะมูลฝอยดว้ยวธีิฝังกลบ คือ 
1.  ความยึดหยุ่นของระบบดี ในกรณีท่ีมีปัญหาระหว่างปฏิบติังานกะทนัหัน เช่น 

เคร่ืองจกัรกลชาํรุดสามารถกนัพื้นท่ีสําหรับเก็บพกัขยะมูลฝอยท่ีตกคา้งไวใ้นพื้นท่ีท่ีกาํหนดให้ได ้
โดยเลือกกนัพื้นท่ีซ่ึงอยูล่บัตาคน หรือในบริเวณท่ีจะก่อปัญหาต่อสภาพแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด และสามารถ
รับขยะมูลฝอยไวใ้นบริเวณท่ีจะใชก้าํจดัไดม้ากกวา่ระบบอ่ืน 

2.  ระบบไม่ซบัซ้อน ทาํความเขา้ใจไดง่้าย โดยเฉพาะสําหรับเจา้หนา้ท่ี ฝ่ายปฏิบติัการ
ท่ีไมต่อ้งการความชาํนาญสูงนกัในการดาํเนินงาน 

3.  สามารถนาํไปใช ้ปรับปรุงพื้นท่ี ท่ีหมดคุณค่า หรือมีคุณค่าตํ่าให้ กลบัมีคุณค่าเพิ่มข้ึน
ได ้เช่น บ่อดินลูกรังหรือพื้นท่ีท่ีใชป้ระโยชน์ทางการเกษตรไม่ไดแ้ลว้ 

4.  ขยะมูลฝอยท่ีนาํเขา้กาํจดัจะไม่มีตกคา้ง เน่ืองจากสามารถกาํจดัไดท้ั้งหมด 
5.  กาํจดัขยะมูลฝอยไดเ้กือบทุกประเภท ยกเวน้ขยะมูลฝอยท่ีเป็นพิษ หรือขยะมูลฝอย

ติดเช้ือและไมจ่าํเป็นตอ้งทาํการคดัแยกขยะมูลฝอยก่อนนาํไปกาํจดั 
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6.  เม่ือใชพ้ื้นท่ี ในการกาํจดัขยะมูลฝอยแลว้ สามารถนาํมาปรับปรุงเป็นสวนสาธารณะ
หรือทาํเป็นทุ่งหญา้เล้ียงสัตว ์

ขอ้เสียของการกาํจดัขยะมูลฝอยดว้ยการฝังกลบ คือ 
1.   ตอ้งการพื้นท่ี ท่ีมีขนาดใหญ่ 
2.   ถา้ท่ีดินราคาแพงและทอ้งถ่ินตอ้งจดัซ้ือเองจะกลายเป็นภาระของทอ้งถ่ิน 
3.   สถานท่ี กาํจดัขยะมูลฝอยจะอยูห่่างไกลจากเขตเมืองเม่ือเทียบกบัระบบอ่ืนท่ีสามารถ

อยูใ่กลเ้ขตเมืองไดท้าํใหค้่าใชจ่้ายในการขนส่งขยะมูลฝอยเพิ่มข้ึน 
4.  อาจประสบปัญหาการต่อตา้นการใช้ท่ีดินจากชุมชนในบริเวณใกล้เคียงการกาํจดั

ขยะมูลฝอยดว้ย 
สรุปและเปรียบเทียบวธีิการก าจัดขยะมูลฝอย 
ในการกาํจดัขยะมูลฝอยทั้ง 3 วธีิ ดงักล่าวขา้งตน้ คือ การเผาในเตา การหมกัทาํปุ๋ย และการ

ฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล มีทั้งขอ้ดีและขอ้เสียแตกต่างกนัไป โดยจะแยกพิจารณาออกเป็น 2 
หวัขอ้ คือ  

1.  ดา้นเทคนิค โดยขอ้พิจารณาดา้นเทคนิคประกอบดว้ย ความยากง่ายในการดาํเนินการ
และซ่อมบาํรุง ประสิทธิภาพในการกาํจดัขยะมูลฝอย   ความยดึหยุน่ของระบบ ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม    
ลกัษณะสมบติัของขยะมูลฝอยและขนาดท่ีดิน  

2.  ขอ้พิจารณาในดา้นเศรษฐกิจ ประกอบดว้ย เงินลงทุนในการก่อสร้างและติดตั้งระบบ 
ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการและซ่อมบาํรุงและผลพลอยไดจ้ากการกาํจดัขยะมูลฝอย 

จากแนวคิดท่ีกล่าวมาขา้งตน้สามารถสรุปไดว้่า การจดัการขยะมูลฝอยเป็นหลกัการ
ในการดาํเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการทิ้งขยะมูลฝอย การเก็บขยะชัว่คราวไวใ้นภาชนะ 
การรวบรวมขยะมูลฝอย การขนถ่ายและการขนส่ง การแปลงรูปของขยะมูลฝอย โดยจะคาํนึงถึง
ผลประโยชน์สูงสุดในทางสุขอนามยั ทศันียภาพ เศรษฐศาสตร์ การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม และการยอมรับ
ของสังคม   
 

แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารจัดการ 
 

แฟรงคแ์ละซาเวิร์ล (French & Saward, 1975 : 9 อา้งถึงในดวงเด่น  ศรีบุรี, 2547 : 20-21) 
ไดนิ้ยามคาํวา่ การจดัการ (Management) ไวใ้น Dictionary of Managemant วา่การจดัการ คือ กระบวนการ 
กิจกรรมหรือการศึกษาเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีในอนัท่ีจะเช่ือมัน่ไดว้่ากิจกรรมต่าง ๆ ดาํเนินไป
ในแนวทางท่ีจะบรรลุผลตามวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไว ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน้าท่ีในอนัท่ีจะสร้างและ
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รักษาไวซ่ึ้งสภาวะท่ีจะเอ้ืออาํนวยต่อการบรรลุวตัถุประสงค์ด้วยความพยายามร่วมกนัของกลุ่ม
บุคคลหลกัการจดัการ  แบ่งออกเป็น  3  ประการ 

1.  การบริหาร (Administration) เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการกาํหนดนโยบายและการประสานงาน
ในหนา้ท่ีต่าง ๆ เพื่อแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน 

2.  การจดัการ (Management) เป็นเร่ืองราวเก่ียวกบัการดาํเนินนโยบายภายในขอบเขต
จาํกัด  ซ่ึงกาํหนดข้ึนโดยฝ่ายบริหารในปัจจุบนัในระดบัท้องถ่ิน คือ องค์การบริหารส่วนตาํบลและ
เทศบาล 

3.  หนา้ท่ีในการจดัการ (Function of An Organization) ซ่ึงเป็นกระบวนการประสานงาน
ระหวา่งบุคคลหรือระหวา่งกลุ่มบุคคลหรือหน่วยงาน ควรมอบใหห้น่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ  

พอล (Paul, 1997 อา้งถึงในณฐัชไม  เงินปาน, 2549 : 28-29) ไดก้ล่าวถึง หลกัการบริหาร
ขั้นพื้นฐานวา่ ควรประกอบไปดว้ยปัจจยั  4  ประการ  ดงัน้ี 

1. บุคคล (Man) หมายถึง  การบริหารงานบุคคลในองค์กร หน่วยงานทั้งหมดรวมไปถึง
ภาวะผูน้าํของผูมี้อาํนาจสูงสุดในองค์กรดว้ย เพราะการท่ีองคก์รหรือหน่วยงานจะปฏิบติังานใด ๆ 
ให้ประสบผลสําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพไดน้ั้น “บุคคล” เป็นทรัพยากรท่ีสําคญัท่ีสูงสุดในองค์กร 
หากการบริหารบุคคลลม้เหลวก็ยากท่ีองกรหรือหน่วยงานนั้น ๆ จะประสบความสําเร็จตามเป้าหมาย
ท่ีกาํหนดไวไ้ดโ้ดยท่ีทรัพยากรท่ีมีความสําคญัท่ีสุดในทรัพยากรทั้งส่ีคือ “คนหรือทรัพยากรมนุษย์
(Human Resource)” เพราะถึงแมว้า่องคก์ารจะมีเงินทุนมาก มีวตัถุดิบท่ีดีมีราคาถูกกวา่คู่แข่งขนั มีวิธีการ
ผลิตและเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัเพียงใด  ถ้าองค์การขาดบุคคลท่ีมีความรู้  ทกัษะ ความสามารถ  และ
ทศันะคติเหมาะสมเขา้มาทาํหนา้ท่ีเป็นผูใ้ชแ้ละบริหารทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพแลว้  ก็อาจ
ส่งผลให้องค์การขาดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน ขาดศกัยภาพในการแข่งขนัและการพฒันา และ
อาจส่งผลถึงความลม้เหลวในการดาํเนินงานขององคก์ารในระยะยาว (ณฏัฐพนัธ์  เขจรนนัทน์, 2545 : 14) 

เด่นดวง  ศรีบุรี (2547) ไดศึ้กษาการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชน กรณีศึกษาองค์การ
บริหารส่วนตาํบลดอนแกว้ พบวา่ ปัจจยัท่ีเป็นเหตุจูงใจในการเขา้ร่วมบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชน 
คือ การมีจิตสํานึก  บุคลากรมีความรู้ความสามารถ  ผูน้าํ  ความตอ้งการเห็นชุมชนสะอาดเป็นระเบียบ
เรียบร้อย  เป็นปัจจยัท่ีสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรกบัประชาชนในการเขา้ร่วมบริหารจดัการ
ขยะมูลฝอย 

2. งบประมาณ (Money) งบประมาณจะเก่ียวขอ้งในทุกดา้นของการทาํงาน  เช่น ค่าจา้ง
เงินเดือน ค่าตอบแทน เพื่อจูงใจเจา้หนา้ท่ีใหมี้ขวญัและกาํลงัใจ มุ่งมนัท่ีจะปฏิบติังานให้มีผลผลิตสูงสุด 
รวมไปถึงนาํไปใชใ้นการจดัหาวสัดุอุปกรณืต่างๆเพื่อนาํมาใชใ้นการปฏิบติังานดว้ย 
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ไพรัช  ตระการศิรินนท์ (2548 : 152-154) ไดใ้ห้ความหมายของงบประมาณไวพ้อสรุปได้
ดงัน้ี 

1. งบประมาณในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาล  
2. งบประมาณในฐานะท่ีเป็นเร่ืองทางการเมือง 
3. งบประมาณในฐานะท่ีเป็นเอกสารแสดงความตอ้งการของรัฐบาลหรือหน่วยงานของ

รัฐบาล 
กิตติธัช  ตะโนรี (2551) ไดส้รุปวา่  งบประมาณ  หมายถึง  เคร่ืองมืออยา่งหน่ึงของรัฐบาล

ท่ีเป็นเอกสารแสดงถึงความตอ้งการของรัฐบาลหรือหน่วยงานต่าง ๆ ในภาครัฐ ซ่ึงประกอบดว้ย
แผนทางการเงิน และโครงการท่ีจะดาํเนินการภายในปีงบประมาณหน่ึง ๆ ตามท่ีรัฐบาลไดส้ัญญาไวก้บั
รัฐสภาและประชาชนท่ีจะใชเ้งินภายใตเ้ง่ือนไขและ  แนวทางการบริหารท่ีกาํหนดไว ้

โดยทัว่ไปกระบวนการจดัทาํงบประมาณของไทยทั้งส่วนกลาง (รัฐบาล) ส่วนทอ้งถ่ินจะมี
ขั้นตอนหลกัท่ีสาํคญั  3  ประการ  คือ 

1. ขั้นเตรียมหรือจดัทาํร่างงบประมาณ  หน้าท่ีของแต่ละหน่วยงาน  แผนกต่าง ๆ ท่ีจะ
เสนอมายงัผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบ วิเคราะห์งบประมาณและเป็นอาํนาจของฝ่ายบริหารท่ีจะพิจารณา  
นาํเสนอเพื่อใหฝ่้ายนิติบญัญติั(สภา)พิจารณา 

2.  ขั้นการพิจารณาอนุมติั  เป็นหนา้ท่ีของฝ่ายนิติบญัญติั ประกอบดว้ย 
 2.1 การพิจารณาในวาระท่ี 1 ขั้นรับหลกัการแห่งร่างกฎหมายงบประมาณ 
 2.2   การพิจารณาในวาระท่ี 2  ขั้นแปรญตัติ  เพื่อแกไ้ขร่างกฎหมายงบประมาณ หรือ

ท่ีเรียกวา่การแปรญตัติ 
 2.3 การพิจารณาในวาระท่ี 3  เป็นการอนุมติัและประกาศใช ้
3.  ขั้นการบริหารงบประมาณ เป็นการใช้จ่ายงบประมาณปละควบคุมงบประมาณ

ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์ ท่ีกาํหนดไว ้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเช่นเดียวกนัในฐานะเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีเป็นการกระจาย

อาํนาจและอยูใ่กลชิ้ดประชาชน  เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน งบประมาณ
จึงถือได้ว่าเป็นส่วนสําคญัยิ่งท่ีจะตอ้งแสดงออกถึงหลกัการจดัสรรงบประมาณ จาํเป็นตอ้งคาํนึงถึง  
หลกัการท่ีดีเก่ียวกบัการใชจ่้ายสาธารณะ (Canon of Public Expenditure) ดงัน้ี (ไพรัช ตระการศิรินนท์, 
2548 : 136-137) 

1. หลกัของการประหยดั 
2. หลกัผลประโยชน์ 
3. หลกัการกลัน่กรอง 
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4. หลกัการสร้างส่วนเกิน 
สรุป งบประมาณตามคาํจาํกดัความในระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 หมายความวา่ แผนงานหรืองานสําหรับประมาณการ
ด้านรายรับและรายจ่าย  แสดงในรูปตวัเลข  จาํนวนเงิน  การตั้งรับงบประมาณ  คือ  การแสดงแผน
ดาํเนินงานออกเป็นตวัเลขจาํนวนเงิน 

ชาญวิทย ์ ตะริโย (2551) ศึกษาการเมืองในกระบวนการงบประมาณของเทศบาลตาํบล
ชา้งเผือกในช่วงปี  พ.ศ. 2546-พ.ศ.2550 พบว่า กระบวนการงบประมาณยึดหลกัความสมเหตุสมผล
ทางเศรษฐกิจ ควบคู่กบัหลกัการเมือง  โดยส่วนใหญ่พบวา่ยึดหลกัการเมืองเป็นเหตุผลสําคญัสูงสุดของ
ผูบ้ริหารในการจดัสรรงบประมาณ  เน่ืองจากตอ้งการตอบแทนฐานคะแนนเสียง  รักษาฐานคะแนนเสียง
และขยายฐานคะแนนเสียง 

3. วสัดุอุปกรณ์ (Material) ในการปฏิบติังาน วสัดุอุปกรณ์ วตัถุดิบต่าง ๆ ท่ีจาํเป็นก็เป็น
ส่ิงสาํคญั หากขาดซ่ึงการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์อยา่งเพียงพอแลว้หน่วยงานคงไม่สามารถสร้างผลผลิต
ตามท่ีตอ้งการได ้

4. ระบบการจดัการ (Management) หมายถึง หลกัในการบริหาร ซ่ึงแต่ละหน่วยงานจะมี
หลกัการบริหารท่ีแตกต่างกนัไปแลว้แต่ภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย  อย่างไรก็ตามการบริหารจดัการท่ีมี
ประสิทธิภาพยงัข้ึนอยูก่บัภาวะผูน้าํดว้ยเช่นกนั (ณฐัชไม  เงินปาน, 2549 : 28 - 29)  

สุวฒัสัน รักขนัโท (2551 : 12-13) กล่าววา่ การบริหาร คือ การดาํเนินการหรือกระบวนการ
ของบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปมาร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจกนัทาํงาน เพื่อท่ีจะให้งานนั้นบรรลุวตัถุประสงค์
ท่ีตั้งเอาไว ้ โดยคาํนึงถึงการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ ดงันั้นการบริหารจะตอ้งประกอบดว้ย
ปัจจยัท่ีสาํคญัอยา่งนอ้ย  3  ประการ  คือ 

1.  มีเป้าหมาย (Goal) มีวตัถุประสงค ์(Objective) ท่ีแน่นอน 
2.  มีปัจจยัในการบริหาร (Administrative Resources) 
3.  มีการประสานงานระหวา่งกนั หรือมีปฏิกิริยาร่วมกนั (Interaction) 
โดยทัว่ไปแลว้ ปัจจยัในการบริหาร (Administrative Resources) ท่ีเป็นพื้นฐานสําคญัมี 4  ประการ 

คือ คน (Man) เงิน (Money) วสัดุ (Material) การจดัการ (Management) หรือท่ีเรียกวา่ หลกัการบริหาร
แบบ 4 M ’sการท่ีจดัวา่เป็นปัจจยั 4 M ’sเป็นปัจจยัพื้นฐานในการบริหารก็เพราะเหตุวา่ ในการบริหาร
เกือบทุกประเภท จาํเป็นตอ้งอาศยั คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ และวิธีการจดัการ เป็นองคป์ระกอบสําคญั ไม่วา่
จะเป็นการบริหารราชการหรือการบริหารธุรกิจเอกชนก็ตาม ดว้ยเหตุน้ี จึงเป็นท่ียอมรับกนัวา่ทรัพยากร
พื้นฐานสําคญัในการบริหารมีอยู่ 4 ประการดงักล่าวขา้งตน้ กระบวนการบริหารไดมี้ผูใ้ห้ความเห็นถึง
ลาํดบัขั้นท่ีสาํคญัของกระบวนการบริหารไว ้ เช่น 
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ลูเทอร์และลูวิค (Luther & Urwick อา้งถึงในพิทยา บวรวฒันา, 2548 : 41-42) ไดเ้สนอ
กระบวนการการบริหารท่ีประกอบดว้ยขั้นตอนสําคญัรวม 7 ประการ หรือท่ีเรียกวา่ “POSDCORB” 
ดงัน้ี 

1.  P = Planning การวางแผน หมายถึง การเตรียมการไวล่้วงหนา้ก่อนการปฏิบติัจริง 
การวางแผน ซ่ึงตอ้งคาํนึงถึงนโยบาย เพื่อใหแ้ผนงานท่ีกาํหนดขั้นไวมี้ความสอดคลอ้งกนัในการดาํเนินงาน 
แผนเป้นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการใช้ความรู้ในทางวิทยาการและวิจารณญาณวินิจฉยัเหตุการณ์ในอนาคตแลว้
กาํหนดวธีิการโดยถูกตอ้งอยา่งมีเหตุผล เพื่อใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปโดยถูกตอ้งและสมบูรณ์ 

2.  O = Organizing การจดัองคก์าร หมายถึง การวางโครงสร้างการทาํงานภายในองคก์าร
เพื่อให้สามารถปฏิบติังานให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไว ้ การจดัส่วนราชการหรือองค์การ ซ่ึงใน
การศึกษาบางแห่งพิจารณารวมไปถึงการปฏิบติังานหรือการจดัการ (Management) การจดัองคก์ารตอ้ง
พิจารณาใหเ้หมาะสมกบัการปฏิบติังาน เช่น การแบ่งงาน (Division of Work) เป็นกรม กอง แผนก โดยอาศยั
ปริมาณงาน คุณภาพของงาน หรือจดัตามลกัษณของงานเฉพาะอย่าง (Specialization) ก็ได้ นอกจากน้ี
อาจพิจารณาในแง่ของการควบคุม และหรือพิจารณาในแง่หน่วยงาน เช่น หน่วยงานหลกั หน่วยงาน
ท่ีปรึกษา  เป็นตน้ 

3.  S = Staffing การจดับุคคลเขา้ทาํงาน หมายถึง การจดับุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมกบั
ตาํแหน่งหนา้ท่ีท่ีหน่วยงานกาํหนดไว ้ เป็นภารกิจเก่ียวกบับุคลากรทั้งหมดในเร่ืองเก่ียวกบัการสรรหา
และธํารงไวซ่ึ้งสัมพนัธภาพท่ีดีในการทาํงานด้วย การจดัหาบุคคลหรือเจา้หน้าท่ีมาปฏิบติังานให้
สอดคลอ้งกบัการจดัแบ่งหน่วยงานท่ีแบ่งไวห้รือเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล(Personnel Administration) 
เพื่อให้ไดบุ้คคลทีมีความสามารถมาปฏิบติังานให้เหมาะสม  (Put the right man on the right job) รวมถึง
การท่ีจะเสริมสร้างและธาํรงไวซ่ึ้งสัมพนัธภาพในการทาํงานของพนกังานดว้ย   

4.  D = Directing การอาํนวยการ หมายถึง หนา้ท่ีของผูบ้ริหารท่ีจะตอ้งทาํการตดัสินใจ
ในการควบคุมงาน การวนิิจฉยัสั่งการท่ีดี และถูกตอ้งเหมาะสม การศึกษาวิธีการอาํนวยการ รวมทั้ง
การควบคุมงานและนิเทศงานตลอดจนศิบป์ในการบริหารงาน เช่น ภาวะผูน้าํ (Leadership) มนุษยสัมพนัธ์ 
(Human relations) และการจูงใจ (Motivation) เป็นตน้ การอาํนวยการในท่ีน้ีรวมถึงการวินิจฉัยสั่งการ    
(Decision making) ซ่ึงเป็นหลกัสําคญัอย่างหน่ึงของการบริหารงาน และข้ึนอยู่กบัความสามารถของ
ผูบ้งัคบับญัชาหรือหัวหนา้งาน เพราะการท่ีจะอาํนวยการให้ภารกิจดาํเนินไปไดด้ว้ยดี จาํเป็นตอ้งมี
การตดัสินใจท่ีดีและมีการสั่งการท่ีถูกตอ้งเหมาะสมกบัแต่ละลกัษณะของการตดัสินใจ   

5.  CO = Coordinating การประสานงาน หมายถึง หนา้ท่ีในการประสานงานการเช่ือมโยง
ส่วนต่าง ๆ ของงานเขา้ดว้ยกนั เพื่อช่วยแกไ้ขขอ้ขดัขอ้งในการปฏิบติังานและเป็นปัจจยัสําคญัท่ีจะช่วย
ให้เกิดความสําเร็จตามวตัถุประสงค์ขององค์การ ความร่วมมือประสานงาน เพื่อให้การดาํเนินงาน
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เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและราบร่ืน  ศึกษากลไกหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีจะช่วยให้การประสานงาน
ดีข้ึน การร่วมมือประสานงานเป็นเร่ืองท่ีมีควมาสําคญัมากในการบริหาร เพราะเป็นกิจวตัรประจาํวนั 
ที่พึงกระทาํในการปฏิบตัิงานและเป็นส่ิงที่มีอยู่ทุกระดบังานของตน และส่ิงที่เป้นของคู่กนัคือ 
การติดต่อส่ือสาร(Communication) เพราะการติดต่อส่ือสารท่ีดีจะช่วยให้เกิดการประสานงานท่ีดีและ
ส่งผลใหก้ารบริหารงานมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน   

6.  R = Reporting การรายงานผลการปฏิบติังาน หมายถึง การรายงานผลการปฏิบติังาน
ใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบ เป็นการแสดงขอ้เท็จจริง ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงาน รวมถึงการช้ีแจง
หรือประชาสัมพนัธ์ผลการปฏิบติังานของหน่วยงานบนพื้นฐานของความเป็นจริง การรายงานผล
การปฏิบติังาน รวมถึงการประชาสัมพนัธ์ (Public Relations) ท่ีจะตอ้งแจง้ให้ประชาชนทราบ การรายงาน
โดยทัว่ไป หมายถึง วิธีการในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการให้ข้อเท็จจริงหรือข้อมูลแก่ผูส้นใจมาติดต่อ 
ความสาํคญัของรายงานนั้นอยูท่ี่ตอ้งอยูบ่นรากฐานของความเป็นจริง   

7.  B = Budget การงบประมาณ หมายถึง การศึกษาถึงการใชจ่้ายเงินในการบริหารงาน 
ซ่ึงมีขั้นตอนตั้งแต่การจดัเตรียม การอนุมติัและการบริหารงานงบประมาณ รวมตลอดถึงการวางแผน 
การคลงั การทาํบญัชี และการควบคุมเพื่อมีการจ่ายเงินตรงตามเป้าหมายของการบริหารท่ีกาํหนดไว ้

จากแนวคิดท่ีกล่าวมาข้างตน้สามารถสรุปได้ว่า การบริหารจดัการ คือ ศิลปะและ
กระบวนการการกระทาํกิจกรรมอยา่งหน่ึงหรือหลาย ๆ อยา่ง เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมาย
ท่ีวางไวโ้ดยใชค้น เงิน วสัดุส่ิงของ และอ่ืน ๆ  การกระทาํนั้น ๆ  จะเป็นไปในทางสร้างสรรค ์มีการดาํเนินการ
เพื่อใหค้งอยู ่มีการควบคุม วางแผน และการกระทาํท่ีทาํให้เกิดการเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัอยา่งมีระบบ
แบบแผนทั้งในดา้นของบุคคลและในดา้นวตัถุซ่ึงตอ้งนาํการบริหารจดัการมาบริหารจดัการองคก์ร 
 

แนวคดิเกีย่วกบัความรู้ 
 

ความหมายของความรู้ 
ความรู้ คือ ส่ิงท่ีสั่งสมมาจากการศึกษาเล่าเรียน การค้นค้าหรือประสบการณ์ รวมทั้ ง

ความสามารถเชิงปฏิบติัการและทกัษะความเขา้ใจหรือสารสนเทศท่ีไดรั้บมาจากประสบการณ์ ส่ิงท่ี
ไดรั้บมาจาการไดย้นิ  ไดฟั้ง  การคิดหรือการปฏิบติัองคว์ชิาในแต่ละสาขา (ราชบณัฑิตยสถาน, 2542)  

โนรีนา  เบญญาปา (2550) ไดใ้ห้ความหมายวา่ ความรู้ หมายถึง ขอ้เท็จจริง กฎเกณฑ์ และ
โครงสร้างหนา้ท่ีท่ีเกิดจากการศึกษา  การคน้ควา้  ประสบการณ์  พฤติกรรมท่ีจาํไดอ้าจโดยการนึกหรือ
มองเห็น  หรือการไดย้ิน  สามารถเช่ือมโยงความคิดไดก้บัเหตุการณ์ 

ระดับความรู้ 
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บอม (Boom อ้างถึงในโนรีนา เบญญาปา, 2550) ได้แบ่งพฤติกรรมด้านความรู้หรือ
ความหมายทางสติปัญญา (Cognitive Domain) เป็น 6 ประเภทคือ 

1.   ความรู้ (Knowledge or Recall) เป็นการเรียนรู้ท่ีเน้นถึงความจาํและการระลึกได้ต่อ
ความคิด วตัถุ และปรากฎการณ์ต่าง ๆ เป็นความจาํท่ีเร่ิมจากส่ิงง่าย ๆ ท่ีเป็นอิสระแก่กนัไปจนถึงความจาํ
ในส่ิงท่ียุง่ยากซบัซอ้นและมีความสัมพนัธ์กนั 

2.  ความเขา้ใจ (Comprehensive or Understanding) เป็นความสามารถทางสติปัญญาท่ีเก่ียวกบั
การส่ือความหมายในลกัษณะของการตีความ แปรความและสรุปเพือทาํนาย 

3.  การนาํไปใช ้(Application) เป็นความสามารถในการจาํสาระสําคญัต่าง ๆ ไปประยุกตใ์ช้
ในสถานกาณ์ใหม่ ๆ หรือสถานการณ์จริง 

4.  การวิเคราะห์ (Analysis) เป็นความสามารถในการแยกแยะวตัถุ หรือเน้ือหาออกเป็น
ส่วนปลีกยอ่ยท่ีมีความสัมพนัธ์กนั และการสือเสาะหาความสัมพนัธ์ต่างๆ เพื่อดูวา่ประกอบเขา้ดว้ยกนั
อยา่งไร 

5.  การสังเคาระห์ (Synthesis) เป็นความสามารถในการรวมส่วนประกอบย่อย หรือ
ส่วนใหญ่ให้เป็นเร่ืองเดียวกนั เพื่อสร้างรูปแบบหรือโครงสร้างท่ีไม่ชดัเจนมาก่อนให้ชดัเจนข้ึน โดยใช้
ความคิดสร้างสรรคภ์ายในขอบข่ายของงาน หรือปัญหาท่ีกาํหนด 

6.  การประเมินค่า(Evaluation) เป็นความสามารถในการตัดสินใจเก่ียวกับค่านิยม  
ความคิดผลงาน คาํตอบ วธีิการและเน้ือหาสาระเพื่อวตัถุประสงคบ์างอยา่ง โดยการกาํหนดเกณฑเ์ป็นฐาน
ในการพิจารณาตดัสิน การประเมินผลเป็นขั้นพฒันาความคิดที่สูงสุดของพุทธิลกัษณะ และเป็น
ความสามารถท่ีตอ้งใชค้วามรู้  ความเขา้ใจ  การนาํไปใช ้ การวเิคราะห์และการสังเคราะห์เขา้มาร่วม
ในการพิจารณาประเมิน 

เคร่ืองมือวดัความรู้ 
มีหลายวธีิ  เช่น 
1.  แบบทดสอบ 
2.  การสัมภาษณ์  สนทนา  ซกัถามโดยมีแบบสัมภาษณ์หรือไม่ก็ได ้
3.  การใหฝึ้กปฏิบติั 
4.  การตรวจผลงาน 
5.  การสังเกต 
ประเภทของความรู้ 
ความรู้แบ่งออกเป็น  2  ประเภทใหญ่ ๆ  ดงัน้ี (ประพนธ์  ผาสุกยดื, 2 550 : 21-22) 
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1. ความรู้ชดัแจง้ (Explicit Knowledge) เป็นความรู้ท่ีเห็นไดช้ดัเจนเป็นรูปธรรม เป็นความรู้
ท่ีอยู่ในตาํรา เช่น หลกัวิชาหรือทฤษฎีทั้งหลาย อนัไดม้าจาการวิเคราะห์ สังเคราะห์ผ่านกระบวนการ
พิสูจน์ ผา่นกระบวนการวิจยั 

2.  ความรู้ท่ีฝังลึกอยู่ในตวัตน (Tacit Knowledge) เป็นส่ิงท่ีเห็นไดไ้ม่ชดั เป็นความรู้ท่ีมา
จากการปฏิบติั เป็นสิงท่ีมาจากการใชว้ิจารณญาณ ปฏิภาณไหวพริบ เป็นเทคนิคเฉพาะตวัของผูป้ฏิบติั  

จากแนวคิดท่ีกล่าวมาขา้งตน้สามารถสรุปได้ว่า  ความรู้เป็นขอ้มูลและสารสนเทศ
ท่ีผสมผสานกบัประสบการณ์ ความรอบรู้ในบริบท การแปลความหมาย การแสดงความคิดเห็น โดยเป็น
สารสนเทศท่ีมีคุณค่าสูงท่ีพร้อมจะนาํไปประยกุตใ์ชใ้นการตดัสินใจ  หรือใชใ้นการทาํงาน 

 

ข้อมูลพืน้ฐานองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวดัสมุทรสงคราม 
       

ความเป็นมาของจังหวดัสมุทรสงคราม  
จงัหวดัสมุทรสงครามได้ปรากฏช่ือคร้ังแรกในนาม “แม่กลอง” จากเอกสารบนัทึก

จดหมายเหตุของทูตฝร่ังเศสที่เดินทางเขา้มาในประเทศไทย สมยัสมเด็จพระนารายณ์มหาราช 
แห่งกรุงศรีอยุธยา ดงัปรากฏเป็นแผนท่ีโบราณมากมาย แสดงช่ือ Maeclon (แม่กลอง) ไวใ้นแผนท่ี 
ซ่ึงจดัอยู่ในอาณาบริเวณทะเลปากอ่าวไทย ตรงกบัตาํแหน่งท่ีตั้ งของชุมชนแม่กลอง หรือจงัหวดั
สมุทรสงครามในปัจจุบนั (จงัหวดัสมุทรสงคราม, 2553) 

อาณาเขต จงัหวดัสมุทรสงครามมีอาณาเขตติดต่อ ดงัน้ี  
ทิศเหนือ  ติดต่อกบั จงัหวดัราชบุรีและจงัหวดัสมุทรสาคร โดยมีลาํคลองดอนมะโนรา 

และรางหัวตาํลึงใน เขตทอ้งท่ีอาํเภอบางคนที และอาํเภอเมือง
สมุทรสาคร เป็นแนวแบ่งเขต  

ทิศใต ้  ติดต่อกบั ทะเลอ่าวไทย ตรงปากแม่นํ้ าแม่กลอง และจงัหวดัเพชรบุรี 
ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบั จงัหวดัสมุทรสาครท่ีคลองพรมแดนทอ้งท่ีอาํเภอเมืองสมุทรสาคร  
ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบั จงัหวดัเพชรบุรี และจงัหวดัราชบุรี โดยมีลาํคลองวดัประดู่ เป็นแนว 

แบ่งเขตในทอ้งท่ีอาํเภออมัพวา 
ลกัษณะภูมิประเทศ  
พื้นท่ีโดยทัว่ไปของจงัหวดัเป็นท่ีราบลุ่มริมทะเลโดยตลอด สภาพของดินเป็นดินเหนียว

ปนทราย ไม่มีภูเขาหรือเกาะ เดิมเคยมีป่าโกงกาง ไมแ้สม ตามชายฝ่ังทะเลและมีป่าจากตามปากแม่นํ้ า 
แต่ปัจจุบนัไดมี้การใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีดงักล่าวในการเล้ียงกุง้กุลาดาํเกือบทั้งหมด ต่อมาการเล้ียงกุง้
ไดเ้กิดการขาดทุน ทาํให้ปล่อยบ่อกุง้รกร้างจาํนวนมากแม่นํ้ าสําคญัท่ีไหลผ่าน คือ แม่นํ้ าแม่กลอง
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ผา่นบริเวณทอ้งท่ีอาํเภอบางคนที และอาํเภออมัพวา ไปออกทะเลอ่าวไทย ท่ีบริเวณปากแม่นํ้ าแม่กลอง
ในเขตอาํเภอเมืองสมุทรสงคราม นอกจากน้ีมีลาํคลองใหญ่น้อยมากมาย แยกจากแม่นํ้ าแม่กลอง 
338 คลอง ลาํประโดง 1,947 ลาํประโดง กระจายอยูท่ ัว่พื้นท่ี จากสภาพภูมิประเทศเช่นน้ี ทาํให้เกิด
ความสะดวกในดา้นการคมนาคมทางนํ้ า และการประกอบอาชีพดา้นกสิกรรม  

เขตการปกครอง  
อ าเภอ แบ่งออกเป็น 3 อาํเภอ 36 ตาํบล 284 หมู่บา้น  
1.  อาํเภอเมืองสมุทรสงคราม มีเน้ือท่ี 169.057 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 40.57 ของ

พื้นท่ีทั้งจงัหวดั  
2.  อาํเภออมัพวา มีเน้ือที่ 170.164 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 40.84 ของพื้นท่ี

ทั้งจงัหวดั                       
3.  อาํเภอบางคนที มีเน้ือที่ 77.486 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 18.59 ของพื้นท่ี

ทั้งจงัหวดั  
เทศบาล (รวมพื้นท่ีในเขตเทศบาลทั้งหมด 23.95 ตารางกิโลเมตร)  
1. อาํเภอเมืองสมุทรสงคราม มี 1 เทศบาล คือ เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม เน้ือท่ี 

8.0ตารางกิโลเมตร                      
2.  อาํเภออมัพวา มี 2 เทศบาล คือ เทศบาลตาํบลอมัพวา เน้ือท่ี 2.5 ตารางกิโลเมตร  

เทศบาลตาํบลเหมืองใหม่ เน้ือท่ี 6.70 ตารางกิโลเมตร                       
3.  อาํเภอบางคนที มี 2 เทศบาล คือ เทศบาลตาํบลบางนกแขวก เน้ือท่ี 3.75 ตารางกิโลเมตร 

เทศบาลตาํบลกระดงังา เน้ือท่ี 3.00 ตารางกิโลเมตร  
องค์การบริหารส่วนต าบล 

 
ตารางท่ี  2.1 ขอ้มูลองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรสงคราม 
 
ช่ือองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอ พืน้ที่ (ตร.ม.) จ านวนประชากร (คน) 

คลองเขิน เมืองสมุทรสงคราม 6.23 5,348 
คลองโคน เมืองสมุทรสงคราม 15.78 4,304 
ทา้ยหาด เมืองสมุทรสงคราม             3.39 4,447 
นางตะเคียน เมืองสมุทรสงคราม            12.41 6,156 
บางแกว้  เมืองสมุทรสงคราม            28.45 7,474 
บางขนัแตก เมืองสมุทรสงคราม            15.49 9,608 
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บางจะเกร็ง เมืองสมุทรสงคราม              6.65 4,615 
บา้นปรก เมืองสมุทรสงคราม              5.98 7,645 
ตารางท่ี  2.1 (ต่อ) 
 
ช่ือองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอ พืน้ที่ (ตร.ม.) จ านวนประชากร (คน) 

ลาดใหญ่ เมืองสมุทรสงคราม            25.50 13,472 
แหลมใหญ่ เมืองสมุทรสงคราม            12.36 8,037 
แควออ้ม อมัพวา 4.83 2,578 
ท่าคา อมัพวา 8.70 5,745 
บางแค อมัพวา 4.30 3,926 
บางชา้ง  อมัพวา 4.39 4,968 
บางนางล่ี อมัพวา 5.58 3,813 
แพรกหนามแดง อมัพวา 33.18 3,801 
ปลายโพงพาง อมัพวา 14.70 8,732 
ยีส่าร อมัพวา 60.90 3,279 
วดัประดู่  อมัพวา 9.19 6,098 
สวนหลวง อมัพวา 6.50 5,574 
เหมืองใหม่ อมัพวา 5.91 2,476 
กระดงังา บางคนที 5.00 3,2.3 
จอมปลวก บางคนที 6.00 3,610 
ดอนมะโนรา บางคนที 13.85 4,503 
บางคนที บางคนที 3.96 2,025 
บางพรม บางคนที 4.45 2,728 
บางสะแก บางคนที 7.01 2,312 
โรงหีบ บางคนที 5.09 2,392 
บางกระบือ บางคนที 4.26 1,990 
บางยีร่งค ์ บางคนที 9.02 2,116 
 
(จงัหวดัสมุทรสงคราม, 2553)   
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ข้อมูลการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวดัสมุทรสงคราม 
การดําเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัด

สมุทรสงคราม  โดยพอสรุปไดเ้ป็น  3  รูปแบบ  ดงัน้ี  
1.  รูปแบบแรก องค์การบริหารส่วนตาํบล มีท่ีรองรับขยะ รถยนต์บรรทุกขยะมูลฝอย 

พนกังานหรือลูกจา้ง คนงานประจาํรถขยะ ออกดาํเนินการเก็บรวบขยะมูลฝอยจากครัวเรือน 
สถานประกอบการ  ร้านคา้ สถานท่ีราชการ  วดัโรงเรียน โดยคิดค่าธรรมเนียมจากประชาชนผูใ้ชบ้ริการ
เป็นรายเดือน แล้วนําขยะมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมได้ไปเทกองรวมกันในท่ีรวบรวมขยะมูลฝอยของ
บริษทัเอกชนและบริษทัเอกชนก็จะนาํไปกาํจดัดว้ยการฝังกลบในต่างจงัหวดัอีกท่ี  

2.  รูปแบบท่ีสอง องค์การบริหารส่วนตาํบลไม่มีรถยนต์บรรทุกขยะ แต่มีท่ีรองรับขยะ
และพนักงานหรือลูกจ้างท่ีออกดําเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการทิ้งขยะมูลฝอยจากประชาชน
ผูใ้ช้บริการ โดยองค์การบริหารส่วนตาํบลได้ว่าจ้างบริษัทเอกชนหรือองค์การบริหารส่วนตาํบล
ใกลเ้คียงทาํการเก็บรวบรวมและขนถ่ายขยะมูลฝอยจากครัวเรือน  แลว้นาํไปกาํจดัในสถานท่ีของเอกชน
ซ่ึงอยูห่างออกไปเอง   

3. รูปแบบท่ีสาม องค์การบริหารส่วนตาํบลไม่มีรถยนต์บรรทุกขยะ พนักงานหรือ
ลูกจา้งและท่ีรองรับขยะใหก้บัประชาชน  แต่ไดมี้การรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนกาํจดัขยะ
ดว้ยตนเองซ่ึงมีทั้งการดาํเนินการอยา่งถูกตอ้งบา้งไม่ถูกตอ้งบา้ง เช่น  เก็บรวบรวมเผาและหรือฝังกลบ
ในท่ีดินของตนเอง มีการหมกัเพื่อทาํปุ๋ยไวใ้ช้ทางการเกษตร  แต่บางแห่งก็ทิ้งในแม่นํ้ าลาํคลองหรือ
แมแ้ต่การนาํขยะมูลฝอยจากบา้นตนเองไปทิ้งท่ีรองรับขยะของบุคคลอ่ืน 

 
ตารางท่ี  2.2  ขอ้มูลปริมาณขยะมูลฝอยท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจดัเก็บต่อเดือน 
  

ช่ือองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน (ตัน/เดือน) 
คลองเขิน 15 
คลองโคน 60 
ทา้ยหาด 90 
นางตะเคียน 32 
บางแกว้ 150 
บางขนัแตก 80 
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บางจะเกร็ง 150 
บา้นปรก 176 
ตารางท่ี  2.2  (ต่อ) 
  

ช่ือองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน (ตัน/เดือน) 
ลาดใหญ่ 400 
แหลมใหญ่ 60 
แควออ้ม ไม่มีการจดัเก็บขยะมูลฝอย 
ท่าคา 23 
บางแค 18 
บางชา้ง 22 
บางนางล่ี ไม่มีการจดัเก็บขยะมูลฝอย 
แพรกหนามแดง ไม่มีการจดัเก็บขยะมูลฝอย 
ปลายโพงพาง 36 
ยีส่าร 15 
วดัประดู่ ไม่มีการจดัเก็บขยะมูลฝอย 
สวนหลวง 18 
เหมืองใหม่ 30 
กระดงังา 40 
จอมปลวก 16 
ดอนมะโนรา 20 
บางคนที 30 
บางพรม 18 
บางสะแก ไม่มีการจดัเก็บขยะมูลฝอย 
โรงหีบ 60 
บางกระบือ 15 
บางยีร่งค ์ 2 

รวม 1,576 
 

(องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรสงคราม, 2552 : 15) 
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ความรู้เกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนต าบล 
1.   โครงสร้างการบริหารองค์การบริหารส่วนตาํบล ตาม พรบ.สภาตาํบลและองค์การ

บริหารส่วนตาํบล  พ.ศ. 2537 (แกไ้ขถึง  พ.ศ.  2546)  มีดงัน้ี 
 

 ภาพท่ี  2.1  โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
 
 
                  
 
 
                                                            
                                                                                                         
                

                            
                                                       

 
                                                                
                    
                                     
 
             
 
(องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรสงคราม, 2552 : 17) 

 
2.  อาํนาจหนา้ท่ีของสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีอาํนาจ

หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
 2.1  ให้ความเห็นชอบแผนพฒันาตาํบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจดัการของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

(ส.อบต.เลือกกนัเองเป็นประธาน รองประธานและเลขานุการสภา) 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

สมาชิกสภา  อบต.  มาจาก 
การเลือกตั้งหมู่ละ  2  คน 

ส.อบต 

 

นายก  อบต. 

-   รองนายก  2  คน 

-   เลขานุการนายก  1  คน 

 

ปลดัอบต. 

ส่วนราชการ 

(เลือกโดยตรงจาก ปชช.) 
แต่งตั้ง 

ประธานสภา 

รองประธานสภา เลขานุการสภา 

ส่วนราชการ หวัหนา้สาํนกังาน 

รองปลดัอบต. 
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 2.2  พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลร่าง
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี และร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  

 2.3  ควบคุมการปฏิบติังานของคณะกรรมการบริหารให้ เป็นไปตามนโยบายและ
แผนพฒันาตาํบลตาม (1) และกฎหมาย ระเบียบและขอ้บงัคบัทางราชการ  

3.  อาํนาจหนา้ท่ีของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  
 3.1  บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตาํบลให้เป็นไปตามมติขอ้บญัญติัและ

แผนพฒันาตาํบล และรับผดิชอบการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่อสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล  

 3.2 จดัทาํแผนพฒันาตาํบลและงบประมาณรายจ่ายประจาํปีเพื่อเสนอให้สภาองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลพิจารณาให้ความเห็นชอบ  

 3.3  รายงานผลการปฏิบติังานและการใชจ่้ายเงินสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทราบ
อยา่งนอ้ยปีละสองคร้ัง  

 3.4  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย  
4.  อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  
 อาํนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตาํบลตามพระราชบญัญตัิสภาตาํบลและ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 มีดงัน้ี องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจหน้าท่ีในการพฒันา
ตาํบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมดงัต่อไปน้ี 

 4.1  จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางนํ้าและทางบกและ 
 4.2   รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งกาํจดัขยะมูลฝอย

และส่ิงปฏิกลู  
 4.3   คุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 4.4   ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรใหต้ามความจาํเป็นและสมควร  
5.   โครงสร้างการบริหารงานบุคคล ตาม พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ.  2542  กาํหนดไว ้ ดงัน้ี 
 
 
 
 
 



 34 

 
 
ภาพท่ี  2.2  โครงสร้างการบริหารงานบุคลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
 
 
 
 
                    
   
 
 
 
                                                  
(องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรสงคราม, 2552 : 17) 

 
พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล  พ.ศ. 2537 มาตรา 60/14 ให้มี

ปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบลคนหน่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนักงานส่วนตาํบลและลูกจ้างองค์การ
บริหารส่วนตาํบลรองจากนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลและรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจาํ
ขององค์การบริหารส่วนตาํบลให้เป็นไปตามนโยบายและมีอาํนาจหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกาํหนด
หรือตามท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมอบหมาย  และมีส่วนราชการไดด้งัน้ี 

1. สาํนกังานปลดั 
2. ส่วนหรือกองคลงั 
3. ส่วนหรือกองโยธา 
4. ส่วนราชการท่ีมีช่ืออยา่งอ่ืน  ไดแ้ก่ 

4.1 ส่วนการศึกษา  ศาสนาและวฒันธรรม 
4.2 ส่วนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

 

 
 
 

พนกังานส่วนตาํบล 

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

รองปลดัฯ 

สาํนกังานปลดั ส่วนการคลงั ส่วนโยธา ส่วนการศึกษา ส่วนสาธารณสุข 

และส่ิงแวดลอ้ม 
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งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
ส่วนใหญ่เป็นเอกสารและงานวิจยัท่ีกล่าวถึงการจดัการขยะมูลฝอย  หรือการแกไ้ขปัญหา

ท่ีมีสาเหตุมาจากการจดัการท่ีไม่ถูกต้อง โดยสอดคล้องกับปัจจยัสนับสนุนและปัจจยัส่งเสริมและ
สนับสนุนการปฏิบติังานการจดัการขยะมูลฝอยของการศึกษาวิจยัเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอยของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรสงครามน้ี  เช่น  

พฤกษพงศ ์ วสุิทธ์ิดวงดุษดี (2551) ศึกษาสภาพปัญหาและสาเหตุ ของปัญหาในการจดัการ
ขยะมูลฝอยของเทศบาลตาํบลแม่สายผลการศึกษาพบวา่ เทศบาลตาํบลแม่สายไม่สามารถดาํเนินการเก็บ
รวบรวม เก็บขนและกาํจดัขยะมูลฝอยไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งชุมชนยงัขาดความสามารถ
ในการจดัการขยะมูลฝอย ณ แหล่งกาํเนิด นอกจากน้ีการจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลแม่สายยงัขาด
การมีส่วนร่วมจากภาคประชาสังคม ส่งผลให้เทศบาลตาํบลมาสายไม่สามารถแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอย
ชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยืน โดยมีขอ้เสนอแนะเพื่อการจดัการขยะมูลฝอยเทศบาลตาํบลแม่
สายอยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยืน  มีดงัน้ี 

1.   นาํหลกัการ “ผูก่้อมลพิษมลพิษเป็นผูจ่้าย” มาประยุกตใ์ชก้บัการจดัเก็บค่าธรรมเนียม
การจดัการขยะมูลฝอยอยา่งจริงจงั 

2.   ส่งเสริมกระบวนการการมีส่วนร่วมทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนในการแกไ้ข
ปัญหาดา้นการจดัการขยะมูลฝอยในทอ้งถ่ินร่วมกนั โดยไม่ยึดพื้นที่เขตการปกครองเป็นหลกัการ
ในการดาํเนินงาน 

3.   ดาํเนินการบงัคบัใชเ้ทศบญัญติัเทศบาลตาํบลแม่สายเร่ือง การกาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย  
พ.ศ.  2543  อยา่งจริงจงั 

4.   ส่ิงเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีพฤติกรรมการจดัการขยะมูลฝอยในครัวเรือน
ท่ีถูกตอ้ง 

5.   รัฐบาลจะตอ้งให้การสนบัสนุนงบประมาณในการก่อสร้างศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอยของ
เทศบาลตาํบลแม่สายอยา่งเร่งด่วน 

อุทยั  ขนัโอฬาร (2547) ศึกษาประสิทธิผลในการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหาร
ส่วนตาํบล ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล อาํเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ
ประสิทธิผลของ อบต. ต่าง ๆ  ในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตอาํเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ผลการศึกษา 
พบวา่ ประสิทธิผลการจดัการขยะมูลฝอย อยูใ่นระดบัปานกลาง ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อประสิทธิผล 
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ในการจดัการขยะมูลฝอย ไดแ้ก่ ความเพียงพอของงบประมาณ คุณภาพของบุคลากรท่ีปฏิบติังาน 
ความเพียงพอของอุปกรณ์และยานพาหนะในการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอยความสามารถ
ในการจดัการขยะมูลฝอยความร่วมมือของประชาชนในพื้นท่ี  ความสะดวกของเส้นทางคมนาคม
ในพื้นท่ี อบต. ส่วนปัจจยัท่ีไม่มีความสัมพนัธ์ ไดแ้ก่ ความเพียงพอของบุคลากรท่ีปฏิบติังานดา้นจดัการ
ขยะมูลฝอยในการเปรียบเทียบประสิทธิผลในการจดัการขยะมูลฝอย พบวา่ อบต. บา้นใหม่ มีประสิทธิผล 
ในการจดัการขยะมูลฝอยมากกวา่ อบต. อ่ืน ๆ ขอ้เสนอแนะสําหรับการวิจยัในคร้ังน้ีไดส้รุปผลการศึกษา
เปรียบเทียบในดา้นต่าง ๆ มีขอ้สรุปวา่ ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลในการจดัการขยะมูลฝอย  
นั้นมีตวัแปรทั้งหมด 6 ตวัแปร ซ่ึงประกอบดว้ย ความพอเพียงของงบประมาณดา้นการจดัการขยะมูลฝอย  
คุณภาพของบุคลากรท่ีปฏิบติังานดา้นการจดัการขยะมูลฝอย ความเพียงพอของอุปกรณ์และยานพาหนะ
ในการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอย ความสามารถในการจดัการขยะมูลฝอย ความร่วมมือของ
ประชาชนในพื้นท่ี และความสะดวกของเส้นทางคมนาคมในพื้นท่ี อบต. การท่ีไดรั้บขอ้มูลจากกลุ่ม
ตวัอย่างเพียงบางส่วนซ่ึงควรท่ีจะมีการเพิ่มจาํนวนของกลุ่มตวัอยา่ง เช่น พนกังานประจาํรถ พนกังาน
เก็บขนและประชาชนท่ีได้รับบริการบางส่วน น่าจะเป็นขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์สําหรับใช้ในการวิจยั  
นอกจากน้ี การจดัการขยะมูลฝอยยงัมีตวัแปรอิสระอ่ืนท่ีนอกเหนือจากท่ีไดศึ้กษาไม่วา่จะเป็นเร่ืองของ
กฎหมาย ผลประโยชน์ของการกาํจดัขยะ จิตสาํนึกของผูป้ฏิบติังานการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน การประชาสัมพนัธ์
ใหค้วามรู้แก่ประชาชนในเร่ืองขยะมูลฝอยอตัราค่าธรรมเนียมการจดัเก็บ และอ่ืน ๆ  

พนัธนสัถ ์ พงษข์วญั (2546) ศึกษาเร่ือง  การจดัการมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
กรณีศึกษาเทศบาลนครปฐม  มีวตัถุประสงค์เพื่อการศึกษาการดาํเนินงานการจดัการมูลฝอยในปัจจุบนั
และประเมินผลการดาํเนินงานการจดัการมูลฝอยของเทศบาลนครปฐม  เพื่อเสนอแนะแนวทางการจดัการ
มูลฝอยท่ีเหมาะต่อไปรูปแบบการวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดาํเนินการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลโดยการศึกษาจากเอกสารการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีสําคญั (Key - Informants) และ
การสังเกต จากนั้นนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมมาทาํการประเมินผล
การดาํเนินงานการจดัการมูลฝอยของเทศบาลนครปฐมโดนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร   
(SWOT Analysis)   และการประเมินแบบ CIPP-I Model ผลการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มขององค์กร 
พบว่า การดาํเนินงานการจดัการมูลฝอยของเทศบาลนครปฐมมีจุดแข็ง คือ มีการจดัสรรบุคลากร
เพื่อปฏิบติังานอย่างเหมาะสมและมีการกําหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบอย่างชัดเจน  มีการจัดสรร
อุปกรณ์และเคร่ืองจกัรกลเพื่อใช้ในการปฏิบติังานอย่างเพียงพอ  มีการกาํหนดแผนงานและขอรับ
การจดัสรรงบประมาณเพื่อใชใ้นการดาํเนินงานอยา่งอยา่งเป็นระบบและชดัเจน แต่การดาํเนินงาน
การจดัการมูลฝอยยงัมีจุดอ่อน  คือ บุคลากรที่ปฏิบติังานอยู่ในปัจจุบนัขาดความรู้ความชาํนาญ
ในการจดัการมูลฝอย  อุปกรณ์บางส่วนมีสภาพเก่าชาํรุดแต่ไม่สามารถจดัซ้ืออุปกรณ์ใหม่มาแทนได้
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เน่ืองจากมีงบประมาณจาํกดั การกาํจดัมูลฝอยด้วยวิธีการฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาลไม่สามารถ
กาํจดัมูลฝอยทุกประเภทไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและไม่ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในการคดัแยก
มูลฝอยสําหรับในด้านโอกาสนั้ น  ในปัจจุบันสังคมเร่ิมให้ความสนใจและให้ความสําคัญเร่ือง
ส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน  และจากเทคโนโลยีท่ีมีความเจริญกา้วหนา้ถือเป็นส่วนสําคญัท่ีสนบัสนุนการจดัการ
มูลฝอยของเทศบาลฯ  แต่การดาํเนินงานการจดัการมูลฝอยของเทศบาลนครปฐมยงัมีขอ้จาํกดั คือ 
จากสภาวะเศรษฐกิจท่ีตกตํ่าส่งผลให้ผูบ้ริหารประเทศในระยะ  10  ปีท่ีผา่นมาให้ความสนใจแกปั้ญหา
เศรษฐกิจมากกวา่ปัญหาส่ิงแวดลอ้มและการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ยงัไม่เขม้งวดและไม่มีบทลงโทษท่ีชดัเจนผูศึ้กษาไดเ้สนอแนวทางการจดัการมูลฝอยสําหรับเทศบาล
นครนครปฐม  คือระบบการจดัการมูลฝอยแบบครบวงจร  (Integrated Solid Waste Management) ซ่ึงมี
แนวทางการดาํเนินงาน ประกอบดว้ย การสร้างจิตสํานึกให้กบัประชาชนในการลดปริมาณมูลฝอยและ
คดัแยกมูลฝอยกลบัมาใช้ใหม่ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการเก็บรวบรวมมูลฝอย การเก็บขนมูลฝอย
และการขนส่งมูลฝอย และการเลือกใชร้ะบบกาํจดัมูลฝอยแบบครบวงจร   

รัชชา  วงศ์สาวาส์ (2546) ศึกษาการดาํเนินการคดัแยกขยะในโรงเรียนตามนโยบายลดและ
คดัแยกขยะของกรุงเทพมหานคร  กรณีศึกษาโรงเรียนวดัทุ่งครุ การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
การดาํเนินงาน  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการดาํเนินงานและปัญหา/อุปสรรคจากการดาํเนินโครงการคดัแยกขยะ
ของโรงเรียนวดัทุ่งครุ ตลอดจนจดัทาํขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน และพฒันาให้โครงการฯ  
มีประสิทธิภาพท่ีดียิ่งข้ึนไป ผลการศึกษาพบวา่ การดาํเนินโครงการคดัแยกขยะของโรงเรียนวดัทุ่งครุนั้น  
มีปัจจยัหลกัท่ีเป็นตวัผลกัดนัให้โครงการมีการดาํเนินงานไดอ้ยา่งต่อเน่ือง และมีผลเป็นท่ีน่าพอใจของ
ผูบ้ริหารโรงเรียน และกรุงเทพมหานคร คือ ภาวะผูน้ําท่ีผูน้ ําโครงการมีความมุ่งมั่น ตั้ งใจทาํงาน  
เสียสละเพื่อส่วนรวม ทาํให้สามารถเป็นศูนย์รวมของผูป้ฏิบติัฝ่ายต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นนักเรียน หรือ
ชุมชน ซ่ึงปัจจยัภาวะผูน้าํส่งผลให้เกิดปัจจยัอ่ืน ๆ ตามมา ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมและการให้ความร่วมมือ
ของผูป้ฏิบติังาน  ความผกูผนัและการยอมรับ  และส่งผลลพัธ์ไดต้ามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้ ส่วนปัญหา
และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน เป็นเร่ืองของกระบวนการทาํงานท่ีไม่เป็นระบบ มีรูปแบบการดาํเนินงานท่ีมีผูน้าํ
เป็นผูป้ฏิบติัหลกัเพียงคนเดียว ทาํใหอ้นาคตหากขาดผูน้าํไป โครงการอาจจะไม่สามารถดาํเนินต่อไปได ้

ศุภพร  ภู่เกษมวรางกูร (2552 : 20-21) ศึกษาการนาํนโนบายผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายของไทย
ไปปฏิบติั กรณีมลพิษทางนํ้า พบวา่ นโยบายบาํบดันํ้ าเสียตามหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย มีความเหมาะสม
และทฤษฎีรองรับเพียงพอ แต่ผลลพัธ์ของนโยบายลม้เหลว  เพราะไม่สามารถเก็บค่าบาํบดันํ้ าเสียไดต้าม
วตัถุประสงค ์สาเหตุท่ีเก็บค่าบาํบดันํ้ าเสียไม่ไดเ้พราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกลวัเสียคะแนนและ
ไม่มีแนวทางและมาตรการบงัคบั ผูเ้ก่ียวขอ้งไม่เขา้ใจและประชาชนไม่ทราบขอ้มูลและไม่มีส่วนร่วม  
ส่วนความขดัแยง้มีทั้งดา้นการปฏิบติัในทอ้งถ่ินและความขดัแยง้เร่ืองผลประโยชน์ ผูเ้ช่ียวชาญยงัเห็นว่า
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ยอมรับนโยบายเพราะเห็นวา่ไม่ไดรั้บประโยชน์และมีปัญหาดา้นการปฏิบติั  
ไดแ้ก่  ปัญหาดา้นค่าใชจ่้าย  บุคลากร  เทคนิคและการประกอบการ 

ณัฐรดี คงดั่น (2546) ได้ศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของ
ประชาชนในเขตมีนบุรี  กรุงเทพมหานคร  ผลการวิจยัพบว่า กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความรู้เก่ียวกบั
การจดัการขยะมูลฝอย  การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย  และการมีส่วนร่วมในการจดัการ
ขยะมูลฝอยอยูใ่นระดบัดี พฤติกรรมการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนโดยรวมอยูใ่นระดบัดี 
เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้น พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการจดัการขยะมูลฝอยดา้นการลด
การเกิดขยะมูลฝอยอยูใ่นระดบัปานกลาง  และมีพฤติกรรมการจดัการขยะมูลฝอยดา้นการนาํกลบัมาใชใ้หม่
และการคดัแยกประเภทขยะอยู่ในระดบัดี  ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการจดัการขยะมูลฝอย  
โดยรวมไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา โดยพบวา่ประชาชนที่จบการศึกษาระดบัปริญญาตรีมีพฤติกรรม
การจดัการขยะมูลฝอยโดยรวมดีกวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีจบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 6 หรือเทียบเท่า  
เม่ือพิจารณาแต่ละดา้น  พบวา่  ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการจดัการขยะมูลฝอยดา้นการลด
การเกิดขยะ  คือ ระดบัการศึกษาและจาํนวนสมาชิกในครัวเรือน  ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีผลต่อพฤติกรรม
การจดัการขยะมูลฝอยดา้นการคดัแยกประเภทขยะมูลฝอย  คือ ระดบัการศึกษา รายไดใ้นครัวเรือน
ต่อเดือน และการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย ส่วนดา้นการนาํกลบัมาใชใ้หม่ พบวา่ ไม่มีปัจจยั
ส่วนบุคคลใดท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการจดัการขยะมูลฝอยดา้นการนาํกลบัมาใชใ้หม่ ปัจจยักระตุน้
ท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการจดัการขยะมูลฝอยดา้นการคดัแยกขยะมูลฝอย  คือ  การมีส่วนร่วมในการจดัการ
ขยะมูลฝอยดา้นการคดัแยกขยะมูลฝอย คือ  การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย  ส่วนปัจจยักระตุน้
อ่ืน ๆ ไม่มีผลต่อพฤติกรรมการจดัการขยะมูลฝอยโดยรวมและดา้นอ่ืน ๆ 

วิระ  บาํรุงศรี (2549) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง องคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ินกบัการแกไ้ขปัญหา
ขยะมูลฝอย ศึกษากรณีจงัหวดัราชบุรี ผลการศึกษาพบวา่  ปัญหาขยะในจงัหวดัราชบุรีอาจแบ่งไดเ้ป็น 
2 มิติ คือ ปริมาณขยะท่ีมีจาํนวนมาก และการกาํจดัขยะท่ีไม่ถูกสุขอนามยั  แนวทางในการแกไ้ข
อาจสรุปไดเ้ป็น 5 แนวทางคือ การขยายสถานท่ีกลบฝังขยะมูลฝอย การจดัตั้งศูนยก์าํจดัขยะรวม ซ่ึงเป็น
การจดัการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน เพื่อรับมือกบัขยะไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การจดัตั้งสถานี
ขนถ่ายขยะ กาคดัแยกขยะ และโรงงานกาํจดัขยะ การจา้งเหมาบริษทัเอกชนเพื่อการกาํจดัขยะ การรณรงค์
ใหป้ระชาชนลอปริมาณขยะมูลฝอย  โดยการลดการก่อเกิดขยะ เช่น การนาํผลิตภณัฑ์มาใชซ้ํ้ าและ
การนาํกลบัมาผลิตใหม่  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะ 

ธนาพร  ประสิทธ์ินราพนัธ์ุ (2544) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การจดัการขยะชุมชน กรณีบา้น
ดงม่อนกระทิง เทศบาลนครลาํปาง พบวา่ การจดัการขยะมูลฝอยของชุมชนบา้นดงม่อนกระทิง มีรูปแบบ
ดาํเนินการจดัการดว้ยตนเอง โดยการดาํเนินการจดัเก็บขยะ การจดัหาแรงงานเพื่อปฏิบติังาน การจดัเก็บ
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ค่าธรรมเนียมเก็บขยะ การบริหารกองทุนขยะและการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ รวมถึงการกาํหนดหลกัเกณฑ์
การปฏิบัติเพื่อจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน การสนับสนุนของสํานักงานโครงการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติ  และเทศบาลนครลาํปาง  เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการขยะมูลฝอยของชุมชน  โดยเป็น
การหนุนเสริมการดาํเนินงานของชุมชนใหมี้ศกัยภาพในการจดัการขยะมูลฝอยเพิ่มมากข้ึน 

ภาสกร  ฉายจิตและปานใจ  ส่ือประเสริฐสิทธ์ิ (2551) ศึกษาการพฒันาศกัยภาพการจดัการ
มูลฝอยชุมชนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบึงวิชยั อาํเภอเมือง จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบวา่ ระดบัคะแนน
ความรู้และเจตคติของผูเ้ก่ียวขอ้งในการจดัการมูลฝอยหลงัผา่นการประชุมเชิงปฏิบติัการเพิ่มข้ึนอยา่งมี
นยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ดงันั้นการวิจยัน้ีจึงสรุปไดว้่า กระบวนการมีส่วนร่วมสามารถพฒันา
ความรู้และเจตคติของผูเ้ก่ียวขอ้งในการจดัการมูลฝอยได ้

ธญัวลัย ์ พิรุฬห์สิทธ์ิ (2547) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของนกัเรียนในการจดัการขยะ
ชุมชน  ศึกษากรณีโรงเรียนในเขตวงัทองหลาง  จงัหวดักรุงเทพมหานคร พบวา่ ภาพโดยรวมการมีส่วนร่วม
ของนักเรียนเก่ียวกับความคิดเห็นต่อปัญหาขยะอยู่ในระดับตํ่า ความรู้ความเข้าใจเร่ืองขยะอยู่ใน
ระดบักลาง  และการมีส่วนร่วมของนกัเรียนในโครงการธนาคารขยะสูงกวา่  ความคิดเห็นต่อปัญหา
ขยะกบัการมีส่วนร่วมของนกัเรียนและการมีความรู้ความเขา้ใจเร่ืองขยะกบัการมีส่วนร่วมของนกัเรียน
ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของนกัเรียนในโครงการธนาคารขยะ  สําหรับปัจจยัส่วนบุคคลของนกัเรียน
และครอบครัวของนกัเรียนท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะพบวา่ เพศมีความสัมพนัธ์
ต่อการมีส่วนร่วม  การประกอบอาชีพของครอบครัวต่างกนัมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการ
ขยะชุมชนสูงกวา่ทุกกลุ่มตวัอยา่ง  มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ภทัราภรณ์  พิทกัษ์ (2545) ได้ทาํการศึกษาวิจยัเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนในเขต
กรุงเทพมหานครต่อโครงการส่งเสริมการลดและแยกมูลฝอย กรณีศึกษาประชาชนเคหะชุมชนนวมินทร์  
เขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร ผลการวิจยัพบว่า ความคิดเห็นของประชาชนความคิดเห็นของประชาชน
เคหะชุมชนนวมินทร์ต่อโครงการส่งเสริมการลดและแยกมูลฝอย โดยรวมเห็นด้วยในระดบัมาก  
เม่ือวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างตวัแปร พบว่า ไม่มีความแตกต่างตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา  
จาํนวนสมาชิกในครัวเรือนและอาชีพ  ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ ยกเวน้ความคิดเห็นของประชาชน
ต่อโครงการลดและแยกมูลฝอย  เม่ือวิเคราะห์ความแตกต่างระหวา่งตวัแปร พบวา่ มีความแตกต่าง
ตามรายไดเ้ฉล่ียในครอบครัวต่อเดือนอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 พฤติกรรมการทิ้งขยะของ
ประชาชนท่ีควรทาํลาํไม่ควรทาํ โดยรวมอยู่ในระดบัค่อนขา้งบ่อย เม่ือวิเคราะห็ความแตกต่างระหว่าง
ตวัแปรพบว่าไม่มีความแตกต่างตามเพศ อายุ และระดบัการศึกษา ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ยกเวน้
พฤติกรรมการขยะของประชาชนท่ีควรทาํและไม่ควรทาํ เม่ือทาํการวิเคราะห์ความแตกต่างระหวา่ง
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ตวัแปรพบว่า มีความแตกต่างตามจาํนวนสมาชิกในครัวเรือน อาชีพและรายไดเ้ฉล่ียในครัวเรือน
ต่อเดือนอยา่งมนัยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ศิริพรรณ  จนัทร์เกิด (2551) ได้ศึกษาเร่ือง  การจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหาร
ส่วนตาํบลในอาํเภอบางปะอิน  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  ผลการศึกษาพบวา่  การบริหารจดัการขยะมูลฝอย
โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การจดัองค์การ  
รองลงมาคือดา้นการวางแผน ดา้นงบประมาณ และดา้นการจดัการบุคลากร ประสิทธิภาพในการจดัการ
ขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนตาํบลโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้นพบว่า ดา้นท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุดคือด้านการจดัเก็บ รองลงมาคือ ดา้นการขนยา้ย ดา้นการแปรสภาพ และด้านการกาํจดั  
ขอ้เสนอแนะ ควรมีการจดัการเพื่อให้ประชาชนทุกกลุ่ม มีความรู้และทศันคติท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการลด
ปัญหาขยะมูลฝอย โดยใชห้ลกั 5R (Reduce  Reuse  Reject  Recycle  Repair) ควรร่วมมือและสนบัสนุน
ให้องคก์รส่วนทอ้งถ่ินในการทาํแผนบริหารจดัการขยะมูลฝอยอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล  และควรศึกษา
รูปแบบในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย  แผนงานโครงการท่ีดาํเนินการควรจดัทาํแผนงานร่วมกัน
ระหวา่งบุคคล 4 ฝ่าย  คือ  ประชาชน  สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  คณะผูบ้ริหาร  และพนกังาน
ส่วนตาํบล  การจดัองคก์รควรกาํหนดให้มีหน่วยงานรักษาความสะอาดในกองอนามยั ให้เหมาะสมกบั
ปริมาณงาน  ควรจดัระบบการบริหารงานบุคคลให้เหมาะสมกบัโครงการของงานรักษาความสะอาด  
ควรจดัหาอุปกรณ์เคร่ืองมือ  เคร่ืองใชใ้นการจดัการขยะมูลฝอยให้เพียงพอกบัปริมาณมูลฝอย  
ปลูกจิตสํานึกให้ประชาชนรักษาความสะอาด  โดยรู้จกัลดปริมาณมูลฝอย  ควรมีการประเมินค่าใชจ่้าย
ทั้งระบบและปรับอตัราค่าธรรมเนียมใหเ้หมาะสม 

ทศันีย ์ วงศ์วฒันา (2545) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง รูปแบบการจดัการขยะชุมชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลบางกรวย จงัหวดันนทบุรี ผลการศึกษาพบวา่ ชุมชนท่ีนาํรูปแบบ
การคดัแยกขยะโดยวิธีการ 5Rs ไปใช ้สามารถลดปริมาณขยะและคดัแยกขยะไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ส่วนรูปแบบ
การเก็บขนขยะมาสารถลดค่าใชจ่้าย เวลา ระยะทางและจาํนวนคร้ังในการจดัเก็บลงได ้จากการศึกษา
อาจกล่าวไดว้่า ประสิทธิภาพของการนาํเอารูปแบบไปใช้ให้ได้ผลนั้นจะตอ้งได้รับความร่วมมือจาก
ประชาชน โดยมีปัจจยัส่งเสริมและสนบัสนุน คือ ปัจจยัทางสังคม การจดัการ เศรษศาสตร์ กฎหมายและ
องคก์ร ซ่ึงจะนาํไปสู่เป้าหมายหลกั 5Rs  คือ Reduce  Reuse  Reject  Recycle และ Response 
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สรุปเอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง   
 
จากการทบทวนและศึกษาเอกสารในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั  ทาํให้ทราบวา่ปัจจยัท่ีมี

ความสัมพนัธ์กบัการจดัการขยะมูลฝอยนั้น  ผูว้ิจยัไดน้าํ 2 ปัจจยัคือ ปัจจยัส่วนบุคคล  ประกอบดว้ย 
เพศ  อายุ ระดบัการศึกษา รายไดต่้อเดือน ตาํแหน่งงานในองคก์ร และระยะเวลาปฏิบติังานในองคก์ร  
และปัจจยัสนบัสนุน คือ ความรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย และการส่งเสริมและสนบัสนุน
การปฏิบติังานการจดัการขยะมูลฝอย  มาเป็นตวัแปรตน้ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการจดัการขยะมูลฝอยของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรสงคราม ไดแ้ก่ ดา้นการเก็บรวบรวม  ดา้นการขนส่งและ
ดา้นการกาํจดั ซ่ึงนาํแนวคิดต่าง ๆ มาอธิบายในการกาํหนดตวัแปรตน้และผลท่ีเกิดมาเป็นตวัแปรตาม
ไดด้งัน้ี 

ตัวแปรต้น 
1.  ปัจจยัส่วนบุคคล 
       1.1  เพศ เป็นปัจจยัท่ีแสดงถึงความแตกต่างของบุคคล ซ่ึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล

ย่อมมีผลความคิดต่อการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรสงคราม
แตกต่างกนั  ผูขี้ยนจึงนาํมากาํหนดเป็นตวัแปรในการศึกษาคร้ังน้ี 

 1.2  อายุ เป็นปัจจยัท่ีแสดงถึงความแตกต่างของอายุบุคคล ดา้นประสบการณ์และ
วยัท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงส่งผลต่อความเห็น การจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดั
สมุทรสงครามแตกต่างกนั  ผูขี้ยนจึงนาํมากาํหนดเป็นตวัแปรในการศึกษาคร้ังน้ี 

 1.3  ระดบัการศึกษา เป็นปัจจยัท่ีแสดงถึงประสบการณ์ในการเรียนรู้และการศึกษา
ท่ีต่างกนั ซ่ึงอาจส่งผลทาํให้บุคลากรท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั มีการรับรู้และความเห็นในการจดัการ
ขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรสงครามแตกต่างกนั ผูขี้ยนจึงนาํมากาํหนด
เป็นตวัแปรในการศึกษาคร้ังน้ี 

 1.4  รายได้ต่อเดือน เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจของบุคคลท่ีต่างกนั อาจส่งผลให้
บุคลากรท่ีมีรายไดต่้อเดือนต่างกนั มีความเห็นต่อ การจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ในจงัหวดัสมุทรสงครามแตกต่างกนั ผูขี้ยนจึงนาํมากาํหนดเป็นตวัแปรในการศึกษาคร้ังน้ี 

 1.5  ตาํแหน่งงานในองค์กร เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวกบัฐานและหน้าท่ีความรับผิดชอบของ
บุคคลท่ีต่างกนั อาจส่งผลใหบุ้คลากรท่ีมีตาํแหน่งหนา้ท่ีการงานในองคก์รต่างกนั มีความเห็นต่อการจดัการ
ขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรสงครามแตกต่างกนั ผูขี้ยนจึงนาํมากาํหนด
เป็นตวัแปรในการศึกษาคร้ังน้ี 
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 1.6  ระยะเวลาปฏิบติังานในองคก์ร เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวกบัประสบการณ์การเขา้สู่องคก์ร

และช่วงเวลาท่ีอยูป่ฏิบติังานในองคก์รท่ีต่างกนั อาจส่งผลให้บุคลากรท่ีมีระยะเวลาปฏิบติังานในองคก์ร
ต่างกนั มีความเห็นต่อ การจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรสงคราม
แตกต่างกนั ผูขี้ยนจึงนาํมากาํหนดเป็นตวัแปรในการศึกษาคร้ังน้ี 

2.  ปัจจยัสนบัสนุน 
 2.1  ด้านความรู้เก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย  เป็นปัจจยัท่ีสําคญัในการบริหาร

จดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนตาํบล  ท่ีบุคลากรทุกระดบัและทุกฝ่ายในองค์การบริหาร
ส่วนตาํบลตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวการบริหารจดัการขยะ  เร่ิมตั้งแต่ฝ่ายบริหารซ่ึงเป็นผูก้าํหนด
นโยบายในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในทุก ๆ ดา้น  รวมถึงดา้นการบริหารจดัการขยะมูลฝอย
ในพื้นน้ีดว้ย  ฝ่ายพนกังานส่วนตาํบลหรือฝ่ายท่ีนาํนโยบายของผูบ้ริหารไปปฏิบติั การท่ีจะปฏิบติังาน
จดัการขยะมูลฝอยไดส้ําเร็จนั้น  พนกังานส่วนตาํบล  ขา้ราชการ  ลูกจา้งประจาํและพนกังานจา้งตอ้งมี
ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับสภาพปัญหาและวิธีการในการแก้ไขปัญหาทั้งระบบด้วย  จึงจะสามารถ
ปฏิบติัหรือผลกัดนันโยบายของผูบ้ริหารไปได้สําเร็จ ฝ่ายสุดทา้ยสําหรับบุคลากรในองค์การบริหาร
ส่วนตาํบลไดแ้ก่ฝ่ายสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล ท่ีจะเป็นฝ่ายเห็นชอบกบันโยบายของฝ่าย
บริหาร ตรวจสอบติดการผลการปฏิบติัของฝ่ายบริหารและขา้ราชการประจาํท่ีไดด้าํเนินงานการปฏิบติังาน
แกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลได ้ ซ่ึงฝ่ายน้ีก็จาํเป็นจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยดว้ยเช่นกนั ดงันั้นความรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยของบุคลากร
ในองค์การบริหารส่วนตาํบล อาจส่งผลต่อการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนตาํบล
ในจงัหวดัสมุทรสงครามสอดคลอ้งกบัการศึกษาของณฐัรดี  คงดัน่ (2546) ท่ีศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผล
ต่อพฤติกรรมการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร พบว่า ประชาชนท่ีมี
ความรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย  การรับรู้ข่าวสารและการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย
ต่างกนัมีพฤติกรรมการจดัการขยะมูลฝอยต่างกนัอีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบัการศึกษาของทศันีย ์ วงศว์ฒันา 
(2545) ท่ีศึกษารูปแบบการจดัการขยะชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลบางกรวย  
จงัหวดันนทบุรี พบว่า การให้ความรู้ท่ีถูกตอ้งในการกาํจดัขยะแก่ชุมชน ทาํให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัการขยะและส่งผลใหก้ารจดัการขยะมีประสิทธิภาพ 

 2.2  ดา้นการส่งเสริมและสนบัสนุนการปฏิบติังานการจดัการขยะมูลฝอย เป็นปัจจยั
ท่ีสําคญัในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ท่ีผูบ้ริหารหรือองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลจะตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้อย่างเหมาะสมและเพียงพอต่อการจดัการขยะมูลฝอย  
ซ่ึงการส่งเสริมและสนบัสนุนการปฏิบติังานการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหลกั ๆ 



 43 

ไดแ้ก่ การสนบัสนุนดา้นบุคลากร  ดา้นงบประมาณ  ดา้นวสัดุอุปกรณ์และดา้นการบริหารจดัการ 
ซ่ึงการส่งเสริมและสนบัสนุนการปฏิบติังานการจดัการขยะมูลฝอยยอ่มส่งผลต่อการจดัการขยะมูลฝอย
ขององค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรสงครามสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของอุทยั  ขนัโอฬาร  
(2547) ท่ีศึกษาประสิทธิผลในการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนตาํบลศึกษากรณีองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล อาํเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม พบว่า ประสิทธิผลการจดัการขยะมูลฝอย  
มีความสัมพนัธ์กับความเพียงพอของงบประมาณ คุณภาพของบุคลากรท่ีปฏิบติังาน อุปกรณ์และ
ยานพาหนะในการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอย 

ในการศึกษาคร้ังน้ีมีตวัแปรตามเป็นการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนตาํบล
ในจงัหวดัสมุทรสงคราม ในภาพรวม 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการเก็บรวบรวม  ดา้นการขนส่งและดา้นการกาํจดั  
สรุปไดด้งัน้ี 

1.  ดา้นการเก็บรวบรวม คือ ขั้นตอนตั้งแต่การเก็บขยะมูลฝอยใส่ไวใ้นภาชนะ ไปจนถึง
การรวบรวมขยะจากแหล่งต่าง ๆ แลว้นาํไปใส่ในยานพาหนะเพื่อท่ีจะขนถ่ายไปยงัแหล่งพกัรวมหรือ
สถานีขนถ่าย ซ่ึงการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยควรให้ผูอ้ยูอ่าศยัเป็นผูค้ดัแยกและเก็บรวบรวมไวก่้อน  
ท่ีรถยนตบ์รรทุกขยะขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลไปเก็บ โดยท่ีภาชนะท่ีวบรวมขยะมูลฝอยตอ้งมีฝาปิด
ให้มิดชิดป้องกนักล่ินและนํ้ าไหลออกมาได ้ซ่ึงการเก็บรวบรวมขยะอนัตรายตอ้งกาํหนดเป็นรอบ
การจดัเก็บต่างหากจากการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยทัว่ไปและมีการประชาสัมพนัธ์การจดัเก็บรวบรวม
ขยะมูลฝอยเป็นรอบตามประเภทของขยะมูลฝอยให้ประชาชนทราบเป็นการทัว่ไปดว้ย  สอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของศิริพรรณ  จนัทร์เกิด (2551) ไดศึ้กษาเร่ือง การจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลในอาํเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาพบวา่ การบริหารจดัการ
ขยะมูลฝอยโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 
การจดัองคก์าร รองลงมาคือ ดา้นการวางแผน ดา้นงบประมาณ และดา้นการจดัการบุคลากร ประสิทธิภาพ
ในการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนตาํบลโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้น
พบว่า ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ดา้นการจดัเก็บ รองลงมาคือ ดา้นการขนยา้ย ดา้นการแปรสภาพและ
ดา้นการกาํจดั   

2.  ดา้นการขนส่ง  คือ การนาํขยะมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมไดจ้ากชุมชนใส่ในยานพาหนะ 
ไปยงัสถานท่ีกาํจดั ซ่ึงอาจเป็นการขนส่งโดยตรงจากแหล่งกาํเนิด หรืออาจขนไปพกัรวมไวท่ี้ใดท่ีหน่ึง
ท่ีเรียกวา่สถานีขนถ่ายก่อนก็ได ้ยานพาหนะท่ีใชส้ําหรับการขนส่งขยะมูลฝอยตอ้งบรรจุขยะมูลฝอยได้
คร้ังละมาก ๆ มีการป้องกนักล่ินและนํ้ าไม่ให้ไหลลงสู่พื้นถนนและสามารถเขา้เก็บขนขยะมูลฝอย
ในถนนซอยแคบ ๆ ได ้ซ่ึงหากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไม่มียานพาหนะในการข่นส่งสามารถจา้งเหมา
ให้บริษทัเอกชนมาทาํการข่นส่งได ้ จากงานวิจยัของทศันีย ์ วงศว์ฒันา (2545) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง 
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รูปแบบการจดัการขยะชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลบางกรวย จงัหวดันนทบุรี  
ผลการศึกษาพบวา่  ชุมชนท่ีนาํรูปแบบการคดัแยกขยะโดยวิธีการ 5Rs ไปใชส้ามารถลดปริมาณขยะและ
คดัแยกขยะไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ส่วนรูปแบบการเก็บขนขยะมาสารถลดค่าใชจ่้าย เวลา ระยะทางและจาํนวนคร้ัง
ในการจดัเก็บลงได ้จากการศึกษาอาจกล่าวไดว้า่ ประสิทธิภาพของการนาํเอารูปแบบไปใชใ้ห้ไดผ้ลนั้น
จะตอ้งได้รับความร่วมมือจากประชาชน โดยมีปัจจยัส่งเสริมและสนบัสนุน คือ ปัจจยัทางสังคม 
การจดัการ เศรษศาสตร์ กฎหมายและองคก์ร ซ่ึงจะนาํไปสู่เป้าหมายหลกั 5Rs คือ Reduce Reuse Reject  
Recycle และ Response 

3.  ดา้นการกาํจดั คือ วิธีการกาํจดัขยะมูลฝอยขั้นสุดทา้ย เพื่อให้ขยะมูลฝอยนั้น ๆ 
ไม่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษต่อสภาพแวดลอ้มอมัมีผลกระทบต่อสุขภาพและความเป็นอยูข่องมนุษย ์
โดยท่ีการกาํจดัขยะมูลฝอยของชุมชนใดควรท่ีจะมีการกาํจดัในชุมชนนั้น ซ่ึงควรให้ผูอ้ยู่อาศยั
ในครัวเรือนทาํการคดัแยกขยะมูลฝอยและนาํขยะมูลฝอยประเภทเศษอาหาร เศษผกัผลไมไ้ปหมกัทาํปุ๋ย
ไวใ้ช้เอง ขยะอนัตราย ขยะติดเช้ือตอ้งกาํจดัดว้ยการเผาในเตาเผา และการให้ประชาชนช่วยกนัคดัแยก
ขยะก่อนทิ้งทาํให้มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะนาํไปกาํจดัมีจาํนวนนอ้ยลงเป็นการง่ายสําหรับการกาํจดั 
ถา้องค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรสงครามมีการจดัการขยะมูลฝอยอย่างถูกตอ้งเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพแล้ว  การกาํจดัขยะมูลฝอยจะต้องไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน  ชุมชน  
สังคมและส่ิงแวดลอ้มในอนาคตดว้ย  สอดคลอ้งกบังานวิจยัของวิระ  บาํรุงศรี (2549) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง 
องคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ินกบัการแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอย ศึกษากรณีจงัหวดัราชบุรี ผลการศึกษาพบวา่  
ปัญหาขยะในจงัหวดัราชบุรีอาจแบ่งไดเ้ป็น 2มิติ คือ ปริมาณขยะท่ีมีจาํนวนมาก และการกาํจดัขยะ
ท่ีไม่ถูกสุขอนามยั  แนวทางในการแกไ้ขอาจสรุปไดเ้ป็น 5 แนวทางคือ การขยายสถานท่ีกลบฝังขยะมูลฝอย  
การจดัตั้งศูนยก์าํจดัขยะรวม  ซ่ึงเป็นการจดัการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน  เพื่อรับมือกบัขยะไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ เช่น การจดัตั้งสถานีขนถ่ายขยะ การคดัแยกขยะ และโรงงานกาํจดัขยะ การจ้างเหมา
บริษทัเอกชนเพื่อการกาํจดัขยะ การรณรงคใ์ห้ประชาชนลอปริมาณขยะมูลฝอย โดยการลดการก่อเกิดขยะ  
เช่น การนาํผลิตภณัฑม์าใชซ้ํ้ าและการนาํกลบัมาผลิตใหม่  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัการขยะ 

จากแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาคร้ังน้ีสรุปไดว้่า  การจดัการ
ขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยอาศยัแนวทางการปฏิบติั ตามแนวคิด ทิฤษฎีในการจดัการ
ขยะมูลฝอย เป็นแนวทางหน่ึงท่ีสามารถป้องกนัและแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนและเป็นปัญหา
สําคญัต่อสภาพแวดลอ้มของบา้นเมืองและชุมชนในทุกวนัน้ี  แต่อยา่งไรก็ตามแนวทางการจดัการ
ขยะมูลฝอยจะสามารถดาํเนินการให้ประสบผลสําเร็จมากน้อยเพียงใดย่อมข้ึนอยู่กบัความร่วมมือจาก
ประชาชน เอกชน องค์การบริหารส่วนตาํบลและส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง และตอ้งมีการสร้างจิตสํานึก
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ใหต้ระหนกัต่อปัญหาขยะมูลฝอยและส่ิงแวดลอ้ม  ดว้ยการส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจและทศันคติดี
ต่อการแกไ้ขปัญหาขยะมุลฝอย  ซ่ึงจะเป็นพื้นฐานสําคญัให้การจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหาร
ส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรสงครามให้ประสบผลสําเร็จได ้ 
 
 
 
 
 
 
  
  


