
บทที่  1 
 

บทน ำ 
 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ   
 

การจดัการดา้นขยะมูลฝอยยงัคงเป็นปัญหาส าคญัของประเทศทั้งในเขตชุมชนและทอ้งถ่ิน
ทุกระดบั  รวมทั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนทุก ๆ ปี ทั้งจาก
การขยายตวัของชุมชน  การส่งเสริมและพฒันาการท่องเท่ียวและการขยายตวัของภาคธุรกิจดา้นต่าง ๆ 
ซ่ึงการด าเนินชีวิตประจ าวนัของคนเรานั้นเก่ียวขอ้งกบัส่ิงของเหลือใชท่ี้ไม่ตอ้งการและถูกทอดทิ้ง
ในรูปของขยะมูลฝอย เช่น เศษอาหาร ผกั ผลไม ้ใบไม ้ก่ิงไม ้เส้ือผา้ และเศษวสัดุทุกชนิด เช่น กระดาษ 
ขวด กระป๋อง พลาสติก ฯลฯ แต่ในปัจจุบนัมีการน าอาหารส าเร็จรูปหรือก่ึงส าเร็จรูปมารับประทาน
กนัมากข้ึน  อาหารประเภทน้ีผลิจจากโรงงานท่ีมีการใช้พลาสติก ยาง กระดาษ แก้ว โฟม หรือโลหะ
บรรจุหีบห่อ  เพื่อความสะดวกของผูบ้ริโภค เศษของเหลือใช้ท่ีกลายเป็นขยะ  ส่วนมากจึงประกอบดว้ย
บรรจุภณัฑ์มากกว่าเศษอาหารท่ีเกิดข้ึนจากครัวเรือนในแต่ละวนัจากสถิติปริมาณขยะมูลฝอยท่ีมี
มากกวา่ 15.03 ล านตนัทัว่ประเทศในป หรือคิดเฉล่ียวนัละ 41,064 ตนั (ยงัไม่รวมขอ้มูล
ปริมาณขยะมูลฝอยก่อนน ามาทิ้งในถงั) เพิ่มข้ึนจากปี 2550 ประมาณ 0.26 ลา้นตนั หรือร้อยละ 1.82 แต่
อยา่งไรก็ตามยงัคงอยูท่ี่ประมาณ 0.64 กิโลกรัมต่อวนั หากไม มีการจดัการขยะมูลฝอยอย างถูก
วธีิ ในอนาคตขยะมูลฝอยจะกลายเป นป ญหาใหญ ของสังคม ป ญหาดงักล าวนอกจากจะส
งผลกระทบต อคนในสังคมแล วยงัส งผลต อส่ิงแวดล อม ทรัพยากรธรรมชาติ แม ว

าจะมีการรณรงค จากหลายภาคส วน ก็ไม สามารถจดัการป ญหาได ทนักบัสถานการณ
อนัเป นเหตุ ให เกิดป ญหาขยะมูลฝอยตกค าง ส งกล่ินรบกวน ซ่ึงเป็นป ญหาทั้ง

ในด านทศันียภาพ และทั้งด านสุขภาพอนามยัของประชาชน (กรมควบคุมมลพิษ, 2552) 
องค์การบริหารส่วนต าบล  เป็นองค์กรท่ีใกล้ชิดประชาชนมากท่ีสุด  โดยพิจารณาจาก

ความครอบคลุมของพื้นท่ีของประเทศ  และจากจ านวนประชากรท่ีตอ้งให้การบริการ  องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลไดรั้บการจดัตั้งข้ึนโดยอาศยัพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  
พ.ศ.2537 โดยท่ีเหตุมาตรา 66  มาตรา  67 และมาตรา 68  ได้ก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไวอ้ยา่งกวา้งขวางมาก  และเก่ียวขอ้งกบัชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน
ในแทบทุกดา้น  องค์การบริหารส่วนต าบลถือเป็นหน่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ินที่ตอ้งดูแลและ
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ให้การบริการประชาชนทั้งความเป็นระเบียบเรียบร้อยของหมู่บา้น  ต าบล  ในพื้นท่ี ๆ รับผิดชอบทุก ๆ
ปัญหาจึงถือเป็นหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  รวมทั้งปัญหาในการจดัการขยะมูลฝอยดว้ย 

ปัจจุบนัองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรสงคราม  ก าลังประสพกับปัญหา
ปริมาณขยะมูลฝอยจากหมู่บา้น และชุมชนท่ีเพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากมีความเจริญและชุมชนมีความหนาแน่น
ของประชากรมากข้ึน  และโดยวิสัยทศัน์และยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัก าหนดให้เป็นจงัหวดั
แห่งการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์ มีแหล่งท่องเท่ียว  ท่ีพกั  ร้านคา้  ร้านอาหารให้บริการแก่นกัท่องเท่ียวท่ีมี
มากมายท่ีเขา้มาในจงัหวดัสมุทรสงคราม  โดยเฉพาะวนัหยุดเสาร์ อาทิตยแ์ละวนัหยุดตามเทศกาล  
อีกทั้งประชากรแฝงท่ีเป็นแรงงานต่างด้าวมีอยู่จ  านวนมาก  ซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
สมุทรสงครามไม่มีสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยเป็นของตนเอง  การด าเนินการจดัการขยะมูลฝอยส่วนใหญ่
เป็นเพียงจดัหาถงัขยะให้ประชาชนวางไวเ้ป็นจุดๆ หนา้บา้นหรือสถานประกอบการ  ร้านคา้ต่าง ๆ และ
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผูม้าเก็บรวบรวมแลว้ขนส่งไปก าจดัยงัสถานท่ีก าจดั  ซ่ึงอยู่ต่างจงัหวดั
ออกไป  เช่น  ในจงัหวดัราชบุรี  หรือจงัหวดันครปฐม  เป็นตน้  ดว้ยปริมาณขยะมูลฝอยท่ีมากข้ึน
ตามจ านวนประชากร  จึงท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรสงครามตอ้งใช้งบประมาณ
ในการจดัการกบัขยะมูลฝอยไปเป็นจ านวนมากในแต่ละแห่งต่อปี  แต่ก็ไม่สามารถจดัการขยะมูลฝอย
ได้ไม่ทั้งหมด  มีขยะมูลฝอยตกคา้งบา้ง  ประชาชนเขา้สู่ระบบเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยขององค์การ
บริหารส่วนต าบลไม่หมดบา้ง เป็นเหตุใหมี้การก าจดัขยะมูลฝอยท่ีไม่ถูกตอ้ง  เช่น  เผากลางแจง้  ทิ้งแม่น ้ า
ล าคลอง  ส่งผลกระทบต่อส่งแวดลอ้มในปัจจุปันและในอนาคต 

จากปัญหาขยะมูลฝอยท่ีเพิ่มมากข้ึนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรสงคราม
ผูเ้ขียนไดท้ าการสัมภาษณ์บุคคลประกอบดว้ยหลากหลายอาชีพ  ไดแ้ก่  ขา้ราชการ  พอ่คา้  ประชาชนทัว่ไป 
ผูน้ าชุมชน  ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  นายยกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
หลาย ๆ แห่งในจงัหวดัสมุทรสงครามและจากการสังเกตของผูเ้ขียนวิจยัเอง  ในฐานะท่ีผูเ้ขียนท างาน
ในต าแหน่งปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล  มีหน้าท่ีรับผิดชอบและมีความสนใจและท างานเก่ียวกบั
ปัญหาขยะมูลฝอยมาโดยตรง  พอสรุปสาเหตุปัญหาในการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรสงคราม  วา่เกิดจากสาเหตุหลายประการดงัน้ี (วงเพชร  สังขสุ์วรรณ, 2550) 

1.   การบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  เช่น  ขาดแคลนงบประมาณ ขาดวิธีการ
จดัการท่ีถูกต้องเหมาะสม  ขาดอุปกรณ์และยานพาหนะเก็บขนขยะมูลฝอย ตลอดจนนโยบายหรือ
แผนงานของผูบ้ริหารไม่มีความชดัเจน 

2.   เจา้หน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล  เช่น  ขาดบุคลากรทุกระดบัท่ีมีความรู้
ความช านาญ  และขาดบุคลากรท่ีรับผิดชอบเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอยโดยตรง 
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3.   สถานท่ีก าจดัขยะ  เช่น  การขาดแคลนท่ีดินส าหรับใช้เป็นสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอย  
เน่ืองจากท่ีดินมีราคาแพงและมีการต่อตา้นจากประชาชนในบริเวณขา้งเคียง 

4.   ประชาชนไม่เห็นความส าคญัของปัญหาขยะมูลฝอย  คือ ประชาชนขาดจิตส านึก  
ขาดความรู้ความเขา้ใจและทศันคติท่ีมีต่อการจดัการขยะมูลฝอย 

ในการศึกษาวจิยัน้ีจึงมุ่งเนน้ศึกษาระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยของบุคลากร
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  ระดบัการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในและปัจจยัท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบัการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรสงคราม 
เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการจดัการกบัปัญหาขยะมูลฝอยในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยพิจารณาถึง
ความสอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ีและปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริง 
 

วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

1.  เพื่อศึกษาระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในจงัหวดัสมุทรสงคราม 

2.  เพื่อศึกษาระดับการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวดั
สมุทรสงคราม 

3.  เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ของปัจจยัส่วนบุคคลกบัการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ในจงัหวดัสมุทรสงคราม 

4. เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ของปัจจยัสนบัสนุนกบัการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การ
บริหารส่วนต าบล  ในจงัหวดัสมุทรสงคราม 
 

สมมติฐำนกำรวจิัย 
 

ผูเ้ขียนไดต้ั้งสมมติฐานในการศึกษา ดงัน้ี 
1.  ความรู้เก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวดั

สมุทรสงคราม  อยูใ่นระดบัปานกลาง 
2.  การจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรสงคราม  อยูใ่น

ระดบัมาก 
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3.  ปัจจยัส่วนบุคคลมีความสัมพนัธ์กบัการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล  ในจงัหวดัสมุทรสงคราม  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

4.  ปัจจยัสนบัสนุนมีความสัมพนัธ์กบัการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล  ในจงัหวดัสมุทรสงคราม  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

ขอบเขตกำรวจิัย 
 

ในการศึกษาวิจยัเร่ือง การจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบล ในจงัหวดั
สมุทรสงคราม ผูเ้ขียนมุ่งศึกษาใหค้รอบคลุมถึง 

1.  ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคือบุคลากร
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ประกอบดว้ย  ฝ่ายบริหาร  ไดแ้ก่  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  และเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  ฝ่ายสภา  ไดแ้ก่ 
ประธานสภา  รองประธานสภา  และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  และฝ่ายเจา้หน้าผูป้ฏิบติั 
ไดแ้ก่  พนกังานส่วนต าบลและลูกจา้งประจ าทุกคนทั้ง 30 แห่ง จ านวน 1,152 คน กลุ่มตวัอยา่งท่ีใช้
ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย ฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล  และฝ่ายเจา้หน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรสงคราม  
ทั้ง 30 แห่ง  จ  านวน 1,152 คน การค านวณหาขนาดตวัอยา่ง (Sample Size) โดยใชสู้ตรของทาโร่ ยามาเน่
(Yamane, 1973 อา้งถึงในยทุธ  ไกยวรรณ์, 2550 : 157) ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง  จ  านวน  297  คน  

2.  ขอบเขตดา้นตวัแปร 
2.1 ตวัแปรอิสระ (Independent Variables) ประกอบดว้ย  ปัจจยัส่วนบุคคลและปัจจยั

สนบัสนุน ไดแ้ก่ ความรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย และการส่งเสริมและสนบัสนุนการปฏิบติังาน
การจดัการขยะมูลฝอย 

2.2 ตวัแปรตาม (Dependent Variables) คือ การจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรสงคราม    

3.  ขอบเขตด้านระยะเวลาและพื้นท่ี ผูเ้ขียนด าเนินการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูล
ระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม 2553 โดยท าการศึกษาและเก็บรวบรวมขอ้มูลในพื้นท่ีขององค์การ
บริหารส่วนต าบล   จ  านวน  30  แห่ง  ของจงัหวดัสมุทรสงคราม 
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ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 
  

ขยะมูลฝอย (Solid Waste) หมายถึง บรรดาส่ิงของซ่ึงคนไม ต องการและทิ้งไป 
ได แก เศษกระดาษ เศษผา้ เศษโลหะ เศษแก ว กระป อง ก่ิงไม เศษใบไม เศษอาหาร เถ
า ฝุ น ละอองและเศษวตัถุ เป็นตน้ 

กำรจัดกำรขยะมูลฝอย (Solid Waste Management) หมายถึง การด าเนินงานตั้งแต่การเก็บ
รวบรวมขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด ซ่ึงอาจจะเป็นถงัขยะมูลฝอยจากแต่ละบา้นหรือถงัขยะมูลฝอยรวม 
เขา้สู่รถเก็บขนมูลฝอยไปจนถึงการขนส่งขยะมูลฝอยไปยงัสถานท่ีก าจดั แลว้ก าจดัขยะมูลฝอยนั้น
ตามวธีิการท่ีเหมาะสมต่อไป 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในจังหวัดสมุทรสงครำม  หมายถึง  องค์การบริหารส่วนต าบล
ในเขตอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม  จ านวน  10  แห่ง  ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลลาดใหญ่ องคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางแกว้ องค์การบริหารส่วนต าบลบางขนัแตก องค์การบริหารส่วนต าบลบา้นปรก  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแหลมใหญ่  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางจะเกร็ง  องคก์ารบริหารส่วนต าบล
คลองเขิน  องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองโคน  องคก์ารบริหารส่วนต าบลนางตะเคียน  องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลทา้ยหาด  

องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภออมัพวา  จ านวน  11  แห่ง  ไดแ้ก่ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลปลายโพงพาง  องคก์ารบริหารส่วนต าบลแพรกหนามแดง  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางชา้ง  
องค์การบริหารส่วนต าบลวดัประดู่  องคก์ารบริหารส่วนต าบลสวนหลวง  องคก์ารบริหารส่วนต าบล
ท่าคา องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแค องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางนางล่ี องคก์ารบริหารส่วนต าบล
แควออ้ม  องคก์ารบริหารส่วนต าบลยีส่าร  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเหมืองใหม่   

องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางคนที  จ  านวน  9  แห่ง ไดแ้ก่ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางคนที องคก์ารบริหารส่วนต าบลกระดงังา  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางสะแก  องคก์าร
บริหารส่วนต าบลจอมปลวก  องคก์ารบริหารส่วนต าบลโรงหีบ  องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนมะโนรา  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางกระบือ  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางยี่รงค ์ องค์การบริหารส่วนต าบล
บางพรม 

ควำมรู้เกีย่วกบักำรจัดกำรขยะมูลฝอย หมายถึง ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเก็บรวบรวม  
การขนถ่ายและการขนส่ง  การแปรรูปและการก าจดัมูลฝอยอยา่งถูกวธีิ 

กำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอย หมายถึง การสนบัสนุน
จากองค์การบริหารส่วนต าบล ดา้นบุคลากรที่เพียงพอ วสัดุและอุปกรณ์ที่ทนัสมยั งบประมาณ
ในการจดัการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม และการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ   
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กำรเก็บรวบรวม  (Storage and Collection) หมายถึง ขั้นตอนตั้งแต่การเก็บขยะมูลฝอย
ใส่ไวใ้นภาชนะ ไปจนถึงการรวบรวมขยะจากแหล่งต่างๆ แลว้น าไปใส่ในยานพาหนะเพื่อท่ีจะขนถ่าย
ไปยงัแหล่งพกัรวมหรือสถานีขนถ่าย 

กำรขนส่ง (Transportation) หมายถึง การน าขยะมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมไดจ้ากชุมชนใส่
ในยานพาหนะ ไปยงัสถานท่ีก าจดั ซ่ึงอาจเป็นการขนส่งโดยตรงจากแหล่งก าเนิด หรืออาจขนไปพกั
รวมไวท่ี้ใดท่ีหน่ึงท่ีเรียกวา่สถานีขนถ่ายก่อนก็ได ้

กำรก ำจัด (Disposal) หมายถึง วิธีการก าจดัขยะมูลฝอยขั้นสุดทา้ย เพื่อให้ขยะมูลฝอยนั้นๆ 
ไม่ก่อใหเ้กิดปัญหามลพิษต่อสภาพแวดลอ้มอมัมีผลกระทบต่อสุขภาพและความเป็นอยูข่องมนุษย ์ 
 

กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 

ในการศึกษาวิจัยเร่ือง การจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
สมุทรสงคราม  จะมีตวัแปรอิสระ ประกอบดว้ย  ปัจจยัส่วนบุคคล ซ่ึงไดแ้ก่ เพศ  อายุ  ระดบัการศึกษา  
รายได้ต่อเดือน  ต าแหน่งงานในองค์กรและระยะเวลาปฏิบติังานในองค์กร ผูเ้ขียนได้น าแนวคิดของ
พอล (Paul, 1997 อา้งถึงในณัฐชไม  เงินปาน, 2549 : 28-29) มาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัคร้ังน้ี  
คือ ปัจจยัสนบัสนุน ไดแ้ก่ ความรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย และการส่งเสริมและสนบัสนุน
การปฏิบติังานการจดัการขยะมูลฝอยท่ีส่งผลต่อการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในจงัหวดัสมุทรสงคราม  
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ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                   
 
 
         
 
 
 

ประโยชน์ของกำรวจิัย 
 

1.  ท าให้ทราบระดบัการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
สมุทรสงคราม 

2.   ท าให้ทราบปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรสงคราม 

3.   เป็นแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล ผูบ้ริหาร และผูเ้ก่ียวขอ้งใชใ้นการวางแผน   
พฒันาและปรับปรุงการจดัการขยะมูลฝอยให้เหมาะสมมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

กำรจัดกำรขยะมูลฝอยขององค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลในจังหวดัสมุทรสงครำม 

 
- ดา้นการเก็บรวบรวม 
- ดา้นขนส่ง 
- ดา้นการก าจดั  

 
 

ตัวแปรอิสระ 

ตัวแปรตำม 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
-  เพศ 
-  อาย ุ  
-  ระดบัการศึกษา 
-  รายไดต่้อเดือน 
-   ต าแหน่งงานในองคก์ร 
-   ระยะเวลาปฏิบติังานในองคก์ร 

ปัจจัยสนับสนุน 

- ความรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย 
-  การส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงาน       

การจดัการขยะมูลฝอย 


