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การเข้าสู่การผลิตข้าวอินทรีย์ที่ได้รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของเกษตรกรในคาบสมุทรสทิงพระ 
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 บทคัดย่อ 
การศึกษาในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา (1) บริบทและสถานการณ์ปัจจุบันในการผลิตข้าว (2) แรงจูงใจในการเข้าสู่

การผลิตข้าวอินทรีย์ (3) ปัจจัยเชิงสาเหตุในการเข้าสู่การผลิตข้าวอินทรีย์ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของ
เกษตรกรในคาบสมุทรสทิงพระ จังหวัดสงขลา เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ใช้ทั้งข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวข้องซึ่งรวบรวมไว้โดย
หน่วยงานของภาครัฐและภาคเอกชน และใช้ข้อมูลปฐมภูมิกลุ่มเกษตรที่ทำนาอินทรีย์ จำนวน 37 ราย และเจ้าหน้าที่และ
นักวิชาการ จำนวน 3 ราย รวมท้ังสิ้น 40 ราย ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกร่วมกับการสังเกตการณ์ ใช้สถิติอย่างง่าย และวิเคราะห์
ข้อมูลท่ีได้ ผลการศึกษาพบว่า มีการผลิตข้าวอินทรีย์ที่ได้รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (Organic Thailand) เฉลี่ยประมาณ 
ร้อยละ 1 ของพ้ืนท่ีนาท้ังหมด โดยได้รับการรับรองในระยะการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ หรือ (T3) แรงจูงใจในการเข้าสู่
การผลิตข้าวอินทรีย์ประกอบด้วย (1) นโยบายในการส่งเสริมของภาครัฐและภาคเอกชน (2) สภาพแวดล้อม (3) ราคาพืช
ทดแทน และ (4) ราคาปัจจัยการผลิต ปัจจัยเชิงสาเหตุในการเข้าสู่การผลิตที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน ประกอบด้วย (1) 
ความมุ่งม่ันและตั้งใจของเกษตรกร (2) การส่งเสริมของภาครัฐ (3) ผู้นำชุมชน และ (4) การสนับสนุนจากโครงการของภาครัฐ 
ปัจจัยเชิงสาเหตุในการไม่เข้าสู่การรับรองมาตรฐาน ประกอบด้วย (1) ความยุ่งยากในระบบการตรวจรับการประเมิน (2) ความ
ล่าช้าของเงินอุดหนุน (3) การเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ (4) การขาดแคลนแรงงาน (5) การจัดจำหน่ายผลผลิต การแก้ปัญหา
ข้างต้นและการทำให้เกษตรกรเล็งเห็นคุณค่าและความสำคัญของการขอรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์จะส่งผลให้แนวโน้มการ
ผลิตข้าวอินทรีย์ในคาบสมุทรสทิงพระ จังหวัดสงขลา เพ่ิมมากขึ้น 
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บทนำ 
เ ก ษ ต ร อ ิ น ท ร ี ย ์  ( Organic agriculture) เ ป ็ น ก า ร ท ำ

เกษตรกรรมยั่งยืนรูปแบบหนึ่ง เป็นแนวทางการทำเกษตรที่สอดคลอ้ง
กับวิถีธรรมชาติ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ทำให้ระบบนิเวศมีความสมดุล 
สร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร และมีความปลอดภัยต่อสุขภาพท้ัง
ผู้ผลิตและผู้บริโภค (Badgley et al., 2007; Chouichom & Yamao 
2010) ประเทศไทยให้ความสำคัญกับการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ของ
ประเทศ และผลักดันให้เกษตรอินทรีย์เป็นวาระแห่งชาติอย่างจริงจังใน
ปี พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2565 โดยได้กำหนดเป้าหมายเพิ่มพื้นที่เกษตร
อ ินทร ีย ์ เป ็น 2 .00 ล ้ านไร ่  ในป ี  พ.ศ. 2570 ( Office of the 
Permanent Secretary for Interior, 2022) ปี พ.ศ. 2566 ประเทศ
ไทยมีพ้ืนท่ีเกษตรอินทรีย์ จำนวน 1,403,441.00 ไร่ เพิ่มขึ้นจากปีก่อน
หน้าซึ่งมีจำนวน 1,348,155.00 ไร่ (เพิ่มขึ้นร้อยละ 4) มีมูลค่าสินค้า
เกษตรอินทรีย์รวม 9,169.29 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีที่ก่อนหน้าที่มี
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มูลค่า 7,127.63 ล้านบาท (เพิ่มขึ้นร้อยละ 27) (National Organic 
Agriculture Development Board, 2022) ทั ้งนี ้นอกจากกระแส
ความน ิยมของผ ู ้บร ิ โภคในการด ูแลสุขภาพแล ้ว ป ัจจ ุบ ันการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ รวมไปถึงสภาพ
ภูมิอากาศที่มีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น ทุกภาคส่วนจึงให้
ความสำคัญกับการทำการเกษตรแบบยั่งยืนและเกษตรอินทรีย์ เพื่อ
รักษาระบบนิเวศของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Shea et 
al., 2002) และเป็นโอกาสและช่องทางการขยายตลาดสินค้าเกษตร
อินทรีย์ในประเทศ (Office of Agricultural Economics, 2023) การ
ผลิตข้าวอินทรีย์ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ (1) ข้าวอินทรีย์วิถี
พื้นบ้าน และ (2) ข้าวอินทรีย์ตามมาตรฐานสากล ซึ่งเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการต้องปฏิบัติตามเพื่อให้ผ่านการรับรอง (Rice Family 
Thailand, n.d.)  
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คาบสมุทรสทิงพระ เป็นพื้นที ่ฝั ่งตะวันออกของทะเลสาบ
สงขลา อยู่ระหว่างทะเลสาบสงขลากับทะเลอ่าวไทย ครอบคลุมพื้นท่ี 
4 อำเภอ ของจังหวัดสงขลา ประกอบด้วย อำเภอสิงหนคร อำเภอสทิง
พระ อำเภอระโนด และอำเภอกระแสสินธุ์ นับเป็นแผ่นดินทองของ
การผลิตสินค้าเกษตร เป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการปลูกข้าว (Songkhla 
Provincial Agricultural Extension Office, 2020) ม ีศ ักยภาพใน
การผลิตข้าวทั ้งในระบบเคมีและระบบอินทรีย์ หน่วยงานต่าง ๆ ท่ี
เกี่ยวข้องต่างมุ่งยกระดับการผลิตให้มีศักยภาพมากยิ่งขึ้น (Integrated 
Provincial Administration Committee, Songkhla Province, 
2019) เป็นพื้นที่ที่มีเกษตรกรผู้ผลิตข้าวอินทรีย์ที่ได้รับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ (Organic Thailand) ในภาคใต้ จากการจำแนกตามชั้น
ความเหมาะสมของที่ดินคาบสมุทรสทิงพระนับเป็นพื้นที่เหมาะสมสูง 
(S1) เนื้อที่ 262,706.00 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 51.64 ของพื้นที่ศักยภาพ
สูง มีพื ้นที ่เป้าหมายส่งเสริมการปลูกข้าวภายใต้แผนการผลิตและ
การตลาดข้าวครบวงจรตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ข้าว
นาปีในปีการผลิต พ.ศ. 2564/65 รวม 130,503.00 ไร่ เป็นข้าว 
129,500.00 ไร่ และข้าวตลาดเฉพาะ 1,030.00 ไร่ และมีพื้นที่ปลกูที่
ได้รับรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ชนิดพืชข้าว 370.00 ไร่ (Office 
of The Permanent Secretary for Ministry of Agricultural and 
Cooperatives, 2022) 

การผลิตข้าวอินทรีย์ที ่มีมาตรฐานรับรองของเกษตรกร ใน
คาบสมุทรสทิงพระมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่การผลิต
ข้าวอินทรีย์และจำหน่ายในรูปแบบท่ีไม่ต้องมีมาตรฐานรองรับมีเพิ่มขึ้น 
ซึ่งพื้นที่ในคาบสมุทรสทิงพระมีศักยภาพในการเพิ่มกำลังการผลิตข้าว
อินทรีย ์เพื ่อให้ได้ร ับการรับรองมาตรฐานได้ อีกทั ้งปริมาณความ
ต้องการข้าวอินทรีย์ในตลาดท้องถิ่น พื้นท่ีใกล้เคียง และความต้องการ
ของผู้บริโภคในตลาดเฉพาะกลุ่ม (Niche market) ได้แก่ ตลาดข้าว
สุขภาพยังคงมีความต้องการอีกมาก ซ่ึงการแข่งขันในตลาดดังกล่าวยัง
ไม่สูงเท่ากับตลาดข้าวทั่วไป หากข้าวอินทรีย์ในคาบสมุทรสทิงพระมี
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์รับรองจะส่งผลให้เกษตรกรจำหน่ายผลผลิตได้
ในราคาท่ีสูงขึ้น ความเชื่อมั่นของผู้บริโภคมีเพิ่มขึ้น และสามารถขยาย
ตลาดในการจำหน่ายได้มากขึ้น ดังนั้นจึงเป็นที่มาในการศึกษา (1) 
บริบทและสถานการณ์ปัจจุบันในการผลิตข้ าวของเกษตรกร (2) 
แรงจูงใจในการเข้าสู่การผลิตข้าวอินทรีย์ของเกษตรกร (3) ปัจจัยเชิง
สาเหตุในการเข้าสู่การผลิตข้าวอินทรีย์ที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ของเกษตรกร เพื ่อเป็นแนวทางในการส่งเสริมการ
อินทรีย์ในคาบสมุทรสทิงพระท่ีมีมาตรฐานเกษตรอินทรีย์และยกระดับ
การผลิตข้าวอินทรีย์ต่อไป 
 
อุปกรณ์และวิธีการวิจัย 

การศึกษาในครั ้งนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใช้ข้อมูล 
แบ่งออกเป็น 2 ส่วน (1) ข้อมูลทุติยภูมิกลุ ่มเกษตรกรผู ้ปลูกข้าว
อินทรีย์จังหวัดสงขลา ปี พ.ศ. 2565 จากศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวปัตตานี 
และข้อมูลทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวอินทรีย์ จากกองตรวจสอบ
รับรองมาตรฐานข้าวและผลิตภัณฑ์ กรมการข้าว และ ข้อมูลทะเบียน
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี พ.ศ. 2565/66 จากกรมส่งเสริมการเกษตร 
รวมท้ังข้อมูลอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาท่ีรวบรวมไว้ท่ังจากภาครัฐ
และภาคเอกชน (2) ข้อมูลปฐมภูมิจากเกษตรกรผู้ผลิตข้าวอินทรีย์และ

ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และดำเนินการเก็บข้อมูลจนกระทั่งข้อมูลมีความ
อิ่มตัว โดยเก็บข้อมูลจากจากตัวแทนกลุ่มเกษตรที่ผลิตข้าวอินทรีย์ใน
คาบสมุทรสทิงพระจำนวน 37 ราย ซ่ึงเป็นผู้ท่ียังคงได้รับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์อยู ่และผู ้ที ่ไม่ได้รับรองมาตรฐานดังกล่าวแล้ว และ
เจ้าหน้าที่และนักวิชาการผู้ดูแลเกษตรกรผู้ผลิตข้าวอินทรีย์ จำนวน 3 
ราย รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 40 ราย ในการเก็บรวบรวมข้อมมูล ใช้แบบ
สัมภาษณ์ ใช้เทคนิคการสัมภาษณ์เช ิงลึก ( In-depth interview) 
ร่วมกับการสังเกตการณ์ทั้งแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม ใช้การ
ตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) ซึ่งพบว่าข้อมูลที่ได้มี
ความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การวิเคราะห์ข้อมูลใช้
สถิติอย่างง่าย เช่น ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย เป็นต้น และการวิเคราะห์เชิง
เนื้อหา (Content analysis) 

 
ผลและวิจารณ์ผลการวิจัย 
1. บริบทและสถานการณ์ปัจจุบันในการผลิตข้าวของเกษตรกร 
ในคาบสมุทรสทิงพระ 
 การศึกษาในครั ้งนี ้แบ่งเป็น (1) การผลิตข้าวรวม และ  
(2) การผลิตข้าวอินทรีย์ที ่ได้รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของ
เกษตรกร ผลการศึกษาเป็นดังน้ี 
 1.1 การผลิตการผลิตข้าวรวมของเกษตรกรในคาบสมุทรสทิงพระ 
 ในการผลิตการผลิตข้าวรวม พบว่า ในปีการเพาะปลูก พ.ศ. 
2565/2566 พื้นที ่คาบสมุทรสทิงพระ  มีเกษตรกรที่ข ึ ้นทะเบียน
เกษตรกรทั้งหมด 7,072.00 ครัวเรือน แบ่งเป็น (1) เกษตรกรในอำเภอ
กระแสสินธุ์ 756.00ครัวเรือน (2) อำเภอสิงหนคร 1,970.00 ครัวเรือน 
(3) อำเภอระโนด 2,490.00  ครัวเรือน และ (4) อำเภอสทิงพระ 
1,856.00 ครัวเรือน มีพื้นที่ปลูกข้าวนาปีทั้งหมด 15,531.00 แปลง 
75,329.48 ไร่ แบ่งเป็น (1) ท่ีนาในอำเภอกระแสสินธุ์ 1,569.00 แปลง 
6,920.12 ไร่ (2) อำเภอสิงหนคร 4,677.00 แปลง 16,251.71 ไร่ (3) 
อำเภอระโนด 5,477.00 แปลง 39,990.38 ไร่ และ (4) อำเภอสทิง
พระ 3,808.00 แปลง 12,167.27 ไร่ (Table 1) 
 1.2 การผลิตข้าวอินทรีย์ที่ได้รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์
ของเกษตรกรในคาบสมุทรสทิงพระ 
 ในการผลิตข้าวอินทรีย์ที่ได้รับรองมาตรฐาน พบว่า ในปี พ.ศ. 
2565 กลุ่มเกษตรกรที่ได้รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ในคาบสมุทร
สทิงพระ มีท้ังสิ้น 37 ราย แบ่งเป็น (1) เกษตรกรในอำเภอกระแสสินธุ์ 
14 ราย (2) อำเภอสิงหนคร 21 ราย (3) อำเภอระโนด 2 ราย และ (4) 
อำเภอสทิงพระไม่มีเกษตรกรที่ได้รับรองมาตรฐานดังกล่าว ทั้งหมด
ได้รับการรับรองมาตรฐานในระยะให้การรับรอง หรือ (T3) พื้นที่นา
ผลิตข้าวอินทรีย์ที ่รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ทั ้งหมด 55.00 
แปลง คิดเป็นร้อยละ 0.35 ของจำนวนแปลงทั้งหมด มีจำนวน 232.00 
ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.31 ของพื้นท่ีทั้งหมด แบ่งเป็น (1) เกษตรกรใน
อำเภอกระแสสินธุ์ 15.00  แปลง คิดเป็นร้อยละ 0.96 ของจำนวน
แปลงทั้งหมด มีจำนวน 15.00 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.42 ของพื้นท่ี
ทั ้งหมด (2) อำเภอสิงหนคร 31 แปลง คิดเป็นร้อยละ 0.66 ของ
จำนวนแปลงทั้งหมด มีจำนวน 94.00 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.58 ของ
พื้นที่ทั้งหมด (3) อำเภอระโนด 9.00 แปลง คิดเป็นร้อยละ 0.16 ของ
จำนวนแปลงทั้งหมด มีจำนวน 40 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.10 ของพื้นท่ี
ทั้งหมด และ (4) อำเภอสทิงพระไม่มีที่นาของเกษตรกรที่ได้รับรอง
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มาตรฐานดังกล่าว จะเห็นได้ว่านาข้าวอินทรีย์ในคาบสมุทรสทิงพระท่ี
ได้รับรองมาตรฐานมีสัดส่วนท่ีน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นท่ีนาท้ังหมด 
ส่วนใหญ่ในแต่ละอำเภอมีพ้ืนท่ีนาอินทรีย์น้อยกว่าร้อยละ 1.00 มีเพียง
อำเภอกระแสสินธุ ์เท่านั้นที ่มีพื้นที่นาอินทรีย์มากกว่าร้อยละ 1.00 
(Table 1) ทั ้งนี ้อาจเป็นเพราะการทำนาในภาคใต้ไม่มีการทำนา
อินทรีย์ในรูปแบบที่มีสัญญากับบริษัทหรือหน่วยงานอิสระ เหมือนใน
ภูมิภาคอื่น ๆ ของประเทศ โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ส่วน
ใหญ่เป็นการร่วมในโครงการของภาครัฐ (Thailand Development 
Research Institute, 2010) ส่งผลให้มีปริมาณการทำนาอินทรีย์น้อย 
เมื่อพิจารณาปริมาณการผลิตข้าวอินทรีย์ที ่ได้รับรองมาตรฐานราย
อำเภอ สามารถจำแนกได้ดังนี้ (1) อำเภอกระแสสินธุ์ มีเกษตรกร คิด
เป็นร้อยละ 37.84 ของเกษตรกรที่ทำนาอินทรีย์ทั ้งหมด มีจำนวน
แปลง คิดเป็นร้อยละ 27.27 ของจำนวนแปลงท้ังหมด มีพ้ืนท่ีปลูก คิด
เป็นร้อยละ 42.24 ของพื้นที่ปลูกข้าวอินทรีย์ทั้งหมด (2) อำเภอสิง
หนคร มีเกษตรกร คิดเป็นร้อยละ 56.76 ของเกษตรกรที่ทำนาอินทรีย์
ทั ้งหมด มีจำนวนแปลง คิดเป็นร้อยละ 56.36 ของจำนวนแปลง
ทั้งหมด มีพื้นที่ปลูก คิดเป็นร้อยละ 40.52 ของพื้นที่ปลูกข้าวอินทรีย์
ทั้งหมด และ (3) อำเภอระโนด มีเกษตรกร คิดเป็นร้อยละ 5.41 ของ
เกษตรกรที่ทำนาอินทรีย์ท้ังหมด มีจำนวนแปลง คิดเป็นร้อยละ 16.36 
ของจำนวนแปลงทั้งหมด มีพื้นที่ปลูก คิดเป็นร้อยละ 17.24 ของพื้นท่ี
ปลูกข้าวอินทรีย์ท้ังหมดตามลำดับ 

จากการศึกษาพบว่า ในอำเภอกระแสสินธ ุ ์  และอำเภอ 
สิงหนคร เป็นการรับรองในแบบกลุ่ม ส่วนในอำเภอระโนดเป็นการ
รับรองรายบุคคล เกษตรมีพื้นท่ีนาอินทรีย์เฉลี่ยต่อราย ดังน้ี (1) อำเภอ
กระแสสินธุ์เกษตรกรมีพื้นที่เฉลี่ยต่อราย 7.00 ไร่ (2) อำเภอสิงหนคร
เกษตรกรมีพื้นท่ีเฉลี่ยต่อราย 4.50 ไร่ และ (3) อำเภอระโนดเกษตรกร
มีพื้นที ่เฉลี ่ยต่อราย 20.00 ไร่ (Table 2) จะเห็นได้ว่าเกษตรกรใน
คาบสมุทรสทิงพระมีขนาดพื้นท่ีเฉลี่ย 6.30 ไร่ ซ่ึงน้อยกว่าค่าเฉลี่ยของ
ประเทศไทย ซึ่งเท่ากับ 22.56 ไร่ มีเพียงในอำเภอระโนดเท่านั้นที่มี
พื้นที่ใกล้เคียงกับค่าเฉลี่ยของประเทศไทย (Office of Agricultural 
Economics, 2008) 

การผลิตข้าวอินทรีย์ของเกษตรในคาบสมุทรสทิงพระ มีท้ัง
การผลิตข้าวพันธุ ์พื ้นเมือง และข้าวพันธุ ์ส่งเสริม ดังนี ้ (1) อำเภอ
กระแสสินธุ์มีการผลิตข้าวพันธุ์ต่าง ๆ ดังน้ี ข้าวพันธุ์ขาวดอกมะลิ 105 
ข้าวพันธุ ์ไรซ์เบอรี ่ ข้าวพันธุ ์กข 79 ข้าวพันธุ ์ปทุมธานี 1 และข้าว
พันธุก์ข 43 (2) อำเภอสิงหนครมีการผลิตข้าวดังนี้ ข้าวพันธุ์เฉี้ยงพัทลุง 
ข้าวพันธุ์สังข์หยดพัทลุง ข้าวพันธุ์ไรซ์เบอรี่ ข้าวพันธุ์กข79 ข้าวพันธุ์
ชัยนาท 1 ข้าวพันธุ์ปทุมธานี1 ข้าวพันธุ์กข49 ข้าวพันธุ์ขาวดอกมะลิ
105 ข้าวพันธุ์กข47 และข้าวพันธุ์กข43 และ (3) อำเภอระโนดมีการ
ผลิตข้าวดังนี้ ข้าวหอมธรรมศาสตร์ ข้าวพันธุ์ไรซ์เบอรี่ ข้าวพันธุ์ขาว
ดอกมะลิ 105 ข้าวหอมมะลิแดง และข้าวพันธุ ์กข 15 ทั ้งนี ้ในการ
กระบวนการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์เกษตรจะต้องแจ้ง
ข้อมูลพันธุ์ข้าวท่ีปลูกตั้งแต่เริ่มยื่นขอประเมินเพื่อตรวจรับรองในปีการ
ผลิตนั้น ๆ ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงพันธุ์ข้าวระหว่างรอบการประเมิน
ได้ (Rice Department, 2017) 

ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2565 นับเป็นปีที่เกิดการเปลี่ยนแปลงของ
กลุ่มเกษตรกรที่ทำนาอินทรีย์ในคาบสมุทรสทิงพระ ในการเข้าสู ่การ
ผลิตข้าวอินทรีย์ที่ได้รับรองมาตรฐานของเกษตรกร จากเดิมเกษตรกร

ที่ทำนาข้าวอินทรีย์ที่ขอรับรองมาตรฐานภายใต้โครงการส่งเสริมการ
ผลิตข้าวอินทรีย์จะต้องเกิดจากการรวมกลุ่มของเกษตรกรอย่างน้อย
จำนวน 5 ราย และมีพื้นที่รวมกันไม่น้อยกว่า 100 ไร่ ตามข้อกำหนด
ในการรวมกลุ่มของสมาชิก โดยโครงการดังกล่าวมีการสนับสนุนการ
ผลิตของเกษตรกรเป็นระยะเวลา 3 ปี (Rice Department, 2017) ซ่ึง
มีกลุ่มเกษตรกรที่ผ่านข้อกำหนดตามเกณฑ์ดังกล่าวเพียง 2 อำเภอ คือ 
(1) กลุ่มเกษตรกรทำนาอินทรีย์ในอำเภอกระแสสินธุ์ และ (2) กลุ่ม
เกษตรกรทำนาอินทรีย์ในอำเภอสิงหนคร ส่วนกลุ่มเกษตรกรในอำเภอ
ระโนดนั้น เนื่องจากมีสมาชิกถอนตัวและไม่เป็นไปตามกำหนดตั้งแต่ปี
ท่ี 2 ของการเข้าร่วมโครงการส่งผลให้มีสมาชิกของเกษตรกรไม่เป็นไป
ตามข้อกำหนด แต่เกษตรกรผู้ทำนาอินทรีย์ในอำเภอระโนดยังคงมี
ความประสงค์ต้องการยื่นขอรับรองมาตรฐานการผลิตข้าวอินทรีย์
อย่างต่อเนื ่อง ทั ้งนี ้เพราะมีการผลิต แปรรูป และจำหน่ายทั้งข้าว
อินทรีย์และผลิตภัณฑ์ข้าวอินทรีย์อย่างต่อเนื่อง อีกทั้งยังเป็นสมาชิก
รายเดิมของกลุ่มการผลิตอินทรีย์ในอำเภอระโนดจังหวัดสงขลา ท่ีได้รับ
การรับรองมาตรฐานการผลิตข้าวอินทรีย ์ ในระยะให้การรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (T3) อยู่แล้ว อีกท้ังยังเป็นผู้ผลิตรายใหญ่และ
เป็นแกนนำของกลุ่ม เกษตรกรผู้ทำนาอินทรีย์ทั ้ง 2 ราย ในอำเภอ  
ระโนด จึงได้มีการดำเนินการยื่นขอรับรองรายเดี่ยว ภายหลังกรมการ
ข้าวได้อนุมัติให้มีการปรับเปลี่ยนและรับรองมาตรฐานการผลิตข้าว
อินทรีย์ให้แก่เกษตรกรรายเดี่ยวได้เนื่องจากเป็นการดำเนินการในปีท่ี 
4 ไม่ได้มีการสนับสนุนจากโครงการของภาครัฐ เกษตรกรผู้ผลิตข้าว
อินทรีย์ในอำเภอระโนด จึงดำเนินการยื่นขอรับรองการประเมินการ
ผลิตข้าวอินทรีย์แบบรายเดี ่ยวและได้รับการรับรองในระยะให้การ
รับรอง (T3) ได้รับการรับรองมาตรฐานการผลิตข้าวอินทรีย์เช่นเดิมใน
ปี พ.ศ. 2565 

กลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตข้าวอินทรีย์ในคาบสมุทรสทิงพระ ถือเป็น
กลุ่มเกษตรกรกลุ่มหลักของจังหวัดสงขลาที่ผ่านการตรวจประเมิน
รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ โดยการผลิตข้าวอินทรีย์ของพื้นท่ี
คาบสมุทรสทิงพระ ได้รับการรับรองในระยะท่ี 3 ในปี พ.ศ. 2565 น้ัน 
ได้ระยะการให้การรับรองตั้งแต่วันท่ี 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2564 ถึง 17 
พฤษภาคม พ.ศ. 2567 จากนั้นจะต้องดำเนินการรับการตรวจประเมิน
เพื่อให้การรับรองมาตรฐานข้าวอินทรีย์อีกครั้ง ปัจจุบันผลผลิตข้าว
อินทรีย์ของพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระมีการผลิตเพื่อการจำหน่ายหรือ
ผลิตเชิงการค้า มีการจำหน่ายท้ังในลักษณะของข้าวเปลือกอินทรีย์และ
การจัดจำหน่ายข้าวสารอินทรีย์ ส่วนพื้นท่ีอื่น ๆ ส่วนใหญ่เป็นการผลิต
เพื่อการยังชีพและการบริโภคในครัวเรือน 
2. แรงจูงใจในการเข้าสู่การผลิตข้าวอินทรีย์ของเกษตรกรในคาบสมุทร
สทิงพระ 

จากการศึกษาแรงจูงใจในการเข้าสู่การผลิตข้าวอินทรีย์ของ
เกษตรกรในคาบสมุทรสทิงพระ พบว่า การทำเกษตรอินทรีย์มีแนวคิด
เริ ่มต้นขึ ้นเมื่อประมาณ ปี พ.ศ. 2556 และมีการเริ ่มต้นผลิตอย่าง
จริงจังเมื่ออย่างจริงจังในปี พ.ศ. 2557 โดยปัจจัยท่ีเป็นแรงจูงใจในการ
ผลิตข้าวอินทรีย์ ประกอบด้วย (1) นโยบายการส่งเสริมของภาครัฐและ
ภาคเอกชน (2) สภาพแวดล้อม (3) ราคาพืชทดแทน และ (4) ราคา
ปัจจัยการผลิต ดังน้ี 

2.1 นโยบายการส่งเสร ิมของภาครัฐและภาคเอกชน: 
นโยบายที่เกี ่ยวข้องกับการส่งเสริมการผลิตข้าวอินทรีย์เป็นปัจจัย
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สำคัญที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกัน จากกการทำนา
ในระบบเคมีสู่การทำนาในระบบอินทรีย์อย่างต่อเนื่อง ซ่ึงปี พ.ศ. 2557 
นับเป็นปีเริ่มต้นท่ีมีการตื่นตัวในการพื้นท่ีปลูกข้าวอินทรีย์ในคาบสมุทร
สทิงพระ มีการส่งเสริมให้ชาวนาในพื้นที่เพิ่มปริมาณผลผลิตข้าวให้
สูงขึ้น ควบคู่ไปกับการลดต้นทุนการผลิตให้น้อยลง มีการทำนาตาม
หลักเศรษฐกิจพอเพียง ในรูปแบบโครงการ 1 ไร่ 1 แสน โดยลดต้นทุน
ในเรื่องของการใช้ปุ๋ยเคมี สนับสนุนให้เกษตรกรใช้วิธีการทำนาแบบ
โยนกล้าแทนการหว่าน เพื่อลดอัตราการใช้เมล็ดพันธุ์ และลดปัญหา
การระบาดของโรคเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล (MGR online, 2014) ซ่ึง
นโยบายนี้ยังคงดำเนินการต่อเนื่องจนถึงปี พ.ศ. 2558 คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีนโยบายการลดต้นทุนการผลิตข้าว มี
ก ิจกรรมการขยายผลหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงทำให้เกิด
ประสิทธิภาพในการผลิตได้อย่างดี (Saraban Songkhla, 2015) และ
ดำเนินการจัดทำแนวทางการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจสินค้า
เกษตรที ่สำคัญในเขตความเหมาะสม ระดับที ่ 1 เป็นพื ้นที ่ความ
เหมาะสมสูง (S1) และ ระดับที่ 2 เป็นพื้นที่ความเหมาะสมปานกลาง 
(S2) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต (Naewna, 2015) ปี พ.ศ. 2559 
ได้มีการขับเคลื่อนโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
รวมทั้งสร้างต้นแบบการปลูกข้าวอินทรีย์แบบครบวงจร และขยายผล
เพิ่มพื้นที่รวม 5 อำเภอในจังหวัดสงขลา ได้แก่ อำเภอระโนด อำเภอ
กระแสสินธุ์ อำเภอสทิงพระ อำเภอรัตภูมิ และอำเภอจะนะ (Sae-ui, 
2017) ปี พ.ศ. 2560 นับเป็นจุดเริ่มต้นการทำนาอินทรีย์อย่างแท้จริง
ของพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ เนื่องจากมีการดำเนินงานด้านนโยบาย
เกษตรอินทรีย์ โดยใช้หลัก “ตลาดนำการผลิต” เป็นแนวทาง และ
เชื่อมโยงทั้งผู้ผลิตและการตลาดเข้าด้วยกัน ภายใต้โครงการส่งเสริม
การผลิตข้าวอินทรีย์ 1 ล้านไร่ (Office of Agricultural Economics, 
2019) นอกจากนี้ยังเกิดเครือข่ายชาวนาวิถีวิทย์จังหวัดสงขลา (Prince 
of Songkla University, 2018) ร่วมกับการบริหารจัดการเขตเกษตร
เศรษฐกิจสินค้าเกษตรที่สำคัญ (Sae-ui, 2017) ส่งผลให้การทำนา
อินทรีย์เพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดด และยังคงเพิ่มต่อเนื่องใน ปี พ.ศ. 
2561 เนื่องจากสมาพันธ์เกษตรอินทรีย์ไทย ลงนามในบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือ (MOU) กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อขับเคลื่อน
เกษตรอินทรีย์ด้วยระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Guarantee Systems, PGS) บันทึกข้อตกลงร่วมนี้ถือเป็นนวัตกรรม
ใหม่ของการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ไทย ในลักษณะของการทำร่วมกัน
ระหว่างเอกชนและภาครัฐ โดยที ่ภาคเอกชนจะเป็นผู ้ดำเนินงาน 
ในขณะที ่ภาครัฐจะเป็นผู ้สนับสนุน ซึ ่งในข้อตกลงนี ้ ได้กำหนด
เป้าหมายการเพิ่มพื้นที่การผลิตเกษตรอินทรีย์ -เกษตรยั่งยืนสูงถึง 5 
ล้านไร่ ภายในปี พ.ศ. 2564 (Greennet, 2018) ต่อมาในปี พ.ศ. 
2562 ได้มีการยกระดับการผลิตข้าวในจังหวัดสงชลา ผ่านการดำเนิน
โครงการ “การเพิ ่มศักยภาพกลุ ่มผู ้ผลิตข้าวแบบครบวงจรด้วย
กระบวนการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในพื ้นที ่จังหวัดสงขลา” 
(Nstda, 2020) ปี พ.ศ. 2563 และ ปี พ.ศ. 2564 ยังคงดำเนินการ
ต ่อเน ื ่องในเร ื ่อง SDGsPGS (Sustainable Development Goals 
Participatory Guarantee System) เป็นการพัฒนามาตรฐานเกษตร
อินทรีย์แบบมีส่วนร่วม PGS ซ่ึงเป็นแนวคิดโดย IFOAM มีการนำไปใช้
ทั ่วโลก ผสมผสานแนวทางการพัฒนาแปลงเกษตรอินทรีย ์ตาม
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ มกษ. 9000 โดยรัฐบาลไทย รวมทั้งมีการ

ขับเคลื่อนจังหวัดสงขลาให้เป็น "มหานครอินทรีย์" และเป็น "ศูนย์กลาง
การค้าเกษตรอ ินทร ีย ์ของอาเซ ียนในภาคใต้ (Organic Hub of 
ASEAN) (National News Bureau of Thailand, 2021a) และยังคง
ดำเนินการต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน เพื่อสร้างชุมชนเข็มแข็งและยั่งยืน 
โดยการขับเคลื่อนแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในการดำรงชีวิต สร้าง
รายได้และการลดรายจ่าย ส่งเสริมการออม ใช้ทรัพยากรอย่างมีคุณค่า 
รวมท้ังฟื้นฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.2 สภาพแวดล้อม: แม้ว่าคาบสมุทรสทิงพระจะมีสภาพแวดล้อม
ที่เหมาะสมในการทำนา มีแหล่งน้ำเพียงพอในการผลิต แต่อย่างไรก็
ตามสภาพแวดล้อมยังคงเป็นสิ่งสำคัญที่มีผลต่อการผลิตของเกษตรกร
ในทิศทางเดียวกัน โดยสภาพอากาศและปริมาณน้ำฝนเป็นสิ่งสำคัญใน
การตัดสินใจผลิตของเกษตรกร หากสภาพแวดล้อมเอื้ออำนวยจะส่งผล
ให้เกษตรกรตัดสินใจทำนามากข ึ ้น หากปีใดสภาพแวดล้อมไม่
เอื้ออำนวยเกษตรกรจะทำนาน้อยลง ทั้งนี้ส่วนใหญ่เกษตรกรได้มีการ
วางแผนการผลิตเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ ยกเว้น
ในปีที่เกิดภัยธรรมชาติที่ไม่สามารถควบคุมได้ เช่น ปี พ.ศ 2559 ท่ี
เกษตรกรต้องเผชิญกับปัญหาน้ำท่วมหนักในหลายพื้นที่ เป็นเหตุให้
พื้นที่ปลูกข้าวของคาบสมุทรสทิงพระได้รับความเสียหายมาก (Office 
of Agricultural Economics, 2017) และในปี พ.ศ. 2563 ต้องเผชิญ
กับสถานการณ์ภัยแล้งในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระซึ่งรุนแรงกว่าทุกปี 
(National News Bureau of Thailand, 2020) ภาวะภัยแล้งท่ีรุนแรง
ได้ส่งผลกระทบต่อการทำนาและโรงสีข้าว โดยเฉพาะข้าวนาปีได้รับ
ความเสียหายประมาณร้อยละ 70.00 จากภาพรวม 500,000.00 ไร่ 
(Prachachat, 2020) 

2.3 ราคาพืชทดแทน: ราคาของพืชทดแทนส่งผลต่อการผลิต
ของเกษตรกรในทิศทางตรงกันข้ามหรือผกผันกัน หากพืชทดแทนมี
ราคาสูงในฤดูกาลปัจจุบัน ฤดูกาลถัดไปจะส่งผลให้เกษตรกรตัดสินใน
ทำนาลดลง โดยเฉพาะราคา “ปาล์มน้ำมัน” จากนโยบายของรัฐบาล 
และผลผลิตปาล์มน้ำมันท่ีออกมาน้อยจำหน่ายได้ราคาสูง เป็นแรงจูงใจ
ให้มีการลงทุนปลูกปาล์มน้ำมันเพิ่มขึ้น โดยพื้นที่ลุ่มน้ำและพื้นที่ทำนา
เป็นพื้นที ่ที ่มักขยายการปลูกกันมากในช่วง 5-6 ปีที ่ผ่านมา มีการ
ปรับเปลี่ยนจากการทำนามาลงทุนปลูกปาล์มน้ำมัน ปัจจัยในการ
เปลี่ยนแปลงจากนาข้าวมาเป็นสวนปาล์ม เนื่องจากมีการเปลี่ยนมือซ้ือ
ขายท่ีดินกันเป็นส่วนใหญ่ ในปี พ.ศ. 2563 ส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีทำนา
ข้าวแหล่งใหญ่ทางภาคใต้ลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยลดลงไปประมาณ
ร้อยละ 80.00 และหันไปปลูกปาล์มน้ำมัน (Department of Internal 
Trad, 2021) 

2.4 ราคาปัจจัยการผลิต: ราคาของปัจจัยการผลิตโดยเฉพาะ
ราคาปุ๋ยเคมีซ่ึงจะส่งผลต่อต้นทุนการผลิตท่ีเพิ่มขึ้นตามมา การเพิ่มขึ้น
ของราคาปุ๋ยเคมี จึงส่งผลให้เกษตรกรหันมาทำนาในระบบอินทรีย์มาก
ขึ้นเพื่อลดต้นทุนการผลิตจากสถานการณ์ของราคาปุ๋ยที ่มีการปรับ
ราคาสูงขึ้น โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2565 ที่ราคาปุ๋ยยูเรีย สูตร 46-0-0 
เพิ่มสูงขึ้นกว่าเท่าตัวจากปีก่อนหน้า โดยปุ๋ยยูเรียสูตร 46-0-0 ราคา 
1,550.00 – 1,600.00 บาทต่อกระสอบ ในขณะท่ีช่วงเดียวกันเมื่อปีท่ี
แล้วราคาเพียง 700.00 บาทต่อกระสอบเท่านั้น ซึ่งจากราคาปุ ๋ยท่ี
ส ูงข ึ ้นส่งผลกระทบอย่างมากในภาคเกษตรกร (One31, 2022) 
สอดคล้องกับ Mendoza (2004) ที ่พบว่า ต้นทุนการผลิตข้าวที ่ใช้
สารเคมีในประเทศ ฟิลิปปินส์สูงขึ้นจากปัจจัยการผลิตเคมีเกษตรซ่ึงคิด
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เป็นร้อยละ 83.20 โดยเป็นค่าปุ๋ยร้อยละ 65.00 และเป็นยาฆ่าแมลง
ร้อยละ 18.20 ส่งผลให้รายได้สุทธิในการทำนาอินทรีย์สูงกว่าการทำ
นาท่ัวไปในระบบเคมี แม้ว่าผลผลิตข้าวอินทรีย์จะต่ำกว่าเล็กน้อยก็ตาม 
ในขณะที ่ Natteechao et al. (2018) พบว่า เกษตรกรในจังหวัด
พัทลุงตัดสินใจทำนาอินทรีย์เนื่องจากมีต้นทุนการผลิตที่ต่ำกว่าการทำ
นาเคมี โดยสามารถลดต้นทุนการผลิตได้โดยเฉพาะค่าปุ๋ยเคมีได้ 

จากการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ข้างต้น ส่งผลให้แนวโน้มการทำ
นาอินทรีย์เพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปแบบการทำนา
อินทรีย์ข้าวอินทรีย์ตามวิถีพื ้นบ้าน ส่วนการการผลิตที ่มีมาตรฐาน
รับรองยังคงมีค่อนข้างน้อย สถานการณ์ที่สำคัญในการเข้าสู่การผลิต
ข้าวอินทรีย์ของเกษตรกรในคาบสมุทรสทิงพระ ดังแสดงใน Figure 1 
3. ปัจจัยเชิงสาเหตุในการเข้าสู่การผลิตข้าวอินทรีย์ที่ได้รับการรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของเกษตรกร 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มเกษตรกรที่ทำนาอินทรีย์ในคาบสมุทร
สทิงพระซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก ประกอบด้วย กลุ่มเกษตรกรที่ทำนา
อินทรีย์ใน (1) อำเภอกระแสสินธุ์ (2) อำเภอสิงหนคร และ (3) อำเภอ
ระโนด พบว่า ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการดำเนินโครงการของเกษตรกร มี
ดังน้ี 

3.1 ปัจจัยเชิงสาเหตุในการผลิตข้าวอินทรีย์ที่เข้าสู่การรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

(1) ความมุ่งมั่นและตั้งใจอย่างแน่วแน่ของเกษตรกรใน
การทำนาอินทรีย ์ : โดยเกษตรกรมีจ ุดประสงค์ต ้องการอนุร ักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ต้องการลดการใช้สารเคมี และลดต้นทุนการผลิต
ข้าวอินทรีย์ 

(2) เกษตรกรต้องการยกระดับคุณภาพผลผลิต: เกษตรกร
มีผลผลิตเกษตรอินทรีย์และจำหน่ายผลผลิตรวมทั้งผลิตภัณฑ์ข้าว
อินทรีย์ ที่ยังไม่ได้รับรองมาตรฐาน เมื่อมีนโยบายที่มุ่งเน้นการส่งเสริม
การผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ ส่งเสริมการผลิตข้าวที ่ได้มาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ Organic Thailand ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เพื่อส่งเสริมการผลิตข้าวท่ีมีคุณภาพ มีความปลอดภัย และยังรักษาสิ่ง
สภาพแวดล้อมอีกด้วย เกษตรกรจึงตัดสินใจเข้าร่วมโครงการดังกล่าว 

(3) การส่งเสริมของภาครัฐ: ภาครัฐมีการมีการส่งเสริม
การผลิตข้าวอินทรีย์โดยหน่วยงายที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมการข้าว กรม
ส่งเสริมการเกษตร เป็นต้น 

(4) การส่งเสริมและสนับสนุนของผู้นำในชุมชน: ผู ้นำ
ชุมชนนับว่ามีบทบาทเป็นอย่างมากในการรวบรวมสมาชิกที ่ทำนา
อินทรีย์ให้รวมกลุ่มเข้าร่วมการประเมินเพื่อขอรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ Organic Thailand 

(5) การสนับสนุนจากโครงการของภาครัฐ: ในการเข้าร่วม
โครงการส่งเสริมผลิตข้าวอินทรีย์ของภาครัฐ เกษตรกรจะได้รับการเงิน
อุดหนุนจากการเข้าร่วมโครงการ โดยเกษตรกรได้รับการสนับสนุน
ภายใต้โครงการส่งเสริมการผลิตข้าวอินทรีย์ มีดังนี้ (1) เกษตรกรได้เงิน
อุดหนุนเพื่อชดเชยรายได้จากการผลิตข้าวระบบอินทรีย์ท่ีทำให้ผลผลิต
ลดลงในระยะเริ ่มต้นของการผลิตระบบอินทรีย์โดยสนับสนุนเงิน
อุดหนุนต่อเนื่อง 3 ปี ไม่เกินรายละ 15 ไร่ แบ่งออกเป็นแบ่งเป็น (1.1) 
เกษตรกรที่ผ่านการประเมินเตรียมความพร้อม (T1) ไร่ละ 2,000 บาท 
(1.2) เกษตรกรที่ผ่านการประเมินและปรับเปลี่ยน (T2) ไร่ละ 3,000 
บาท และ (1.3) เกษตรกรที่ได้รับรองมาตรฐานการผลิตข้าวอินทรีย์ 

Organic Thailand (T3) ไร่ละ 4,000 บาท (2) สนับสนุนเมล็ดพันธุ์
ข้าวอินทรีย์ไม่เกิน 15 ไร่ ต่อราย ซึ่งเมล็ดพันธุ์ข้าวอินทรีย์ผลิตโดย
กรมการข้าวและให้การสนับสนุนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการเพื่อผลิต
ข้าวคุณภาพและผลิตเมล็ดพันธุ ์ข้าวอินทรีย ์เพื ่อใช้ในปีต่อไป (3) 
ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการผลิตการแปรรูปและการตลาดข้าวอินทรีย์
รวมทั้งการผลิตเมล็ดพันธุ์ดีโดยการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตร
ระบบควบคุมภายใน (Internal Control System, ICS) เพื่อการผลิต
ข้าวอินทรีย์ตามมาตรฐานข้าวอินทรีย์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
การผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวอินทรีย์ระบบการบริหารจัดการผลผลิตการ
วางแผนธุรกิจการแปรรูปบรรจุในระบบและการบริหารจัดการตลาด
ข้าวอินทรีย์ปีละ 2 ครั้งต่อเนื่องเป็นระยะเวลา 3 ปี (4) ตรวจรับรอง
มาตรฐานข้าวอินทรีย์แบบกลุ่มตามมาตรฐานข้าวอินทรีย์กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์มก 9,000 เล่มที่ 4 ปี 2563 ในปีที่ 2 และปีที่ 3 
ต่อเนื่อง 2 ปี (Rice Department, 2017) 

3.2 ปัจจัยเชิงสาเหตุในการผลิตข้าวอินทรีย์ที ่ไม่เข้าสู ่การ
รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

 (1) ปัญหาความยุ่งยากในระบบการตรวจรับการประเมิน: 
ทั้งนี้เนื่องจากความหลากหลายในการผลิตข้าวอินทรีย์ในคาบสมุทร
สทิงพระ ซึ่งมีความแตกต่างกันในแต่ละอำเภอ โดยกลุ่มเกษตรกรใน
อำเภอสิงหนคร และอำเภอกระแสสินธุ์ส่วนใหญ่จะเป็นการทำนาปี
เพียงปีละ 1 ครั้ง อาศัยน้ำจากแหล่งธรรมชาติ ส่วนการทำนาในอำเภอ
ระโนด จะมีการทำทั ้งนาปีและนาปร ัง เนื ่องจากอยู ่ใกล้แหล่ง
ชลประทาน ประกอบกับปฏิทินการเพาะปลูกในอำเภอระโนด จะมี
ความล่าช้ากว่าเกษตรกรที่ทำนาในอำเภอสิงหนคร และอำเภอกระแส
สินธุ์ โดยการทำนาอินทรีย์ในอำเภอสิงหนคร และอำเภอกระแสสินธุ์ 
จะเริ่มฤดูกาลทำนาต้ังแต่เดือนกันยายน ในขณะท่ีการทำนาปีในอำเภอ
ระโนดจะเริ ่มฤดูกาลทำนาในเดือนมกราคมของปีถัดไป ส่งผลให้
ระยะเวลาในการตรวจประเมินของเจ้าหน้าที่ไม่สอดคล้องกับผลผลิต
ในแปลง ปัญหาหรือข้อจำกัดดังกล่าวทำให้เกษตรกรตัดสินใจผลิตและ
จำหน่ายข้าวอินทรีย์โดยไม่ได้รับรองมาตรฐานการผลิตข้าวอินทรีย์ 
Organic Thailand รวมทั้งเกษตรกรได้มีการปรับเปลี่ยนการรับรอง
มาตรฐานจากหน่วยงานภายนอกโดยเฉพาะการรับรองในระบบ PGS 
มากขึ้น เนื่องจากการรับรองในระบบดังกล่าว เกษตรกรสามารถได้รับ
การรับรองโดยใช้คณะกรรมการผู้ตรวจแปลง และมีการรับรองโดย
สมาพันธ์เกษตรอินทรีย์ซึ่งอยู่ในพื้นที่ อีกทั้งเกษตรกรสามารถรับรอง
รายเดียวเป็นรายบุคคลได้แตกต่างจากการรับรองในระบบมาตรฐาน
การผลิตข้าวอินทรีย ์ Organic Thailand ที ่จะต้องผ่านเกณฑ์การ
ประเมินโดยมุ ่งเน้นการรับรองในระบบ กลุ ่มเป็นหลักตลอดการ
ดำเนินการของโครงการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 ถึง ปี พ.ศ. 2564 โดยมี
การรับรองเกษตรกรรายเดี ่ยวได้ในปี พ.ศ. 2565 สอดคล้องกับ 
Borngern et al. (2019) ที่พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการขอรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของเกษตรกรที่อยู่ในระดับมาก ได้แก่ การ
อำนวยความสะดวกจากเจ้าหน้าท่ีและความรู้ความสามารถของผู้ตรวจ
ประเมินแปลงนา 

 (2) ปัญหาการได้รับเงินอุดหนุนเพื ่อชดเชยรายได้ที ่ทำ
ให้ผลผลิตลดลงความล่าช้า: การปรับเปลี่ยนการทำนาของเกษตรกร
จากการผลิตข้าวระบบเคมีมาเป็นระบบอินทรีย์ ในระยะเริ่มต้นของ
การผลิตระบบอินทรีย์จะส่งผลให้เกษตรกรได้ผลผลิตข้าวลดลง ภาครัฐ
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จึงมีการชดเชยรายได้ให้กับเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ โดยสนับสนุนเงิน
อุดหนุนต่อเนื่อง 3 ปี ไม่เกินรายละ 15 ไร่ แต่ปัญหาความล่าช้าในการ
ได้รับเงินอุดหนุนส่งผลให้เกษตรกรเกิดความขัดแย้งและเกิดปัญหาภายใน
กลุ ่ม รวมทั ้งมีเกษตรกรบางรายตัดสินใจออกจากการรับรองในกลุ่ม
ดังกล่าว เป็นไปในทิศทางเดียวกับกลุ่มชาวนาอื่น ๆ ที่เข้าร่วมโครงการ มี
การทวงถามเงินชดเชยดังกล่าว (National News Bureau of Thailand, 
2021b; Thansettakij, 2020) อย่างไรก็ตามผู ้ร ับผิดชอบได้มีการเร่ง
ดำเนินการแก้ปัญหาดังกล่าวอย่างต่อเน่ือง (Rice Department, 2017) 

 (3) การเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ที่นา: การจำหน่ายหรือการ
เปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ท่ีนาให้กับเจ้าของรายอื่น ส่งผลให้เกษตรกรจะต้อง
มีการลาออกหรือยกเลิกแปลงดังกล่าวท่ีเข้าร่วมโครงการ 

 (4) ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน: เนื่องจากการทำนาระบบ
เกษตรอินทรีย์ต้องใช้ความประณีตประกอบกับแรงงานเกษตรกรส่วนใหญ่
ที ่ทำเกษตรอินทรีย์มีอายุค่อนข้างมากทำให้เกิดข้อจำกัดในการผลิต 
สอดคล้องกับ Tatitalapa et al. (2023) ที ่รายงานว่าชาวนาขาดแคลน
แรงงาน ท้ังด้านเวลาและจำนวนแรงงาน หากเน้นอินทรีย์ทำให้ได้ผลผลิตท่ี
ต่ำ ประกอบกับการขาดแคลนเงินทุนทำให้ชาวนาตัดสินใจใช้สารเคมี 
ในขณะท่ี Chaiubon et al. (2020) ท่ีพบว่า ปัญหาด้านแรงงานเป็นปัจจัย
ท่ีมีผลต่อการตัดสินใจในการปลูกแบบข้าวอินทรีย์ในระดับมาก 

 (5) ปัญหาการตลาด: การตลาดยังคงเป็นปัญหาที่สำคัญของ
เกษตรกรในคาบสมุทรสทิงพระ โดยเฉพาะการจัดจำหน่ายผลผลิต ขาด
แหล่งรวบรวมหรือรับซื้อผลผลิตข้าวอินทรีย์ เนื่องจากเกษตรกรส่วนใหญ่
จำหน่ายข้าวเปลือกให้กับโรงสีข้าวท่ัวไป ไม่ใช่โรงสีท่ีเฉพาะหรือกลุ่มผู้แปร
รูปข้าวอินทรีย์จึงได้รับราคาเท่ากับข้าวทั่วไป ทำให้เกษตรกรมีความรู้สึก
ในการจำหน่ายข้าวอินทรีย์ไม่แตกต่างกับการจำหน่ายข้าวโดยทั่วไป มี
เพียงส่วนน้อยเท่าน้ันท่ีจะจำหน่ายผลผลิตข้าวอินทรีย์ให้กับกลุ่มผู้แปรรูป
ข้าวอินทรีย์หรือจำหน่ายข้าวสารอินทรีย์ ซ่ึงจะได้ราคาสูงกว่าการจำหน่าย
ให้กับโรงสีโดยทั่วไปตามที่ตกลงกัน เฉลี่ยประมาณ 2 - 3 บาทต่อกิโลกรัม 
แต่หากจำหน่ายข้าวสารอินทรีย์จะได้ราคาสูงกว่าข้าวปกติประมาณ 20 
บาทต่อกิโลกรัม สอดคล้องกับ Phitthayaphinant & Tongkaemkaew 
(2018) พบว่า ราคาจำหน่ายข้าวอินทรีย์สูงกว่าข้าวเคมี ท้ังน้ีข้าวอินทรีย์ท่ี
ปลูกในคาบสมุทรสทิงพระส่วนใหญ่เป็นการจำหน่ายให้กับผู้บริโภคขั้น
สุดท้าย เน้นบริโภคในครัวเรือน ตัวเกษตรกรเองนับเป็นเครื่องหมายในการ
การรันตีหรือการรับรองการผลิตแบบอินทรีย์ได้ เนื่องจากมีการผลิตและ
ซื้อขายกันมาอย่างยาวนาน เกษตรกรจึงยังไม่เล็งเห็นความจำเป็นในการ
ขอรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์น่ันเอง 

 
สรุปผลการวิจัย  

การทำนาอินทรีย์ที ่ ได้รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์  
(Organic Thailand) ในคาบสมุทรสทิงพระ มีปริมาณน้อยมาก
เมื่อเปรียบเทียบกับพื้นท่ีการผลิตข้าวทั้งหมด แม้ว่าการทำเกษตร
อินทรีย์ในพื้นท่ีมีการเริ่มต้นผลิตอย่างจริงจังมายาวนาน ตั้งแต่ ปี 
พ.ศ.2557 โดยปี พ.ศ. 2560 นับเป็นปีแห่งการยกระดับการผลิต
ข้าวอินทรีย์ท่ีได้รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์มีจำนวนเกษตรกร
และพื้นที่ในการผลิตเพิ่มขึ้นจำนวนมากเนื่องจากมีโครงการของ
ภาครัฐสนับสนุน แต่เมื่อสิ้นสุดโครงการซึ่งมีระยะเวลารวม 3 ปี 
ในปีการเพาะปลูก พ.ศ. 2563/2564 การทำนาอินทรีย์ที ่ ได้
รับรองมาตรฐาน Organic Thailand มีแนวโน้มลดลง เกษตรกร

มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการรับรองมาตรฐานการผลิตเกษตร
อินทรีย์รูปแบบอื่นที่มีความสะดวกมากกว่า เช่น การรับรองใน
ระบบ PGS และมุ่งเน้นการผลิตที ่ ไม่ต้องการเข้าสู ่การรับรอง
มาตรฐ านมากข ึ ้ น  โ ดยแรงจ ู ง ใ จ ในก า รปล ู ก ข ้ า วอ ิ นท ร ี ย ์
ประกอบด้วย นโยบายการส่งเสริมของภาครัฐและภาคเอกชน 
สภาพแวดล้อม ราคาพืชทดแทน และ ราคาปัจจัยการผลิต ปัจจัย
เชิงสาเหตุในการเข้าสู ่การผลิตข้าวอินทรีย์ที ่ ได้รับการรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของเกษตรกร ได้แก่ ปัจจัยด้านความ
มุ่งมั่นและตั้งใจของเกษตรกร การส่งเสริมของภาครัฐ ผู้นำชุมชน 
และการสนับสนุนจากโครงการของภาครัฐ ในขณะที่ปัจจัย เชิง
สาเหตุในการผลิตข้าวอินทรีย์ที่ไม่เข้าสู่รับการรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ของเกษตรกร ได้แก่ ปัจจัยด้านความยุ่งยากใน
ระบบการตรวจรับการประเมิน ความล่าช้ าในการได้ร ับเง ิน
อุดหนุน การเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ที่นา การขาดแคลนแรงงาน 
และการจัดจำหน่ายผลผลิต ซ่ึงในการจัดจำหน่ายผลผลิตนั้นส่วน
ใหญ่เป็นการจำหน่ายให้กับผู ้บริโภคขั้นสุดท้าย เน้นบริโภคใน
ครัวเรือน ตัวเกษตรกรเองนับเป็นเครื ่องหมายในการการรันตี
หรือการรับรองการผลิตแบบอินทรีย์ได้เนื่องจากมีการผลิตและ
ซื ้อขายกันมาอย่างยาวนาน เกษตรกรจึงยังไม่ เล็ง เห็นความ
จำเป็นในการขอรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์นั ่นเอง ดังนั ้น 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมการข้าว สำนักงานพาณิชย์จังหวัด 
หรือผู ้ดูแลแหล่งจำหน่ายในตลาดท้องถิ ่น ต้องร่วมมือกันและ
สร้างความแตกต่างด้านราคาระหว่างข้าวอินทรีย์ที ่ ได้รับรอง
มาตรฐานอินทรีย์กับข้าวอินทรีย์ที่ไม่ได้รับรองมาตรฐาน และข้าว
เคมี เพื่อจูงใจเกษตรกร รวมทั้งต้องให้ความสะดวกในการขอรับ
รองมาตฐานเกษตรอินทรีย์  รวมทั้งการพัฒนาช่องทางการจัด
จำหน่าย การยกระดับคุณภาพของผลผลิตในการแปรรูปเพื่อให้
ได้ผลิตภัณฑ์ข้าวสารอินทรีย์คุณภาพดี เพื่อรองรับผลผลิตจาก
เกษตรกรทำนาอินทรีย์ในคาบสมุทรสทิงพระ หากมีการทำให้
เกษตรกรเล็ ง เห็นคุณค่าและความสำคัญของการขอรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์จะส่งผลให้แนวโน้มการผลิตข้าวอินทรีย์
ในคาบสมุทรสทิงพระเพิ่มมากขึ้น 

 
กิตติกรรมประกาศ 

การวิจัยครั้งนี้ขอขอบคุณข้อมูลข้อมูลทุติยภูมิกลุ่มเกษตรกรผู้
ปลูกข้าวอินทรีย์จังหวัดสงขลา ปี พ.ศ. 2565 จากศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว
ปัตตานี กรมการข้าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และข้อมูลทะเบียน
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวอินทรีย์ ปีการเพาะปลูก พ.ศ. 2562/2563 - ปีการ
เพาะปลูก พ.ศ. 2564/2565 จากกองตรวจสอบรับรองมาตรฐานข้าวและ
ผลิตภัณฑ์ ขอบคุณตัวแทนกลุ่มเกษตรที่ทำนาอินทรีย์ในคาบสมุทรสทิง
พระ และเจ้าหน้าท่ีและนักวิชาการท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องท่ีให้ข้อมูลและอำนวย
ความสะดวกเป ็นอย ่ างด ี  ขอบค ุณการสน ับสน ุนท ี ่ ด ีจากคณะ
ทรัพยากรธรรมชาติ และขอบคุณทุนรัฐบาลทางด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที่จัดสรรให้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ตามความต้องการของกระทรวง กรม หรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อ
ศึกษาวิชาภายในประเทศประจำปี 2565 (ทุนพัฒนาบุคลากรภาครัฐ) ท่ี
สนับสนุนงบประมาณการศึกษาในครั้งน้ี 
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Table 1 Situation of rice production in the Sathing Phra Peninsula, Songkhla Province 

Area Major rice (Year 2022/23) Organic rice (Year 2022/23) 
Farmer's 

household 
Plots Rai Farmers Plots Rai 

Sathing Phra Peninsula 
(Percentage) 

7,072.00 15,531.00 75,329.48 37.00 
 

55.00 
(0.35) 

232.00 
(0.31) 

Krasaesin district 
(Percentage) 

756.00 1,569.00 6,920.12 14.00 
 

15.00 
(0.96) 

98.00 
(1.42) 

Singhanakhon district 
(Percentage) 

1,970.00 4,677.00 16,251.71 21.00 
 

31.00 
(0.66) 

94.00 
(0.58) 

Ranot district 
(Percentage) 

2,490.00 5,477.00 39,990.38 2.00 
 

9.00 
(0.16) 

40.00 
(0.10) 

Sathing Phra District 
(Percentage) 

1,856.00 3,808.00 12,167.27 0.00 
(0.00) 

0.00 
(0.00) 

0.00 
(0.00) 

 
Table 2 Organic rice production in Songkhla Province under the sustainable agriculture development  
program 2022 

No. District Certification 
period 

Certification Farmers Plots Rai Average rice field per 
person (Rai) 

1 Krasaesin 
(Percentage) 

T3 Group 14.00 
(37.84) 

15.00 
(27.27) 

98.00 
(42.24) 

7.00 

2 Singhanakhon 
(Percentage) 

T3 Group 21.00 
(56.76) 

31.00 
(56.36) 

94.00 
(40.52) 

4.50 

3 Ranot 
(Percentage) 

T3 Individual 2.00 
(5.41) 

9.00 
(16.36) 

40.00 
(17.24) 

20.00 

Total 
(Percentage) 

37.00 
(100.00) 

55.00 
(100.00) 

232.00 
(100.00) 

6.30 
(S.D. = 8.33) 

T3 is the organic certification period. 
 
 

 
Figure 1 Timeline of the history of organic rice production in the Sathing Phra Peninsula, Songkhla Province. 
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A B S T R A C T  

This study aims to: (1) explore the context and current situation in rice production,  

(2) investigate motivations for entering organic rice production, and (3) identify causal 

factors for entering organic rice production, specifically the certification of organic 

farming standards for farmers in the Sathing Phra Peninsula, Songkhla Province. This 

research adopts a qualitative approach, utilizing relevant secondary data collected by 

government and private agencies, as well as primary data obtained from a group of 37 

organic farming farmers and 3 officials and academics, totaling 40 participants. The data 

collection methods include in-depth interviews combined with observation. Simple 

statistics are used to analyze the information obtained. The study's findings reveal that 

there is certified organic rice production, meeting the Organic Thailand standards, 

accounting for approximately 1 percent of the total rice field area. This certification is 

typically in the organic certification phase (T3). Incentives for entering organic rice 

production include (1) government and private sector promotion policies, (2) environmental 

concerns, (3) replacement of plant prices, and (4) prices of production factors. Causal 

factors for entry into certified production include (1) farmers' determination and 

commitment, (2) government promotion, (3) community leaders' influence, and (4) support 

from government projects. Factors causing non-accreditation include (1) difficulties in the 

assessment system, (2) delays in subsidies, (3) changes in ownership, (4) labor shortages, 

and (5) product distribution issues. Addressing these problems and emphasizing the 

value and importance of obtaining organic agricultural certification will likely lead to 

an increase in the trend of organic rice production in the Sathing Phra Peninsula, 

Songkhla Province. 

Key wo rd  

Organic rice 

Accreditation 

Organic Agriculture Standards 
Sathing Phra Peninsula  
 

 

*Corresponding author 

E–mail address: priyakorn_bs@hotmail.com (P. Bunsong) 

Online print: 4 April 2024 Copyright © 2024. This is an open access article, production, and hosting by Faculty of Agricultural Technology, Rajabhat 
Maha Sarakham University. https://doi.org/10.14456/paj.2024.7 
 


