
บทที ่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การวิจัย เร่ืองกลยุทธ์การบริหารงานก่อสร้างตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร  
ต ารา แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามรายละเอียด  ดังนี ้

2.1  หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.2  หลักการปกครองท้องถิ่น 
 2.3  ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับงานก่อสร้าง 
 2.4  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานก่อสร้าง 

2.5  แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ ์
 2.6  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   

2.1  หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 ความหมายของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้ทรงชี้แนะแนว
ทางการด าเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาเป็นระยะเวลายาวนานกว่า 30 ปี ตั้งแต่ก่อนเกิด
วิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ และเมื่อภายหลังได้ทรงเน้นย้ าแนวทางการแก้ไขเพื่อให้รอดพ้นและ
สามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงต่างๆ   
(ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
พอเพียง, 2550 : 21)  
 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ได้ประมวลและกลั่นกรองกระแสพระ
ราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เร่ือง เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งพระราชทานในวโรกาส
ต่างๆ รวมทั้งพระราชด ารัสอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยได้รับพระบรมราชานุญาติให้น าไปเผยแพร่ เมื่อ
วันที ่21 พฤศจิกายน 2542 เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติของทุกฝ่าย และประชาชนโดยทั่วไป (ส านักงาน
คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2548 : 6 - 7) ซึ่งได้ให้ความหมายของเศรษฐกิจ
พอเพียงว่า เป็นปรัชญาที่ชี้ถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแต่ระดับ
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ครอบครัว ระดับชุมชน ถึงระดับรัฐทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ ให้ด าเนินไปในทางสาย
กลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อยุคโลกาภิวัตน์  ความพอเพียงหมายถึง ความ
พอประมาณ  ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อ
การมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความ
รอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่ง ในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผน
และการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม ความ
ซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และ
ความรอบคอบ เพื่อให้สมดุล และพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ 
สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 
 การสร้างขบวนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง 
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระราชทานพระบรมราโชวาท และพระราชด ารัส
เกี่ยวกับความพอเพียง ความพอมี พอใช้ เนื่องในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันที ่19 กรกฎาคม 2517 ดังนี ้

“...ในการพัฒนาประเทศนั้นจ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้น เร่ิมด้วยการสร้างพื้นฐาน 
คือ ความมีกินมีใช้ของประชาชนก่อน ด้วยวิธีการที่ประหยัด ระมัดระวังแต่ถูกต้อง
ตามหลักวิชา เมื่อพื้นฐานเกิดขึ้นมั่นคงพอควรแล้ว จึงค่อยสร้างเสริมความเจริญ 
ให้ค่อยเป็นค่อยไปตามล าดับ ด้วยความรอบคอบ ระมัดระวัง และประหยัดนั้น ก็

เพื่อป้องกันความผิดพลาดล้มเหลว และเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จได้แน่นอนบริบูรณ์” 
  

 จากพระบรมราโชวาท และพระราชด ารัสของพระองค์ นับตั้งแต ่ปี 2517 เป็นต้นมาจะ
พบว่า พระองค์ท่านได้ทรงเน้นย้ าแนวทางการพัฒนาที่อยู่บนพื้นฐานของการพึ่งตนเองความ
พอมีพอกิน พอมีพอใช้ การรู้จักความพอประมาณ การค านึงถึงความมีเหตุผลการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี
ในตัว และทรงเตือนสติประชาชนไทยไม่ให้ประมาท ตระหนักถึงการพัฒนาตามล าดับขั้นตอนที่
ถูกต้องตามหลักวิชา ตลอดจนมีคุณธรรมเป็นกรอบในการด ารงชีวิต ซึ่งทั้งหมดนี้เป็นที่รู้จักกัน
ภายใต้ชื่อว่า เศรษฐกิจพอเพียง (ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,2548 :26-27)
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้เชิญผู้ทรงคุณวุฒิจาก
สาขาต่างๆ มาร่วมกลั่นกรองพระราชด ารัสฯ ประมวลสรุปเป็นนิยามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ดังภาพที่ 2.1 
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ภาพที่ 2.1 สรุปนิยามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
(ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับทฤษฎีใหม่ , 2554) 
 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ได้ขอพระราชทาน
พระบรมราชานุญาตน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 1 แผ่นมาใช้เป็นแนวทางการด าเนินการ โดย
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานพระบรมราชานุญาตเมื่อวันที่  29 พฤศจิกายน 2542
นับตั้งแต่บัดน้ันเป็นต้นมา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้น้อม
น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและวางแผนของประเทศ 
รวมทั้งเพื่อเป็นกรอบในการด าเนินการส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ และน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปประยุกต์ใช้ในทุกระดับและทุกภาคส่วน ด้วยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงในรูปแบบ
ของเครือข่ายแห่งความร่วมมือ เน้นการขับเคลื่อนฯ ในทุกภาคส่วนและทุกระดับของสังคม และได้
อัญเชิญพระราชด ารัสมาเป็นปรัชญาน าทางในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และแผนพัฒนาฉบับ
ที่ 10 เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีความเข้าใจและน าไปประกอบการด าเนินชีวิต  เพื่อมุ่งสู่
การพัฒนาที่สมดุล และมีภูมิคุ้มกัน เพื่อความอยู่ดีมีสุขมุ่งสู่สังคมที่มีความสุขอย่างยั่งยืน 
 

ชีวิต/เศรษฐกิจ/สังคม 
สมดุล/มั่นคง/ยั่งยืน 

น าสู่ 

ทางสายกลาง 
 
 
 

 
           
             
                   เงื่อนไขความรู้                                     เงื่อนไขคุณธรรม 
       (รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง)           (ซื่อสัตย์ สุจริต ขยัน อดทน แบ่งปัน) 
แบ่งปัน) 

  พอประมาณ 
 
 
 
 

      มีภูมิคุ้มกัน 
 

    มีเหตุผล 
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 หลักแนวคิดของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ได้วิเคราะห์ความหมายของปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใช้วิธีการจ าแนกวิเคราะห์ (Parsing) ซึ่งเป็นหลักวิธีทางตรรกศาสตร์ เพื่อ
ท าความเข้าใจ สร้างความเชื่อมโยงองค์ประกอบต่างๆ จากการวิเคราะห์ด้วยวิธีดังกล่าว ได้ข้อสรุป
ว่า ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีองค์ประกอบอย่างสมบูรณ์ที่จะสามารถใช้เป็นพื้นฐานในการ
พัฒนากรอบทางเศรษฐศาสตร์ได้ (กลุ่มพัฒนากรอบแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง, 2546 : 35) ซึ่งสามารถจ าแนกได้เป็น 5 ส่วน กล่าวคือ 
 1. กรอบแนวคิดเป็นปรัชญาที่ชี้แนะการด ารงอยู่และปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเป็น
โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลามุ่งเน้น
การรอดพ้นจากภัยและวิกฤติ เพื่อความมั่นคงและความยั่ งยืนของการพัฒนา  (ส านักงาน
คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง, 2550 : 
21-24 ) 
 2. คุณลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติได้ในทุก
ระดับ โดยเน้นการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน โดยเป็นปรัชญาที่มอง
โลกเชิงระบบ เน้นการรอดพ้นจากวิกฤตในแต่ละช่วงเวลาเพื่อความมั่นคงและความยั่งยืนของการ
พัฒนาทั้งในมิติทางธรรมชาติ ทางสังคม และทางเศรษฐกิจตลอดจนพิจารณาและวิเคราะห์
สถานการณ์และความเปลี่ยนแปลง รวมทั้งนโยบาย วิธีการพัฒนา และผลที่เกิดขึ้นอย่างเชื่อมโยง
ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ และการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี วัฒนธรรมและค่านิยม
ทางสังคม 
 3. นิยามความพอเพียงถือได้ว่าเป็นพื้นฐานไปสู่ความพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลง 
และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภายนอกได้ ซึ่งความพอเพียง หมายถึงพฤติกรรมหรือการกระท าซึ่ง
ประกอบด้วย 3 คุณลักษณะ พร้อมๆ กัน ได้แก่ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และภูมิคุ้มกันที่ดี
ในตัว ดังนี ้
  3.1 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไป และไม่มากเกินไป 
(ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
พอเพียง, 2550 : 23) ในมิติต่างๆ ของการกระท า เช่น การผลิตและการบริโภคที่อยู่ในระดับ
พอประมาณ เป็นต้น เพื่อน าไปสู่ความสมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลง (กลุ่มพัฒนา
กรอบแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, 2546 : 40) และหมายความรวมถึง
การพึ่งตนเองและการมีชีวิตที่เรียบง่าย (โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย 
UNDP, 2550 : 31) 
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 3.2 ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอประมาณนั้น
จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะ
เกิดขึ้นจากการกระท านั้นๆ อย่างรอบคอบ (ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง, 2550 : 23) และยังรวมถึงการสะสมความรู้และ
ประสบการณ์ ความสามารถในการวิเคราะห์การรู้จักตนเอง การมองการณ์ไกลตลอดจนมีความ
เมตตาเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน (โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย UNDP,2550 :31) 
 3.3 การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะ
เกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกล (ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง, 2550 : 23) ซึ่งมีพื้นฐานมาจากความสามารถในการ
พึ่งตนเองและความมีวินัยในตนเอง (โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย UNDP, 
2550 : 31) ภายใต้ข้อจ ากัดของความรู้ที่มีอยู่ และสร้างภูมิคุ้มกันในตัวให้พอเพียงที่จะสามารถพร้อม
รับต่อการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ได้ กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ระดับของความพอประมาณต้องครอบคลุม
มิติการจัดการความเสี่ยงเชิงพลวัตร จึงจะนับได้ว่าเป็นความพอเพียงที่สมบูรณ์ (กลุ่มพัฒนากรอบ
แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, 2546 : 41) 
 4. เงื่อนไข การตัดสินใจ การกระท าและการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยู่ในระดับ
พอเพียง ต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ 
มาใช้ในการวางแผน และการด าเนินการทุกขั้นตอน ขณะเดียวกันต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของ
คนในชาต ิให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์ สุจริต และให้มีความรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วย
ความอดทน ความเพียร มีสต ิปัญญา และความรอบคอบ กล่าวคือ 
 4.1 เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้ เกี่ยวกับวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
อย่างรอบคอบ ความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกันเพื่อประกอบ การ
วางแผน และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 
 4.2 เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้างประกอบด้วยการพัฒนาคนให้เป็นทั้งคน
เก่งและคนดี มีสุขภาพจิตและสุขภาพกายที่เข้มแข็งพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงอันจะต้อง
เสริมสร้างใน 2 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านจิตใจ/ปัญญา โดยเน้นความรู้คู่คุณธรรมตระหนักในคุณธรรม มี
ความซื่อสัตย์สุจริต และมีความรอบรู้ที่เหมาะสม (2) ด้านการกระท าหรือแนวทางการด าเนินชีวิต 
เน้นความอดทน ความเพียร สติปัญญา และความรอบคอบ (กลุ่มพัฒนากรอบแนวคิดทาง
เศรษฐศาสตร์ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, 2546 : 42) 
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 5. แนวทางปฏิบัต ิและผลที่คาดว่าจะได้รับ คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พร้อมรับ
ต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วอย่างกว้างขวางทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม สิ่งแวดล้อม ความรู้ 
เทคโนโลยี และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี  
 การน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ จะท าให้เกิดทั้งวิถีการพัฒนาและ
ผลของการพัฒนาที่สมดุล และพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลง กล่าวคือ 

ความพอเพียง เป็นวิธีการที่ค านึงถึงความสมดุล พอประมาณอย่างมีเหตุผลและการ
สร้างภูมิคุ้มกันที่เหมาะสม ในขณะเดียวกันก็น าไปสู่การกระท าที่ก่อให้เกิดความสมดุลและพร้อม
รับต่อการเปลี่ยนแปลง 

ความสมดุลและพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลง หมายถึง ความสมดุลในทุกด้าน ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความรู/้เทคโนโลยี ในขณะเดียวกันความสมดุลของการกระท าทั้ง
เหตุและผลที่เกิดขึ้นในมิติของเวลาก็จะน าไปสู่ความยั่งยืนของการพัฒนาของทุนในด้านต่างๆ ไม่ว่า
จะเป็น ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทุนทางสิ่งแวดล้อม และทุนทางภูมิปัญญา รวมทั้ง ความ
พร้อมรองรับต่อการเปลี่ยนแปลง ต่อผลกระทบในด้านต่างๆ 
 โดยสรุป เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวคิดที่ยึดหลักทางสายกลางเป็นหัวใจส าคัญของ
กรอบแนวคิด โดยความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย 3 ลักษณะ คือ ความพอประมาณ ความมี
เหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี เพื่อเตรียมพร้อมที่จะจัดการกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากทั้งภายนอก
และภายใน เงื่อนไขในการด าเนินกิจกรรมใดๆ ให้อยู่ในความพอเพียงนั้นต้องอาศัยทั้ง ความรู้ (รอบ
รู้ รอบคอบ ระมัดระวัง) ผนวกกับคุณธรรม (จิตใจมีคุณธรรมซื่อสัตย์ สุจริต และเพียร อดทน 
ปัญญา)  เพื่อน าไปสู่แนวทางการปฏิบัติและผลที่คาดว่าจะได้รับคือ การพัฒนาที่สมดุล และพร้อม
รับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจสังคม สิ่งแวดล้อม และความรู/้เทคโนโลยี 
 การประยุกต์ใช้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาสังคมไทยให้ยั่งยืน 
 กล่าวได้ว่า สังคมไทยจะยั่งยืนได้ด้วยการประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้
อย่างถูกต้อง และน าไปปฏิบัติได้อย่างแพร่หลาย และกว้างขวาง นอกจากนี้แนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงยังก่อให้เกิดการพัฒนาสังคมในหลากหลายมิติแบบบูรณาการ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการ
พึ่งตนเอง ความมีจริยธรรม โลกาภิวัตน์ และการบริหารประเทศ ซึ่งล้วนเกี่ยวกับการตัดสินใจในทุก
ระดับ ในทุกภาคทุกส่วน ชุมชน ประชาชน ธุรกิจเอกชน ภาควิชาการ และการเมืองให้ถูกทิศถูกทาง 
อันจะน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนในระยะยาวต่อไป 
 วิวัฒน์ชัย อัตถากร (อ้างถึงใน กาญจนา บุญยังและคณะ,2552 : 14-15) ได้เปรียบเทียบ
สาระส าคัญของการประพฤติปฏิบัติตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง/พึ่งตนเอง กับ การค้าเสรี/ทุนนิยม
โลกาภิวัตน์ (ตารางที่ 2.1)  ดังนี ้
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ตารางที่ 2.1 การเปรียบเทียบสาระส าคัญของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงกับทุนนิยม 
 

ประเด็นการพัฒนา เศรษฐกิจพอเพียง/พึ่งตนเอง เศรษฐกิจการค้าเสรี/ ทุนนิยมโลก 

(1) เปา้หมายหลัก เน้นการพึ่งตนเองได้                    
การกระจายรายได้ที่เป็นธรรม 

เน้นประสิทธิภาพ ความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

(2) วิธีการ เน้นกลุ่มชุมชน สหกรณ ์ เศรษฐกิจ
ชุมชน 

เน้นความเป็นปัจเจกบุคคล ทุน
เอกชน องค์กรธุรกิจ 

(3) ค่านิยม เน้นการร่วมแรงร่วมใจ ร่วมมือกัน 
ช่วยเหลือเกื้อกูล สามัคคีธรรม 

เน้นการแข่งขันแบบแพ้คัดออก
ปลาใหญ่กินปลาเล็ก 

(4) แรงจูงใจ เน้นส านึกสาธารณะ จิตใจต่อ
ส่วนรวม ความสัมพันธ์ที่ดีในชุมชน
พึ่งพาอาศัยกัน 

เน้นก าไรบริษัท วัตถุนิยม 
บริโภคนิยม 

(5) ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม 

เน้นความสมดุลระหว่าง เศรษฐกิจ 
ชีวิต สังคม กับระบบนิเวศน์ 

เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรม
น าหน้าสิ่งแวดล้อม 

(6) เทคโนโลยี เน้นเทคโนโลยีชั้นกลาง                
ภูมิปัญญาที่รับใช้ชุมชน 

เน้นไฮเทค เทคโนโลยีราคาแพง
ภูมิปัญญาตะวันตก 

(7) โลกาภิวัตน์ เน้นความแข็งแกร่งของโครงสร้าง
ระบบ ควบคู่กับการเข้าสู่โลกาภิวัตน์ 

เปิดเสรีเต็มที่สู่โลกาภิวัตน์ 

 
 การประยุกต์ใช้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการ 
 วิรัช นิภาวรรณ (2550 : 21-60) ได้ศึกษาหลักการส าคัญของการบริหารจัดการตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนจากพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยู่หัว และจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงได้ประมวลและสรุปสาระส าคัญ
เป็นหลักการส าคัญของการบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน 8 ประการ ดังนี ้
 1. ความพอเพียง หมายถึง การที่ประชาชนและชุมชนเน้นการผลิตและบริโภคโดย
ยึดถือทางสายกลาง ความพอประมาณ และความพอดีในเวลาเดียวกัน และก้าวให้ทันในยุคโลกาภิ
วัตน ์ซึ่งหมายความรวมถึงความพอเพียงในด้านต่างๆ กล่าวคือ 
 1.1 ด้านจิตใจ คือรู้จักพอ พอประมาณ ไม่โลภ ไม่เบียดเบียน ยึดมั่นในทางสาย
กลาง 
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 1.2 ด้านสังคม คือการมุ่งให้เกิดความสงบสุข ประชาชนมีเมตตา เอ้ืออาทร
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สามัคคีร่วมมือเพื่อให้ทุกคนอยู่ร่วมกันโดยปราศจากการเบียดเบียนและเอา
รัดเอาเปรียบ 
 1.3 ด้านวัฒนธรรม คือ การสนับสนุนให้เกิดวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตที่ประหยัด อด
ออม มีชีวิตที่เรียบง่าย ไม่ฟุ่มเฟือย ไม่ตกเป็นทาสของอบายมุข และบริโภคนิยม 
 1.4 ด้านเศรษฐกิจ สนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนมีความขยันหมั่นเพียรในการ
ประกอบสัมมาอาชีพ พึ่งตนเองได้ พ้นจากความยากจน มีรายได้เพิ่มสูงขึ้น และพ้นจากการเป็น
หนี้สิน 
 1.5 ด้านเทคโนโลยี หมายถึง การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพของตนเอง 
และชุมชน 
 1.6 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หมายถึง การไม่เบียดเบียนธรรมชาติ
มากเกินไป การอยู่ร่วมกับธรรมชาติ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างพอดี คุ้มค่าเกิดประโยชน์
สูงสุด พร้อมกับอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 2. ความมีเหตุผล หมายถึง การที่ประชาชนและชุมชนตัดสินใจและลงมือปฏิบัติ
กิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจาก
เหตุ ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง และค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท านั้นๆ อย่างรอบคอบ 
ตลอดจนอาศัยทั้งความรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐานในการตัดสินใจ ปฏิบัติและประเมินผล ด้วยความ
ซื่อสัตย์ สุจริต อดทน ความเพียร และสติปัญญา 
 3. การมีภูมิคุ้มกัน หมายถึง การที่ประชาชนและชุมชนมีการเตรียมความพร้อม รู้เท่า
ทันต่อผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงต่างๆ มีความยืดหยุ่นในการปรับตัวมีความเข้มแข็ง 
มั่นคง และยั่งยืน 
 4. การพึ่งตนเอง หมายถึง ประชาชนและชุมชนสนับสนุนระบบเศรษฐกิจของชุมชนที่
อยู่ได้ด้วยตนเองไม่ต้องพึ่งพาผู้อ่ืนหรือชุมชนอ่ืนจนเกินจ า  เป็น โดยเน้นความสามารถของ
ประชาชนและชุมชนในการผลิตสินค้าและบริการเพื่อเลี้ยงประชาชนหรือชุมชนนั้นๆ  ได้โดยไม่
ต้องพึ่งพาปัจจัยต่างๆ ที่ประชาชนหรือชุมชนไม่ได้เป็นเจ้าของกล่าวคือ 
 4.1 ด้านจิตใจ คือ การท าตนให้เป็นที่พึ่งตนเอง มีจิตส านึกที่ดี มีจิตเอ้ืออาทร
ประนีประนอม เห็นประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ต้ัง 
 4.2 ด้านสังคม พิจารณาถึงการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของแต่ละชุมชน เชื่อมโยงเป็น
เครือข่ายชุมชนที่แข็งแรงและเป็นอิสระ 
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 4.3 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของประชาชนในชุมชนอย่างฉลาด และหาทางเพิ่มมูลค่าโดยยึดหลักการของความยั่งยืน 
 4.4 ด้านเทคโนโลยี จะพิจารณาถึงการเลือกใช้เทคโนโลยีที่สอดคล้องกับพื้นฐาน
ของภูมิปัญญาชาวบ้าน ความต้องการ และสภาพแวดล้อมของชุมชน รวมทั้งควรพัฒนาเทคโนโลยี
จากภูมิปัญญาของชุมชนเอง 
 4.5 ด้านเศรษฐกิจ คือการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจของชุมชนโดยยึดถือหลักการ
ตนเป็นที่พึ่งแห่งตน มุ่งเน้นการผลิตที่เพียงพอกับความต้องการบริโภคหากเหลือจึงจะจ าหน่าย ทั้งนี้
จะต้องมีการประหยัด ลดค่าใช้จ่าย ยึดหลักพออยู่ พอกิน พอใช้ และสร้างสิ่งอุปโภคบริโภคใน
ชุมชนของตนเอง 
 5. การเสริมสร้างคุณภาพคน หมายถึง การเสริมสร้างจิตใจของประชาชน และชุมชน
ในระดับชาติ เช่น การมีคุณธรรม การละความชั่วและท าความดี การไม่เบียดเบียน มีความ
รับผิดชอบ ความซื่อสัตย์สุจริต ความเพียร ความอดทน ความรอบคอบ เป็นต้น เพื่อให้บรรลุผล
ส าเร็จของชุมชนที่ได้ก าหนดไว้ 
 6. การรวมกลุ่ม หมายถึง การที่ประชาชนและชุมชนให้ความส าคัญกับการรวมกลุ่ม
เพื่อให้มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพ และน ามาซึ่งการกระจายรายได้ที่ดีขึ้น 
 7. การสร้างเครือข่าย หมายถึง ประชาชนและชุมชนร่วมมือกันสร้างเครือข่ายที่
เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบและร่วมมือกันเพื่อประโยชน์ต่อชุมชน โดยอาศัยหลักการเชื่อมโยงที่ไม่
เบียดเบียน แบ่งปัน และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
 8. ความสมดุลและการพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การสนับสนุนให้ประชาชนและชุมชน
ยึดถือการพัฒนาอย่างเป็นองค์รวม มีสมดุลระหว่างกระแสการแข่งขันจากโลกาภิวัตน์ และกระแส
ท้องถิ่นนิยม มีความหลากหลายในโครงสร้างการผลิต มีการใช้ทุนทางสังคมที่มีอยู่ให้มี
ประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุด ไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม ภูมิ
ปัญญาและวิถีชีวิตของท้องถิ่นที่ดีงาม 
 

2.2  หลักการปกครองท้องถิ่น 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ. 2534  (แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน  
(ฉบับที่ 6)  พ.ศ. 2546)  แบ่งการบริหารประเทศออกเป็น  3  ส่วน  และเรียกการแบ่งนี้ว่าการจัด
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  ประกอบด้วย  ส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และส่วนท้องถิ่น  โดยที่ส่วนกลางจะ
ประกอบด้วยรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี  มีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบายในการจัดท าบริการ
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สาธารณะ หน่วยงานที่รับผิดชอบในการน านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติ  ก็คือ กระทรวง 
ทบวง กรม  ตั้งแต่รัฐบาลจนถึงกระทรวง   ทบวง  กรม  รวมเรียกว่า  ส่วนกลาง   การบริหารของ
ส่วนกลางเป็นการรวมอ านาจ  (Centralization)  คือการรวมการตัดสินใจไว้ที่ศูนย์กลางในที่นี้คือ
คณะรัฐมนตรี  ซึ่งเป็นองค์กรสูงสุดในการบริหารประเทศ 

ส่วนภูมิภาค  คือราชการส่วนกลาง  (กระทรวง  ทบวง  กรม)  แบ่งแยกออกไปด าเนินการ
ในพื้นที่ต่างๆ  ตามการแบ่งเขตการปกครองของประเทศ (จังหวัด  อ าเภอ) ทั้งนี้เนื่องจากความ
ต้องการของประชาชนในแต่ละพื ้นที ่จะไม่เหมือนกัน  ส่วนกลางจึงแต่งตั ้งข้าราชการไป
ปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาคเพื่อสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่นั้นๆ  แต่ละจังหวัดจะมี
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปกครองข้าราชการในจังหวัด  ในแต่ละอ าเภอก็จะมีนายอ าเภอท าหน้าที่
เช่นเดียวกัน  ส าหรับส่วนท้องถิ่น  คือการให้ราษฎรมีอ านาจในการปกครองตนเอง  ตัดสินใจเลือก
ผู้บริหารท้องถิ่นของตนเอง  และตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ  ที่เป็นสาธารณะของท้องถิ่นด้วย
ตนเอง  การบริหารของส่วนท้องถิ่นถือหลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) ให้กับประชาชน
โดยตรง  ซึ่งมีความแตกต่างกับการแบ่งอ านาจ (Deconcentration) ซึ่งเป็นการแบ่งอ านาจ  ผู้แบ่งอ านาจ
ยังทรงไว้ซึ่งความรับผิดชอบต่อผลที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจ  ส่วนการกระจายอ านาจ  ผู้รับมอบอ านาจ
ต้องรับผิดชอบต่อการด าเนินการและการตัดสินใจของตนเอง(สนิท จรอนันต์, 2549 : 10) 

1.  แนวคิดการจัดระเบียบการปกครองและการบริหารราชการแผ่นดิน 
  การจัดระเบียบการปกครองและการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย มี
แนวคิด  3  ประการ คือ  หลักการรวมอ านาจ หลักการแบ่งอ านาจ  และหลักการกระจายอ านาจ  (อมร 
รักษาสัตย์, 2544 : 25) 
 1.1 หลักการรวมอ านาจ (Centralization) เป็นหลักการจัดการโดยรวมอ านาจการตัดสินใจ
ไว้ที่ศูนย์กลางเรียกว่า การบริหารราชการส่วนกลาง ประกอบด้วยรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี และ
กระทรวง กรมต่างๆ  มีหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและวางแผนรวมของประเทศ  รวมทั้งด าเนินการ
นโยบายด้านการเงินการคลังของประเทศ  การป้องกันประเทศ  การต่างประเทศ  และการรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในที่เป็นส่วนรวมของชาติ ควบคุมการปกครองและการบริหารส่วนภูมิภาค และก ากับ
ดูแลราชการบริหารส่วนท้องถิ่น 
 1.2  หลักการแบ่งอ านาจ (Deconcentration) ได้แก่ การจัดการปกครองที่แบ่งอ านาจ
หน้าที่ให้หน่วยรองลงไปท างานแทนส่วนกลางแต่ไม่ได้มอบอ านาจการตัดสินใจไปด้วยการจัด 
การปกครองแบบนี้เรียกว่า  การบริหารส่วนภูมิภาคคือ การแบ่งการปกครองและบริหารประเทศ
ออกเป็นจังหวัด  อ าเภอ  กิ่งอ าเภอ รวมตลอดจนต าบลและหมู่บ้าน เป็นการแบ่งอ านาจบางประการ
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ให้ผู้แทนของกระทรวง  กรมในส่วนกลางซึ่งส่งไปปฏิบัติงานในพื้นที่  โดยใช้เทคนิคการมอบ
อ านาจทางการบริหาร (Delegation of Authority) เป็นเคร่ืองมือ 
 1.3 หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) โดยจัดเป็นการบริหารส่วน
ท้องถิ่น  คือส่วนกลางกระจายอ านาจการปกครองและการบริหารให้แก่ท้องถิ่นปกครองตนเอง  
และมีความอิสระในการแก้ปัญหาของท้องถิ่นด้วยตนเองในปัจจุบันประเทศไทยจัดรูปแบบการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นออกเป็น เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล และ
การปกครองรูปแบบพิเศษ   
 2.  ความหมายและลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 อมร รักษาสัตย์ (2544 : 56) ได้ให้ความหมายของค าว่า  การปกครองส่วนท้องถิ่นว่า
เป็นการจัดระบบการปกครองของชุมชนที่มีอาณาเขตแน่นอน  แต่ไม่มีอ านาจอธิปไตยแยกตัวเป็น
อิสระไปจากรัฐหรือประเทศ  เป็นชุมชนที่มีสิทธิจัดบริการตามที่กฎหมายก าหนด  และมีการจัด
องค์การที่จ าเป็นเพื่อออกข้อบัญญัติในการจัดการเกี่ยวกับกิจกรรมท้องถิ่นของตนเองโดยอิสระ
ปราศจากการควบคุมจากภายนอก  ส าหรับลักษณะส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น  มีดังนี้    
  2.1   เป็นการจัดระเบียบการปกครองของชุมชนที่มีอาณาเขตแน่นอน  แต่ไม่มี
อ านาจอธิปไตยหรือเป็นอิสระไปจากรัฐ    

2.2 มีฐานะเป็นนิติบุคคล กล่าวคือ  มีสิทธิตามกฎหมายที่จะออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
และจัดตั้งองค์กรที่จ าเป็นเพื่อจัดการเกี่ยวกับกิจกรรมท้องถิ่นด้วยตนเอง โดยไม่ต้องขอความยินยอมจาก
หน่วยงานภายนอก 

2.3 มีความเป็นอิสระในด้านต่าง  ๆ ที่จ าเป็นเพื่อด าเนินกิจกรรมของท้องถิ่นโดยเฉพาะ
ในด้านการคลังท้องถิ่น (Local Inance) คือ จัดหารายได้เพื่อน ามาใช้จ่ายในท้องถิ่น การบริหารงานบุคคล
ของท้องถิ่น (Local Personnel Administration)  และการตัดสินใจโดยทั่วๆ ไปในกิจกรรมของท้องถิ่น 
(Local Decision Making) 

2.4 ปราศจากการควบคุมจากภายนอก  แต่อาจอยู่ในก ากับดูแลของรัฐบาลกลาง  
หรือตัวแทนของรัฐบาลกลาง  แต่ทั้งนี้ต้องเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประเทศชาติ
เท่านั้น 

3.  รูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย (วิทยาลัยพัฒนาการปก 
ครองท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้า, 2545 : 5)   

  รูปแบบที่  1  องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
จัดตั้งตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด   พ.ศ. 2540   มีฐานะเป็นนิติบุคคล ที่มีเขตพื้นที่
รับผิดชอบครอบคลุมเขตจังหวัด  โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดประกอบด้วยฝ่ายบริหาร ซึ่ง
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มาจากการเลือกของฝ่ายสภา  ได้แก่  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและรองนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  และฝ่ายนิติบัญญัติ ได้แก่ สมาชิกสภาจังหวัด (ส.อบจ.) 
  รูปแบบที่ 2  เทศบาล  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล  พ.ศ. 2496   มีฐานะเป็นนิติบุคคล  แบ่งเป็น  3  ประเภท  โดยใช้เกณฑ์ประชากร  คือ  
เทศบาลต าบล  เทศบาลเมือง  และเทศบาลนคร โครงสร้างองค์กรของเทศบาลจะประกอบด้วยฝ่าย
บริหาร ได้แก่ นายกเทศมนตรีและคณะเทศมนตรี  ซึ่งอาจจะมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชนหรือการเลือกของฝ่ายสภา  และฝ่ายนิติบัญญัติ  ได้แก่  สมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) 
  เทศบาลมีฐานะเป็นนิติบุคคล  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  (แก้ไขเพิ่มเติม
ถึง (ฉบับที่ 12)  พ.ศ. 2546)  ก าหนดให้เทศบาลมีอ านาจตราเทศบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อบท
กฎหมาย  เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามหน้าที่ของเทศบาลตามที่กฎหมายก าหนด  และก าหนด
อ านาจหน้าที่ของเทศบาลไว้  2  ลักษณะ  คือ  หน้าที่ที่ต้องกระท า  และหน้าที่ที่เทศบาลมีอ านาจ
พิจารณากระท าได้   โดยพิจารณาจากความจ าเป็นของราษฎรในแต่ละเทศบาลดังนี้ 

หน้าที่เทศบาลต าบล   
1.  หน้าที่ที่เทศบาลต าบลต้องกระท าในเขตเทศบาล 

1.1 การรักษาความสงบเรียบร้อย  ได้แก่  การรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน  การจัดให้มีเคร่ืองใช้ในการดับเพลิง 

1.2 การใช้ที่ดินเพื่อประโยชน์ของท้องถิ่น  ได้แก่ การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทาง
บกและทางน้ า 

1.3 การให้บริการแก่ราษฎร  ได้แก่  การรักษาความสะอาดถนนหรือทางเดิน
และที่สาธารณะ  รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  การป้องกันและระงับโรคติดต่อ  การให้ราษฎร
ได้รับการศึกษาอบรม 

1.4 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ 
1.5 บ ารุงศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น 
1.6 หน้าทีอ่ื่นๆ  หรือที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 

2.  หน้าที่ที่เทศบาลต าบลอาจกระท าได้ตามความจ าเป็น  หรือมีความสามารถ
กระท าได้  คือ  การให้บริการแก่ราษฎรเพิ่มเติม   ได้แก่  การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา   
การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์  การจัดให้มีตลาด  ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  การจัดให้มีสุสานและฌาปน
สถาน  การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร การจัดให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการ
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พิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้  การจัดให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  การจัดให้มีและ
บ ารุงทางระบายน้ า  และการเทศพาณิชย์ 
  หน้าที่ของเทศบาลเมือง 
 1. หน้าที่ที่เทศบาลเมืองต้องกระท าในเขตเทศบาลหน้าที่ที่บังคับให้เทศบาลต าบลต้อง
กระท าการให้บริการแก่ราษฎรเพิ่มขึ้น  ได้แก่  การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา  การจัดให้มี
โรงฆ่าสัตว์  การจัดให้มีตลาด  ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน  การ
บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร การจัดให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคน
เจ็บไข้ การจัดให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น  การจัดให้มีและบ ารุงทางระบาย
น้ า  และการเทศพาณิชย์ 
 2. หน้าที่ที่เทศบาลเมืองอาจกระท าได้ตามความจ าเป็นหรือมีความสามารถกระท า
ได้  การใช้ที่ดินเพื่อประโยชน์ของท้องถิ่นเพิ่มขึ้น  ได้แก่การจัดให้มีและบ ารุงสวนสาธารณะ  สวนสัตว์  
และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ การปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรมและการรักษาความสะอาดเรียบร้อยของ
ท้องถิ่น  การให้บริการแก่ราษฎรเพิ่มขึ้น  ได้แก่  การจัดให้มีตลาด  ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  การจัดให้มี
สุสานและ ฌาปนสถาน  การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร  การจัดให้มีและบ ารุงสงเคราะห์
มารดาและเด็ก  การจัดให้มีและบ ารุงโรงพยาบาล  การจัดให้มีการสาธารณูปการ  การจัดท ากิจการ  ซึ่งจ าเป็น
เพื่อสาธารณสุข  การจัดตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา  การจัดให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับกีฬาและ
พลศึกษา  และการเทศพาณิชย์ (สนิท  จรอนันต์, 2549 : 36) 
  รูปแบบที่ 3 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
จัดตั้งตามๆ พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537 มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
แบ่งเป็น 3 ขนาด คือ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ โดยใช้เกณฑ์รายได้ที่  อบต.  จัดเก็บเอง  
โครงสร้างองค์กรขององค์การบริหารส่วนต าบล จะประกอบด้วยฝ่ายบริหาร มีนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน   และฝ่ายนิติบัญญัติ  ได้แก่ สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล (ส.อบต.) โดยมีจุดมุ่งหมายส าคัญของการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล ก็
เพื่อให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถรองรับการกระจายอ านาจไปสู่ประชาชนให้มาก
ยิ่งขึ้น  และพัฒนาไปสู่การปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาล  (สนิท  จรอนันต์, 2549 : 42) 
  รูปแบบที่ 4  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มี  2 รูปแบบ ได้แก่ 

1. กรุง เทพมหานคร  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นร ูปแบบพิเศษ
เนื่องจากเป็นเมืองหลวง  จัดตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2528  มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล  โครงสร้างของกรุงเทพมหานคร จะประกอบด้วยฝ่ายบริหาร ได้แก่  ผู้ว่าราชการ



 20 

กรุงเทพมหานคร  และรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 4  คน  ซึ่งเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  
และฝ่ายนิติบัญญัติ  ได้แก่  สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร(ส.ก.) 

2. เมืองพัทยา  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ   เนื่องจากเป็น
เมืองท่องเที่ยว  จัดตั้งตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารเมืองพัทยา  พ.ศ. 2542  มีฐานะเทียบเท่าเทศบาลนคร  มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล  โครงสร้างของเมืองพัทยา  ประกอบด้วยฝ่ายบริหาร ได้แก่  นายกเมืองพัทยา  และ
รองนายกเมืองพัทยา  ไม่เกิน 4 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และฝ่ายนิติบัญญัติ  ได้แก่  
สมาชิกสภาเมืองพัทยา  

4.  บริบทขององค์กรปกครองท้องถิ่น 

 เน่ืองจากการปกครองท้องถิ่นในรูปของการปกครองตนเองเป็นการปกครองที่ให้
ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น และการมีอ านาจในการปกครองตนเองภายใต้
กฎหมายของรัฐหรือประเทศนั้นๆ  ดังนั้นลักษณะของการปกครองท้องถิ่นที่ส าคัญคือ 

1.  มีสถานะตามกฎหมาย หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีการจัดตั้งขึ ้นโดย
กฎหมาย  เช่นประเทศไทยมีการก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 

2.  มีพื้นที่และระดับหน่วยการปกครองท้องถิ ่นจะต้องมีพื ้นที ่การปกครองที่
แน่นอนและชัดเจน และควรจะต้องมีการแบ่งระดับการปกครองท้องถิ่นว่ามีกี่ระดับ เช่น ขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ เป็นต้น เกณฑ์ที่ใช้ในการก าหนดพื้นที่และระดับของการปกครองท้องถิ่นมี
มากมาย เช่น สภาพทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ ความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน 
ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได้ และความหนาแน่นของประชากร เป็นต้น ส าหรับประเทศไทยมี
เกณฑ์การจัดตั้งและยกฐานะหน่วยการปกครองท้องถิ่น 3 ประการ คือ รายได้ย้อนหลัง 3 ปี ไม่รวมเงิน
อุดหนุน จ านวนประชากรและขนาดพื้นที่ 

3.  มีการกระจายอ านาจและหน้าที่การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีการกระจายอ านาจ
การปกครองไปให้ท้องถิ่น โดยการก าหนดอ านาจและหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นไว้อย่างชัดเจน 
ดังนั้น การที่หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะมีอ านาจและหน้าที่มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับนโยบาย
ทางการเมืองการปกครองเป็นส าคัญ   

4.  มีความเป็นนิติบุคคล หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องเป็นองค์การนิติบุคคล
โดยเอกเทศจากองค์การของรัฐบาลกลาง ทั้งนี้เพื่อการด าเนินงานที่ถูกต้องตามกฎหมาย เพื่อ
ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของตน เพราะหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมี งบประมาณ 
ทรัพย์สิน หน้ีสิน และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเป็นของตนเอง 

5.  มีการเลือกตั้ง การปกครองท้องถิ่นจะต้องมี่หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยประชาชนในท้องถิ่นเป็นส าคัญ กล่าวคือ จะต้องให้สิทธิแก่ประชาชนในท้องถิ่นในการ
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เลือกตั้งคณะเจ้าหน้าที่ผู้บริหารการปกครองท้องถิ่นทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครองของประชาชน 

6.  มีอ านาจอิสระ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชา
ของหน่วยงานรัฐบาลกลาง และมีอ านาจอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารงานภายใต้
ขอบเขตของกฎหมาย สามารถก านโยบาย ออกกฎ ข้อบังคับ เพื่อก ากับควบคุมให้มีการปฏิบัติตาม
นโยบายหรือความต้องการของท้องถิ่น และสามารถใช้ดุลยพินิจของตนในการปฏิบัติกิจการในขอบเขต
ของกฎหมาย  โดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง  

7.  มีงบประมาณของตนเอง หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจในการจัดเก็บ
รายได้ จัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บ เพื่อให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะ
ท านบุ ารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า   

8. มีการก ากับดูแลของรัฐ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีฐานะเป็นหน่วย
การปกครองระดับรองของรัฐ และอยู่ในการก ากับดูแลของรัฐ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ของประชาชน
ส่วนรวมและความมั่นคงแห่งรัฐ 
 

2.3  ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับงานก่อสร้าง 
 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2550 : 4) ได้ให้แนวคิดความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับงานก่อสร้าง
นั้นประกอบด้วย ลักษณะเฉพาะของงานก่อสร้าง ประเภทของงานก่อสร้าง ทรัพยากรของงาน
ก่อสร้าง ล าดับขั้นตอนของงานก่อสร้าง   
 1.  ลักษณะเฉพาะของงานก่อสร้าง 
 งานก่อสร้างในปัจจุบันถือเป็นงานผลิตทางอุตสาหกรรมประเภทหนึ่ง  (ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ถือเป็นการจ้างท าของ) แต่มีลักษณะเฉพาะบางประการที่แตกต่างกับงานผลิตใน
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ คือ 
  1.1  เป็นงานผลิตที่ใช้เวลานานในท้องถิ่นที่มีภูมิประเทศต่างกัน และภายใต้สภาพดิน
ฟ้า อากาศ ที่ผันแปรในที่โล่งแจ้งไม่มีโรงเรือน ท าให้การควบคุมปริมาณ และคุณภาพของงาน
กระท าได้ยาก โดยเฉพาะในเร่ืองเวลาและต้นทุน 
 1.2  เมื่อเป็นการผลิตที่ใช้ระยะเวลานาน จึงมีความเสี่ยงสูงมากหากเกิดภาวะวิกฤติ
ทางเศรษฐกิจ และการผลิตวัสดุก่อสร้าง หรือเกิดภัยธรรมชาติ เช่น  น้ าท่วมใหญ่  ท าให้ต้นทุนค่าวัสดุ
แรงงานสูงกว่าที่คิดไว้ในภาวะปกติ กับเจ้าของงาน เป็นต้น ผู้ก่อสร้างจะต้องรับผิดชอบส่วนนี้เอง 
เพราะได้ตกลงราคาตายตัวไว้ก่อนแล้ว นอกจากผู้ก่อสร้างได้ท าสัญญารูปแบบอ่ืน  ๆไว้ เช่น สัญญาแบบ
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ต้นทุนบวกค่าด าเนินการเป็นเปอร์เซ็นต์  (Cost Plus Percentage of Cost) เป็นต้น การรับผิดชอบราคา
ค่าก่อสร้างตายตัว จึงท าให้ก าไรหรือผลตอบแทนไม่แน่นอน 
 1.3  เป็นงานผลิตที่ใช้บุคลากรประเภทช่างเทคนิคเฉพาะ ช่างฝีมือ และคนงานเป็น
จ านวนมาก คนเหล่านี้มีมาตรฐานฝีมือการท างานต่างๆ  กัน และมีการเคลื่อนย้ายโดยง่ายและ
รวดเร็ว เป็นเหตุหนึ่งที่ท าให้งานผลิตไม่เสร็จตามแผนที่วางไว้ การบริหารงานจึงต้องปรับเปลี่ยนให้
เข้ากับภาวการณ์ต่างๆ ที่ท าให้แผนงานผันแปรตลอดเวลาวันต่อวัน 
 1.4  งานก่อสร้างต้องน าวัสดุอุปกรณ์เคร่ืองมือ เคร่ืองทุ่นแรงและทรัพยากรการผลิต
อ่ืนๆ  เข้าไปประกอบเป็นสิ่งก่อสร้างในท้องถิ่นที่ก าหนด และเมื่อเสร็จแล้ว งานจะตั้งอยู่ในท้องที่ที่
ผลิตน้ัน ต่างกว่าการผลิตทางอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่ต้องน าวัสดุเข้าไปผลิตในโรงงาน  หรือโรงเรือน
ที่สร้างขึ้น เพื่อผลิตสิ่งของเสร็จแล้วส่งผลผลิตน้ันออกไปยังท้องถิ่นอ่ืนๆ 
 1.5  ผู้ก่อสร้างต้องผลิตโดยยึดรูปแบบที่เจ้าของก าหนดมาอย่างเคร่งครัด  ตั้งแต่เร่ิม
งานผู้ก่อสร้างไม่มีสิทธิ์ใช้รูปแบบของตนเอง 
 จากลักษณะเฉพาะดังกล่าว มีผลท าให้การจัดการงานก่อสร้างจะต้องมีการปรับตัว
เองให้เข้ากับลักษณะของโครงการ ไม่แน่นอนเหมือนอุตสาหกรรมประเภทอ่ืน ด้วยเหตุนี้การ
จัดการงานก่อสร้าง จึงต้องการผู้บริหารที่เข้าใจถึงระบบงานก่อสร้างอย่างถ่องแท้ มีค ากล่าวที่ว่า ไม่
มีงานก่อสร้างที่จะใช้วิธีการจัดการเหมือนกัน แม้ว่าจะใช้แบบรูปและรายการเดียวกัน ถ้าสถานที่และ
เจ้าของงานต่างกัน 
 2. ประเภทของงานก่อสร้าง 
 เป็นที่ยอมรับกันว่างานก่อสร้างเป็นงานที่ เกิดจากความพยายามของมนุษย์  ที่จะ
สร้างสรรค์สิ่งจ าเป็นส าหรับกิจกรรมของชีวิตในสังคม  เช่น  กิจกรรมการศึกษา การรักษาพยาบาล 
การคมนาคม การพาณิชย์ การสาธารณูปโภค และการอุตสาหกรรม เป็นต้น สิ่งก่อสร้างที่ถูกสร้าง
ขึน้เหล่านี้ มีหน้าที่ใช้สอยต่างๆ  กัน  
 วิชัย  ศรีสอ้าน (2550 : 6)  กล่าวว่าประเภทของงานก่อสร้างสามารถจ าแนกประเภทออก
ตามลักษณะการใช้สอยดังนี้ 
 1.  ประเภทพักอาศัย  เป็นสิ่งก่อสร้างเพื่ออยู่อาศัยในรูปแบบต่างๆ เช่น บ้านเดี่ยว บ้าน
แฝด  อพาร์ทเมนท์ คอนโดมิเนียม  และทาวน์เฮาส์  เป็นต้น 
 2.  ประเภทอาคารสาธารณะ เช่น อาคารส านักงาน อาคารเรียน โรงพยาบาล โบสถ์ โรง
ภาพยนตร์ คลังสินค้า อาคารพาณิชย์ และอาคารกีฬา เป็นต้น 
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 3.  ประเภทงานโยธา  เป็นงานที่ขยายไปในทางราบ  เช่น  ถนน สะพาน สะพานต่างระดับ ทาง
หลวง ทางด่วน สนามบิน อุโมงค์ เขื่อน งานชลประทาน งานท่อระบายน้ า งานระบบประปา และ
ก าจัดน้ าเสีย เป็นต้น 
 4.  ประเภทงานก่อสร้างเพื่อการอุตสาหกรรม  เป็นสถานที่ผลิตสินค้าหรือวัตถุดิบ 
ได้แก่ โรงงานอุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ ซึ่งต้องการความรู้ความช านาญพิเศษในการออกแบบ 
เพื่อให้เข้ากับกระบวนการผลิตเฉพาะอย่าง  เช่น โรงกลั่นน้ ามัน โรงงานผลิตเหล็กเส้น โรงงาน
เคมีภัณฑ์ โรงไฟฟ้าพลังต่างๆ โรงไฟฟ้าพลังงานปรมาณู และโรงงานอุตสาหกรรมหนักต่างๆ  
เป็นต้น โรงงานเหล่านี้ ผู้ออกแบบและผู้ก่อสร้างจะต้องมีความรู้ความช านาญเฉพาะด้านวิศวกรรม
แขนงอ่ืน  ๆ สูงมาก ไม่เพียงแต่ด้านวิศวกรรมโยธาเท่านั้น  
 พนม  ภัยหน่าย (2539 : 17) กล่าวว่าประเภทของงานก่อสร้างสามารถจ าแนกได้
มากมายหลายทาง แต่วิธีหนึ่งที่นิยมมากที่สุด คือ การจ าแนกงานก่อสร้างออกเป็น 3  ประเภท คือ 
 1.  ประเภทเกี่ยวกับอาคาร เช่น อาคารเรียน  อาคารพาณิชย์ โรงงานอุตสาหกรรมขนาด
เล็ก อาคารที่พักอาศัย โรงพยาบาล เป็นต้น 
 2.  ประเภทเกี่ยวกับทางหลวง  เช่น ถนน สะพาน ป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ การขุดดิน การ
ท าไหล่ถนน การท าบาทวิถี ร้ัว เป็นต้น 
 3.  ประเภทงานก่อสร้างขนาดใหญ่ เช่น เขื่อนกั้นน้ า สนามบิน งานเดินท่อน้ า งานเดิน
ท่อระบายน้ าเสีย โรงงานอุตสาหกรรม อู่เรือ เป็นต้น  
 3. ทรัพยากรของงานก่อสร้าง   
 ต่อตระกูล  ยมนาค และ กมลวรรณ  ลิมปนาทร  (2551 : 40) ได้ให้แนวคิด ทรัพยากร
ของงานก่อสร้างประกอบด้วย  ก าลังคนวัสดุ  เครื่องจักรกล  และเงิน  ผลงานในอุตสาหกรรม
ก่อสร้างจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยวิธีการเทคนิคการจัดการ  ที่สามารถจัดสรรทรัพยากรที่จะใช้ให้ได้
ตามจ านวนที่ต้องการในเวลาที่ก าหนด  การบริหารทรัพยากรทุกประเภทมีความส าคัญต่อ
ความส าเร็จของโครงการ  
 วิชัย  ศรีสอ้าน (2550 : 7) กล่าวว่าการผลิตทุกสาขาจะมีทรัพยากรหลัก 4 ประเภทเป็นองค์ประกอบ
ส าคัญที่เรียกกันว่า 4 M’s ได้แก่ คน (Man, Manpower) วัสดุอุปกรณ์ (Material) เคร่ืองจักร (Machine)  
และเงิน (Money) เช่นเดียวกัน งานก่อสร้างก็มีทรัพยากรดังกล่าวนี้เป็นส่วนส าคัญเช่นกัน 
 3.1  คน (Man , Manpower) 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2550 : 42)  ได้ให้แนวคิด  ก าลังคนในงานก่อสร้าง
ประกอบด้วยบุคลากรหลายประเภทและหลายระดับ  มีทั้งผู้บริหารจนถึงผู้ใช้แรงงาน จ านวน
บุคลากรในแต่ละงานขึ้นอยู่กับขนาดและประเภทของโครงการ ในแต่ละโครงการบุคลากรกลุ่มที่
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ใหญ่ที่สุด คือ กลุ่มช่างและคนงาน ประสิทธิผลของงานจะขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพของการท างานของ
กลุ่มนี้ ภาวะการขาดแคลนช่างและคนงานมีผลกระทบต่อธุรกิจการก่อสร้างมาก 
 วิชัย  ศรีสอ้าน  (2550 : 7)  กล่าวว่า คน เป็นทรัพยากรประเภทเดียวที่มีชีวิตจิตใจ มี
อารมณ์และความรู้สึก มีขนบธรรมเนียมประเพณี สิ่งต่างๆ  เหล่านี้  ท าให้กระบวนการจัดการด้าน
ก าลังคนมีความละเอียดอ่อนและซับซ้อนมากกว่าทรัพยากรประเภทอ่ืนๆ บุคคลที่ปฏิบัติวิชาชีพการ
ก่อสร้างอยู่ในปัจจุบันนี้ แยกได้เป็น 5 ระดับ คือ 
 1. ระดับวิชาชีพ  (Professional)  ระดับนี้เป็นผู้ที่ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป
ในแขนงสถาปัตยกรรม  วิศวกรรม การจัดการงานก่อสร้าง  มีหน้าที่ท าและควบคุมโครงการ ค้นคว้า วิจัย 
และพัฒนาเทคโนโลยีด้านงานก่อสร้าง 
 2. ระดับช่างเทคนิค (Technician) ระดับนี้ส่วนมากจะส าเร็จการศึกษาระดับอนุปริญญา 
หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) สาขาต่าง ๆ  กลุ่มนี้ท าหน้าที่เป็นหัวหน้าช่างสั่งงานให้
ช่างสาขาต่างๆ  ท างานด้านหนึ่ง  อีกด้านหนึ่งท าหน้าที ่เป็นผู ้ช่วยสถาปนิก  วิศวกร  ในการท า
โครงการ เป็นกลุ่มส าคัญที่จะท าให้แบบในพิมพ์เขียวเป็นของจริง เพราะล าพังบุคคลระดับช่างฝีมือจะ
ไม่สามารถอ่านแบบและเข้าใจเทคนิคบางประการได้  หากจะให้สถาปนิก  วิศวกร ซึ่งอยู่ในระดับ
วิชาชีพสั่งงานก็ไม่อาจท าได้ เพราะผู้สั่งไม่รู้วิธีท า ผู้รับค าสั่งก็ดูแบบไม่ออก กลุ่มบุคคลในระดับ
ช่างเทคนิค มีความรู้ทั้งสองด้านจึงเหมาะที่จะเป็นหัวหน้าช่าง  (Foreman) ซึ่งเป็นตัวประสานงาน 
 3. ระดับช่างฝีมือ  (Skilled  Worker)  เป็นกลุ่มหลักของงานก่อสร้างโดยเฉพาะ งานก่อสร้างที่
ใช้ระบบธรรมดาบุคคลกลุ่มนี้  ถ้าดูตามเจตนารมณ์ของระบบการศึกษาไทย  คือผู้ที่ส าเร็จอาชีวศึกษา
ระดับ ปวช. แต่ในตลาดแรงงานมีผู้ส าเร็จการศึกษาระดับนี้เป็นช่างฝีมือท างานจริงน้อยมาก ส่วนใหญ่เป็น
ช่างฝีมือแขนงต่างๆ โดยการท างานไปฝึกไปกับผู้ใหญ่หรือพ่อแม่ หรือผู้ที ่ผ่านการฝึกอบรมจาก
สถานฝึกอบรมช่างของกรมแรงงานและสถานฝึกอาชีพอื่น 
 4. ระดับช่างกึ่งฝีมือ  (Semi – Skilled Worker) กลุ่มนี้ท าหน้าที่ผู้ช่วยช่างฝีมือ ส่วนมาก
มักจะเร่ิมงานระดับล่างสุดคือ ระดับไร้ฝีมือมาก่อนมีความสนใจงานช่างฝีมือก็ฝึกฝนขณะท างานอยู่
ในกลุ่มช่างแขนงต่างๆ จนมีฝีมือพอที่จะท างานที่ท างานช่างฝีมือได้ การท าไปฝึกไปของช่างกึ่งฝีมือ
นี้มีแนวทางจะเป็นช่างฝีมือได้ แต่ที่น่าเป็นห่วงมากส าหรับในวงการก่อสร้างของไทยคือ บุคคล
กลุ่มนี้ไม่มีการฝึกอบรมทางทฤษฎีและวินัยช่างมาเลยผลงานจึงมักมีมาตรฐานต่ ามากและก่อให้เกิด
ความสูญเปล่าสูง 
 5.  ระดับไร้ฝีมือ  (Unskilled Worker)  เป็นกลุ่มที่ใช้แต่แรงงานอย่างเดียว ไม่มีฝีมือใน
งานช่างแขนงใดเลย 
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 3.2  วัสดุ (Material)   
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2550 : 42) ได้ให้แนวคิด  วัสดุและอุปกรณ์เป็น
ทรัพยากรก่อสร้างที่ส าคัญอย่างหนึ่ง  การจัดการด้านวัสดุจะต้องท าการควบคุมปริมาณ  ควบคุม
ราคา ควบคุมคุณภาพ วางแผนและก าหนดเวลาที่จะใช้วัสดุ  ก าหนดมาตรการใช้วัสดุให้มีการสูญ
เปล่าน้อยที่สุด  หาวิธีเก็บรักษาเพื่อไม่ให้วัสดุเสื่อมสภาพเสียหายหรือสูญหาย  รวมทั้งจัดวิธีการ
ควบคุมสต๊อคทั้งในสถานที่ก่อสร้างและในคลังวัสดุที่ส านักงานกลางให้มีประสิทธิภาพ 
  วิชัย  ศรีสอ้าน  (2550  : 7 - 8)  กล่าวว่า  วัสดุในงานก่อสร้างจะประกอบด้วย  วัสดุหลาย
ชนิดหลายประเภทต่างๆ กัน มีทั้งวัตถุดิบจากแหล่งธรรมชาติ วัสดุที่ผลิตมาจากโรงงาน
อุตสาหกรรม วัสดุต่างๆ  เหล่านี้  เมื่อจะน ามาใช้งานก่อสร้าง  จะต้องมีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่
ก าหนดทุกด้าน ในการจัดซื้อจัดหาจะต้องมีความเข้าใจกับประเภทของวัสดุต่างๆ  นั้นอย่างดี  จึงจะ
จัดซื้อได้ถูกต้อง และทันต่อการใช้งาน วัสดุที่ใช้ในงานก่อสร้างพอจะจ าแนกตามแหล่งผลิตได้ 4 
ประเภท คือ 
 1.  วัตถุดิบจากธรรมชาติโดยตรง วัสดุเหล่านีไ้ด้จากแม่น้ า ล าธาร ภูเขา ป่าไม้ เช่น ทราย 
หิน หินอ่อน ไม้ เป็นต้น 
 2.  วัตถุดิบที่ผ่านกรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม เช่น ซีเมนต์ ซึ่งมีส่วนผสมจาก
วัตถุดิบที่ได้จากแหล่งธรรมชาติ เช่น ดินขาว ยิบซั่ม อลูมิเนียม ซิลิก้า น ามาผสมกันผ่านความร้อน 
และการบดให้เป็นผง บรรจุถุงหรือถังน ามาใช้เป็นส่วนส าคัญของส่วนผสมคอนกรีต 
 3.  วัสดุที่ผลิตในประเทศ  เป็นวัตถุที่ได้มาจากทั้งแหล่งธรรมชาติและจากโรงงาน
อุตสาหกรรมที่มีสถานที่ผลิตแน่นอนภายในประเทศ ขนส่งเข้าหน่วยงานได้โดยวิธีต่างๆ 
 4.  วัสดุที่ผลิตหรือสั่งจากต่างประเทศ เป็นวัสดุทั้งจากแหล่งธรรมชาติ เช่น บางประเทศ
สั่งหิน  ทราย  หรือดินถมที่จากต่างประเทศ  และบางชนิดจากโรงงานอุตสาหกรรมเหมือน
ภายในประเทศ สิ่งที่แตกต่างกัน คือ ระบบขนส่งถึงหน่วยงานก่อสร้างยุ่งยากซับซ้อนกว่า 
  3.3  เคร่ืองจักร (Machine หรือ  Construction  Equipment)   
  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2550 : 42) ได้ให้แนวคิด การน าเคร่ืองจักรกลมาใช้
ในการก่อสร้างก็เพื ่อสนองตอบต่อพัฒนาการของเทคโนโลยีการก่อสร้าง  การวางแผนการใช้
เคร่ืองจักรกลมีเป้าหมายในด้านประสิทธิผลของงานและประสิทธิภาพการใช้เคร่ืองจักรกล การ
ประหยัดค่าใช้จ่าย ระยะเวลาที่ท าการก่อสร้าง และความปลอดภัยในการท างาน แม้โครงการใดจะ
ใช้เคร่ืองจักรกลในการท างาน แรงงานคนก็ยังคงต้องใช้ควบคู่กันไป 
 วิชัย  ศรีสอ้าน  (2550 : 8) กล่าวว่า เคร่ืองจักร เป็นเคร่ืองทุ่นแรงที่ช่วยให้การก่อสร้าง
ง่ายขึ้น  เร็วขึ้น ปลอดภัยขึ้น  และมีคุณภาพขึ้น โดยเฉพาะงานโครงการขนาดใหญ่บางประเภท เช่น 
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อาคารระฟ้า อุโมงค์ ระบบรถไฟฟ้าใต้ดิน เขื่อนขนาดใหญ่ เป็นต้น เคร่ืองจักร เคร่ืองมือทุ่นแรง
เหล่านี้ สร้างขึ้นให้เหมาะสมกับงานก่อสร้างประเภทต่าง ๆ  ทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ จึงนิยม
เรียกชื่อตามขนาดและประเภทของงาน คือ เคร่ืองจักรกลเบา  (Light  Equipment)  และเคร่ืองจักรกลหนัก  
(Heavy Equipment)  ชื่อที่เรียกตามลักษณะนี้ สื่อความหมายชัดเจนแล้ว  ในวงการก่อสร้างไทย ยัง
เรียกชื่อเคร่ืองจักร เคร่ืองกลทุ่นแรงเหล่านี้ตามลักษณะและหน้าที่ของเคร่ืองอีกอย่างหนึ่งด้วยคือ 
 1.  ตามลักษณะงาน เช่น งานดิน งานคอนกรีต และงานไม้ เป็นต้น 
 2.  ตามลักษณะการยกขน เช่น ทางราบ และทางดิ่ง เป็นต้น 
  3.  ตามลักษณะของการเคลื่อนที่ เข่น ติดตั้งภายตัว และแบบเคลื่อนตัวได้ เป็นต้น 
 4.   ตามลักษณะของการจัดซื้อ / จัดหา เช่น ซื้อ เช่าซื้อ และเชา่ เป็นต้น 
 3.4  เงิน (Money) 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2550 : 42)  ได้ให้แนวคิด  เงินเป็นทรัพยากรที่จ าเป็น
ประเภทหนึ่ง การวางแผนทางการเงินที่ดีจะท าให้โครงการด าเนินไปโดยไม่หยุดชะงัก โครงการจะ
ใช้จ่ายเงินมากน้อยเพียงไรขึ้นอยู่กับลักษณะโครงการและการวางแผนโครงการ การหาเงินส าหรับ
โครง การจะได้จากแหล่งเงินทุนระยะสั้น แหล่งเงินทุนระยะปานกลาง และแหล่งเงินทุนระยะยาว 
โครงการจะจัดหาเงินทุนจากแหล่งใดนั้น ขึ้นอยู่กับประเภทและขนาดของโครงการ รวมทั้งระยะเวลา
การก่อสร้างของโครงการ 
 วิชัย  ศรีสอ้าน  (2550 : 8)  กล่าวว่า เงิน  (Money)  คือ ทรัพยากรส าคัญที่เป็นตัวท าให้ทรัพยากร
อ่ืนในองค์ประกอบของงานก่อสร้างเกิดผลเป็นงานขึ้น  ผู้ประกอบการทุกประเภทประกอบ
ธุรกิจก็เพื่อให้ได้รับส่วนต่างที่เกินกว่าทุน คือ เงินก าไร ผลการบริหารการเงินเป็นตัวชี้บ่งถึง
ประสิทธิภาพของระบบการจัดการ งานจะเสร็จหรือไม่ อยู่ที่กระแสเงินที่ใช้ในโครงการ กระแสเงินที่
จะเข้ามาเป็นทุนประกอบการอาจได้มาจากแหล่งต่าง ๆ เหล่านี้ 
 1.  ทุนของเจ้าของกิจการเอง 
 2.  ทุนจากหุ้นส่วน 
   3.  กู้ยืมส่วนบุคคล หรือ แหล่งเงินทุน 
 4.   เงินรับจากการจ่ายล่วงหน้า 
 5.   เงินรับจากงวดงาน 
 เพื่อให้การจัดการทางการเงินมีประสิทธิภาพ ผู้มีหน้าที่จัดการควรใช้เงินรับจากการจ่าย
ล่วงหน้า และเงินรับจากงวดงาน ส าหรับสนับสนุนงานมากกว่าแหล่งอื่น 
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 4.  ล าดับขั้นตอนของงานก่อสร้าง 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2550 : 8) กล่าวว่า เมื ่อเราเห็นช่าง คนงาน 
เคร่ืองมือเคร่ืองจักร และอุปกรณ์ และกองวัสดุอยู่ ณ ที่ใด เราจะทราบได้ทันทีว่างานก่อสร้างได้
เริ่มขึ้นแล้ว ซึ่งเป็นความจริง แต่งานก่อสร้างไม่ได้เร่ิมในระยะเวลาที่เห็น หากแต่เร่ิมขึ้นก่อนหน้า
นั้นมานานแล้ว ภาพที่เราเห็นเป็นขั้นตอนสุดท้ายของงานก่อสร้าง เราจึงแยกการปฏิบัติงาน
ก่อสร้างในระยะต่างๆ ได้ดังนี ้
  4.1 การศึกษาและวิจัยเบื้องต้น (Feasibility Study) เพื่อต้องการทราบถึงความเป็นไปได้
ในการที่จะลงทุนในการก่อสร้างนั้น  ในแง่ของต้นทุนและการการคุ้มค่าการลงทุนเช่น ต้องการสร้าง
ที่จอดรถในเขตชุมชนหนึ่ง เป็นต้น สิ่งหนึ่งที่ต้องท าการศึกษาหรือส ารวจก็คือ ความหนาแน่นของ
ลูกค้าที่จะน ารถมาจอดและสิ่งอ่ืน ๆ  บางอย่าง เช่น ราคาของที่ดิน ขนาดของที่ดิน เป็นต้น เมื่อมีความ
เป็นไปไดว้่าการลงทุนนั้นจะคุ้มค่าในระยะเวลาที่เหมาะสม ผู้ศึกษาและวิจัยก็จะต้องท ารายละเอียด
ทั้งด้านตัวเลข และแบบร่างของโครงการให้ผู้ลงทุนเพื่อพิจารณาตัดสินใจ  งานนี้ท าในระยะแรก
ก่อนการออกแบบ  โดยสถาปนิก  วิศวกร  นักเศรษฐศาสตร์  ผู้จัดการงานก่อสร้าง 
  4.2 การออกแบบและท ารายละเอียด (Design) คือ การออกแบบก าหนดรายละเอียด
ทั้งด้านสถาปัตยกรรม  และวิศวกรรมแขนงต่างๆ  เพื่อการจ้างเหมาก่อสร้าง งานนี้ท าในระยะเวลา
ต่อมา เมื่อเจ้าของตัดสินใจท าโครงการแล้ว  โดยสถาปนิก  วิศวกรรมแขนงต่างๆ  
  4.3 การประกวดราคาหรือการจ้างเหมา (Bidding) คือการหาผู้ก่อสร้างที่มีคุณสมบัติ 
เหมาะสมมาท าการก่อสร้าง เมื่อแบบรูปรายการและเงื่อนไขที่สถาปนิก วิศวกรท า เสร็จเรียบร้อย
แล้ว ขั้นตอนนี้เป็นการสรรหาผู้ก่อสร้างซึ่งมีวิธีคัดสรรหลายวิธีผู้บริหารการก่อสร้างจะเป็นผู้ให้
ค าแนะน าหรือด าเนินการให้ 
  4.4 การก่อสร้าง (Construction) คือ การกระท าตามแบบรูปและรายการละเอียดที่ ผู้ 
ออกแบบได้ก าหนดไว้ให้เป็นสิ่งก่อสร้างจริงภายใต้การจัดการของผู้รับท าการก่อสร้างและผู้
ควบคุมซึ่งเป็นตัวแทนฝ่ายเจ้าของโครงการโดยยึดถือแบบรูปรายการและสัญญา รวมทั้งหลักวิชาและ
จรรยาบรรณของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเป็นเกณฑ์  
 

2.4  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานก่อสร้าง 
 ความหมายของการบริหารจัดการ 
 เฮอร์เบิร์ต ไซมอน ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า การบริหารหมายถึงการท างาน
ของบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปรวมกับปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
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 แฮโรลด์ คูนตซ์ (Harold Koontz) กล่าวว่าการจัดการหมายถึง การด าเนินงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยอาศัยปัจจัยทั้งหลายได้แก่ คน เงิน วัสดุ สิ่งของเป็นอุปกรณ์การจัดการนั้น 
 สุธี  สุทธิสมบูรณ์ และคณะ(2533 : 2) กล่าวถึงปัจจัยการบริหารที่เป็นพื้นฐานมีอยู่ 4 
ประการ คือ คน(Man) เงิน(Money) วัสดุสิ่งของ(Material) และการปฏิบัติงาน(Method) หรือ เรียก
สั้นๆ ว่า 4M’s  การจัดที่ว่าเป็นปัจจัยทั้งสี่ เป็นปัจจัยพื้นฐานก็เพราะเหตุว่าในการบริหารเกือบทุก
ประเภทจ าเป็นต้องอาศัย คน เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงานเป็นปัจจัยส าคัญ ไม่ว่าการ
บริหารงานน้ันจะเป็นการบริหารราชการ หรือการบริหารงานธุรกิจ ก็ต้องอาศัยปัจจัยดังกล่าว 
 ไฮแมน  และสก๊อตต์ (Haimann and Scott,1970) ให้ความหมายของการจัดการ คือ
กระบวนการทางสังคมและเทคนิค ในการใช้ทรัพยากรการบริหารในการด าเนินงานขององค์การ
และท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง เพื่อให้ประสบผลส าเร็จหรือบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 
 เออร์เนสต์  เดล (Ernest Dale) กล่าวว่าการจัดการ คือกระบวนการจัดการองค์การ และ
การใช้ทรัพยากรต่างๆ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า 

องค์ประกอบการบริหาร 
วัตถุประสงค์ที่แน่นอน (Objectives) กล่าวคือ จะต้องรู้ว่าจะด าเนินการไปท าไม เพื่ออะไร  

และต้องการอะไรจากการด าเนินการ  เช่น  ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการหรือในการผลิตต้องรู้ว่า
ผลิตเพื่อใคร  ต้องการผลตอบแทนเช่นใดถ้าหากไม่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์แล้วก็ไม่มีประโยชน์ที่
จะบริหาร  การด าเนินงานต่าง ๆ จะไม่มีผลส าเร็จ  เพราะไม่มีเป้าหมายก าหนดไว้แน่นอน  เป็นต้น 

ทรัพยากรในการบริหาร (Resources) ได้แก่ วัตถุและเคร่ืองใช้เพื่อประกอบการด าเนินงาน
รวมไปถึงความสามารถในการจัดการทรัพยากรในการบริหารสามารถแบ่งแยกได้เป็น 4 ประเภท 
หรือเรียกย่อ ๆ ว่า 4 M’s  คือ 

1. มนุษย์ (Man) 
2. เงิน (Money)  
3.   วัสดุเคร่ืองใช้ (Material) 
4. ความสามารถในการจัดการ (Management) 
มีการประสานงานระหว่างกัน  หรือเรียกกันได้ว่ามีปฏิกิริยาระหว่างกัน  กล่าวคือ  

เป้าหมายและวัตถุประสงค์รวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง 4 ประเภทดังกล่าว (มนุษย์  เงิน  วัสดุ  
เคร่ืองใช้และความสามารถในการจัดการ)  จะต้องมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันเกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน
หรือกล่าวได้ว่าจะต้องมีระบบของการท างานร่วมกันและจะต้องมีการท างานร่วมกันที่เกิดขึ้นจริง ๆ 
ด้วยการน าเอาปัจจัยทั้งหลายเบื้องต้นมาร่วมกันแล้วไม่เกิดปฏิกิริยาระหว่างกันไม่เกิดความสัมพันธ์
ระหว่างกันการบริหารก็จะไม่เกิดขึ้น 
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ความส าเร็จของการบริหาร 
ในการน าเอาปัจจัยในการบริหารมาด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายต่าง ๆ ขององค์การนั้น

ผู้บริหารต่างก็มุ่งผลส าเร็จในการบริหารให้เกิดขึ้น 2 ทาง คือ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็น
เคร่ืองมือใช้วัดความส าเร็จของกิจการ ส าหรับค าว่า ประสิทธิภาพ คือ การที่สามารถสร้างผลส าเร็จ
ออกมาโดยที่ได้ผลงานที่มีคุณค่าสูงกว่าทรัพยากรที่ใช้ไปหรือพูดง่าย ๆ คือ การวัดอัตราส่วนของรายได้
ต่อค่าใช้จ่ายนั่นเอง  ค าว่า  ประสิทธิผล  คือ  การวัดว่ากิจการสามารถท างานได้ส าเร็จผลตามเป้าหมายที่ได้
ตั้งไว้หรือเปล่า แต่จะไม่มีการสนใจเปรียบเทียบกับทรัพยากรที่ใช้ไปว่าได้ใช้ไปมากน้อยเพียงใด  อนึ่ง
ส าหรับเป้าหมายนั้นก็ขึ้นอยู่กับกลุ่มลูกค้าที่กิจการก าลังสนองอยู่เป็นส าคัญ  ลูกค้าเกิดความพอใจและ
ให้การสนับสนุนแล้วโอกาสที่บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายก็จะเกิดประสิทธิภาพ ขึ้นนั้นโอกาส
เดียวที่จะมีได้ก็คือ  ต้องสามารถด าเนินการโดยเสียต้นทุนค่าใช้จ่ายต่ ากว่าผลได้เท่านั้นระดับในการ
แบ่งระดับบริหารนั้น  องค์การจะมีการแบ่งระดับชั้นการบริหารออกเป็นมากหรือน้อยชั้นเพียงใดก็
ตามในการแยกแยะระดับการบริหารเพื่ออ้างอิง  หรืออธิบายนั้น  มักจะแยกออกได้เป็น  3  ระดับ  คือ 

1. การบริหารระดับเทคนิค (Technical Level) จะเกี่ยวกับการควบคุมดูและการปฏิบัติงาน
ของงานประจ าวันทั้งหลาย  และปฏิบัติงานต่าง ๆ ที่จ าเป็นเพื่อให้งานด้านการผลิตและการบริการ
เป็นไปโดยราบร่ืนและมีประสิทธิภาพ ชื่อเรียกของการบริหาร ณ ระดับนี้ในปัจจุบันเรียกว่า การ
บริหารงานระดับหัวหน้างาน (Supervisor  Management) 

2. การบริหารงานระดับบริหาร (Management Level) มักจะเกี่ยวข้องกับการบริหารงาน
ภายในและท าหน้าที่คอยประสานให้กิจกรรมขององค์การและหน่วยงานย่อยที่แยกกระจายกันอยู่ให้สามารถ
เข้ากันได้ชื่อเรียกของการบริหาร ณ ระดับนี้   มักจะเรียกว่า  การบริหารระดับกลาง (Middle  
Management) 

3. การบริหารระดับสถาบัน (Institutional Level) ผู้บริหารที่ทุ่มเทตัวเองไว้กับการจัดท า
แผนระยะยาวการก าหนดวัตถุประสงค์  การน าองค์กรให้ปรับตัวกับสภาพแวดล้อม  และการจัดการให้
องค์การสัมพันธ์และเข้ากันได้กับสภาพแวดล้อมของชุมชน  ชื่อเรียกของการบริหาร ณ ระดับนี้มักนิยม
เรียกว่า การบริหารระดับสูง (Top Management) 

ชนิดของผู้บริหาร 
การแยกพิจารณาให้เห็นถึงผู้บริหารชนิดต่าง ๆ ที่มีชื่อเรียกแตกต่างกันเป็นกลุ่ม ๆ เพื่อช่วย

ให้เห็นชัดเจนถึงความแตกต่างของผู้บริหารแต่ละชนิดแตกต่างกันไปตามลักษณะงาน  ตามความจ าเป็น
ของงานตามประเภทขององค์กร  แต่ในความเป็นจริงผู้บริหารก็เป็นผู้น าที่รับผิดชอบในการท าให้งาน
ขององค์การส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี  โดยประสานให้บุคคลฝ่ายต่าง ๆ ท างานร่วมกัน 

1.   ผู้บริหารฝ่ายสนับสนุนและผู้บริหารฝ่ายปฏิบัติ 
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 ผู้บริหารฝ่ายปฏิบัติ (Line Manager) คือ ผู้บริหารในสายงานที่ท าหน้าที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงกับการผลิต  การขาย  รวมตลอดจนถึงผลก าไรด้วย  แต่ส าหรับผู้บริหารฝ่ายสนับสนุน (Staff 
Manager)  หมายถึง  ผู้บริหารในสายงานรองที่เป็นด้านเทคนิค  วิชาการ  หรือสนับสนุนต่าง ๆ ซึ่งไม่ได้
เกี่ยวข้องกับการผลิตการขายโดยตรง 

2.   ผู้บริหารงานตามหน้าที่งานและผู้บริหารทั่วไป 
 ผู้บริหารงานตามหน้าที่ (Functional Manager) เป็นนักบริหารที่มีขอบเขตรับผิดชอบ

งานเฉพาะบางด้าน  เช่น  ด้านการเงิน  ด้านการตลาด  การผลิต  เป็นต้น  แต่ผู้บริหารทั่วไป (General 
Manager)  หมายถึง  ผู้บริหารที่รับผิดชอบต่องานขององค์การที่ยุ่งยากกว่า  โดยเป็นหน้าที่รวม ๆ เช่น  
ผู้จัดการทั่วไปห้างสรรพสินค้า  เป็นต้น 

3.   ผู้บริหาร (Administrator)  
 เป็นชื่อเรียกผู้บริหารงานที่ท างานในภาคราชการและองค์กรที่มิได้มุ่งหวังก าไร

ส าหรับค าว่า  ผู้จัดการ (Manager) ใช้กับผู้บริหารของธุรกิจเอกชนเป็นการเฉพาะ 
4. ผู้บริหารกับผู้ประกอบการ 
 ผู้ประกอบการ (Entrepreneur) เรียกบุคคลที่เร่ิมต้นธุรกิจใหม่เป็นผู้ด าเนินการด้วย

ตนเองตั้งแต่แรกเร่ิม  จึงถือว่าเป็นผู้บริหารด้วยในตัว 
ทักษะของผู้บริหาร 
ผู้บริหาร คือ ผู้ที่ผลักดันกิจกรรมต่าง ๆ ให้ด าเนินไปสู่เป้าหมาย และให้งานประสบ

ความส าเร็จ  การบริหารเป็นเร่ืองสลับซับซ้อนที่จ าเป็นต้องมีความรู้ความสามารถ  และใช้ศิลปะเพื่อให้
บุคคลในองค์การปฏิบัติงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด  ด้วยเหตุนี้ผู้บริหารจึงต้องมีทั้งศาสตร์ทั้งศิลป์
รวมทั้งมีทักษะที่จ าเป็นด้วย  ผู้บริหารที่ดีจะต้องมีทักษะพื้นฐาน  3  ประการ  ดังนี ้

1. ทักษะด้านเทคนิค (Technical Skill) หมายถึง ความช านาญในการใช้อุปกรณ์เคร่ืองมือ
วิธีการและเทคนิคต่าง ๆ ส าหรับปฏิบัติงานประเภทหนึ่งโดยเฉพาะผู้บริหารระดับต้นจะต้องมีทักษะ
ทางด้านเทคนิคมากกว่าผู้บริหารระดับกลางและระดับสูง  เพราะผู้บริหารระดับต้นมักจะต้องให้
ค าแนะน าหรือฝึกอบรมช่างเทคนิคต่าง ๆ อยู่เสมอหรือบางคร้ังอาจจะต้องสาธิตการปฏิบัติงานให้แก่
คนงานหรือลงมือปฏิบัติงานเองในบางกรณี 

2. ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ (Human Skill) หมายถึง  ความสามารถในการติดต่อกับผู้อ่ืน  
มีความช านาญในการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีสามารถจูงใจให้ผู้อ่ืน สร้างความรู้สึกที่ดีและสร้างความ
จงรักภักดีต่อองค์กรให้เกิดขึ้นกับคนงาน  ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์มีความจ าเป็นส าหรับผู้บริหาร
ทุกระดับเพราะต้องสร้างความสัมพันธ์ทั้งผู้ที่อยู่เหนือกว่าต่ ากว่าและบุคคลภายนอกอีกด้วย 



 31 

3. ทักษะด้านความคิด (Conceptual Skills) หรือความคิดรวบยอดมีความสามารถใน
ความเข้าใจสิ่งต่าง ๆ ได้รวดเร็วฉับไว  เข้าใจขอบข่ายของงานอย่างแท้จริง  เมื่อพบปัญหาสามารถแก้ไข
และตัดสินใจอย่างรวดเร็วถูกต้อง มีความช านาญในการวางแผน สั่งการ ควบคุม และสามารถสร้างสรรค์
งานใหม่ ๆ ผู้บริหารระดับสูงมีความจ าเป็นต้องมีทักษะทางด้านนี้มาก ส าหรับผู้บริหารระดับกลางและ
ระดับต้นก็ใช้ทักษะนี้น้อยลงตามล าดับ 

ความเป็นศาสตร์และศิลป์ในการบริหาร   
ศาสตร์ (Science) สามารถจัดหมวดหมู่เพื่อศึกษาได้การบริหารเป็นศาสตร์  เพราะมีองค์

ความรู้อธิบายการบริหาร  โดยอ้างอิงถึงหลักความเป็นจริงโดยทั่ว ๆ ไป  ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร
ต่าง ๆ ทางการบริหารเป็นสิ่งที่ดีเชื่อถือได้  และเป็นหลักการที่น าไปใช้ได้อย่างกว้างขวางแต่อย่างไรก็
ตามยังจ าเป็นต้องมีการวิจัยปรับปรุงหลักการให้สอดคล้องกับความรู้ใหม่ ๆ เสมอ 

ศิลปะ (Art)  เป็นทักษะที่เกิดจากความช านาญในการปฏิบัติงาน  เป็นการสร้างแผนการให้
เกิดการปฏิบัติ  การบริหารเป็นศิลปะ  หมายถึง  การรู้ว่าท าอย่างไรจะประสบผลส าเร็จที่คาดหวังไว้
ศิลปะของการบริหารเป็นทักษะที่ได้มาจากประสบการณ์ การสังเกต การศึกษา และความสามารถในการ
ประยุกต์ใช้ความรู้ทางการบริหาร  ศิลปะแห่งการบริหารต้องอาศัยความคิดริเร่ิม  ซึ่งขึ้นอยู่กับความ
เข้าใจในศาสตร์ทางการบริหาร  ศาสตร์ทางการบริหาร  หมายถึง  หลักการบริหารที่จะช่วยเป็นแนวทาง
ให้กับนักบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพและไม่ต้องเสี่ยง  ดังนั้นศาสตร์และศิลป์แห่งการบริหารจึง
เป็นสิ่งที่เสริมสร้าง  ซึ่งกันและกันดุลยภาพแห่งศาสตร์จึงเป็นสิ่งจ าเป็นในการบริหาร 
 
ตารางที่  2.2  แสดงความแตกต่างระหว่างการบริหารรัฐกิจกับการบริหารธุรกิจ 

       

หัวข้อความแตกต่าง การบริหารรัฐกิจ การบริหารธุรกิจ 
ด้านวัตถุประสงค์ เพื่ อตอบสนองต่อเป้ าหมายและ

นโยบายของรัฐบาล 
เกี่ยวข้องกับการหาผลก าไรจากการ
บริหารหรือเป็นการสร้างความ
มั่นคงให้กับผู้ประกอบการ 

ด้านการเป็นเจ้าของกิจการ ถือเป็นกิจการที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ
กิจการอาจจะทั้งหมดหรือบางส่วน 

เป็นกิจการของเอกชน 

ด้านขนาดของกิจการ มีขนาดของกิจการที่ใหญ่โตมีขอบเขต
ความสัมพันธ์มากมีเร่ืองอิทธิพลและ
การเมืองมาแทรกอยู่เสมอ 

มีได้ตั้งแต่องค์กรขนาดเล็กไปถึง
ขนาดใหญ่ 
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ตารางที่  2.2  แสดงความแตกต่างระหว่างการบริหารรัฐกิจกับการบริหารธุรกิจ (ต่อ) 
   

หัวข้อความแตกต่าง การบริหารรัฐกิจ การบริหารธุรกิจ 
ด้านผลผลิตในสินค้าและ
บริการ 

ท าหน้าที่โดยตรงในการผลิตสินค้า
สาธารณะ (Public Good) 

ท าหน้าที่ในการผลิตสินค้าเอกชน 
(Private  Good) 

 
แนวความคิดการจัดการแบบมนุษยสัมพันธ์ 
1. การจัดการแบบมนุษยสัมพันธ์ (Human Relation) 
 เหตุที่แรงงานได้รับความสนใจมากขึ้นท าให้ความสนใจที่จะเข้าใจในตัวคนงานและ

ความต้องการต่าง ๆ ของคนงานมีมากขึ้นเป็นพิเศษ  และท าให้เกิดเร่ืองราวของมนุษยสัมพันธ์ขึ้นมา
โดยเฉพาะจากโครงการศึกษาที่โรงงาน  ฮอร์ททอร์น (Hawthorne) 

2. การทดลองที่ฮอร์ททอน (The Howthorne experiments) 
       การศึกษาที่เรียกว่า Howthorne Study มีขึ้นที่บริษัท Western Electric Company ในชิคาโก  

ระหว่าง  ค.ศ.1927 – 1932  การทดลองดังกล่าวกระท าภายใต้การควบคุมของ  เอลตัน  เมโย (Elton 
Mayo) นักจิตวิทยาจากมหาวิทยาลัยฮาวาร์ด  การศึกษาเร่ิมต้นด้วยการส ารวจความสัมพันธ์ระหว่าง
สภาพแวดล้อมทางกายภาพ (Physical Environment) กับประสิทธิภาพในการท างาน (Productivity) 
สภาพแวดล้อมทางกายภาพในลักษณะที่ท างาน  ถูกก าหนดขึ้นโดยปัจจัยต่อไปนี้ 

 2.1 ความเข้มของแสงสว่าง 
 2.2   ระดับของอุณหภูมิ 
 2.3 เงื่อนไขทางกายภาพในการท างานอ่ืน ๆ 
ผลจากการทดลองสรุปได้ว่า  ปทัสถานทางสังคมของกลุ่ม (Social Norm of Group) 

เป็นกุญแจส าคัญในการตัดสินพฤติกรรมในการท างานของกลุ่ม  การที่เราตัดปัจจัยที่เกี่ยวกับ
ปทัสถานทางสังคมของกลุ่มออกไปจากระบบ  การบริหารองค์การตามความเชื่อแบบเก่า  จะเป็นผลท า
ให้เราไม่อาจบริหารองค์การให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

ทฤษฎีของเอลตัน  เมโย (Elton  Mayo) 
เอลตัน  เมโย (Elton Mayo) เป็นบิดาคนหนึ่งในขบวนการมนุษยสัมพันธ์ เขาให้

ความส าคัญกับความสัมพันธ์ระหว่างคนงานด้วยกันเองหรือระหว่างกลุ่มของคนงานในอันที่จะเพิ่ม
ผลผลิตในองค์การ  การมีการติดต่ออย่างเปิดกว้างระหว่างหัวหน้ากับลูกน้อง  การให้โอกาสกับ
ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามาร่วมตัดสินใจอย่างเป็นประชาธิปไตย  การให้ความส าคัญกับผู้ปฏิบัติงานทุก
ระดับและเอาใจใส่ดูแลเขาให้ความเป็นกันเองมากกว่าคนงานย่อมท าให้มีผลงานเพิ่มขึ้นแนวความคิด
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ของเอลตัน  เมโย  จากการที่ทดลองฮอร์ททอร์น (Howthon) ใกล้เมืองชิคาโก  สหรัฐอเมริกา  สรุปได้  5  
ประการ 

1.   ปทัสถานสังคม (ข้อตกลงเบื้องต้นในการท างาน) คนงานที่สามารถปรับตัวเข้ากับ
กฎเกณฑ์อย่างไม่เป็นทางการของกลุ่มคนงานด้วยกันจะมีความสบายใจ  และเพิ่มผลผลิตมากกว่า
คนงานที่ไม่พยายามปฏิบัติหรือปรับตัวเข้ากับกฎเกณฑ์ที่กลุ่มปฏิบัติกัน  กฎเกณฑ์เหล่านี้ตกลงกันเอง
และยึดถือกันภายในกลุ่ม  และส่งผลให้คนงานมีความรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของพรรคพวก 

2. กลุ่ม  พฤติกรรมของกลุ่มมีอิทธิพลจูงใจและสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมของแต่ละบุคคล
ได้  และกลุ่มย่อมมีอ านาจต่อรองกับฝ่ายบริหารโดยอาจจะเพิ่มผลผลิตหรือลดผลผลิตก็ได้ 

3. การให้รางวัล  และการลงโทษของสังคมในหมู่คนงานด้วยกัน  เช่น  การให้ความเห็น
อกเห็นใจของกลุ่มแต่ละบุคคล  การให้ความนับถือและความจงรักภักดีต่อกลุ่ม  และต่อกลุ่มแต่ละ
บุคคล  เป็นต้น  มีอิทธิพลต่อคนงานมากกว่าการที่ฝ่ายบริหารจะให้รางวัลเป็นตัวเงินต่อคนงานเหล่านี้ 

4. การควบคุมบังคับบัญชา  การบังคับบัญชาจะมีประสิทธิภาพมากที่สุด  ถ้าฝ่ายบริหาร
ปรึกษากลุ่มและหัวหน้าของกลุ่มที่ไม่เป็นทางการนี้  ในอันที่ปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายขบวนการ
มนุษยสัมพันธ์ต้องการให้ผู้บังคับบัญชาเป็นคนที่น่ารัก  เป็นนักฟังที่ดีเป็นมนุษย์ไม่ใช่เป็นนายต้องให้
ข้อคิดแล้วให้คนงานตัดสินใจ  อย่าเป็นผู้ตัดสินใจปัญหาเสียเอง  ขบวนการมนุษยสัมพันธ์จึงเชื่อว่า  
การสื่อสารข้อความอย่างมีประสิทธิภาพประกอบกับการให้โอกาสคนงานเข้ามามีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหา  เป็นหนทางที่ดีที่สุดจะได้มาซึ่งการควบคุมบังคับบัญชาที่มีประสิทธิภาพ 

5. การบริหารแบบประชาธิปไตย  พนักงานท างานได้ผลงานดีมาก  ถ้าเขาได้จัดการ
งานที่เขารับผิดชอบเอง  โดยมีการควบคุมน้อยที่สุดจากผู้บริหาร  หลังจากที่ได้มีการปรึกษาร่วมกันแล้ว   

สรุปได้ว่า Mayo เชื่อว่าหากได้น าวิธีการมนุษยสัมพันธ์ไปใช้ให้ถูกต้องแล้วจะท าให้
บรรยากาศในองค์การอ านวยให้ทุกฝ่ายเข้ากันได้อย่างดีที่สุด  คนงานจะได้รับความพอใจสูงขึ้นและ
ก าลังความสามารถทางการผลิตก็จะเพิ่มมากขึ้นด้วย  ผลการทดลองนี้ได้ชี้ให้เห็นถึงอิทธิพลส าคัญของ
กลุ่มทางสังคมภายในองค์การที่เกิดขึ้นอย่างไม่เป็นทางการ  ซึ่งมีพื้นฐานมาจากความรู้สึก (Sentiments) 
ที่เป็นเร่ืองราวทางจิตใจของคนงาน  และความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างคนงานด้วยกัน 

หน้าท่ีในการบริหาร (Management  Functions) 
หน้าที่ในการบริหาร  เป็นเร่ืองของการพิจารณาถึงภาระหน้าที่ของผู้น ากลุ่มต่าง ๆ ที่

จะต้องปฏิบัติตนเป็นผู้บริหาร ที่จะสามารถท างานได้อย่างมีระเบียบสัมฤทธิ์ผล  และมีประสิทธิภาพ  
หน้าที่ของการบริหารองค์การประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ คือ  การวางแผน  การจัดองค์การ  และการ
ควบคุมบังคับบัญชา  หรือน าเอาปัจจัยที่ส าคัญและมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพของขบวนการบริหารเข้า
มาศึกษา  เช่น  ระบบของการตัดสินใจในองค์การ  การรวบรวมข้อมูลข่าวสารขององค์การและสื่อ
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ข้อความ  เป็นต้น  ผู้บริหารทุกคนจะเกี่ยวข้องกับการจัดการสองด้านด้วยกัน  การจัดการเกี่ยวกับ
ภายนอกและการจัดการเกี่ยวกับภายใน  งานทั้งสองด้านนี้เป็นงานเกี่ยวกับผู้บริหารทุกคนในฐานะที่
จะต้องรับผิดชอบบริหารทรัพย์สินและทรัพยากร  ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใดก็ตามที่รวมเข้าเป็นองค์การ
ให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ตลอดกระบวนการ  ย่อมต้องเร่ิมต้นด้วยการที่จะต้องคิดพิจารณา
วางแผนส าหรับการท างานในอนาคต  ต้องพิจารณาก าหนดสิ่งที่จะท าในอนาคตด้วยการก าหนด
วัตถุประสงค์  นโยบาย  แผนงาน  กลยุทธ์  และระเบียบวิธีการปฏิบัติต่าง ๆ ที่ เหมาะสมก าลัง
ความสามารถหรือข้อดีข้อเสียขององค์การ  และขณะเดียวกันแผนงานทั้งหลายที่ก าหนดขึ้นนี้จะต้อง
เหมาะสมที่สุดกับสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีเงื่อนไขอยู่  ไม่ว่าจะเป็นนโยบายของรัฐ  ภาวะเศรษฐกิจ  
ภาวะการค้าระหว่างประเทศ  ความต้องการของผู้บริโภคหรืออ่ืน ๆ เหล่านี้  ย่อมเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลาและนอกเหนือก าลังความสามารถที่ผู้บริหารจะเข้าไปจัดการหรือแก้ไขโดยตรง  ทั้งหมดนี้
ย่อมเป็นภาระหน้าที่การจัดการเกี่ยวกับภายนอกเป็นส าคัญ  การด าเนินงานเพื่อให้ส าเร็จตามเป้าหมายที่
ได้เลือกสรรแล้วนั้นผู้บริหารย่อมต้องท าการจัดเตรียมและจัดสรรการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ให้เป็นกลุ่ม
งานที่สัมพันธ์กันอย่างดีภายในให้โครงสร้างของกลุ่มงานของงานสามารถท างานร่วมกันได้ต้องการ
จัดการคนที่เหมาะสมให้เข้ากับงาน  แต่ละด้านในทุกต าแหน่งงานที่ได้ตระเตรียมไว้นั้นมีก าลังคนที่มี
ความสามารถพร้อม  จากนั้นก็ด าเนินการสั่งการให้ทุกฝ่ายท างานด้วยดี  และให้มีระบบความร่วมมือที่
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  และตลอดเวลาขณะด าเนินงานทุกอย่างก็ต้องคอยก ากับและควบคุมวัดผลงาน
ให้งานทุกด้านที่ท าไปได้ผลมากที่สุด  หน้าที่ประการต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนแต่เป็นงานที่ผู้บริหารจะต้อง
จัดการภายในหน่วยงานของตน  ซึ่งผู้บริหารสามารถที่จะต้องเข้าไปจัดการได้โดยตรง  หน้าที่เหล่านี้
เป็นงานส าคัญทางด้านบริหารงานที่เรียกได้ว่าเป็นหน้าที่การบริหาร (Management  Function) ซึ่งเป็น
หน้าที่ของผู้บริหารทุกคนในองค์การต่าง ๆ ทุกประและทุกขนาดที่จะต้องมีเหมือนกันหมด  มี
ลักษณะส าคัญตรงที่เป็นกิจกรรมการบริหาร (Managerial  Activities)  เป็นการพยายามท าให้งานและ
คนเข้ากันได้เป็นองค์การที่มีประสิทธิภาพและเป็นผู้บริหารก็คือ  ผู้ที่ต้องรับผิดชอบท าหน้าที่เหล่านี้ 

การจ าแนกและจัดล าดับหน้าท่ีในการบริหาร  
การจ าแนกหน้าที่ในการบริหาร (Management Function) ที่เหมาะสมที่สุดและเป็นที่นิยม

กัน  คือ  วิธีการรวมกิจกรรม  หรืองานบริหารงานต่าง ๆ ไว้ภายใต้หัวข้อดังนี้  คือ 
1. การวางแผน (Planning) 
       การวางแผน  หมายถึง  การก าหนดวิถีทางที่จะปฏิบัติไว้เป็นการล่วงหน้า  ซึ่งจะท าให้

เกิดผลส าเร็จตามความต้องการ  การวางแผนขององค์การต่าง ๆ มักเกี่ยวข้องกับการคิดพิจารณาถึง
อนาคตขององค์การจากปัจจุบันสัมพันธ์ไปถึงเร่ืองราวในอนาคตที่จะเป็นผลกระทบต่อองค์การ  
การวางแผนมีสาระส าคัญอยู่ที่เป็นกระบวนการคิดที่จะต้องครอบคลุมเป็นสาระได้ทุกแง่ทุกมุมเพื่อให้
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ได้มาซึ่งกลยุทธ์ (Strategy) ส าหรับการท างานที่จ าเป็นที่จะเสริมให้องค์การประสบผลส าเร็จตาม
ความมุ่งหมายได้ในการด าเนินการวางแผนนั้นเร่ิมแรกสุดจะต้องใช้ดุลพินิจ  เพื่อให้ได้ค าตอบที่ชัด
แจ้งว่าองค์การธุรกิจต้องการที่จะท าอะไร  เพื่ออะไรหรือต้องการให้องค์การเป็นอย่างไร  เมื ่อ
สิ้นสุดถึงระยะใดระยะหนึ่งที่คาดคิด  นั่นคือ  การก าหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย (Objectives or 
Goals) ขององค์การนั่นเอง  จากนั้นก็จะต้องพิจารณาก าหนดสิ่งที่จ าเป็นที่จะต้องกระท าที่ดีที่สุด
เพื่อที่จะให้ส าเร็จผลตามวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้แล้วนั้น  การวางแผนจึงมีความหมายในรูปของ
การคิดที่จะต้องประกอบด้วยการมองการณ์ไปข้างหน้าการคาดการณ์ถึงสภาพความเป็นไปของ
สภาพแวดล้อม  คาดคะเนถึงความต้องการและสภาพเหตุการณ์ต่าง ๆ จนกระทั่งสามารถสรุปขึ้นเป็น
แผนการกระท าที่จ าเป็นและเหมาะสมส าหรับสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตดังกล่าว  หน้าที่ในการวางแผนนี้
ถือได้ว่าเป็นหัวใจหรือส่วนที่ส าคัญที่สุดของการจัดการ  เพราะ 

1.1 เป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดวัตถุประสงค์  หรือทิศทางการท างานใน
อนาคตขององค์การ  ซึ่งเปรียบได้กับเป็นการเลือกหนทางชีวิตขององค์การ 

1.2 เป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับการคิดที่ต้องใช้เหตุผลคิดให้ถูกต้องที่สุดเพื่อก าหนดว่า
จะต้องใช้ทรัพยากรอะไรหรือต้องการกระท าอย่างไรบ้าง จึงจะท าให้สามารถส าเร็จตามเป้าหมายต่าง ๆ 
ได ้

1.3 เป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาการก าหนดวิธี การแบ่งสรรการใช้สรรพยากร
และสิ่งจ าเป็นที่ต้องกระท าต่าง ๆ 

1.4 เป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดวิธีการที่จะใช้ประเมินความเหมาะสมของกล
ยุทธ์และเป้าหมายที่ก าหนดขึ้นต่าง ๆ ที่ก าลังพยายามท าอยู่นั้น 

2. การจัดองค์การ (Organizing) 
        การจัดองค์การ  หมายถึง  ภาระหน้าที่ในการก าหนด  จัดเตรียม  และจัดความสัมพันธ์ 

ของกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้สามารถบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์การที่ตั้งไว้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  หน้าที่ในการจัดองค์การ  เร่ิมต้นด้วยการพิจารณาถึงกิจกรรมต่าง ๆ ที่จ าเป็นต้องกระท า  
เพื่อให้ส าเร็จตามแผนงานที่ได้วางไว้  จากเป้าหมายและแผนการท างานต่าง ๆ ผู้บริหารจะทราบได้ว่ามี
กิจกรรมอะไร  มากน้อยแค่ไหน  และมีลักษณะอย่างไรที่จะต้องกระท าจากนั้นผู้บริหารก็จะต้อง
ด าเนินการจัดเตรียมกิจกรรมหรืองานที่จะต้องท าเหล่านี้ให้เป็นกลุ่มงานต่างๆ งานใดที่เหมือนกันก็จะ
รวมเข้าด้วยกัน  เพื่อมอบหมายให้แก่ผู้บริหารแต่ละคนพร้อมทั้งท าการมอบหมายอ านาจหน้าที่ 
(Delegation of Authority) ให้เพื่อใช้ส าหรับการท างานที่ได้มอบให้รับผิดชอบไปท าและ
ขณะเดียวกันก็ต้องด าเนินการจัดให้มีความสัมพันธ์ที่เหมาะสมระหว่างกลุ่ม  กิจกรรมที่แบ่งแยกกันท า
ได้ดังกล่าว  ทั้งนี้ก็เพื่อจะให้มีระเบียบและมีการประสานงานกันระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ในองค์การที่ท างาน  
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เพื่อเป้าหมายหรือแผนงานอันเดียวกันทั้งหมดนี้ก็คือความพยายามในการก าหนด  ลักษณะโครงสร้าง
ของโครงการ (Organization Structure) ขึ้นเพื่อช่วยเป็นเคร่ืองมือส าหรับการท างานขององค์การ การจัด
องค์การดังกล่าวจะต้องกระท าให้เหมาะสมถูกต้อง  และสามารถอ านวยความสะดวกให้คนที่อยู่ในองค์การ
เดียวกันที่ต่างฝ่ายต่างท างานให้ได้ทราบถึงขอบเขตของงาน  อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบและ
สามารถท างานร่วมกับฝ่ายอ่ืนได้เป็นอย่างดี 

3. การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) 
        หน้าที่ในการจัดคนเข้าท างานนั้น  ได้แก่  การคัดเลือก  บรรจุคนเข้าท างาน  ธ ารง

รักษาให้มีคนงานที่มีประสิทธิภาพในต าแหน่งงานต่าง ๆ จะถูกระบุและก าหนดไว้ให้เห็นถึง
ขอบเขตและความยากง่ายของงานในแต่ละต าแหน่ง  และการคาดหวังให้งานทุกอย่างขององค์การ
บรรลุผลส าเร็จได้นั้นย่อมต้องการคนงานที่มีความรู้ความสามารถพร้อมตามความจ าเป็นสุดแล้วแต่
ความยากง่ายของงานแต่ละประเภท  ผู้บริหารย่อมต้องจัดการตามหน้าที่ประการนี้ด้วยการจัดท าการ
วางแผนก าลังคนส าหรับต าแหน่งต่าง ๆ ประเมินก าลังคนที่มีอยู่แล้วและด าเนินการคัดเลือกหาบุคคลที่
มีความสามารถและเหมาะสม  รวมถึงการแนะน าคนให้เข้าใจถึงสิ่งต่าง ๆ ก่อนการท างาน  การฝึกอบรม
และพัฒนาคนงาน  เพื่อให้สามารถท างานดีขึ้น  หน้าที่การจัดคนเข้าท างานนี้นับได้ว่าเป็นหน้าที่ที่
ส าคัญอย่างยิ่งต่อกระบวนการท างานในอนาคตทั้งนี้เพราะผลการด าเนินงานจะเป็นไปในรูปใด  
ย่อมขึ้นอยู่กับความรู้ความสามารถของคนงานซึ่งจะเป็นผู้ปฏิบัติงานต่าง ๆ และการสั่งการจะเป็นไปได้
ราบร่ืนเพียงใดก็ขึ้นอยู่กับลักษณะคุณภาพของคนงานที่มีอยู่เช่นเดียวกัน  ดังนั้นการมุ่งสนใจให้มีความ
พร้อมเพรียงในด้านก าลังคน  จึงเท่ากับเป็นการประกันให้องค์การมีทางบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายได้
ส่วนหนึ่ง  การมีคนงานที่ดีย่อมช่วยให้องค์การมีทางได้ประโยชน์จากการช่วยคิดริเร่ิม  การร่วมมือและ
การได้ประสิทธิภาพในงานที่ปฏิบัติ 

4. การสั่งการ (Directing) 
       การสั่งการ  หมายถึง  ความพยายามที่จะท าให้การกระท าต่าง ๆ ของทุกฝ่ายในองค์การ

เป็นไปในทางที่จะส่งเสริมให้เกิดผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการการสั่งการนี้มักที่จะเป็น
เรื่องที่เกี่ยวข้องกับการที่ผู้บริหารต้องปฏิบัติตนเป็นผู้น าที่มีความสามารถ  รู้จักหลักวิธีในการชี้แนะ
และควบคุมบังคับบัญชาให้การท างานของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเป็นไปตามที่ต้องการมากที่สุด  หน้าที่
หลายด้านที่จะต้องปฏิบัติในการสั่งการก็คือผู้บริหารทุกคนจะต้องรู้จักการมอบหมายงาน (Delegate) ได้
ถูกต้องเข้าใจถึงหลักการและวิธีการจูงใจคนและสามารถกระตุ้นให้ทุกคนมีความกระตือรือร้นในการ
ท างานต้องสามารถประสานการทุ่มเทจากคนงานทุกฝ่ายให้สอดคล้องและเข้ากันได้อย่างดี  และ
รวมถึงมีศิลปะในการกระตุ้นส่งเสริมให้ฝ่ายต่าง ๆ มีความคิดริเร่ิมและอุทิศร่างกาย  ก าลังความคิด
ให้เป็นประโยชน์ต่องานขององค์การ  และการรู้จักวิธีการขจัดข้อขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นระว่างฝ่ายต่าง ๆ ได้
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ด้วย  ผู้บริหารทุกคนจะต้องกระท าตนเป็นผู้น า (Leadership) ที่เหมาะสมต้องเข้าใจถึงเร่ืองราวที่เกี่ยวกับ
พฤติกรรมของบุคคล (Human Behavior) เป็นอย่างมาก กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ จะต้องมีความสามารถ
ทางด้านมนุษยสัมพันธ์ (Human Reration Skill) อยู่ไม่น้อยมีความรู้ทางด้านพฤติกรรมศาสตร์ 
(Behavioral  Sciences) จึงเป็นความรู้พื้นฐานที่ส าคัญไม่แพ้ความรู้ทางด้านเทคนิคอ่ืน ๆ เหตุผลก็เพราะ
ตลอดกระบวนการของการบริหาร  ผู้บริหารจะต้องเกี่ยวข้องกับคนอยู่เสมอมิได้ขาด 

5. การควบคุม (Controlling) 
       การควบคุม  คือ  การบังคับหรือการก ากับให้ท างานต่าง ๆ เป็นไปตามแผนในการ

จัดการให้ส าเร็จตามผลวัตถุประสงค์  เพื่อที่จะแน่ใจได้ว่าการลงทุนเพื่อประกอบกิจการจะไม่สูญเปล่า
และเพื่อให้มีการระมัดระวังป้องกันมิให้เกิดความสูญเสีย  ผู้บริหารจ าต้องมีมาตรการในการควบคุมงาน
ของตนอยู่เสมอ  การปฏิบัติหน้าที่ควบคุมของผู้บริหารนั้นเร่ิมแรกสุดผู้บริหารจะต้องท าการจัดระบบ
การรายงาน (Reporting  System)  เพื่อให้ส าหรับการควบคุมขึ้นโดยต้องการพิจารณาก าหนดว่าข้อมูล
หรือตัวเลขใดที่จ าเป็นส าหรับการควบคุม  จากนั้นก็จะต้องก าหนดมาตรฐานของการปฏิบัติงานต่าง ๆ 
ขึ้นเพื่อใช้วัดผลการท างานในการด าเนินการควบคุมวิธีการก็คือ  ท าการวัดผลการด าเนินงานที่ท าไปเพื่อ
เปรียบเทียบมาตรฐานที่ก าหนดเอาไว้  เพื่อให้ผู้บริหารสามารถทราบถึงข้อเสียของงานที่ได้ท าไปแล้ว
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการที่จะได้ทราบถึงปัญหา  และด าเนินการแก้ไขสิ่งแตกต่างจากแผนที่ได้ซึ่ง
ย่อมจะท าให้เกิดความแน่ใจได้ว่างานที่จะท าต่อ ๆ ไปนั้นมีทางที่จะส าเร็จตามแผนได้  แม้ว่าในทาง
ปฏิบัติการวางแผนจะต้องมาก่อนการควบคุมก็ตามแต่การมีการวางแผนแต่เพียงสิ่งเดียวโดยตัวของมัน
เองย่อมไม่สามารถท าให้การบริหารงานส าเร็จผลสมบูรณ์ตามที่ต้องการได้  แผนงานต่าง ๆ เป็นเพียง
เคร่ืองช่วยก าหนดกิจกรรมที่จะต้องท าในระยะเวลาที่ก าหนดไว้  แผนงานที่วางไว้จะช่วยให้ผู้บริหารมี
แนวทางของการใช้ก าลังคนและทรัพยากรต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง  ตรงตามเวลา  ตามแผน  ซึ่งได้
คาดการณ์ไว้แล้วเท่านั้น  ดังนั้นเพื่อประโยชน์ในการให้เกิดความมั่นใจได้ว่าความเสียหายจะไม่
เกิดขึ้นผู้บริหารทุกคนจึงจ าต้องติดตามควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ อยู่เสมอ  เพื่อที่ให้ทราบได้ว่างานที่ท าไป
เป็นไปตามที่ได้วางไว้หรือไม่  และจะต้องท าการแก้ไขสิ่งใดบ้าง 
 การบริหารงานก่อสร้าง 
 ประกอบ  บ ารุงผล  (2541 : 4)  กล่าวว่าการบริหารงานก่อสร้าง หมายถึง  การจัดการ
ให้งานก่อสร้างแต่ละโครงการบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ภายใต้เงื่อนไข  3  ประการ คือ 
งบประมาณ ระยะเวลาท างานและคุณภาพของงาน  การบริหารงานก่อสร้างจะบรรลุวัตถุประสงค์
ตามที่คาดการณ์ไว้หรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับสิ่ง 2 ประการ คือ ต้องมีปัจจัยสนับสนุนการบริหารงาน
ก่อสร้าง และต้องมีหลักการบริหารงานก่อสร้างที่ดี   การประกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้างก็
เช่นเดียวกับธุรกิจอื่นคือ เมื่อถึงขั้นตอนด าเนินการก็จ าเป็นต้องมีปัจจัยมาสนับสนุน คือ 
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 1. เงินทุน (Money) ซึ่งประกอบด้วยเงินสด และเงินผ่อน  เงินกู้   เงินทุนเป็นปัจจัย
สนับสนุนการบริหารงานก่อสร้างที่ส าคัญที่สุด  เพราะถ้าขาดเงินทุนก็จะท าให้ปัจจัยตัวอื่นๆ 
เกิดขึ้นไม่ได้เลย  ผู้ประกอบการจะต้องจัดสถานะการเงินให้มั่นคงเพียงพอที่จะหมุนเวียนให้เกิด
สภาพคล่องอยู่เสมอ มิฉะนั้นจะท าให้งานก่อสร้างหยุดชะงัก 
 2. ก าลังคน (Man) งานก่อสร้างเป็นงานที่ต้องอาศัยก าลังคนท างานเป็นจ านวนมาก
และประกอบด้วยคนที่มีความรู้ความสามารถหลายระดับ คือ 
 2.1 ระดับวางแผนและนโยบาย  (Professional) เป็นระดับผู้บริหารโครงการได้แก่
วิศวกรโครงการ วิศวกรสนาม เป็นต้น  ท าหน้าที่วางแผนนโยบาย ควบคุมและเป็นที่ปรึกษา
โครงการระดับช่างเทคนิค (Technician)  เป็นระดับผู้ควบคุมงาน ได้แก่  Foreman  ท าหน้าที่
ควบคุมงานตามแผนและนโยบายของโครงการ 
 2.2  ระดับช่างฝีมือ  (Skilled  Labor)  เป็นระดับปฏิบัติงานฝีมือ ได้แก่ ช่างฝีมือ
ต่างๆ เช่น ช่างไม้ ช่างปูน ช่างเหล็ก ช่างสี เป็นต้น โดยท างานตามที่ได้รับมอบหมาย ระดับแรงงาน  
(Labor)  เป็นระดับปฏิบัติงานโดยใช้แรงงานอย่างเดียว เช่น งานขน งานขุด งานทุบร้ือถอน เป็นต้น 
  3. เคร่ืองทุ่นแรง  (Machine)  งานก่อสร้างบางอย่างต้องอาศัยเคร่ืองทุนแรงเข้าช่วย 
เช่น งานขนส่งทางสูง งานขุดดิน งานร้ือถอน งานบดอัด งานคอนกรีต เป็นต้น โครงการก่อสร้าง  
หากขาดแคลนหรือมีเคร่ืองทุนแรงไม่เพียงพอกับปริมาณงาน  อาจท าให้โครงการก่อสร้างล่าช้าไป
ได้ผู้ประกอบ  การที่มีเคร่ืองทุ่นแรงพร้อมย่อมได้เปรียบผู้ประกอบอาชีพเดียวในการขอรับงาน  
เพราะเจ้าของโครงการมักพิจารณาข้อได้เปรียบนี้เป็นเงื่อนไขในการรับงานด้วย 
  4. วัสดุและอุปกรณ์  (Material)  เป็นปัจจัยหลักอีกตัวหนึ่งของงานก่อสร้าง  โครงการ
ก่อสร้างใดขาดวัสดุและอุปกรณ์ก่อสร้างในขณะด าเนินการอยู่ย่อมเกิดผลเสียต่อโครงการแน่นอน 
 โครงการใดๆ มีปัจจัยสนับสนุนการบริหารงานก่อสร้างทั้ง 4 ประการที่กล่าวมา แต่
ผู้บริหารโครงการไม่มีความสามารถในการจัดการกับปัจจัยดังกล่าวอย่างมีระบบระเบียบให้เกิดประ
สิทธิ  ผลก็ถือเป็นความล้มเหลว ดังนั้นการจะน าปัจจัยสนับสนุนทั้งหลายมาช่วยให้การบริหารงาน
ก่อสร้างได้  ผลตามวัตถุประสงค์  จึงควรใช้หลักการบริหารงานก่อสร้างที่ ดีภาระงานของ
ผู้รับเหมาก่อสร้างประกอบไปด้วยงานหลายด้าน ซึ่งจะต้องเกี่ยวข้องกับเร่ืองต่อไปนี้ คือ 
 1.  งานจัดการทั่วไป  (General  Management) 
 2.  งานประมาณการ  (Estimating) 
 3.  งานทางด้านการบัญชี  และการเงิน  (Fiscal) 
 4.  งานเกี่ยวกับการจัดซื้อ  (Purchasing) 
 5.  งานทางด้านวิศวกรรม  (Engineering) 
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 6.  การหางานหรืองานขาย  (Sales) 
 งานเกี่ยวกับการก่อสร้าง  (Construction) 
 ประกอบ  บ ารุงผล  (2541 : 2) งานรับเหมาก่อสร้างเป็นงานที่มีข้อจ ากัดของงานมาก
ซึ่งส่วนใหญ่จะประกอบไปด้วยเร่ืองใหญ่ๆ  คือ 
 1.  ข้อจ ากัดด้านการเงิน 
 2.  ข้อจ ากัดด้านแรงงานและค่าจ้าง 
 3.  ข้อจ ากัดเกี่ยวกับลมฟ้าอากาศและภูมิประเทศ 
 4.  ข้อจ ากัดเกี่ยวกับวัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองทุ่นแรง 
 5.  ข้อจ ากัดเกี่ยวกับเวลาท างาน 
 6.  ข้อจ ากัดเกี่ยวกับแบบและรายการประกอบแบบก่อสร้าง 
 7.  ข้อจ ากัดเกี่ยวกับวิธีท างาน 
 8.  ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการคมนาคมขนส่ง 
 9.  ข้อจ ากัดเกี่ยวกับระเบียบข้อบังคับหรือกฎหมาย 
 10.  ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการประสานงานระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง 
 การบริหารโครงการก่อสร้าง ( Project Management) 
 พนม  ภัยหน่าย  (2539  : 17) ได้อธิบายล าดับขั้นตอนการบริหารโครงการก่อสร้างโดย
แบ่งเป็น 3  ขั้นตอน คือ 
 1.การก าหนดโครงการก่อสร้าง(Project Identification) เป็นการศึกษาสภาพโดยทั่วไป
กว้างๆ  เพื่อบ่งชี้บรรยากาศในการลงทุน  การก าหนดโครงการในการลงทุน ศึกษาความเป็นไป
ได้ของโครงการ จัดท าเอกสารแสดงรายละเอียดต่าง ๆ  เสนอต่อผู้ลงทุน  เพื่อพิจารณาตัดสินใจ 
 2.การจัดเตรียมโครงการก่อสร้าง(Project Preparation) เมื่อผู้ลงทุนตัดสินใจจะท าโครงการ 
โดยก าหนดช่วงเวลาการเร่ิมโครงการแล้ว  ขั้นต่อไปจึงเป็นการออกแบบก่อสร้าง  การก าหนดผัง
บริเวณและสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ  
 3.การจัดการก่อสร้าง(Construction Management) เป็นการบริหารงานของผู้รับเหมาก่อสร้าง
เพือ่น าปัจจัยสนับสนุนการบริหารงานก่อสร้าง ทั้งเงินทุน ก าลังคน เคร่ืองทุ่นแรง วัสดุและอุปกรณ์
มาช่วยให้การบริหารงานก่อสร้างได้ผลตามวัตถุประสงค์  โดยใช้หลักการต่างๆ  ดังนี้ คือ การ
วางแผนงาน การจัดองค์การบริหารงานก่อสร้าง  ตารางก าหนดเวลาท างาน  การก าหนดงบประมาณ 
การรายงาน การท าบัญชี การจัดการเกี่ยวกับเอกสาร  การประสานงาน การควบคุมงาน การ
ตัดสินใจ 
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 อโนทัย  แสงธรรมธร (2542 : 27)  ได้กล่าวว่า  การจัดการก่อสร้างเร่ิมขึ้นเมื่อผู้รับเหมา 
ก่อสร้างได้ลงนามในสัญญาก่อสร้างแล้ว  และพร้อมที่จะก่อสร้างได้ทันที  แต่ก่อนที่จะมีการ
ก่อสร้าง จะต้องมีการวางแผนงานก่อสร้างอีกคร้ังหนึ่ง  เพราะแผนงานคร้ังแรกที่เสนอให้เจ้าของ
พิจารณาในขั้นตอนการประกวดราคาก่อสร้างนั้น  เป็นเพียงแผนงานที่ใช้ประกอบการพิจารณาราคา
ค่าก่อสร้างว่าสมเหตุสมผลหรือไม่ ซึ่งมีรายละเอียดไม่เพียงพอที่จะด าเนินการก่อสร้างได้  การ
ก าหนดแผนงานใหม่นี้ถือเสมือนเป็นแผนปฏิบัติการ  ซึ่งเกี่ยวข้องกับเร่ืองต่อไปนี้ คือ การวางแผน
งาน และการจัดงาน 
 การวางแผนงาน (Planning  the Work) ก่อนที่จะเร่ิมด าเนินการก่อสร้างนั้นการวางแผน
ถือเป็นขั้นตอนส าคัญที่สุด ควรมีการรวบรวมข้อมูลต่างๆ  ไว้ให้พร้อมมากที่สุด เพื่อน ามาประกอบการ
พิจารณาตัดสินใจก าหนดแผนงาน  โดยมีล าดับขั้นตอนการปฏิบัติเพื่อก าหนดแผนงานดังนี้ 
  1.  แผนงานร่าง  (Tentative Plan) ผู้รับเหมาจะต้องจัดเตรียมแผนงานอย่างคร่าวๆ แล้ว
จัดท ารายการงานที่จะท า ก าหนดวันเร่ิมงาน  และวันที่งานแล้วเสร็จ และตัดสินใจถึงแนวทางที่จะ
ใช้ด าเนินงานโดยทั่วไป ตามชนิด ขนาดของงานก่อสร้าง และตามอุปกรณ์ที่ต้องการใช้ส าหรับงาน
นั้นๆ 
 2.  การไปตรวจสถานที่ก่อสร้าง  (Visiting  the  Site)  ก่อนเร่ิมท าแผนงานละเอียด จะต้อง
ไปตรวจสถานที่ท างานก่อสร้าง โดยไปร่วมกันทุกฝ่ายทั้งผู้รับเหมา และ ผู้ควบคุมงาน หัวหน้างาน
ก่อสร้าง เพื่อปรึกษาเกี่ยวกับรายละเอียดในงานก่อสร้าง 
 3.  การวางแผนโรงงานและอุปกรณ์ (Planning Plant and Equipment) เป็นการก าหนดสถาน
ที่ตั้งโรงงานในบริเวณก่อสร้างเพื่ออ านวยความสะดวกให้ได้มากที่สุด 
 4.  ล าดับขั้นของงาน (Sequence  of  Work) เป็นการก าหนดกรรมวิธีปฏิบัติงานทุก
ขั้นตอน อย่างชัดแจ้ง เพื่อขจัดความลังเลของผู้ปฏิบัติงาน 
 5.  การวางแผนคนงาน (Planning  Labor) เป็นการก าหนดระดับคนงานจ านวนคนงาน 
ตามประเภทของงาน 
 6.    การวางแผนวัสดุ (Planning  Material) ทั้งในเร่ืองราคาวัสดุ ช่วงเวลาที่จะซื้อ 
ปริมาณ  ผู้ขาย การขนส่ง การตรวจสอบ การประกัน เป็นต้น 
 7.  การวางแผนค่าโสหุ้ย (Planning  Overhead) ซึ่งเป็นราคาทางอ้อม  นอกเหนือจาก
ราคาค่าก่อสร้างโดยตรง เช่น ค่าเช่าส านักงาน ค่าภาษี ค่าดอกเบี้ย ค่าประกันภัย ค่าเสื่อมราคาทรัพย์สิน 
ค่าปรับ ซึ่งผู้รับเหมาก่อสร้างควรจะรวมค่าใช้จ่ายต่าง ๆ นี้ในต้นทุนค่าก่อสร้างด้วย 
 8.  การวางแผนสัญญารับช่วงงาน (Planning  Subcontractors) ส่วนมากสัญญารับเหมา
ช่วง มักท าก่อนเร่ิมต้นงาน จึงต้องท าแผนก าหนดการท างานของผู้รับเหมาช่วง 
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 9.  การวางแผนเกี่ยวกับการจัดการก่อสร้าง (Planning  the  Management of the Job) เป็น
การก าหนดแผนงานเบื้องต้นก่อนที่จะลงมือท างานและวางแผนก่อสร้างในขั้นตอนระหว่างการ
ท างาน 
 10.  ตารางก าหนดเวลาท างาน (Time and Work Schedules) แสดงเวลาเร่ิมต้น เวลาแล้ว
เสร็จ รายงานความก้าวหน้าของงาน 
 11.  การเลือกผู้รับเหมาช่วง (Selection  Subcontractors)โดยต้องพิจาณาให้ถ้วนถี่ทั้ง
ราคาที่ผู้รับเหมาช่วงเสนอ ประวัติผู้รับเหมาช่วง ลักษณะงาน ผลงานที่เคยท ามา ฐานะ ระยะเวลา
ที่จะใช้ ความสามารถของผู้รับเหมาช่วง  
 การจัดงาน (Managing the Job) คือการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้
โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ  ซึ่งได้แก่  เงินทุน  ก าลังคน  เคร่ืองทุ่นแรง  วัสดุและอุปกรณ์  เป็นอุปกรณ์ในการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งจะต้องค านึงถึงเร่ืองต่อไปนี้ 
 1.  การเร่ิมต้นงาน (Starting the Work)โดยด าเนินงานให้สอดคล้องกับแผนงานที่วาง
ไว้ ควรมีการแนะน าสถานที่ต่าง ๆ ในที่ก่อสร้างให้ผู้ท างานทราบ 
 2.  งานในส านักงานใหญ่  (Work in the Main Office) จะมีส่วนช่วยเหลือฝ่ายด าเนินการ
ก่อสร้างได้มาก ทั้งในด้านค าแนะน า การแก้ปัญหาต่าง ๆ  
 3.  ในขณะเวลาท างาน (Work on the Job) ฝ่ายส านักงานใหญ่ควรมีการตรวจที่สถานที่
ท างานก่อสร้าง เพื่อแนะน าผู้ควบคุมงานให้การท างานเป็นไปอย่างถูกต้องเรียบร้อย 
 4.  การรายงานและบันทึก (Reports and Records) เป็นการรายงานเกี่ยวกับรายละเอียด
ของงานที่ท า ควรมีการรายงาน และตรวจสอบรายงานอย่างสม่ าเสมอ 
 5.  รายงานความก้าวหน้าและแผนภูมิ (Progress Reports and Charts) เพื่อให้ทราบถึง
ผลงานที่ท าได้ แผนภูมิที่ท าต้องเป็นปัจจุบัน โดยจัดเตรียมจากข้อมูลที่ได้จากการรายงานประจ าวัน 
ควรให้เป็นที่เข้าใจได้ทั่วไปง่าย ๆ 
 การจัดการเกี่ยวกับงานก่อสร้างขนาดเล็ก (Managing a Small Contraction Job) ไม่
จ าเป็นต้องวางแผนงานไว้ละเอียดถี่ถ้วนเหมือนงานก่อสร้างขนาดใหญ่เพียงใช้วิธีการจัดการทั่วไปก็
สามารถกระท าให้ลุล่วงไปได้ 
 อโนทัย  แสงธรรมธร  (2542 : 27)  กล่าวว่า หน้าที่ของการบริหารงานรับเหมาก่อสร้าง
จะประกอบไปด้วย  5  หน้าที่ดังนี้ คือ 
 1.  การวางแผน(Planning) การวางแผนงานก่อสร้างมีข้อควรน ามาพิจารณา 5 ประการ คือ 
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 1.1  การวางแผนการเงิน  การวางแผนการเงินไว้ล่วงหน้าก่อนที่จะรับงานจาก
เจ้าของโครงการ จะเป็นผลให้การด าเนินการงานคล่องตัว เพราะการวางแผนการเงินที่ดี จะเป็นตัว
ชี้สถานะการเงินตลอดเวลาด าเนินการ 
 1.2  การวางแผนก าลังคน  หมายถึง  การวางแผนก าลังคนระดับต่าง ๆ เพื่อใช้ใน
การก่อสร้าง ซึ่งแบ่งเป็นก าลังคนระดับวางแผนและบริหารโครงการ ระดับควบคุมงานตามนโยบาย
และแผน และระดับปฏิบัติงาน การวางแผนก าลังคนจะพิจารณาจากขนาดของโครงการเป็นหลัก 
โดยจะวางแผนเร่ืองปริมาณแรงงาน ค่าแรงงาน และสภาพแรงงาน 
 1.3  การวางแผนวัสดุและอุปกรณ์  ควรยึดหลักการส ารวจปริมาณ  ราคาวัสดุ
อุปกรณ์ และคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต การเตรียมวิธีการจัดหา  การใช้วัสดุอุปกรณ์อย่างประหยัด 
และก่อให้เกิดความเสียหายน้อยที่สุด 
 1.4  การวางแผนเคร่ืองทุ่นแรง ควรยึดหลักการจัดหา จัดซื้อ การใช้ การซ่อมบ ารุง
เคร่ืองทุ่นแรงให้เพียงพอ และมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
 1.5  การวางแผนการท างาน ซึ่งแบ่งเป็น การดูสถานที่ก่อสร้าง  การจัดผังงาน
ชั่วคราว และการศึกษาแบบ รายการประกอบแบบ สัญญาหรือเงื่อนไขของโครงการที่จะท า 
 2. การจัดองค์การ (Organizing) ซึ่งกระบวนการจัดองค์การประกอบไปด้วย 
 2.1  การแยกประเภทงาน จัดกลุ่มงาน และออกแบบงาน 
 2.2 ระบุขอบเขตของงาน มอบหมายงาน พร้อมทั้งก าหนดอ านาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบ 
 2.3  การจัดวางความสัมพันธ์ ซึ่งประกอบด้วยการแบ่งสายการบังคับบัญชา 
 2.4  การก าหนดขนาดของการควบคุม 
 3.  การจัดคนเข้าท างาน (Staffing)  หมายถึง  หน้าที่ในการบริหารงานบุคคล  คือการ
วางแผนก าลังคน การคัดเลือก บรรจุคนเข้าท างาน และธ ารงรักษาให้มีคนงานที่มีประสิทธิภาพใน
ต าแหน่งต่างๆ ภายในองค์การ 
 4.  การสั่งการ (Directing) หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้บริหารในการใช้ความสามารถชัก
จูงคนงานให้ปฏิบัติงานอย่างดีที่สุด จนกระทั่งองค์การสามารถบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ 
ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้องใช้ศิลปะในการบังคับบัญชาเป็นอย่างมาก ทั้งในด้านการจูงใจ การใช้ภาวะผู้น า 
และการติดต่อสื่อสาร 
 5.  การควบคุม  (Controlling) หมายถึง การบังคับให้กิจกรรมต่างๆ  เป็นไปตามแผนงานที่
ได้วางไว้ การควบคุมเป็นหน้าที่ที่ผู้บริหารทุกระดับจะต้องเกี่ยวข้องอยู่เสมอ การรายงาน
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ความก้าวหน้าในงานก่อสร้าง  ปกติจะต้องรายงานเป็นช่วงเวลา ซึ่งกิจการจะก าหนดเป็นเงื่อนไขไว้
ต่อกัน โดยทั่วไปจะมีการรายงานประจ าวัน รายงานประจ าสัปดาห์ และรายงานประจ าเดือน 
 5.1  การรายงานประจ าวัน  (Daily Reports)  มีจุดมุ่งหมายเพื่อเตรียมงานของผู้จัด
โครงการ เพื่อให้รู้สภาพของงานโดยทั่วไป เช่น ได้รู้แต่ละส่วนของขั้นตอนการท างานว่าด าเนินการ
ไปได้มากน้อยเพียงใด มีปัญหาข้อขัดข้องอย่างไร  ท าให้ผู้จัดโครงการได้รับรู้ภาวะของงาน  สามารถ
ติดตามงานได้ทันทุกระยะ 
 5.2  การรายงานประจ าสัปดาห์  (Weekly  Reports)  เป็นการรวบรวมรายงานประจ าวันมา
สรุปเป็นรายงานประจ าสัปดาห์ ท าให้ทราบสภาพงานประจ าสัปดาห์ว่า  ก้าวหน้า  หรือล้าหลังกว่า
ตารางก าหนดเวลา ใช้จ่ายเงินไปเท่าใด ได้ผลงานมากน้อยเพียงใด มีปัญหาใดบ้าง จะแก้ไขได้
อย่างไร 
 5.3  การรายงานประจ าเดือน (Monthly Reports) ปกติจะเป็นการรายงานเกี่ยวกับ
ความก้าวหน้าของงานกับค่าใช้จ่าย  ซึ่งรายงานประจ าเดือนจะรายงานให้ทราบสภาวการณ์
โดยทั่วไป  เช่น รายงานความก้าวหน้าของงาน สรุปรายงานราคาค่าใช้จ่ายประจ าเดือน  ค่าใช้จ่าย
ทั่วไป โดยรายงานตามความเหมาะสม กับสภาพงานว่าต้องการทราบในเร่ืองใด   
 ประกอบ  บ ารุงผล (2541 : 35)  กล่าวว่า การบริหารงานก่อสร้างจะต้องมีการควบคุม 3 ประการ
คือ 
 1.  การควบคุมเวลาท างาน (Schedule  Control) เป็นการควบคุมการท างานให้เป็น ไป
ตามเวลาที่วางแผนไว้ โดยแสดงความก้าวหน้าของการท างานในแต่ละวัน แต่ละสัปดาห์ ที่ได้ท าไป
แล้วจริงๆ  น ามาเปรียบเทียบกับแผนที่ได้วางไว้  โดยสามารถตรวจสอบความก้าวหน้าได้ตลอดระยะ 
เวลาการท างานของโครงการ เมื่อเห็นว่างานใดล่าช้ากว่าแผนที่ได้วางไว้ก็จะต้องมีการเร่งงาน 
 2.  การควบคุมค่าใช้จ่าย  (Cost  Control)  คือการควบคุมค่าใช้จ่ายของโครงการให้เป็นไป
ตามที่ได้ประมาณการไว้ ทั้งในด้าน 
  2.1  การควบคุมค่าวัสดุอุปกรณ์  ทั้งการควบคุมราคา จังหวะการใช้ ปริมาณการซื้อ 
การใช้งาน การจัดเก็บ การป้องกันโจรกรรม การทุจริตของเจ้าหน้าที่ วัสดุเหลือใช้  คุณภาพวัสด ุ
  2.2  การควบคุมค่าแรงงาน  ทั้งการควบคุมสมรรถภาพการท างาน  การควบคุมวิธี
ปฏิบัติงานจ านวนคนงาน ฝีมือการท างาน ค่าแรงงาน การทุจริตแรงงาน 
 2.3  การควบคุมค่าด าเนินการ  (ค่าโสหุ้ย)  ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่แปรปรวนสูงมากควร
มีการประมาณการและควบคุมการใช้จ่ายให้ใกล้เคียงที่สุด 
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 3.  การควบคุมคุณภาพงาน (Quality  Control) ให้เป็นที่ยอมรับของเจ้าของโครงการ
โดยต้องควบคุมการท างานให้เป็นไปตามเงื่อนไข  ฝีมือการท างานดี เทคนิควิธีการท างานเป็นไป
ตามหลักวิชาการ  คุณภาพวัสดุอุปกรณ์ต้องไม่เสื่อมสภาพหรือช ารุด 
 

2.5 แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ์ 
 
  ความหมาย 
 สเคอร์เมอร์ฮอร์น (Schermerhorn, 2002 : 203) ให้ความหมายว่า กลยุทธ์หมายถึง แผน
แม่บทหรือแผนปฏิบัติการหลักส าคัญขององค์การซึ่งองค์การใช้เป็นตัวก าหนดทิศทางการ
ด าเนินงานระยะยาว รวมทั้งใช้เพื่อเป็นแนวทางในการใช้ทรัพยากรเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย  โดยท า
ให้ได้เปรียบทางการแข่งขันที่ยั่งยืน  กลยุทธ์จะมุ่งเน้นการน ามาใช้ในสภาวการณ์หรือสิ่งแวดล้อมที่มี
การแข่งขันอันแสดงถึง “การคาดการณ์ที่ดีที่สุด”  ในสิ่งที่ต้องการกระท าเพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า 
จะเกิดผลส าเร็จในอนาคตในขณะที่เผชิญอยู่กับคู่แข่งขัน หรือแม้แต่ในสภาวการณ์ที่ เกิดการ
เปลี่ยนแปลง 
 พิบูล ทีปะปาล (2551 : 5) ได้แบ่งกลยุทธ์ออกเป็น 2  ชนิด ที่ไม่เหมือนกันคือ กลยุทธ์ที่
ตั้งใจ กับ กลยุทธ์ที่เป็นจริง และได้อธิบายไว้ดังนี้ 
 1.  กลยุทธ์ที่ตั้งใจ ได้แก่ กลยุทธ์ที่ผู้จัดการเสนอแนะ ออกแบบ และคาดหวังว่าจะน าไปสู่ 
ความส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ประกอบด้วยองค์ประกอบ  3  อย่าง คือ เป้าหมาย  นโยบาย และ
แผนปฏิบัติงาน  
 1.1  เป้าหมาย  คือ สิ่งที่องค์การแสวงหาแนวทางสู่ความส าเร็จ 
 1.2  นโยบาย  คือ  “กฎ” ที่ก าหนดขึ้นเพื่อก ากับการด าเนินงานขององค์การ  
 1.3  แผนปฏิบัติงาน คือ  ข้อความเกี่ยวกับการปฏิบัติงานขององค์การที่ผู้จัดหวังจะให้
เกิดขึ้น 
 2.  กลยุทธ์ที่ เป็นจริง  เป็นกลยุทธ์ที ่ตรงข้ามกับกลยุทธ์ที่ตั้งใจ เพราะเป้าหมาย  
นโยบาย และแผนปฏิบัติงานที่ก่อตัวขึ้นเป็นกลยุทธ์ที่ตั้งใจขององค์การนั้น  เมื่อถึงเวลาน าไปปฏิบัติ
อาจแตกต่างจากสิ่งที่เกิดขึ้นจริงมากก็ได้  เพราะในทางปฏิบัตินั้น กลยุทธ์เร่ิมแรกเกือบทุกกลยุทธ์จะมี
การเปลี่ยนแปลงหลายคร้ัง ในช่วงที่อยู่ในขั้นการน าแผนไปปฏิบัติ เหตุผลเนื่องจากว่า สิ่งแวดล้อม
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  แผนกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้เดิมอาจใช้ไม่ได้ผล จึงจ าเป็นต้องเปลี่ยนกลยุทธ์ใหม่
ในบางส่วน เพื่อสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน และเพื่อให้สอดคล้องกับโอกาสที่เกิดขึ้นใหม่
ในช่วงนั้นด้วย 
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 ดังนั้นสรุปได้ว่า  แผนกลยุทธ์ที่ตั้งใจไว้แต่เดิมบางส่วนที่ไม่ได้น าไปปฏิบัติเรียกว่า “กล
ยุทธ์ที่ไม่ได้น าไปปฏิบัติ” และกลยุทธ์ที่เกิดขึ้นใหม่ โดยที่ไม่ได้วางแผนมาก่อนเรียกว่า  “กลยุทธ์
ฉุกเฉิน” ดังนั้น  “กลยุทธ์ที่เป็นจริง” จึงเป็นการรวมกันของ “กลยุทธ์ที่ตั้งใจ”  กับ “กลยุทธ์ฉุกเฉิน” 
ซึ่งพัฒนาเสริมแทรกเข้ามาใหม่  
 พิทส์และเล  (Pitts and  Lei, 2000 : 6)  ได้ให้ความหมายไว้ว่า กลยุทธ์ หมายถึง 
ความคิด  แผนงาน และการกระท าต่างๆ  ที่บริษัทน ามาใช้เพื่อให้เกิดความส าเร็จเหนือคู่แข่งขัน  กล
ยุทธ์จะถูกออกแบบขึ้นเพื่อช่วยบริษัทบรรลุผลส าเร็จ มีความเป็นต่อหรือความได้เปรียบในการ
แข่งขัน ซึ่งความได้เปรียบทางการแข่งขันมาจากความสามารถของบริษัทที่จะด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
ได้เด่นชัดมากกว่า หรือมีประสิทธิภาพเหนือความคู่แข่งขัน 
 จากนิยามความหมายต่างๆ  ที่กล่าวมาข้างต้น  ก็พอจะสรุปได้ว่า “กลยุทธ์ หมายถึง 
รูปแบบการตัดสินใจ หรือการกระท าโดยเฉพาะ  ซึ่งผู้จัดการน ามาใช้เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมายที่องค์การวางไว้”  
 เสนาะ  ติเยาว์ (2546 : 7) กล่าวไว้ว่า “กลยุทธ์หมายถึงแผนรวม (Comprehensive Plan) 
ของการด าเนินงานที่ก าหนดทิศทางของการกระท าแนวทางการจัดสรรทรัพยากร  เพื่อบรรลุ
เป้าหมายในระยะยาวขององค์การ” 
 กิ่งพร  ทองใบ (2549 : 6)  กล่าวไว้ว่า “กลยุทธ์  หมายถึง วิธีการที่องค์การเลือก  เพื่อจะ
ด าเนินการจากจุดที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  ไปยังจุดหมายปลายทางในอนาคตที่องค์การก าหนดไว้ จาก
แนวคิดของนักวิชาการนิยามความหมายต่างๆ  ที่กล่าวมาข้างต้น  ก็พอจะสรุปได้ว่า “กลยุทธ์ หมายถึง 
รูปแบบการตัดสินใจ  หรือการกระท าโดยเฉพาะ  ซึ่งผู้จัดการน ามาใช้เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมายที่องค์การวางไว้” 
 ณัฏฐพันธ์  เขจรนันทน์  (2552 : 16)  กล่าวว่า  กลยุทธ์จะเป็นตัวก าหนดขอบเขตของ
วัตถุประสงค์ในการจัดตั ้งองค์การ ซึ่งกลยุทธ์ที ่ดีที ่มีการน าไปปฏิบัติได้อย่างเชี ่ยวชาญนั ้น 
จะต้องมีการก าหนดเป้าหมายและทิศทาง โดยพนักงานทุกระดับสามารถรับรู้ได้  ทั้งนี้ เพื่อที่จะ
แปลงเป้าหมายและทิศทางดังกล่าวนั้นไปสู่การลงมือปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามที่องค์การ
ต้องการน่ันเอง 
 ดังนั้นสรุปได้ว่า กลยุทธ์เป็นการน าแผนงานทุกๆ แผนมารวมกันและด าเนินการ
ก าหนดให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับแนวทางการจัดสรรทรัพยากร  เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ต้องการในระยะยาวขององค์การ       
 
 



 46 

  ขั้นตอนการสร้างแผนกลยุทธ์ 
 จาก แนวคิดและนิยามของกลยุทธ์ ผู้วิจัยสรุปเป็นขั้นตอนการสร้างแผนกลยุทธ์การ
บริหารงานก่อสร้างตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
เพชรบุรแีละจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ดังภาพที่ 2.2 
 
ภาพที่ 2.2  สรุปขั้นตอนการสร้างแผนกลยุทธ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ศึกษาหลักการปกครองท้องถิ่น ดังน้ี 
1.1 ลักษณะรูปแบบ 
1.2 โครงสร้างและภารกิจ 
1.3 การคลัง (การเงินงบประมาณ) 

3. ศึกษาการบริหารงานต่างๆ ได้แก่ 
3.1 การวางแผน 3.2 การจัดองค์การ 
 - แผนการเงิน - การแยกประเภทงาน จัดกลุ่มงาน 
 - แผนก าลังคน - ระบุขอบเขตงาน 
 - แผนวัสดุอุปกรณ์ - การแบ่งสายการบังคับบัญชา 
 - แผนเครื่องทุ่นแรง - การก าหนดขนาดของการควบคุม 
 - แผนการท างาน   
3.3 การจัดคนเข้าท างาน 3.4 การสั่งการ 
 - การคัดเลือก - การจูงใจ 
 - การบรรจุคนเข้าท างาน - ภาวะผู้น า 
 - การธ ารงรักษา - การติดต่อสื่อสาร  
3.5 การควบคุม  
 - การรายงาน - ค่าใช้จ่าย 
 - เวลาการท างาน - คุณภาพงาน 
 
 

2. ศึกษาหลักการบริหาร 4M ดังนี้ 
2.1 บุคลากร              2.2  เงิน 
2.3 วัสดุอุปกรณ์ 
2.4 การจัดการ 

กลยุทธ์การบริหารงานก่อสร้างตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

4. ศึกษาหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 
4.1 พอประมาณ 
4.2 มีเหตุมีผล 
4.3 ภูมิคุ้มกัน 
4.4 ความรู้ 
4.5 คุณธรรม 
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งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 
 กฤษณะ อรุณโรจน์ (2553 : (3)) กลยุทธ์การจัดการธุรกิจของผู้ประกอบการรับ 
เหมาก่อสร้างในจังหวัดเพชรบุรี  ผลการวิจัยพบว่า 1.กลยุทธ์การจัดการธุรกิจของผู้ประกอบการ
รับเหมาก่อสร้างในจังหวัดเพชรบุรี  โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุดคือ ด้านการเงิน มีการท าระบบบัญชีเป็นปัจจุบันมีการวางแผนการเงินที่มีประสิทธิภาพและ
เหมาะสม  รองลงมาคือ ด้านวัสดุ มีการน าวัสดุที่ทันสมัยมีคุณภาพเหมาะสมกับงาน  ด้านเคร่ืองจักร 
มีการน าเคร่ืองจักรที่ทันสมัยมีการประเมินผลปฏิบัติงานและวางแผนการใช้งานที่มีประสิทธิภาพ
และเหมาะสม และด้านก าลังคน มีการวางแผนก าลังคนการคัดเลือกและบรรจุแต่งตั้งบุคคลให้เกิด
ประโยชน์และเหมาะสมกับงาน ตามล าดับ  2.กลยุทธ์การจัดการธุรกิจของผู ้ประกอบการ
รับเหมาก่อสร้างในจังหวัดเพชรบุรี จ าแนกตามประเภทจดทะเบียนโดยรวมไม่แตกต่างกันและราย
ด้านพบว่า ด้านก าลังคนและด้านการเงินแตกต่างกัน ประเภทงานก่อสร้างโดยรวมไม่แตกต่างกัน
และรายด้านพบว่า ด้านก าลังคนแตกต่างกัน  ส่วนประสบการณ์รับเหมาก่อสร้างโดยรวมแตกต่าง
กัน และรายด้านพบว่า ด้านก าลังคน ด้านวัสดุ ด้านเคร่ืองจักรแตกต่างกัน  
 กาญจนา บุญยัง, เทียนแก้ว เลี่ยมสุวรรณ, และอุษณากร ทาวะรมย์ (2552 : (1)-(3)) 
การศึกษาเร่ืองปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในองค์การบริหารส่วนต าบล  ผลการศึกษา พบว่า การน า
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการบริหารงานอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 
ด้านการวางแผน อบต. มีการวางแผนโดยยึดถือผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก เน้นการมีส่วน
ร่วมของประชาชนผ่านกระบวนการประชาคม ด้านการจัดองค์การและการจัดระเบียบงาน พบว่า
การจัดโครงสร้างการบริหารงานของ อบต. มีความชัดเจน แต่ อบต. อาจต้องจัดองค์การให้มีความ
ยืดหยุ่น ตลอดจนก าหนดแนวทางการบริหารเพื่อให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับอบต. มากขึ้น 
ด้านการด าเนินงาน พบว่า อบต. ค านึงถึงการด าเนินงานตามแผนงานที่ก าหนดไว้ และพยายาม
ด าเนินงานโดยให้ความส าคัญกับความร่วมมือจากประชาชนและหน่วยงานต่างๆ ด้านการติดตาม
และประเมินผล พบว่า อบต. มีรูปแบบการประเมินผลที่ชัดเจน และเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมทั้ง
เครือข่ายร่วมติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน  ส่วนนโยบายการส่งเสริมให้ประชาชนน า
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการปฏิบัติพบว่า อบต. มีแผนการส่งเสริมให้ประชาชนน า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการด ารงชีวิตแต่อบต. มากกว่าคร่ึงไม่มีการสอดแทรก
หลักเศรษฐกิจพอเพียงในกิจกรรม /โครงการ กรณีของ อบต. ที่มีนโยบายในการส่งเสริมให้
ประชาชนน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการปฏิบัตินั้น จะให้ความส าคัญกับการส่งเสริม
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ให้ประชาชนหรือสมาชิกกลุ่มต่างๆ พึ่งตนเองได้ ผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชนกลุ่มเครือข่าย 
และหน่วยงานในพื้นที่ 
 ฉวีวรรณ ลิ้มวัฒนพันธ์ชัย (2546 : ง ) การศึกษาสภาพและปัญหาของการบริหารงาน
ก่อสร้างของมหาวิทยาลัยมหิดล การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาของการ
บริหารงานก่อสร้างของมหาวิทยาลัยมหิดล และแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขปัญหาอุปสรรค 
ผลการวิจัยพบว่า  เจ้าหน้าที่พัสดุผู้ปฏิบัติงานด้านบริหารงานก่อสร้างมีความรู้อยู่ในระดับสูง และมี
ประสบการณ์ในระดับปานกลาง และการศึกษาสภาพการบริหารงานก่อสร้าง พบว่า ข าดการ
วางแผนและไม่มีความพร้อมในรูปแบบรายการก่อสร้าง  การเร่ิมโครงการมาจากผู้บริหาร การ
ก่อสร้างส่วนใหญ่คัดเลือกผู้เสนอราคาต่ าสุด การควบคุมหากเป็นโครงการขนาดใหญ่จะใช้บุคลากร
ภายนอก ผู้ตรวจสอบงานจะแต่งตั้งจากผู้ปฏิบัติงานประจ า  ปัญหาเกิดจากขาดข้อมูลที่ชัดเจนและ
ความถูกต้องในการวางแผน ออกแบบล่าช้าและมีการแก้ไขแบบรูป การก่อสร้างเกิดจากแบบรูปมี
การแก้ไข และเกิดจากผู้รับจ้างขาดสภาพคล่อง ผู้ควบคุมงานไม่ควบคุมงานโดยใกล้ชิด ผู้ตรวจสอบ
งานขาดความรู้และประสบการณ์ด้านบริหารงานก่อสร้าง ข้อเสนอแนะมหาวิทยาลัยควรก าหนด
หลักเกณฑ์ และวิธีการในการวางแผนด้านการบริหารงานก่อสร้างพิจารณาคัดเลือกผู้รับจ้างโดย
ค านึงถึงศักยภาพในการด าเนินการก่อสร้างเป็นส าคัญ ปรับปรุงระเบียบที่เกี่ยวข้อง ให้มีความ
คล่องตัวและจัดอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู้แก่เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติราชการบริหารงานก่อสร้างอย่าง
สม่ าเสมอ 
 บัญชา  นพวิจิตร์ (2553 : (3)) การปฏิบัติงานของส่วนโยธาองค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
จังหวัดเพชรบุรี    ผลการวิจัยพบว่า  1. การปฏิบัติงานของส่วนโยธาองค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
จังหวัดเพชรบุรี โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านโดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยได้ดังนี้  ด้าน
ตรวจรับงานจ้าง ด้านควบคุมงานก่อสร้าง ด้านการติดตามผลงาน การซ่อมบ ารุงและการคืนเงินค้ า
ประกัน และด้านการออกแบบและประมาณราคา   2. การปฏิบัติงานของส่วนโยธาองค์การ
บริหารต าบลในเขตจังหวัดเพชรบุรี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล คือ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ประสบการณ์การท างาน ประสบการณ์การฝึกอบรม/ดูงานด้านโยธา และขนาด อบต. พบว่า 
ไม่มีความแตกต่างกัน 
 พระนริส ล าเลียงพล (2551: (3)) ศึกษาเร่ืองปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงานก่อสร้าง
ของบริษัทรับเหมาก่อสร้างในเขตจดทะเบียนธุรกิจ 7 กรุงเทพมหานคร พบว่า 1) ผู้บริหารมีความ
คิดเห็นต่อปัจจัยเกี่ยวกับงานในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2) ผู้บริหารมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
บริหารงานก่อสร้างในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  3) ผู้บริหารที่มีอายุ ต าแหน่งงาน และประสบการณ์
การท างานต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานก่อสร้าง แตกต่างกัน ส่วนผู้บริหารที่มี เพศ 
และระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน  4) ปัจจัยเกี่ยวกับงานมีผลต่อการ
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บริหารงานก่อสร้างของบริษัทรับเหมาก่อสร้างในเขตจดทะเบียนธุรกิจ 7 กรุงเทพมหานคร โดยตัว
แปรปัจจัยเกี่ยวกับงานที่มีผลต่อการบริหารงานก่อสร้าง ได้แก่ ด้านเวลา และด้านแรงงาน 
 พันธุ์บุณย์ ทองสังข์ (2549 : (3)) ศึกษาเร่ือง หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับกล
ยุทธ์การจัดการองค์การในสภาวะวิกฤติ กรณีศึกษา: ชุมพร คาบาน่า รีสอร์ทวิธีการศึกษาใช้การ
สัมภาษณ์ผู้บริหารองค์การถึงแนวทางในการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นกลยุทธ์
การจัดการองค์การในสภาวะวิกฤติ ผลการศึกษาพบว่า ชุมพร คาบาน่า รีสอร์ท มีการน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นกลยุทธ์การจัดการและการปรับตัวขององค์การในสภาวะวิกฤติ 
ดังนี ้ด้านกลยุทธ์การจัดการขององค์การ มีการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นกลยุทธ์
ในการจัดการองค์การ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านกลยุทธ์ คือ 1) การระเบิดจากข้างใน 2) ขาดทุนคือก าไร ยิ่ง
ท ายิ่งได้ ยิ่งให้ยิ่งมี (Our loss is our gain) 3) พึ่งพาตนเอง พึ่งพาอาศัยพึ่งพิงกัน 4) พอประมาณ พอ
อยู่พอกิน 5) อุดรอยร่ัว เพิ่มรายได้ ขยายโอกาส ด้านรูปแบบ การบริหารงาน มีลักษณะพึ่งตนเอง 
พึ่งพาอาศัย และพึ่งพิงกัน ด้านบุคลากร ให้ความอิสระในการท างานและสร้างความรู้สึกในการเป็น
เจ้าของ ด้านทักษะ มุ่งเน้นทักษะด้านการให้บริการ ด้านการปรับตัวขององค์การ มีการน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นกลยุทธ์ในการปรับตัวองค์การ 6 ประการ ได้แก่ โครงสร้าง 
ปรับโครงสร้างองค์การเป็นแบบแบนราบ (Flat Organization) ระบบ เปลี่ยนระบบการท างานให้
ง่ายและมีความคล่องตัว ค่านิยมร่วม มุ่งสร้างวัฒนธรรมองค์การตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง อุดรอยร่ัว โดยมีการควบคุมการใช้จ่าย เพิ่มรายได้ โดยมีการลงทุนเพื่อการสร้างรายได้
เพิ่มขึ้น ขยายโอกาส โดยการใช้การตลาดแบบ Social Marketing เพื่อขยายฐานลูกค้า สรุปผล
การศึกษาพบว่า หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไม่ใช่เป็นเพียงกรอบแนวคิดในการเป็น
ภูมิคุ้มกันให้องค์การสามารถอยู่รอดได้ในสภาวะวิกฤติเท่านั้นปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ยัง
สามารถน ามาเป็นแนวทางในการพัฒนาองค์การให้สามารถแข่งขันได้และมีการเจริญเติบโตอย่าง
มั่นคงและยั่งยืน ทั้งนี้ปัจจัยแห่งความส าเร็จขึ้นอยู่กับความเชื่อมั่นและความมุ่งมั่นของผู้บริหารเป็น
ส าคัญ 
 วรวิทย์  รื่นเริงกลิ่น (2551 : (ก)) การศึกษา ปัจจัยส่วนบุคคล ลักษณะขององค์การ
บริหารส่วนต าบลกับประสิทธิภาพการจัดการงานก่อสร้างของส่วนโยธาในองค์การบริหารส่วน
ต าบลจังหวัดฉะเชิงเทรา  เพื่อหาวิธีปฏิบัติและปัญหาในการจัดการงานก่อสร้างเพื่อประเมินส่วน
จ าเป็นที่ขาดส าหรับการพัฒนาและวิเคราะห์หาแนวทางในการแก้ไขเพื่อการพัฒนาการจัดการงาน
ก่อสร้าง หาจุดเด่นและจุดด้อยของระบบ ผู้วิจัยได้ใช้ทฤษฏี “POSDCORB  MODEL” ซึ่ง
ครอบคลุมเร่ืองของการบริหารจัดการและมีการประยุกต์ใช้กันอย่างแพร่หลายในการบริหารจัดการ
ปัจจุบัน ผลการศึกษาพบว่า คะแนนเฉลี่ยของประสิทธิภาพในการจัดการงานก่อสร้างของส่วนโยธา
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มีความแตกต่างกันระหว่าง กลุ่มอายุ รายได้ และประสบการณ์ท างาน  อย่างไรก็ตามไม่พบความ
แตกต่างของระดับของการศึกษา งบประมาณที่จัดสรรในการด าเนินงานและปัญหาประสิทธิภาพใน
การจัดการงานก่อสร้างของส่วนโยธา  ผลงานวิจัยคร้ังนี้ชี้ให้เห็นว่าการพัฒนางานจัดการก่อสร้าง
ควรมีการให้ความส าคัญกับปัจจัยส่วนบุคคลตัวแปรที่ที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการจัดการงาน
ก่อสร้าง 
 วิสูตร สุจิระกุล (2551 : (4)) การบริหารงานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของ
บริษัทปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) ผลการวิจัยพบว่า ลักษณะการบริหารงานตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง มีค่าเฉลี่ยในระดับมากในทุกด้าน ส่วนปัญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบัติงาน มี
ค่าเฉลี่ยในระดับน้อยในทุกด้าน ส าหรับการเปรียบเทียบคุณสมบัติส่วนบุคคลของพนักงานต่อความ
คิดเห็นเกี่ยวกับลักษณะการบริหารงานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เมื่อจ าแนกตามอายุพบว่า 
ระดับความคิดเห็นของพนักงานในด้านความมีเหตุผล มีความคิดเห็นแตกต่างกันและเมื่อจ าแนก
ตามระยะเวลาในการปฏิบัติงานพบว่า ระดับความคิดเห็นของพนักงานในด้านความมีเหตุผล และ
เงื่อนไขด้านคุณธรรมมีความคิดเห็นแตกต่างกัน ส่วนการจ าแนกตามคุณสมบัติส่วนบุคคลด้านอ่ืนๆ 
ของพนักงานพบว่า ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับลักษณะการบริหารงานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไม่แตกต่างกัน ส าหรับการเปรียบเทียบคุณสมบัติส่วนบุคคลของพนักงาน ต่อความคิดเห็น
เกี่ยวกับปัญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบัติงาน เมื่อจ าแนกตามเพศพบว่า ระดับความคิดเห็นของ
พนักงานในด้านการเงินและงบประมาณ มีความคิดเห็นแตกต่างกัน เมื่อจ าแนกตามอายุพบว่า ระดับ
ความคิดเห็นของพนักงานในด้านบุคลากร และด้านวัสดุอุปกรณ์ มีความคิดเห็นแตกต่างกัน เมื่อ
จ าแนกตามระยะเวลาในการปฏิบัติงานพบว่า ระดับความคิดเห็นของพนักงานในด้านวัสดุ อุปกรณ์ 
มีความคิดเห็นแตกต่างกัน เมื่อจ าแนกตามต าแหน่งที่ท างานอยู่ในปัจจุบันพบว่า ระดับความคิดเห็น
ของพนักงานในด้านการเงินและงบประมาณ ด้านวัสดุ อุปกรณ์ และด้านวิธีการจัดการ มีความ
คิดเห็นแตกต่างกัน ส่วนการเปรียบเทียบคุณสมบัติส่วนบุคคลด้านอ่ืน ๆ ของพนักงานพบว่า ระดับ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบัติงานไม่แตกต่างกัน ส าหรับการศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างความคิดเห็นเกี่ยวกับลักษณะการบริหารงานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงกับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบัติงานโดยรวมพบว่า มี
ความสัมพันธ์กันและเมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า มีความสัมพันธ์กันเช่นเดียวกัน 
 สุพิน ทักษิณ (2547 : 55) ศึกษาความคิดเห็นต่อปัญหาในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์การ
บริหารส่วนต าบลกรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตกิ่งอ าเภอบัวลาย จังหวัดนครราชสีมา 
โดยศึกษาความคิดเห็นและหาแนวทางในการปรับปรุง หรือพัฒนาการจัดซื้อจัดจ้างขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโดยยึดหลักส าคัญในการบริหารจัดการ 4M’s เป็นกรอบแนวคิด ผลการศึกษา
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พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้าง ได้แก่ ด้านบุคลากรที่ไม่มีวิสัยทัศน์ วางตัวไม่
เหมาะสม บุคลากรไม่เข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตน ด้านงบประมาณ เช่น ความไม่เพียงพอของ
งบประมาณ ระเบียบที่มีขั้นตอนมาก ด้านการบริหารงานทั่วไป มีปัญหาเร่ืองการไม่ประสานงานกัน
ระหว่างผู้เกี่ยวข้อง และด้านวัสดุอุปกรณ์ มีไม่เพียงพอ 
 สุรินทร์ สังข์สมบูรณ์ (2546 : 60) ได้ศึกษาเร่ือง การบริหารการก่อสร้างขององค์การ
บริหารส่วนต าบลตามโครงการถ่ายโอนให้ท้องถิ่นด าเนินการก่อสร้าง จ านวน 8 ประเภท โครงการ 
คือ 1. งานอาคาร 2. ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 3. งานถนนลาดยาง 4. งานสะพานคอนกรีตเสริม
เหล็ก 5. เขื่อนป้องกันตลิ่ง 6. ฝายน้ าล้น 7. ท่าเทียบเรือ 8. ระบบประปา กลุ่มตัวอย่างคือ องค์การ
บริหารส่วนต าบล ชั้นที่ 1 - 5 ในเขตพื้นที่ภาคใต้ตอนบน 7 จังหวัด ซึ่งเป็นโครงการที่ด าเนินการ
ก่อสร้างระหว่างปี พ.ศ. 2542 - 2544 จากการศึกษาพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 3 กลุ่มมี
ปัญหาเหมือนกันคือ 1. เจ้าหน้าที่มีไม่เพียงพอ 2. ขาดแคลนเครื่องมือในการส ารวจเพื่อออกแบบ 
3. ขาดบุคลากรด้านงานโยธาที่มีความสามารถหลากหลาย  นอกจากนี้ผลการศึกษายังพบว่า
โครงการก่อสร้างที่ด าเนินการโดย อบต.ในกลุ่มตัวอย่าง ยังมีความล่าช้าถึงร้อยละ30 ส่วนโครงการ
ที่เป็นปัญหามากที่สุดของ อบต.ทั้ง 3 กลุ่ม คือ โครงการท่าเทียบเรือและเขื่อนป้องกันตลิ่ง 
 อลงกต   เวชการ (2553  : (3)) ปัญหาการบริหารงานก่อสร้างขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดสมุทรสงคราม  ผลการวิจัยพบว่า   1. ปัญหาการบริหารงานก่อสร้างขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสงครามในด้านบุคลากร ด้านเงินงบประมาณ  ด้านวัสดุอุปกรณ์  ด้าน
เครื่องจักรกล  โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง  2. ผู้บริหารและบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสงครามที่มีสถานภาพส่วนบุคคลต่างกันทางด้าน เพศ  อายุ  ระดับ
การศึกษา  และต าแหน่งหน้าที่การงาน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงานก่อสร้างขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสงคราม ไม่แตกต่างกัน  3. ผู้บริหารและบุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสงครามที่อยู่ในองค์การบริหารส่วนต าบล ขนาดเล็กกับขนาดกลาง  มีความ
คิดเห็นโดยรวมแตกต่างกัน 
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ตารางที่  2.3   สรุปผลการศึกษาตัวแปรของงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม 
กลยุทธ์การจัดการธุรกิจ
ข อ ง ผู ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร
ร ับ เ ห ม า ก ่อ ส ร ้า ง ใ น
จังหวัดเพชรบุรี 

1. ประเภทของ หจก.  
2. ประเภทงานก่อสร้าง  
3. ประสบการณ์รับเหมาฯ 

กลย ุทธ ์ก า รจ ัด ก ารธ ุรก ิจของ
ผู ้ประกอบการฯ ในปัจจัยหลัก 
4M’s ได้แก่ ด้านก าลังคน ด้าน
การเงิน ด้านวัสด ุและด้านเคร่ืองจักร 

ก า รศึ กษ า เ ร่ื อ งป รัชญา
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง ใ น
องค์การบริหารส่วนต าบล 

ลั กษณะส่ วนบุ คคล  ได้ แก่ 
ต าแหน่ง ระยะเวลาการท างาน 
ลักษณะของอบต. ได้แก่ ขนาด 
จ านวนบุคลากร  

1. การน าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใช้ในการบริหารงาน
ได้แก่  ด้ านวางแผน ด้ านการจัด
องค์การ ด้านการด าเนินงาน ด้าน
ควบคุมและประเมิน  
2. สภาพและปัญหาในการส่งเสริม 
ให้ประชาชนน าหลั กปรัชญาฯ
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ ได้แก่ ด้าน
โครงสร้างองค์กร ด้านบุคลากร ด้าน
งบประมาณ ด้านสถานที่ ด้านวัสดุ
และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ 

การศึกษาสภาพและปัญหา
ของการบ ริหารงานก่ อ 
ส ร้ า งของมหาวิทย าลั ย 
มหิดล 

1. ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ 
อายุ  การศึกษา รายได้ ต าแหน่ง
หน้าที่ และระยะเวลาการท างาน 
2. ปัจจัยกระตุ้น ได้แก่ ความรู้
และประสบการณ์ เกี่ยวกับการ
บริหารงานก่อสร้าง  

ส ภ า พ แ ล ะ ปั ญ ห า ข อ ง ก า ร
บริหารงานก่อสร้างของ ม.มหิดล
ได้แก่  ด้านการวางแผน ด้านการ
ด าเนินการ ด้านการควบคุมและ
ตรวจสอบ 

การปฏิบัติงานของส่วนโยธา
องค์การบริหารส่วนต าบลใน
เขตจังหวัดเพชรบุรี 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงาน 
ได้แก่ เพศ อายุ ประสบการณ์
ก ารท า ง าน  ประสบการณ์
ฝึกอบรม และขนาดของ อบต. 

การปฏิบัติงานของส่วนโยธาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ฯ  ได้แก่ ด้าน
ออกแบบ ด้านควบคุมงานก่อสร้าง 
ด้ านตรวจรับงานจ้ าง และด้ าน
ติดตามผลงานฯ    
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ตารางที่  2.3   สรุปผลการศึกษาตัวแปรของงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (ต่อ) 
   

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงกับกลยุทธ์การ
จัดการองค์การในสภาวะ
วิกฤต ิกรณีศึกษา:ชุมพร คา
บาน่า รีสอร์ท 

ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้บริหาร
ได้แก่ ความเชื่อมั่นและความ
มุ่งมั่น 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
กับกลยุทธ์การจัดการฯ คือ 1.ด้าน
กลยุทธ์การจัดการขององค์การ 
ได้แก่ ด้านกลยุทธ์ ด้านรูปแบบการ
บริหารงาน ด้านบุคลากร ด้าน
ทักษะการให้บริการ  
2. ด้านการปรับตัวองค์การได้แก่ 
โครงสร้าง ระบบการท างาน 
ค่านิยมร่วม อุดรอยร่ัว เพิ่มรายได้ 
และขยายโอกาส 

ปั จ จั ย ที่ มี ผ ล ต่ อ ก า ร
บริหารงานก่อสร้างของ
บริษัทรับเหมาก่อสร้างใน
เขตจดทะเบียนธุรกิจ 7 
กรุงเทพมหานคร 

ลักษณะส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ 
ต าแหน่งงานและประสบการณ์
การท างาน 
 

ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงาน
ก่ อ ส ร้ า ง ข อ ง บ ริ ษั ท รั บ เ ห ม า
ก่อสร้างในเขตจดทะเบียนธุรกิจ 7 
กรุงเทพมหานคร 

การศึกษา ปัจจัยส่วนบุคคล 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง อ ง ค์ ก า ร
บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล กั บ
ประสิทธิภาพการจัดการ
งานก่อสร้างของส่วนโยธา
ในองค์การบริหารส่วน
ต าบลจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ลักษณะส่วนบุคคล ได้แก่  เพศ 
อายุ  สถานภาพสมรส ระดับ
การศึกษา รายได้  ต าแหน่ ง 
ประสบการณ์การท างาน 
ลักษณะของอบต. ได้แก่ ขนาด 
ร า ย ไ ด้  จ า น ว นบุ ค ล า ก ร 
งบประมาณ และจ านวนโครง
ของการก่อสร้าง 

ประสิทธิภาพการด าเนินงานจัดการ
งานก่อสร้างของส่วนโยธาใน 
อบต.ฯ 
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ตารางที่  2.3   สรุปผลการศึกษาตัวแปรของงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (ต่อ) 
   

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม 
การบริหารงานตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ของบริษัทปูนซิเมนต์ไทย 
จ ากัด (มหาชน) 

ลั ก ษ ณ ะ ส่ ว น บุ ค ค ล ข อ ง
พนักงาน ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ระยะเวลาในการ
ปฏิ บั ติ ง า น  แ ล ะ ลั ก ษณ ะ
ต าแหน่งที่ท างานอยู่ในปัจจุบัน 
 

1. ลักษณะการบริหารงานตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในด้าน
ความมีเหตุผล ความพอประมาณ 
การมีภูมิ คุ้ มกัน ภายใต้ เงื่ อนไข 
ความรู้และคุณธรรม 
2. ปัญหาหรืออุปสรรคในการ
ปฏิบัติงาน ในด้านบุคลากร ด้าน
การเงิน ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้าน
วิธีการจัดการ 
 

ศึ ก ษ า คว า มคิ ด เ ห็ น ต่ อ
ปัญหาในการจัดซื้อจัดจ้าง
ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลกรณีศึกษา องค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตกิ่ง
อ าเภอบัวลาย จังหวัด
นครราชสีมา 

ลักษณะส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ 
อายุ  สถานภาพสมรส ระดับ
การศึกษา รายได้  ต าแหน่ ง 
ประสบการณ์การท างาน 
 

ป ัญหาในการจัดซื้อจัดจ้างของ 
อบต.ฯ ในการบริหารจัดการ 
4M’s ได้แก่ ด้านบุคลากร ด้าน
งบประมาณ ด้านการบริหารงาน
ทั่วไป และด้านวัสดุอุปกรณ์  

การบริหารงานก่อสร้าง
ขององค์การบริหารส่วน
ต า บ ล ใ น เ ข ต ภ า ค ใ ต้
ตอนบน 

1. ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้บริหาร
และบุคลากรด้านช่าง ได้แก่ เพศ 
อายุ  การศึกษา รายได้ ต าแหน่ง
หน้าที่  ระยะเวลาการท างาน 
ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง 
อาชีพหลักของผู้บริหาร 

การบริหารงานก่อสร้างของ อบต.
ได้ แก่  ด้ านการออกแบบและ
ประมาณราคา ด้านการจัดซื้อจัด
จ้างโครงการ ด้านการก่อสร้าง 
ควบคุมงาน การตรวจการจ้าง และ
ด้านการใช้งานและการบ ารุงรักษา 

ปั ญหา ก า รบ ริ ห า ร ง าน
ก่อสร้างขององค์การบริหาร
ส่ ว น ต า บ ล ใ น จั ง ห วั ด
สมุทรสงคราม 

สถานภาพส่วนบุคคล ได้แก่เพศ  
อายุ   ระดับการศึ กษา  และ
ต าแหน่ง  กับ ขนาดของ อบต. 

ปัญหาการบริหารงานก่อสร้างของ 
อบต.ฯ 4  ด้าน  คือด้านบุคลากร 
ด้านเง ินงบประมาณ  ด้านวัสดุ
อุปกรณ์  ด้านเคร่ืองจักรกล 
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 สรุปผลการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ท าให้ผู้วิจัยได้ทราบว่า  
กลยุทธ์เป็นการน าแผนต่างๆ ของการด าเนินงานที่ก าหนดทิศทางของการกระท าในแนวการจัดสรร
ทรัพยากรเพื่อบรรลุเป้าหมายที่ต้องการในระยะยาวขององค์การ การจัดการเป็นสิ่งจ าเป็นจึงต้องมี
การพัฒนารูปแบบการบริหารให้ดีขึ้นเร่ือยๆ เพื่อความเหมาะสมกับขนาดและสภาพองค์การ ทั้งใน 
ภาครัฐ และภาคเอกชน คือเมื่อถึงขั้นตอนการด าเนินการก็จ าเป็นต้องมีปัจจัยมาสนับสนุน คือ ด้าน
ก าลังคน  ด้านการเงิน การจัดการ และด้านวัสดุอุปกรณ์ โครงการใดๆ มีปัจจัยมาสนับสนุนการ
บริหารก่อสร้างทั้ง  4  ประการที่กล่าวมา แต่ผู้บริหารโครงการไม่มีความสามารถในการจัดการกับ
ปัจจัยดังกล่าวอย่างมีระบบระเบียบเพื่อให้เกิดประสิทธิผลก็ถือเป็นความล้มเหลว ดังนั้นการจะน า
ปัจจัยสนับสนุนทั้งหลายมาช่วยให้การบริหารงานก่อสร้างบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่
ต้องการจึงจ าเป็นต้องมีกลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพและสามารถปฏิบัติได้จริง จึงได้น้อมน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาปรับใช้กับการบริหารงาน
ก่อสร้างรวม 4 ด้าน ประกอบด้วย 1. ด้านบุคลากร 2. ด้านงบประมาณ 3. ด้านการจัดการและ4. ด้าน 
วัสดุอุปกรณ์ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติและผลที่คาดว่าจะได้รับคือองค์กรเกิดการพัฒนาที่สมดุล 
มั่นคงและยั่งยืน 


