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บทน ำ 
 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมีพระราชด าริ
และพระราชทานเพื่อชี้แนะแนวทางการด าเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทย มาตั้งแต่ พ.ศ. 2517 ซึ่ง
ตลอดระยะเวลาที่พระองค์ทรงครองราชย์ ทรงได้น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติใน
พระราชกิจจาวัฒน์ โดยทรงแสดงให้เห็นถึงความพอเพียงความพอดีในความเป็นอยู่  ทรงใช้เหตุผล
เป็นเคร่ืองน าทางตลอดเวลา นอกจากนี้หลังวิกฤตเศรษฐกิจทรงเน้นย้ าแนวทางการแก้ไขเพื่อให้รอด
พ้น และสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ และการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นตลอดเวลา (สุเมธ ตันติเวชกุล,2549 : 254-258) 
 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางการพัฒนาที่อยู่บนพื้นฐานของการ
พึ่งตนเอง ความพอมีพอกิน พอมีพอใช้ การรู้จักความพอประมาณ มีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี 
และตั้งตนอยู่ในความไม่ประมาท โดยตระหนักถึงการพัฒนาตามล าดับขั้นตอนที่ถูกต้องตามหลัก
วิชาการตลอดจนมีคุณธรรมเป็นกรอบในการด ารงชีวิต  ซึ่งเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด ารงอยู่และ
การปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้นมีความเกี่ยวข้องตั้งแต่การวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน 
ทั้งในส่วนบุคคลและองค์กร และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในทุกระดับ
ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความ
อดทน ความเพียร มีสติ ปัญญาและความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ  สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลก
ภายนอกได้เป็นอย่างดี (ส านักส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน, 2549) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยได้มีบทบาทส าคัญมากขึ้นเรื่อยๆ เพราะถือว่า
เป็นองค์กรที่ช่วยแบ่งเบาภารกิจจากส่วนกลางมาสู่ระดับท้องถิ่น เนื่องจากศักยภาพของรัฐบาลที่
บริหารประเทศเพียงองค์กรเดียวไม่อาจตอบสนองแก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง เพราะในแต่ละ
พื้นที่ย่อมมีสภาพปัญหา ความต้องการและศิลปวัฒนธรรมที่แตกต่างกันออกไป ท าให้การวาง
แผนการด าเนินงานมีรูปแบบการจัดการที่แตกต่างกันออกไป จ าเป็นต้องอาศัย ทักษะ ความรู้และ
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เทคนิคการบริหารงานที่ เหมาะสมกับสภาพสังคมในท้องถิ่นนั้นๆ โดยอาศัยหลักการกระจาย
อ านาจและให้อิสระแก่ท้องถิ่นเพื่อปกครองตนเอง ซึ่งได้ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 
หมวดที่ 9 มาตรา 282-290 ของรัฐธรรมนูญซึ่งแสดงเจตนารมณ์ให้มีการกระจายอ านาจให้กับ
ท้องถิ่น โดยเน้นให้ท้องถิ่นมีสิทธิในการปกครองตนเอง มีอิสระในการก าหนดทิศทางในการ
บริหารท้องถิ่นของตนเอง รวมทั้งมีอิสระในการบริหารงาน ทั้งทางด้านการบริหาร ก าลังคน และ
งบประมาณ ทั้งนี้เน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น และเป็นที่มาของการตรา
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542  (ชาชิวัฒน์ ศรีแก้ว,  2543  : 7) 

หน่วยงานด้านช่างเป็นหน่วยงานที่ส าคัญหน่วยงานหนึ่งขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในงานก่อสร้าง ซึ่งการด าเนินงานด้านการบริหารงานก่อสร้างของงาน
ด้านช่างเป็นงานที่ต้องใช้ความรู้ความสามารถที่เป็นวิชาชีพเฉพาะ และต้องอาศัยความช านาญ 
ความเชี่ยวชาญด้านช่างโดยตรงโดยเฉพาะงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่นงานก่อสร้างถนน 
สะพาน ไฟฟ้า ประปา อาคาร ถือเป็นงานที่ต้องใช้หลักหรือระเบียบวิธีในการบริหารจัดการก่อสร้าง
ที่ดี และถูกต้องเพื่อให้การท างานนั้นเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ตอบสนองนโยบายของรัฐบาลที่จัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  (วรวิทย์  ร่ืนเริงกลิ่น,  
2551  : 2)  

ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ยังประสบปัญหาในการก่อสร้าง เช่น ขาดการ
วางแผนและไม่มีความพร้อมในรูปแบบรายการก่อสร้าง  การเร่ิมโครงการมาจากผู้บริหาร การ
ก่อสร้างส่วนใหญ่คัดเลือกผู้เสนอราคาต่ าสุด การควบคุมหากเป็นโครงการขนาดใหญ่จะใช้บุคลากร
ภายนอก ผู้ตรวจสอบงานจะแต่งตั้งจากผู้ปฏิบัติงานประจ า  ออกแบบล่าช้าและมีการแก้ไขแบบรูป 
ผู้ควบคุมงานไม่ควบคุมงานโดยใกล้ชิด ผู้ตรวจสอบงานขาดความรู้และประสบการณ์ด้าน
บริหารงานก่อสร้าง (ฉวีวรรณ ลิ้มวัฒนพันธ์ชัย, 2546 : ง) และปัญหาอีกอย่างหนึ่งคือ เจ้าหน้าที่มีไม่
เพียงพอ  ขาดแคลนเครื่องมือในการส ารวจเพื่อออกแบบ  และขาดบุคลากรด้านงานโยธาที่มี
ความสามารถหลากหลาย (สุรินทร์ สังข์สมบูรณ์, 2546  : 60)  อีกทั้งยังมีปัญหาและอุปสรรคใน
การจัดซื้อจัดจ้าง ได้แก่ ด้านบุคลากรที่ไม่มีวิสัยทัศน์ วางตัวไม่เหมาะสม บุคลากรไม่เข้าใจใน
บทบาทหน้าที่ของตน ด้านงบประมาณ เช่น ความไม่เพียงพอของงบประมาณ ระเบียบที่มีขั้นตอน
มาก ด้านการบริหารงานทั่วไป มีปัญหาเร่ืองการไม่ประสานงานกันระหว่างผู้เกี่ยวข้อง และด้าน
วัสดุอุปกรณ ์มีไม่เพียงพอ (สุพิน ทักษิณ, 2547 : 55)  
 เป็นที่ทราบว่ามีองค์กรต่างๆ เป็นจ านวนมากได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปประยุกต์ใช้และประสบความส าเร็จ ตัวอย่างเช่น หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับ
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กลยุทธ์การจัดการองค์การในสภาวะวิกฤติ กรณีศึกษา: ชุมพร คาบาน่า รีสอร์ท โดยมีการน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นกลยุทธ์ซึ่งประกอบด้วย 1.ด้านการจัดการขององค์การ ได้แก่ 
ด้านกลยุทธ์ ด้านรูปแบบการบริหารงาน ด้านบุคลากร ด้านทักษะการให้บริการ 2.ด้านการปรับตัว
ขององค์การ ได้แก่ โครงสร้าง ระบบการท างาน ค่านิยมร่วม อุดรอยร่ัว เพิ่มรายได้ และขยายโอกาส 
โดยสรุปว่า หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไม่ใช่เป็นเพียงกรอบแนวคิดในการเป็นภูมิคุ้มกันให้
องค์การสามารถอยู่รอดได้ในสภาวะวิกฤติเท่านั้นปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ยังสามารถน ามา
เป็นแนวทางในการพัฒนาองค์การให้สามารถแข่งขันได้และมีการเจริญเติบโตอย่างมั่นคงและยั่งยืน
(พันธุ์บุณย์ ทองสังข์, 2549 : (3)) และบริษัทปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) ก็เช่นเดียวกัน โดยการ
พัฒนาธุรกิจของตนให้เป็นไปได้มากกว่าองค์ธุรกิจที่แสวงหาก าไร นั่นคือ การสร้างความเข้มแข็ง
อย่างยั่งยืนให้กับองค์กรที่มีความรับผิดชอบกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ด้วยกลยุทธ์การบริหารงาน การ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล ที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพด้วยหลักแห่งความพอเพียง ประกอบด้วย
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันโดยใช้ความรู้คู่คุณธรรม ซึ่งมีอุดมการณ์ในการด าเนิน
ธุรกิจ ได้แก่  1.ตั้งมั่นในความเป็นธรรม  2.มุ่งมั่นในความเป็นเลิศ  3.เชื่อมั่นในคุณค่าของคน  4.ถือ
มั่นในความรับผิดชอบต่อสังคม ดังนั้นการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ใน
องค์กร จนสามารถรักษาองค์กรให้ก้าวข้ามวิกฤติการณ์ในปี พ.ศ.2540  มีศักยภาพสูงสุดในการ
แข่งขัน อีกทั้งยังเติบโตอย่างมั่นคง (วิสูตร สุจิระกุล, 2551 : 38) 

ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้ศึกษาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวมาปรับใช้ในงานก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมุ่งเน้นถึงกลยุทธ์การ
บริหารงานก่อสร้างเพื่อน าไปสู่แนวทางการปฏิบัติและผลที่คาดว่าจะได้รับคือ องค์กรเกิดการ
พัฒนาที่สมดุล มั่นคง ยังยืนพร้อมรบัต่อการเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ด้าน  
 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพื่อสร้างกลยุทธ์การบริหารงานก่อสร้างตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

2. เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นต่อกลยุทธ์การบริหารงานก่อสร้างตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

3. เพื่อเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นต่อกลยุทธ์การบริหารงานก่อสร้างตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ จ าแนกตาม ระดับการศึกษา ต าแหน่ง และประสบการณ์การท างาน 
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4. เพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างระดับความคิดเห็นต่อกลยุทธ์การบริหารงานก่อสร้าง
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ กับ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง และประสบการณ์การท างาน 
 

สมมติฐำนของกำรวิจัย 

1. ระดับความคิดเห็นต่อกลยุทธ์การบริหารงานก่อสร้างตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์อยู่ในระดับ
มาก 

2. ระดับความคิดเห็นต่อกลยุทธ์การบริหารงานก่อสร้างตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ าแนกตาม 
ระดับการศึกษา ต าแหน่ง และประสบการณ์การท างาน มีความแตกต่างกัน 

3. ระดับความคิดเห็นต่อกลยุทธ์การบริหารงานก่อสร้างตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขัน ธ์ มี
ความสัมพันธ์กับ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง และประสบการณ์การท างาน 
 

ขอบเขตของกำรวิจัย 
 1. การวิจัยคร้ังนี้สร้างกลยุทธ์การบริหารงานก่อสร้างตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
  2. การวิจัยคร้ังนี้ท าการศึกษาระดับความคิดเห็นต่อกลยุทธ์การบริหารงานก่อสร้างตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยศึกษาจาก ช่างโยธา นายช่างโยธา นายช่างไฟฟ้า วิศวกร สถาปนิก  หัวหน้า
ส่วนโยธา หัวหน้าฝ่าย ผู้อ านวยการ จ านวนทั้งสิ้น  353  คน  
  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
  1.  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ ได้แก่ ช่างโยธา นายช่างโยธา นายช่างไฟฟ้า 
วิศวกร สถาปนิก  หัวหน้าส่วนโยธา หัวหน้าฝ่าย ผู้อ านวยการ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ านวนทั้งสิ้น 353 คน   
  2.  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยค านวณหาขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยการใช้
สูตรของ ทาโร ยามาเน (สิน พันธุ์พินิจ, 2551 : 137) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างจ านวน 188 คน โดยมี
การกระจายกลุ่มตัวอย่างไปตามสัดส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีและ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
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  ตัวแปร   
  1. ตัวแปรอิสระได้แก่ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง และประสบการณ์การท างาน 
 2. ตัวแปรตามได้แก่ กลยุทธ์การบริหารงานก่อสร้างตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งแบ่งตามราย
ด้านได้แก่ 1. ด้านบุคลากร   2. ด้านงบประมาณ 3. ด้านการจัดการ และ 4. ด้านวัสดุอุปกรณ์ 
 

กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 

  ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดของอลงกต  เวชการ (2553 : 5) ปัญหาการบริหารงาน
ก่อสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสงคราม และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ , 2554) และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยสังเคราะห์เป็นตัวแปรที่ศึกษาและกรอบแนวคิดในการวิจัยเร่ืองกลยุทธ์การ
บริหารงานก่อสร้างตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
เพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้ดังนี ้
  
ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัยเร่ืองกลยุทธ์การบริหารงานก่อสร้างตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 
     ตัวแปรอิสระ                            ตัวแปรตำม 
 
       
 
 
 
 

 
 
 
 
 

สถำนภำพส่วนบุคคล 
1.  ระดับการศึกษา 
2.  ต าแหน่ง 
3.  ประสบการณ์การท างาน 
 

กลยุทธ์กำรบริหำรงำนก่อสร้ำงตำมหลักปรัชญำ
เศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกรองส่วนท้องถิ่น 
ในจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 รวม 4 ด้ำน คือ  
1. ด้านบุคลากร 
2. ด้านงบประมาณ 
3. ด้านการจัดการ 
4. ด้านวัสดุอุปกรณ์ 
 



 6 

ประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรวิจัย 
 1. ได้กลยุทธ์การบริหารงานก่อสร้างตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 2. ได้ทราบถึงระดับความคิดเห็นต่อกลยุทธ์การบริหารงานก่อสร้างตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 3. ได้ทราบถึงความสัมพันธ์ระหว่างระดับความคิดเห็นต่อกลยุทธ์การบริหารงาน
ก่อสร้างตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีและ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ กับ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง และประสบการณ์การท างาน 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 ในการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ให้ความหมายของค าศัพท์ที่เกี่ยวข้องไว้ดังนี้ 
1. กลยุทธ์ หมายถึง รูปแบบ หรือ แนวคิด แนวทาง ซึ่งบุคคลากรด้านช่างขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาใช้เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ 
2. การบริหารงานก่อสร้าง หมายถึง การน าเอาทรัพยากรที่มีอยู่หรือหามา มาใช้งาน

ร่วมกันอย่างเหมาะสมโดยมีการจัดระบบ ระเบียบ ให้มีประสิทธิภาพและบรรลุตามเป้าหมายที่
ต้องการ ในปัจจัยหลัก 4 ประการ ได้แก่ คน เงิน  วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการ 

3. ต าแหน่ง หมายถึง ระดับ หรือสถานะของผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ได้แก่ ช่างโยธา นายช่างโยธา นายช่างไฟฟ้า วิศวกร สถาปนิก หัวหน้าส่วนโยธา หัวหน้า
ฝ่าย ผู้อ านวยการ 

4. ประสบการณ์การท างาน หมายถึง ระยะเวลาในการท างานของบุคคลากรที่
เกีย่วข้องกับงานก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

5. ระดับการศึกษา หมายถึง การศึกษาปัจจุบันของ ช่างโยธา นายช่างโยธา นายช่าง
ไฟฟ้า วิศวกร สถาปนิก หัวหน้าส่วนโยธา หัวหน้าฝ่าย ผู้อ านวยการ ได้แก่ ปริญญาเอก ปริญญาโท 
ปริญญาตรี ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

6. เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง แนวทางในการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานท้องถิ่น ซึ่ง
ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการท างานโดยใช้หลักทางสายกลางประกอบด้วย 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว ภายใต้เงื่อนไข ความรู้และคุณธรรม อีก
ทั้งสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข และส่งผลให้องค์กรเกิดความสมดุล มั่นคง และยั่งยืน 

 


