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บทคัดยbอ 

 

 การศึกษาวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค. 4 ประการ ได;แก5 (1) เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎี

เก่ียวกับการส5งเสริม กำกับดูแลการใช;ประโยชน.จากผลงานวิจัย และนวัตกรรม (2) เพ่ือศึกษา

แนวทางของกฎหมายระหว5างประเทศ ได;แก5 องค.การทรัพย.สินทางปXญญาโลก(WIPO) และ

องค.การศึกษาวิทยาศาสตร. และวัฒนธรรมแห5งสหประชาชาติ (UNESCO) ท่ีเก่ียวข;องกับการ

ส5งเสริม กำกับดูแลการใช;ประโยชน.จากผลงานวิจัย และนวัตกรรม (3) เพ่ือศึกษามาตรการทาง

กฎหมายในการส5งเสริม กำกับดูแลการใช;ประโยชน.จากผลงานวิจัย และนวัตกรรมของประเทศ

ท่ีเลือกศึกษา ได;แก5 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุ°น (4) เพ่ือวิเคราะห. 

และเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายในการส5งเสริม กำกับดูแล และการใช;ประโยชน.วิจัย และ

การสร;างระบบนิเวศทางนวัตกรรมสำหรับประเทศไทย วิธีการศึกษาวิจัยน้ีเปCนการวิจัยเชิง

คุณภาพประกอบด;วย การวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ.เชิงลึก และการอภิปรายกลุ5มย5อย มาจาก

กลุ5มตัวอย5าง 3 กลุ5ม รวม 15 คน ได;แก5  กลุ5มตัวแทนของผู;ให;ทุนวิจัย กลุ5มตัวแทนของผู;รับทุน 

และผู;วิจัย กลุ5มตัวแทนธุรกิจภาคเอกชน ผลการวิจัยพบว5า แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการ

ส5งเสริม กำกับดูแลการใช;ประโยชน.จากผลงานวิจัยและนวัตกรรม ได;แก5แนวคิดภารกิจ

อุดมศึกษากับการเปล่ียนแปลงทางสังคม แนวคิดว5าด;วยการแบ5งปXนผลประโยชน. ทฤษฎี

เศรษฐกิจ ทฤษฎีสิทธิตามธรรมชาติ แนวคิดนวัตกรรมแบบเปoด แนวคิดเศรษฐกิจบน

ฐานความรู; แนวคิดระบบนิเวศนวัตกรรมซ่ึงแต5ละแนวคิดต5างมีความสอดคล;องและเอ้ือให;เกิด

ระบบนิเวศในการส5งเสริมการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช;ประโยชน. นอกจากน้ีจาก

การศึกษาแนวทางของ WIPO พบว5ามีแนวทางให;มหาวิทยาลัยปรับตัวและสนับสนุนเศรษฐกิจ

ผ5านผลงานวิจัย นวัตกรรม และส5งเสริมให;มีการสร;างระบบการบริหารจัดการทรัพย.สินทาง

ปXญญาในสถานศึกษา ในส5วนของ UNESCO พบว5ามีการกำหนดพันธกิจขององค.การในการเติม

เต็มพันธกิจด;านการศึกษาให;แต5ละประเทศ เพ่ือให;ผลงานวิจัยมีการบูรณาการกับการเรียนรู;

และตอบสนองต5อประโยชน.ของชุมชนและสังคม การศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมาย

ของประเทศสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ°นและไทยพบว5าเป7าหมายของแต5ละประเทศมีความสอดคล;อง

กันในหลักการ แต5มีความแตกต5างกันในรายละเอียดเช5น มาตรการทางกฎหมายและข;อจำกัด

ในการส5งเสริม กำกับดูแลการใช;ประโยชน.จากผลงานวิจัย และนวัตกรรม  การพัฒนา

หน5วยงานและนโยบายในการส5งเสริม กำกับดูแลการใช;ประโยชน.จากผลงานวิจัย และ
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นวัตกรรม จากการวิเคราะห.ข;างต;นนำไปสู5ข;อเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายในการส5งเสริม 

กำกับดูแล และการใช;ประโยชน.วิจัย และการสร;างระบบนิเวศทางนวัตกรรมสำหรับประเทศ

ไทยในประเด็นต5าง ๆ เช5น การแก;ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส5งเสริมการใช;ประโยชน.

ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564 แนวทางการพัฒนากฎหมายลำดับรองภายใต;

พระราชบัญญัติส5งเสริมการใช;ประโยชน.ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564 แนวทางการ

พัฒนาหน5วยงานและนโยบายในการส5งเสริม กำกับดูแลการใช;ประโยชน.จากผลงานวิจัย และ

นวัตกรรม 

 

คำสำคัญ: มาตรการทางกฎหมาย; การใช;ประโยชน.; ผลงานวิจัยและนวัตกรรม; สถานศึกษา 
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Abstract 

 

 The objectives of this research were as follows: 1 ) Study concepts and 

theories supporting the utilization of research and innovation. 2 )  Examine 

international law guidelines, such as those from WIPO and UNESCO, to promote 

the utilization of research and innovation.3 )  Investigate the legal measures 

promoting the utilization of research and innovation in three countries: the 

United States, Japan, and Thailand.4 )  Analyze and propose appropriate legal 

measures to support the utilization and strengthening of the research and 

innovation ecosystem in Thai educational institutions. The methodology 

employed in this research was qualitative, involving data collection through 

document searches, in-depth interviews, and small group discussions. 

Additionally, 15 key informants were divided into three groups: representatives 

of government funders, institutions and inventors, and private sectors. The 

results revealed 1) concepts and theories supporting the utilization of research 

and innovation in various areas, including institute mission and social change, 

sharing benefits, open innovation, knowledge-based economy, innovation 

ecosystem, economic theory, and natural rights theory. 2 )  Additionally, WIPO 

provides the guidelines for universities and educational institutions to support 

the economy through research and innovation, and also raise the intellectual 

property management system. While, UNESCO delivers the mission of 

educational guidelines for member countries to integrate with learning and 

respond  to communities and social benefits. 3 )  In a similar legal spirit, the 

United States, Japan, and Thailand employ laws to support the utilization and 

strengthening of research and innovation. However, some limitations in Thai 

legal measures, such as inappropriate adherence to procedures and a lack of 

necessary legal frameworks for the utilization of research and innovation, 

persist. Moreover, government agencies and their policies for the utilization of 
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research and innovations still lack clear guidelines.4 )  The analysis resulted in 

recommendations for legal measures to support the utilization and 

strengthening of the research and innovation ecosystem in educational 

institutions in Thailand. These recommendations include amendments to the 

Research and Innovation Utilization Promotion Act B.E. 2564 (2021), guidelines 

for secondary legal development under the Research Utilization and Innovation 

Promotion Act B.E. 2564 (2021), and guidelines for the development of agencies 

and policies to promote and supervise the utilization of research results and 

innovations. 

 

Keywords: Legal Measures; Utilization; Research and Innovation; Educational 

Institutions 
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1. บทนำ  

 ในโลกยุคใหม5จำเปCนต;องมีการพัฒนางานวิจัย และนวัตกรรมท่ีสอดคล;องกับทิศทาง

ของการพัฒนาประเทศ ภายใต;การขับเคล่ือนของภาครัฐให;เกิดงานวิจัย นวัตกรรมอย5าง

ต5อเน่ืองเสมอมา โดยเฉพาะการสนับสนุนทุนวิจัยให;กับสถานศึกษา อย5างไรก็ตาม ในช5วงเวลาท่ี

ผ5านมาการนำวิจัย หรือนวัตกรรมของสถานศึกษาท่ีสนับสนุนโดยรัฐน้ันกลับมีประเด็นสำคัญท่ี

ต;องคำนึงถึง คือ การนำงานวิจัย หรือนวัตกรรมเหล5าน้ันมาใช;ประโยชน.ในด;านเศรษฐกิจ สังคม 

หรือส่ิงแวดล;อม เพ่ือตอบสนองต5อวัตถุประสงค.ของการสนับสนุนการวิจัย ท้ังการนำ

ผลงานวิจัยและนวัตกรรมของสถานศึกษาไปใช; ต5อยอดการวิจัยและต5อเศรษฐกิจในภาพรวม 

รวมถึงการสร;างแรงจูงใจในการส5งเสริมให;มีการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ิมข้ึน เม่ือศึกษาต5อมา 

พบว5า มีการพยายามนำมาตรการทางกฎหมายมาใช;เพ่ือสร;างกลไกในการส5งเสริม กำกับดูแล

การนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีเกิดจากการสนับสนุนของรัฐไปใช;ประโยชน.โดยมีแนวคิดให;

ผู;รับทุนสามารถเปCนเจ;าของ หรือสามารถใช;ประโยชน.ในผลงานวิจัย หรือนวัตกรรมท่ีเกิดจาก

ทุนสนับสนุนโดยภาครัฐได; อันเปCนการสร;างแรงจูงใจให;กับผู;วิจัย และเปCนการทำให;งานวิจัย 

หรือนวัตกรรมได;ใช;ประโยชน.หรือต5อยอดได;ดีย่ิงข้ึน อย5างไรก็ตาม กฎหมายฉบับน้ียังมีประเด็น

ข;อจำกัดและประเด็นท่ีควรพิจารณาในการส5งเสริมการใช;ประโยชน.จากผลงานวิจัยและ

นวัตกรรม ซ่ึงอาจก5อให;เกิดปXญหาและอุปสรรคต5อการนำไปใช; รวมถึงการต5อยอดงานวิจัยและ

เศรษฐกิจโดยภาพรวมของประเทศ  

 เม่ือศึกษาประเทศท่ีเลือกศึกษาท่ีมีการใช;กฎหมายเพ่ือสร;างกลไกในการส5งเสริม กำกับ

ดูแลการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรม ได;แก5 สหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปCนประเทศต;นแบบของการ

สร;างกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการใช;ประโยชน.จากผลงานวิจัย และนวัตกรรม และกรณีศึกษา

ของประเทศญ่ีปุ°น ซ่ึงเปCนประเทศในภาคพ้ืนเอเชียท่ีประสบความสำเร็จในการใช;ประโยชน.จาก

ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พบข;อมูลว5าการสร;างมาตรการทางกฎหมายท่ีสามารถลดข;อจำกัด

ดังกล5าวได;ซ่ึงเปCนปXจจัยสำคัญให;เกิดการส5งเสริมการใช;ประโยชน.จากผลงานวิจัยและนวัตกรรม 

ประเทศเหล5าน้ีจึงเปCนประเทศท่ีมีความน5าสนใจในการศึกษา เพ่ือสร;างรากฐาน และพัฒนา

มาตรการทางกฎหมายในการส5งเสริมการใช;ประโยชน.จากผลงานวิจัยและนวัตกรรมของ

ประเทศไทยให;มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 บทความวิจัยน้ีจึงเกิดข้ึนเพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการส5งเสริมการใช;

ประโยชน.จากผลงานวิจัย และนวัตกรรม แนวทางขององค.การทรัพย.สินทางปXญญาโลก และ
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องค.การศึกษาวิทยาศาสตร. และวัฒนธรรมแห5งสหประชาชาติท่ีเก่ียวข;อง มาตรการทาง

กฎหมายในการส5งเสริมการใช;ประโยชน.จากผลงานวิจัย และนวัตกรรมของประเทศท่ีเลือก

ศึกษา ได;แก5 ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุ°น เพ่ือวิเคราะห. และเสนอแนะ

มาตรการทางกฎหมายในการส5งเสริมและการใช;ประโยชน.จากผลงานวิจัย และนวัตกรรมได;

อย5างเปCนรูปธรรม และมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

 

2. แนวคิดและทฤษฎี และแนวทางระหวbางประเทศท่ีเก่ียวข̀องกับการสbงเสริม กำกับดูแล

การใช̀ประโยชนIจากผลงานวิจัย และนวัตกรรม 

 2.1 แนวคิดภารกิจอุดมศึกษากับการเปล่ียนแปลงทางสังคม 

 ภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาต;องมีการดำเนินพันธกิจด;านการวิจัยอย5างมีคุณภาพ 

ประสิทธิภาพ และสอดคล;องกับนโยบายและแผนงบประมาณท่ีมีการบริหารจัดการและ

สนับสนุนบุคลากรให;มีขีดความสามารถควบคู5ไปกับขยายความร5วมมือการศึกษาวิจัยกับส5วน

งานอ่ืนนอกสถาบัน เพ่ือให;นำไปสู5ผลลัพธ.การวิจัยท่ีมีคุณค5า สอดรับกับแผนการขับเคล่ือน

ประเทศอีกท้ังยังเปCนการแก;ไขปXญหาของชุมชน ได;อย5างมีประสิทธิภาพและสร;างคุณูปการต5อ

สังคมด;วยในขณะเดียวกัน1 ดังน้ันผลผลิตท่ีมาจากงานวิจัยและนวัตกรรม จึงควรมีวิธีบริหาร

จัดการอย5างเหมาะสม  

 2.2 ทฤษฎีสิทธิตามธรรมชาติ  

 จากความเช่ือท่ีว5ารัฐมีหน;าท่ีให;ความคุ;มครองผลงานท่ีได;จากการสร;างสรรค.ผลงาน 

เม่ือผู;คิดค;นหรือประดิษฐ.คิดค;นส่ิงใดข้ึนมา ผลงานดังกล5าวน้ันก็ย5อมต;องกลายเปCนของผู;น้ัน 

และการท่ีผู;อ่ืนจะนำเอาผลงานหรือวิธีการของผู;คิดค;นหรือประดิษฐ.ไปหาผลประโยชน.โดยไม5มี

สิทธิ ถือเปCนการละเมิดผลงานของบุคคลอ่ืน ท้ังน้ีเพ่ือสร;างความสมดุลระหว5างประโยชน.

สาธารณะกับผู;คิดค;นหรือประดิษฐ. ภาครัฐจึงสร;างเคร่ืองมือผ5านการใช;กฎหมายโดยการให;

ค5าตอบแทนการใช;ผลงานของผู;คิดค;นหรือประดิษฐ. เพ่ือจูงใจให;มีส่ิงประดิษฐ.ใหม5 ๆ เกิดข้ึน 

และส5งผลให;เกิดการพัฒนาและเกิดความก;าวหน;าทางเทคโนโลยีต5อไป2 ดังน้ัน การส5งเสริม 
 

 1 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 8 และมาตรา 

16 

 2 จักรกฤษณ์ ควรพจน์, แนวคิดเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา, วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช, ปีที่ 3 

ฉบับที่ 1 (มกราคม-เมษายน 2543). 
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กำกับดูแลการใช;ประโยชน.จากผลงานวิจัย และนวัตกรรมจึงมีการพิจารณาถึงสิทธิตาม

ธรรมชาติด;วยการคุ;มครองและให;สิทธิกับผู;วิจัยเพ่ือสร;างแรงจูงใจให;เกิดการพัฒนาผลงานวิจัย

และนวัตกรรม  

 2.3 แนวคิดนวัตกรรมแบบเปcด  

 การแลกเปล่ียนหรือการร5วมกันสร;างหรือพัฒนาระหว5างบุคคลหรือองค.กรต้ังแต5สอง

ฝ°ายข้ึนไปไม5ว5าด;านข;อมูล องค.ความรู; ผลงานวิจัย หรือผลงานนวัตกรรมท่ีนำมาซ่ึงผลิตภัณฑ. 

บริการ หรือกระบวนการใหม5 ๆ เพ่ือประโยชน.ในเชิงพาณิชย.  แนวคิดน้ีเปCนกระบวนทัศน.ท่ี

ส5งเสริมให;องค.กรมีการแลกเปล่ียนองค.ความรู; แนวคิดและประสบการณ.จากองค.กรภายนอก 

รวมถึงการร5วมมือเชิงพันธมิตรกับองค.กรท่ีมีความพร;อมและความเช่ียวชาญ ซ่ึงเช่ือว5าไม5มี

องค.กรไหนท่ีทำทุกอย5างได;โดยลำพัง การอยู5รอดขององค.กรต;องมีความร5วมมือ แลกเปล่ียน 

และยกระดับความสามารถกับองค.กรอ่ืน3   

 2.4 แนวคิดเศรษฐกิจบนฐานความรู̀ 

 แนวคิดการขับเคล่ือนเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของความรู;เปCนการใช;องค.ความรู; การศึกษา 

การสร;างสรรค.งาน และการใช;ทรัพย.สินทางปXญญาท่ีเช่ือมโยงกับพ้ืนฐานทางวัฒนธรรม

ตลอดจน การส่ังสมความรู;ของสังคมและเทคโนโลยีนวัตกรรมใหม54 หากกล5าวโดยภาพรวม

หมายถึง เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปCนสังคมท่ีมีความรู;เปCนปXจจัยพ้ืนฐานในการผลิต ความรู;

กลายเปCนเสมือนพลังขับเคล่ือนสำคัญท่ีจะก5อให;เกิดนวัตกรรม ความก;าวหน;าทางเศรษฐกิจ

ความทันสมัยและการพัฒนา5 นอกจากน้ีจากแนวคิดน้ีจะเห็นได;ว5า การเปCนเศรษฐกิจสังคมบน

ฐานความรู;ของสถานศึกษาจะต;องปรับตัว และรับองค.ความรู;เชิงนวัตกรรมใหม5มาสร;างคุณค5า 

โดยเร่ิมจากการปรับตัวของผู;บริหารตลอดจนมีกลไกและระบบนิเวศภายในสถานศึกษา 

 
 3 วลัยวรรณ มธุรสปรีชากุล และเกวลิน ต่อปัญญาชาญ, โครงการศึกษาแนวทางการส่งเสริมการ

พัฒนาสิทธิบัตรร่วมเพื่อสนับสนุนระบบนิเวศนวัตกรรม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 

(องค์การมหาชน), 2564), หน้า 12. 

 4 พิริยะ ผลพิรุฬห์, เศรษฐกิจสร้างสรรค์กับการพัฒนาประเทศไทย, วารสารเศรษฐศาสตร์ปริทรรศน์ 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ปีที ่1 ฉบับที่ 3 (มกราคม 2556). 

 5 สมบัติ กุสุมาวลี, เศรษฐกิจสังคมบนฐานความรู้ฐานสําคัญของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 

[ออนไลน์], 12 พฤษภาคม 2565. แหล่งที่มา https://www.tpa.or.th/publisher/pdfFileDownload 

S/QM155_p108-111.pdf 

https://www.tpa.or.th/publisher/pdfFileDownload
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 2.5 แนวคิดวbาด̀วยการแบbงปuนผลประโยชนI (Benefit Sharing)  

 การจัดสรรและแบ5งปXนผลประโยชน.ระหว5างผู;ให;ทุน ผู;รับทุน และผู;วิจัย โดยเฉพาะใน

เร่ืองทรัพย.สินทางปXญญาเปCนส5วนท่ีมีความสำคัญเน่ืองจากเปCนผลงานท่ีเกิดจากการประดิษฐ. 

ออกแบบ สร;างสรรค.จากผู;นักวิจัยในขณะเดียวกันนักวิจัยก็ไม5สามารถลงมือปฏิบัติโดย

ปราศจากการสนับสนุนและร5วมมือจากผู;รับทุนคือสถานศึกษาต5าง ๆ จากการอาศัยทรัพยากร 

เคร่ืองมือ ห;องปฏิบัติการ พ้ืนท่ีและบุคคลากรในการทดลองใช; รวมถึงผู;ให;ทุนจากหน5วยงาน

ต5าง ๆ ในการจัดสรรงบประมาณ ดังน้ีจะเห็นได;ว5าการจัดสรรผลประโยชน.จึงจำเปCนต;องมี 

การบริหารจัดการเพ่ือก5อให;เกิดประโยชน.สูงสุด เช5น การนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช;

ประโยชน.เชิงพาณิชย. เชิงนโยบาย เชิงสาธารณะต5อไป รวมถึงการให;ความคุ;มครองทาง

กฎหมายเช5น การคุ;มครองทรัพย.สินทางปXญญาไม5ว5าจะจดทะเบียนหรือไม5ก็ตาม เพ่ือให; 

การจัดสรรผลประโยชน.เปCนไปอย5างมีระบบท่ีดีจึงควรมีการดำเนินการเก่ียวกับการแบ5งปXนผลผ

ระโยชน.ของผู;ให;ทุน ผู;รับทุน และผู;วิจัยผ5านมาตรการทางกฎหมายอันเปCนเคร่ืองมือท่ีสามารถ

นำไปใช;ให;เกิดประสิทธิผลอย5างเปCนรูปธรรม6 

 

3. แนวทางขององคIการระหวbางประเทศในการสbงเสริม กำกับดูแลการใช̀ประโยชนIจาก

ผลงานวิจัย และนวัตกรรม 

 องค.กรท่ีมีหลักการและขอบเขตแนวคิดเก่ียวกับการส5งเสริม กำกับดูแลการใช;

ประโยชน.จากผลงานวิจัย และนวัตกรรมท่ีสำคัญ ได;แก5 องค.การทรัพย.สินทางปXญญาโลก และ

องค.การศึกษาวิทยาศาสตร. และวัฒนธรรมแห5งสหประชาชาติท่ีปรากฏแนวทางของ

สถานศึกษาหรือมหาวิทยาลัยในการส5งเสริมผลงานวิจัยหรือนวัตกรรมท่ีมหาวิทยาลัยสร;างและ

พัฒนาข้ึน โดยการกำหนดนโยบายด;านทรัพย.สินทางปXญญากับสถานศึกษาโดยแบ5งระยะเวลา

ในดำเนินการออกเปCน 2 ระยะ7 มีรายละเอียดดังน้ี 

 
 6 อัครวิทย์ กาญจนโอภาษ, การบรรยายหัวข้อ “กฎหมายและกฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดการ

งานวิ จั ยที่ ค วรรู้”  [ออน ไลน์ ], 1 2  พ ฤษภ าคม  2 565 . แห ล่ งที่ ม า  http://www.arda.or.th/d 

atas/file/1494926333.pdf 

 7 WIPO, The Role of IP in research and teaching (November 2019) Special 

Issue 11/2019 [Online], 12 May 2020. Source: https://www.wipo.int/wipo_magazine/en/201 

9/si/article_0010.html 

http://www.arda.or.th/d
https://www.wipo.int/wipo_magazine/en/201
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 ระยะแรก นโยบายท่ัวไปในสถานศึกษา ควรมีแนวทางในเร่ืองต5าง ๆ ดังต5อไปน้ี 

1) กรอบกฎหมายเพ่ือการนำไปใช;ประโยชน.พาณิชย. 

2) คำแนะนำสำหรับข้ันตอนการจัดการทรัพย.สินทางปXญญาและเทคโนโลยี 

3) นโยบายท่ีชัดเจนเก่ียวกับเกณฑ.การเปCนเจ;าของและการแบ5งปXนผลประโยชน. 

4) การวางแนวทางเปCนระบบ 

5) การเปoดเผยข้ันตอนการพิจารณาเพ่ือย่ืนสิทธิบัตร การแบ5งปXนผลประโยชน.  

6) ความโปร5งใสในกระบวนการตัดสินใจ 

7) ความแม5นยำ 

8) การสร;างนักวิจัยให;เกิดแรงจูงใจ 

9) ความสมดุลระหว5างผลประโยชน.ท่ีขัดแย;งกันของผู;มีส5วนได;ส5วนเสียต5าง ๆ 

 ระยะท่ีสอง นโยบายเพ่ือการพัฒนาเพ่ือการส5งเสริมและพัฒนาอย5างย่ังยืน มี

รายละเอียดดังน้ี  

1) การถ5ายทอดเทคโนโลยีท่ีเกิดข้ึนในมหาวิทยาลัย 

2) การส5งเสริมนวัตกรรมและความคิดสร;างสรรค.ในมหาวิทยาลัย 

3) การเติบโตทางเศรษฐกิจในท;องถ่ิน  

 โดยจากนโยบายในการดำเนินการส5งเสริมทรัพย.สินทางปXญญาท้ัง 2 ระยะดังกล5าวจะ

เห็นได;ว5า สาระสำคัญของการกำหนดนโยบายจะต;องคำนึงถึงเง่ือนไขต5าง ๆ น้ันประกอบด;วย 

กรรมสิทธ์ิ แรงจูงใจ การแบ5งปXนผลประโยชน. ความร5วมมือกับอุตสาหกรรม สัญญาข;อตกลง 

สิทธิของรัฐบาล กระบวนการเปoดเผยข;อมูลการประดิษฐ. บทบาทของสำนักงานถ5ายทอด

เทคโนโลยี ย่ืนจดสิทธิบัตร ค5าใช;จ5าย เช5น การย่ืนจดสิทธิบัตร ค5าธรรมเนียม เปCนต;น  

ความขัดแย;งและผลประโยชน. กระบวนการเชิงพาณิชย. เปCนต;น โดยนโยบายท้ังสองระยะ

ดังกล5าวสามารถดำเนินการอย5างเปCนข้ันตอนหรือสามารถดำเนินการควบคู5กันได; นอกจากน้ี

จากการสัมมนาท่ีจัดข้ึนในหัวข;อ “UNESCO Forum on Higher Education, Research and 

Knowledge”8 ซ่ึงมีวัตถุประสงค.โดยตรงเพ่ือแก;ปXญหาในประเด็นท่ีเก่ียวกับความสามารถใน

 
 8 UNESCO, Universities as Centers of Research and Knowledge Creation: An 

Endangered Species? Summary Report, In Colloquium on Research and Higher 

Education Policies UNESCO, 29 November – 1 December 2006 Paris [Online], 12 May 
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การวิจัย และการนำไปใช;ประโยชน.ของการวิจัย  อีกท้ังการให;ความสำคัญต5อประเทศท่ีพัฒนา

แล;วและประเทศกำลังพัฒนาในการพัฒนาระบบการให;ความคุ;มครองทรัพย.สินทางปXญญาท่ี

เกิดข้ึนในมหาวิทยาลัย เช5น จดทะเบียนสิทธิบัตรและปฏิบัติตามข;อบังคับ และสนับสนุน 

การวิจัยท่ีตอบสนองต5อชุมชนและสังคมซ่ึงจำเปCนต;องได;รับการสนับสนุนจากสาธารณชน 

เพ่ือให;การใช;ทุนทางวิจัยเกิดประโยชน.มากข้ึน และเพ่ือสร;างความเปCนเจ;าของอย5างแท;จริง 

 

4. มาตรการทางกฎหมายและหนbวยงานในการสbงเสริม กำกับดูแลการใช̀ประโยชนIจาก

ผลงานวิจัย และนวัตกรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุ�น 

 4.1 มาตรการทางกฎหมายและหนbวยงานในการสbงเสริม กำกับดูแลการใช̀

ประโยชนIจากผลงานวิจัย และนวัตกรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา 

  4.1.1 มาตรการทางกฎหมาย  

  กฎหมายท่ีเก่ียวข;องกับการส5งเสริม กำกับดูแลการใช;ประโยชน.จาก

ผลงานวิจัย และนวัตกรรมของสหรัฐอเมริกาคือ Bayh Dole Act ในบทบัญญัติมาตรา 200 – 

212 ในหมวดท่ี 189 ของกฎหมายสิทธิบัตรกฎหมายฉบับน้ีเปCนการส5งเสริม กำกับดูแลการใช;

ประโยชน.จากผลงานวิจัย และนวัตกรรมของสหรัฐอเมริกาปรากฏหลักการและเหตุผล 7 

ประการ ดังน้ี  

  ประการท่ีหน่ึง เพ่ือใช;ระบบสิทธิบัตรในการส5งเสริมการใช;ประโยชน.ของ

ส่ิงประดิษฐ.ท่ีเปCนผลมาจากการวิจัยและพัฒนาท่ีได;รับเงินสนับสนุนจากรัฐ 

  ประการท่ีสอง เพ่ือสนับสนุนให;เกิดความร5วมมือจากธุรกิจขนาดเล็กอย5าง

สูงสุดในการวิจัยและพัฒนาท่ีใช;เงินสนับสนุนจากรัฐ 

  ประการท่ีสาม เพ่ือส5งเสริมให;เกิดความร5วมมือระหว5างภาคธุรกิจและ

หน5วยงานท่ีไม5แสวงหากำไรรวมถึงมหาวิทยาลัย 

  ประการท่ีส่ี เพ่ือเปCนหลักประกันว5าส่ิงประดิษฐ.ท่ีผลิตโดยหน5วยงานท่ีไม5

แสวงหากำไรและธุรกิจขนาดเล็กถูกนำไปใช;ในลักษณะท่ีสนับสนุนการค;าและการแข5งขันท่ีเสรี 

โดยปราศจากอุปสรรคต5อการวิจัย และค;นคว;าในอนาคต 
 

2022. Source: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000151957?2=null&queryId=N-

EXPLORE-18b1b734-c70b-49fb-918a-f28576482ff 

 9 Bayh Dole Act ในบทบัญญัติมาตรา 200 – 212 ในหมวดที่ 18 
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  ประการท่ีห̀า เพ่ือส5งเสริมธุรกิจการพาณิชย.และให;สาธารณชนได;ใช;ประโยชน.

จากส่ิงประดิษฐ.ท่ีผลิตในสหรัฐอเมริกา 

  ประการท่ีหก เพ่ือเปCนหลักประกันว5ารัฐได; รับสิทธิอย5างเพียงพอและ

เหมาะสมในส่ิงประดิษฐ.ท่ีได;รับการสนับสนุนจากรัฐ รวมท้ังตอบสนองต5อความต;องการของรัฐ 

และปกป7องสาธารณะจากการไม5นำงานน้ันไปใช;ประโยชน. หรือการใช;ส่ิงประดิษฐ.น้ันโดยมิชอบ 

  ประการท่ีเจ็ด เพ่ือลดค5าใช;จ5ายในการบริหารจัดการต5าง  ๆ ท่ีเก่ียวข;องกับ

ทรัพย.สินทางปXญญา 

  4.1.2 หนbวยงานท่ีเก่ียวข̀อง  

  ส ห รั ฐ อ เม ริ ก า มี ห น5 ว ย งาน  Association of University Technology 

Managers (AUTM)10 เปCนหน5วยงานท่ีสำคัญในการส5งเสริม กำกับดูแลการใช;ประโยชน.จาก

ผลงานวิจัย และนวัตกรรม สำหรับด;านนโยบายสหรัฐอเมริการมีนโยบายการถ5ายทอด

เทคโนโลยีท่ีเปCนระบบอย5างบูรณาการจึงเปCนอีกหน่ึงกลไกท่ีน5าศึกษาเพ่ือนำมาปรับใช;ให;

เหมาะสมกับประเทศไทย แผนกลยุทธ.ของ Association of University Technology 

Managers สำหรับปL ค.ศ. 2022-2024 หน5วยงานได;วางเป7าหมายไว; 4 ประการ11 ดังน้ี 

  ประการท่ีหน่ึง การศึกษาและการฝÉกอบรมบุคลากร 

  ประการท่ีสอง การถ5ายทอดองค.ความรู;ในการขับเคล่ือนการถ5ายโอน

เทคโนโลยีท้ังภายในและภายนอก 

  ประการท่ีสาม การปฏิสัมพันธ.ของเครือข5าย 

  ประการท่ีส่ี การขยายเครือข5ายให;กว;างขวางไปยังหน5วยงานต5างประเทศและ

ครอบคลุมความหลากหลายในทุกด;าน 

  

 
 10 Association of University Technology Managers, “Landmark Law Helped 

Universities Lead the Way [Online], 12 May 2022. Source: https://autm.net/about-tech-

transfer/advocacy/legislation/ 

bayh-dole-act 

 11 AUTM, Making a Better World: AUTM’s 2022-2024 Strategic Plan [Online], 12 

May 2022. Source: https://autm.net/about-autm/mission-history/strategic-plan 
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 4.2 มาตรการทางกฎหมายและหนbวยงานในการสbงเสริม กำกับดูแลการใช̀

ประโยชนIจากผลงานวิจัย และนวัตกรรมของประเทศญ่ีปุ�น 

  4.2.1 มาตรการทางกฎหมาย 

  กฎหมายท่ีเก่ียวข;องกับการส5งเสริม กำกับดูแลการใช;ประโยชน.จาก

ผลงานวิจัย และนวัตกรรมของประเทศญ่ีปุ°นท่ีสำคัญ ได;แก5 กฎหมายเพ่ือส5งเสริมการถ5ายโอน

เทคโนโลยีมหาวิทยาลัย ค.ศ. 1998 กฎหมายการจัดต้ังมหาวิทยาลัย ค.ศ. 2004 และกฎหมาย

ว5าด;วยการส5งเสริมเทคโนโลยีเพ่ืออุตสาหกรรม ค.ศ. 2000  

  4.2.2 หนbวยงานท่ีเก่ียวข̀อง 

  ในปL  ค.ศ. 2002 รัฐบาลญ่ี ปุ° นได;ประกาศใช;กฎหมาย Bayh Dole Act  

ค.ศ. 1999  ขณะเดียวกันในปLเดียวกันมหาวิทยาลัยต5าง ๆ ของญ่ีปุ°นต;องออกจากระบบราชการ 

และต;องมีการหารายได;ของตนเองเพ่ือหล5อเล้ียงตนเอง ทำให;มีการนำเทคโนโลยีจาก

ผลงานวิจัยของคณาจารย.ในมหาวิทยาลัยกลายเปCนช5องทางสำคัญในการนำรายได;เข;าสู5

มหาวิทยาลัย นำไปสู5การปรับตัวต5อหน5วยงานต5าง ๆ ซ่ึงหน5วยงานท่ีมีบทบาทสำคัญ เช5น 

สำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยี สำนักงานใหญ5ด;านยุทธศาสตร.ทรัพย.สินทางปXญญา 

ในระดับชาติและสนับสนุนให;ต้ังศูนย.ทรัพย.สินทางปXญญาในมหาวิทยาลัย เปCนต;น 

 

   4.2.2.1 สำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1  ข้ันตอนการจัดต้ัง สำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยี 
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   การดำเนินงานของสำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยีน้ันเปCนเสมือน 

ตัวประสานเช่ือมโยงท้ังในส5วนของการทำแผนพัฒนาธุรกิจ (Business Development Plan) 

การหาแหล5งทุนเพ่ือทดลองทำโครงการนำร5อง ทดลองตลาด รวมท้ังการทดสอบเพ่ือความ

ม่ันใจก5อนสู5ตลาดกับส่ิงท่ีนักวิจัยคิดค;นได; ตลอดจนช5วยดำเนินการย่ืนจดสิทธิบัตร การปกป7อง 

รักษาผลประโยชน. การแบ5งผลประโยชน.อันเกิดจากทรัพย.สินทางปXญญา และสนับสนุนให;เกิด

ธุรกิจขนาดเล็กท่ีสามารถเติบโตได;อย5างรวดเร็วแบบก;าวกระโดด (Startup) หรือ การแยกส5วน

ธุรกิจบางส5วนออกจากบริษัทใหญ5 (Spin off Company)  

   นอกจากน้ี สำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยียังมีบทบาทเปCน

ศูนย.กลางของความร5วมมือระหว5างอุตสาหกรรมและมหาวิทยาลัยในฐานะแรงผลักดันให;เกิด 

"วัฏจักรการสร;างสรรค.ทางปXญญา" ท่ีสร;างอุตสาหกรรมใหม5ท่ีพัฒนาโดยมหาวิทยาลัยและคืน

กำไรส5วนหน่ึงท่ีได;รับแก5นักวิจัยจึงสามารถสร;างทุนวิจัยและนำมาซ่ึงการฟÄÅนฟูการวิจัยของ

มหาวิทยาลัยต5อไป 

   4.2.2.2 สำนักงานใหญbด̀านยุทธศาสตรIทรัพยIสินทางปuญญาใน

ระดับชาติ 

   รัฐบาลสนับสนุนให;ต้ังศูนย.ทรัพย.สินทางปXญญาในมหาวิทยาลัย

สำนักงานใหญ5ด;านยุทธศาสตร.ทรัพย.สินทางปXญญาในระดับชาติและสนับสนุนให;ต้ังศูนย.

ท รัพย. สิ นทางปX ญญาในมหาวิทยาลัย (University Intellectual Property Headquarters/ 

Centers) พ.ศ. 2546 โดยมีการจัดทำยุทธศาสตร.และการวางระบบบริหารการจัดการสำหรับ

การควบคุมและใช;ประโยชน.จากงานทรัพย.สินทางปXญญาท่ีได;จากสถานศึกษา และภาครัฐได;ให;

ความสำคัญและเข;ามามีบทบาทในการส5งเสริมการบริหารจัดการเพ่ือให;เกิดประโยชน.เชิง

พาณิชย. ด;วยเหตุน้ีเองมหาวิทยาลัยจึงสามารถมีความร5วมมือกับบริษัทเอกชน ตัวอย5างของการ

ส5งเสริมความร5วมมือด;านการวิจัยท้ังในและต5างประเทศ เช5น มหาวิทยาลัยนาโกยาต้ัง

หน5วยงานช่ือ Technology Partnership of Nagoya University, Inc (NU Tech) เพ่ือทำ

หน;าท่ีถ5ายทอดเทคโนโลยีและส5งเสริมความร5วมมือด;านการวิจัยท้ังในและต5างประเทศ เช5น 

บริษัทโตโยต;า และ Research Triangle Park ในมลรัฐนอร.ทแคโรไลน5า สหรัฐอเมริกา12 

 
 12 ชนิตา รักษ์พลเมือง และคณะ, รายงานการวิจัย เรื่อง การส่งเสริมทรัพย์สินทางปัญญาใน

สถาบันการศึกษาของญี่ปุ่น, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550), หน้า 43-54. 
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 4.3 มาตรการทางกฎหมายและหนbวยงานในการสbงเสริม กำกับดูแลการใช̀

ประโยชนIจากผลงานวิจัย และนวัตกรรมของประเทศไทย 

 จากสถิติ พ.ศ. 2559 ประเทศไทยมีการลงทุนวิจัยและพัฒนาปLละประมาณ 114,000 

ล;านบาท คิดเปCนร;อยละ 0.78 ของผลิตภัณฑ.มวลรวมในประเทศ (GDP) ในจำนวนน้ีลงทุนโดย

ภาครัฐร;อยละ 27 หรือคิดเปCนจำนวนเงินประมาณ 30,600 ล;านบาท13 ต5อมา พ.ศ. 2561 

ประเทศไทยมีการลงทุนด;านการวิจัยและพัฒนา  จำนวนท้ังส้ิน 182,357 ล;านบาท14 ท้ังน้ี 

การลงทุนโดยภาครัฐยังไม5สามารถก5อให;เกิดนวัตกรรมท่ีสามารถนำไปใช;ประโยชน.ได;อย5าง

แท;จริง โดยมีปXจจัยท่ีเปCนอุปสรรคหลายประการเช5น การขาดโครงสร;างพ้ืนฐานท่ีสำคัญ การ

ขาดความเช่ือมโยงท่ีมีประสิทธิภาพระหว5างภาครัฐ เอกชนและมหาวิทยาลัย การลงทุนวิจัยท่ี

กระจัดกระจายเปCนโครงการขนาดเล็กในหลายหน5วยงาน รวมไปถึงการขาดแคลนบุคลากร

ระดับนักวิจัยและผู;เช่ียวชาญประสบการณ.สูง และการขาดแคลนความรู;ระดับต5าง ๆ ท่ีจำเปCน

สำหรับการยกระดับขีดความสามารถด;านเทคโนโลยีและนวัตกรรม เปCนต;น  

 นอกจากน้ี สาเหตุสำคัญท่ีทำให;ไม5สามารถนำผลงานวิจัยไปใช;ประโยชน.ได;เท5าท่ีควร 

คือ ผู;ทำวิจัย อันได;แก5 หน5วยงานวิจัย และนักวิจัย ขาดแรงจูงใจในการนำผลงานวิจัยไปใช;

ประโยชน. และขาดกฎหมายและระเบียบท่ีเอ้ือต5อการสร;างผลงานวิจัยและการนำผลงานวิจัย

ไปใช;ประโยชน.ท้ังท่ีจากการลงทุนด;านการวิจัยและพัฒนา ซ่ึงพบว5า ผลผลิตท่ีได;จากการวิจัย

และพัฒนามีผลงานวิจัยและนวัตกรรมจำนวนมากท่ียังไม5ได;นำมาใช;ประโยชน.มากเท5าท่ีควร  

 นำไปสู5การเสนอกฎหมายช่ือว5า “พระราชบัญญัติส5งเสริมการใช;ประโยชน.ผลงานวิจัย

และนวัตกรรม พ.ศ. 2564” ซ่ึงเปCนกฎหมายท่ีสนับสนุนให;ผู;รับทุนหรือนักวิจัยสามารถเปCน

เจ;าของผลงานวิจัยท่ีได;รับทุนจากหน5วยงานของรัฐได; เพ่ือนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช;

ประโยชน.ในเชิงพาณิชย.หรือสาธารณประโยชน.ได;อย5างกว;างขวางมากย่ิงข้ึน  พระราชบัญญัติ

ส5งเสริมการใช;ประโยชน.ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564 และได;มีการประกาศราชกิจจา

 
 13 พระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564 

 14 สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ, สอวช. เผย

ตัวเลขการลงทุน R&D ไทย รอบสํารวจปี 62 เติบโตพุ่ง 1.11% ต่อจีดีพี คาดหลังประเทศเผชิญโควิด 

ตัวเลขปรับตัวลดลงอยู่ที่ 1.09% ต่อจีดีพี จากภาคเอกชนลดงบประมาณการลงทุน ชี้ ปี 70 แตะเป้า 

2% ได้ หากรัฐขึ้นมาเป็นผู้นําอัดมาตรการส่งเสริมการลงทุนเต็มสูบ [ออนไลน์], 12 พฤษภาคม 2565. 

แหล่งที่มา: https://www.nxpo.or.th/th/4885/ 
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นุเบกษา โดยมีผลบังคับใช; เม่ือพ;นกำหนดหน่ึงร;อยแปดสิบวันนับแต5วันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปCนต;นไป ซ่ึงมีผลบังคับใช;ในเวลาต5อมานอกจากน้ียังมีการดำเนินการจัดทำกฎหมาย

ลูกท่ีจำเปCนอีกประมาณ 14 ฉบับ ซ่ึงอยู5ในระหว5างดำเนินการ เพ่ือนำไปสู5แนวทางในการปฏิบัติ

อย5างเปCนรูปธรรม (วิจัยน้ีทำข้ึน พ.ศ. 2564) 

 หลักการและเหตุผลของกฎหมายฉบับน้ี มีความมุ5งหมายเพ่ือการมอบสิทธิความเปCน

เจ;าของในผลงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีเกิดจากการสนับสนุนทุนจากหน5วยงานให;ทุนของรัฐ

ให;แก5ผู;รับทุนซ่ึงส5วนใหญ5 ได;แก5 สถาบันวิจัยและมหาวิทยาลัย เพ่ือขจัดอุปสรรคในการนำ

ผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช;ประโยชน.ในเชิงพาณิชย. เม่ือมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยเปCน

เจ;าของผลงานวิจัย จะสามารถถ5ายทอดเทคโนโลยีด;วยการทำสัญญาอนุญาตให;ใช;สิทธิไปยัง

ภาคเอกชนเพ่ือนำไปผลิตเปCนสินค;า บริการ และออกขายในตลาดต5อไปโดยไม5ติดกับ

กฎระเบียบเดิม นักวิจัยในสังกัดสถาบันวิจัยและมหาวิทยาลัยเปCนผู;ทำวิจัยและทำหน;าท่ี

ถ5ายทอดเทคโนโลยีและองค.ความรู;ไปยังภาคเอกชนซ่ึงเปCนผู;รับเทคโนโลยีและนวัตกรรมน้ันได;

โดยตรง  อีกท้ังไม5ติดกับกฎระเบียบของหน5วยงานให;ทุนในเร่ืองสิทธิความเปCนเจ;าของ

ผลงานวิจัยและนวัตกรรม 

  4.3.1 มาตรการทางกฎหมาย 

  พระราชบัญญัติส5งเสริมการใช;ประโยชน.ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 

2564 เปCนกฎหมายสำคัญในการส5งเสริม กำกับดูแลการใช;ประโยชน.จากผลงานวิจัย และ

นวัตกรรมของประเทศไทย การปฏิรูปกฎหมายฉบับน้ีเพ่ือให;สอดคล;องกับสถานการณ.ของ 

การพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการกำหนด หลักเกณฑ. และกลไกในเร่ืองต5าง ๆ ให;สอดคล;อง

กับสภาพความต;องการท่ีแท;จริงของสังคม ท้ังการกำหนดให;มีการวิเคราะห.ผลกระทบของ

กฎหมายเพ่ือคำนึงถึงภาระและต;นทุนในการดำเนินการตามกฎหมาย การเปoดโอกาสให;

ประชาชนได;มีส5วนร5วมในการแสดงความคิดเห็นและติดตามตรวจสอบ ท้ังในข้ันตอนของ 

การจัดทำร5างกฎหมายและการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย รวมท้ังการกำหนดให;มี 

การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายเพ่ือพัฒนาให;เหมาะสมและสอดคล;องกับบริบทของสังคม

ท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมท้ังผลักดันมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีสำคัญอีกด;วย 

  4.3.2 หนbวยงานท่ีเก่ียวข̀อง 

  หน5วยงานท่ีเก่ียวข;องกับการส5งเสริม กำกับดูแลการใช;ประโยชน.จาก

ผลงานวิจัย และนวัตกรรมของประเทศไทยประกอบด;วยความร5วมมือกันหลายภาคส5วน เช5น 
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กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร. วิจัยและนวัตกรรม (อว.) สำนักงานคณะกรรมการ

ส5งเสริมวิทยาศาสตร. วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร. วิจัย

และนวัตกรรมแห5งชาติหน5วยงาน IPACE โดย สกสว. มีหน;าท่ีดูแลวิจัยในส5วน พระราชบัญญัติ

ส5งเสริมการใช;ประโยชน.ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564 โดย IPACE แต5ในปXจจุบันยังไม5

มีสถานะเปCนนิติบุคคล มีลักษณะเปCนโครงการซ่ึงได;รับทุนวิจัยจาก สกสว.ให;ทำการศึกษาตลาด 

ระบบนิเวศและรูปแบบการดำเนินธุรกิจในสาขาต5าง ๆ โดยเปCนการจับกลุ5มผู;ประกอบการ 

ต5าง ๆ การใช;ประโยชน.เชิงพานิชย.ท่ีต;องทำเปCนรายงานท่ีเสนอต5อ สกสว. และจากการ

สัมภาษณ.15 พบว5าโครงการ IPACE หรือหน5วยงานอ่ืนควรถูกจัดต้ังเพ่ือใช;เปCนหน5วยงานกลางท่ี

พิจารณาเร่ือง การให;ทุน การถ5ายทอดเทคโนโลยี การใช;เชิงพาณิชย. เปCนศูนย.รวมกับจับคู5

นักวิจัยและผู;ประกอบการ ซ่ึงสามารถเทียบได;กับหน5วยงาน TLOs หรือTTO ในมหาวิทยาลัย 

 

5. วิเคราะหIมาตรการทางกฎหมายและข̀อจำกัดในการสbงเสริม กำกับดูแลการใช̀ประโยชนI

จากผลงานวิจัย และนวัตกรรมของประเทศไทย 

 จากการศึกษาข;อมูลข;างต;น พบว5า เป7าหมายของแต5ละประเทศมีความสอดคล;องกัน

ในหลักการแต5มีความแตกต5างกันในรายละเอียด โดยสหรัฐอเมริกามุ5งเน;นให;กฎหมายท่ีเปCน

หลักประกันการสนับสนุนการค;าและการแข5งขันท่ีเสรีให;กับมหาวิทยาลัย ส5วนประเทศญ่ีปุ°น

มุ5งเน;นการเพ่ิมความสามารถทางเทคโนโลยีเพ่ืออุตสาหกรรม และประเทศไทยมุ5งเน;นการนำ

ผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช; อันจะเปCนประโยชน.ท้ังการต5อยอดการวิจัยและต5อเศรษฐกิจ

ของประเทศในภาพรวม และเปCนแรงจูงใจให;มีการวิจัยและสร;างนวัตกรรมเพ่ิมข้ึนสมควร

กำหนดให;ผู;รับทุนหรือนักวิจัยสามารถเปCนเจ;าของผลงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีเกิดจากเงิน

สนับสนุนของภาครัฐได; เม่ือวิเคราะห.ถึงความสำคัญของพระราชบัญญัติส5งเสริมการใช;

ประโยชน.ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564  

 จากการสัมภาษณ.เชิงลึกและการอภิปรายกลุ5ม พบว5า ความคิดเห็นส5วนใหญ5มี

ความเห็นตรงกันว5า หากพิจารณาพระราชบัญญัติส5งเสริมการใช;ประโยชน.ผลงานวิจัยและ

นวัตกรรม พ.ศ. 2564 โดยยังไม5ได;พิจารณาถึงกฎหมายลำดับรองท่ีเก่ียวข;องเน่ืองจากอยู5ใน

 
 15 บทสัมภาษณ์จากตัวแทนจากโครงการศึกษาการจัดตั้งองค์กรขับเคลื่อนทรัพย์สินทางปัญญา 

(IPACE) 
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ระหว5างข้ันตอนการร5างน้ัน ปXญหาในการบริการการจัดการเพ่ือใช;ประโยชน.จากผลงานวิจัยท่ี

ผ5านมาพบว5ามีปXจจัยท่ีสำคัญท่ีเปCนอุปสรรคในการบริการจัดการ ได;แก5 

 ประการท่ีหน่ึง ระยะเวลาและอำนาจการตัดสินใจเพ่ือใช;ประโยชน.ในผลงานวิจัยและ

นวัตกรรม 

 ระยะเวลาและอำนาจการตัดสินใจเพ่ือใช;ประโยชน.ในผลงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีมี

ความล5าช;าในการนำงานไปใช;ประโยชน.อันไม5สอดคล;องกับการทำงานของภาคธุรกิจเอกชนท่ี

ต;องการความรวดเร็ว และชัดเจน  

 ประการท่ีสอง การนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช;ประโยชน. 

 ด;วยผู;ให;ทุนน้ันยังไม5มีความรู;ท่ีควรจะนำผลงานวิจัยไปใช; ซ่ึงพบได;มากในหน5วยงาน

ของภาครัฐ ดังน้ัน โดยภาพรวมแล;วกฎหมายฉบับดังกล5าวถือเปCนประโยชน.มากสำหรับผู;วิจัย 

และสามารถสร;างแรงจูงใจให;แก5นักวิจัย อีกท้ังมีการกำหนดหลักเกณฑ.แก5ผู;ให;ทุน ผู;รับทุน และ

นักวิจัย ในแง5นักวิจัยแล;วกฎหมายดังกล5าวมีการกำหนดให;นักวิจัยได;ค5าตอบแทนจากงานวิจัย

ด;วยจึงเปCนการกระตุ;นให;นักวิจัยต;องสร;างสรรค.งานท่ีสามารถนำไปใช;ได;จริงในทางปฏิบัติด;วย 

โดยจุดสำคัญคือหากเทียบกับการดำเนินงานลักษณะเก5า นักวิจัยอาจจะไม5มีการมองในภาพ

กว;างว5างานวิจัยเสร็จแล;วต;องมีการใช;ได;จริง โดยพระราชบัญญัติน้ีทำให;ผู;รับทุนต;องมีแผนใน

การรับทุนก5อน ซ่ึงก5อให;เกิดการพัฒนาในระดับการนำไปใช;ประโยชน.ได;จริง  

 ประการท่ีสาม การบริหารจัดการผลงานวิจัยและนวัตกรรม 

 ด;วยท่ีผ5านมาทรัพย.สินทางปXญญาความเปCนเจ;าของส5วนมากจะเปCนของผู;ให;ทุนหรือ

เปCนสิทธิร5วมกัน แต5ส5วนการบริหารจัดการจะเปCนของผู;ให;ทุน อย5างไรก็ดี ผู;มีส5วนเก่ียวข;องกับผู;

ท่ีจะนำไปใช;มิใช5ผู;ให;ทุน แต5กลับเปCนผู;วิจัยท่ีรู;ว5าควรจะนำงานวิจัยไปใช;ในอุตสาหกรรมได;

มากกว5า ดังน้ัน พระราชบัญญัติดังกล5าวจะเปCนการผลักดันให;เกิดการใช;ประโยชน.มากข้ึน  

โดยมีการกระตุ;นด;วยนโยบายต5าง ๆ อาทิ การให;ทุนวิจัยแก5โครงการท่ีมิใช5การวิจัยพ้ืนฐาน 

(Basic Research) โดยเปCนการให;ทุนในโครงการท่ีจะต;องมีการคิดแผนการนำไปใช;เชิงพาณิชย.

หรือเชิงสังคม เปCนต;น 

 ผลการวิเคราะห.จึงสรุปได;ว5าพระราชบัญญัติส5งเสริมการใช;ประโยชน.ผลงานวิจัยและ

นวัตกรรม พ.ศ. 2564 สามารถสนับสนุนการสร;างสภาวะแวดล;อมท่ีเอ้ืออำนวยต5อการส5งเสริม 

กำกับดูแล และการใช;ประโยชน.วิจัย และการสร;างระบบนิเวศทางนวัตกรรมของประเทศไทย 

ดังน้ัน หากกฎหมายมีรายละเอียดท่ีครอบคลุมและสอดคล;องกับลักษณะของงานวิจัยและ
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นวัตกรรม รวมถึงมีความเหมาะสมกับการบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมของ

มหาวิทยาลัย หน5วยงาน และนโยบายท่ีเก่ียวข;องมากเท5าไร ก็จะสามารถทำให;การส5งเสริม 

กำกับดูแล และการใช;ประโยชน.วิจัย และการสร;างระบบนิเวศทางนวัตกรรมสำหรับประเทศ

ไทยมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึนเท5าน้ัน 

 5.1 ขอบเขตการใช้บังคับของกฎหมาย 

 Bayh Dole Act 1980 ของสหรัฐอเมริกา กฎหมายใช;บังคับกับสัญญา การให;หรือ

ข;อตกลงความร5วมมือใด ๆ ระหว5างหน5วยงานของสหพันธรัฐ โดยกฎหมายกำหนดว5าจะไม5มี

ทุนการศึกษา ทุนการวิจัย ทุนการฝÉกอบรมหรือสัญญาให;ทุนอ่ืนใดท่ีหน5วยงานของสหพันธรัฐ

ทำกับผู;รับทุน ซ่ึงโดยหลักมีวัตถุประสงค.เพ่ือการศึกษาน้ันจะมีข;อตกลงให;หน5วยงานของ

สหพันธรัฐมีสิทธิใด ๆ ในการประดิษฐ.ท่ีสร;างข้ึนโดยผู;รับทุนไม5ได; สำหรับประเทศไทยขอบเขต

การบังคับใช;กับการให;ทุนของหน5วยงานของรัฐ ท่ีมีวัตถุประสงค. หรือหน;าท่ีและอำนาจในการ

ให;ทุนสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรม โดยมีข;อยกเว;นดังต5อไปน้ี 

 ประการท่ีหน่ึง การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงานตามหน;าท่ีและอำนาจ

ของหน5วยงานของรัฐ 

 ประการท่ีสอง คนต5างด;าวซ่ึงไม5มีถ่ินท่ีอยู5ในราชอาณาจักรไทย 

 ประการท่ีสาม การวิจัยและนวัตกรรมท่ีเก่ียวข;องกับอาวุธยุทโธปกรณ. เทคโนโลยีทาง

ทหาร หรือการป7องกันประเทศ เฉพาะเพ่ือการใช;ประโยชน.ทางการทหารหรือความม่ันคงของ

รัฐ 

 ประการท่ีส่ี การวิจัยและนวัตกรรมท่ีเปCนประโยชน.อย5างย่ิงต5อมวลมนุษยชาติหรือ

ประชาชนชาวไทย โดยรวมหรือจะต;องใช;เปCนพ้ืนฐานสำคัญของการวิจัยอ่ืน ซ่ึงไม5สมควรให;

ผลงานวิจัยและนวัตกรรมเปCนของบุคคลใดหรือองค.กรใดเปCนการเฉพาะ 

 ประการท่ีห̀า หน5วยงานของรัฐหน5วยงานหน่ึงหน5วยงานใดหรือการวิจัยและนวัตกรรม

ประเภทหน่ึงประเภทใด  

 จากข;อมูลจะเห็นได;ว5า กฎหมายของสหรัฐอเมริกาไม5รวมถึงทุนการศึกษาเห็นว5า 

เน่ืองจากเปCนทุนท่ีมีวัตถุประสงค.เพ่ือการศึกษา ในประเด็นดังกล5าวจึงมีประเด็นท่ีพึงพิจารณา

ว5าพระราชบัญญัติส5งเสริมการใช;ประโยชน.ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564 ควรยกเว;น

ทุนวิจัยท่ีให;เพ่ือการศึกษาด;วยหรือไม5 จากการสัมภาษณ.เชิงลึก มีแนวความคิดเห็นออกเปCน

สองแนวทาง คือ 
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 แนวทางท่ีหน่ึง  พระราชบัญญัติส5งเสริมการใช;ประโยชน.ผลงานวิจัยและนวัตกรรม 

พ.ศ. 2564 ไม5ควรรวมถึงทุนท่ีให;เพ่ือการศึกษา 

 แนวทางท่ีสอง พระราชบัญญัติส5งเสริมการใช;ประโยชน.ผลงานวิจัยและนวัตกรรม 

พ.ศ. 2564 ควรรวมถึงทุนการศึกษาด;วย  

 เม่ือนําแนวทางดังกล่าวมาสู่การอภิปรายกลุ่ม กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่า ควร

กําหนดยกเว้นทุนท่ีให้เพ่ือการศึกษาเช่นเดียวกันสหรัฐอเมริกาเพราะเป้าประสงค์ของทุนเป็น

การพัฒนาบุคลากรเป็นสําคัญ คณะผู้วิจัยมีความเห็นท่ีสอดคล้องกับความคิดเห็นดังกล่าว 

เพราะเป็นการพัฒนาผู้เรียนเป็นสําคัญไม่ได้มุ่งเน้นการพัฒนาเทคโนโลยีหรือการใช้ประโยชน์ใน

ผลงานท่ีมาจากการศึกษา ดังน้ัน เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการให้ทุนการศึกษาจึง

ควรข้อยกเว้นเช่นเดียวกับ Bayh Dole Act 1980 ของสหรัฐอเมริกา 

 5.2 บทนิยามศัพท์ 

 พระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564 กําหนด

คํานิยามคําว่า “ผลงานวิจัยและนวัตกรรม” หมายความว่า ข้อค้นพบหรือผลท่ีเกิดข้ึนจากการ

วิจัยหรือการสร้างนวัตกรรม โดยการค้นคว้า การทดลอง การสํารวจหรือการศึกษา รวมถึงองค์

ความรู้การประดิษฐ์ กระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์ กระบวนการบริการ หรือการจัดการใน

รูปแบบใหม่ซ่ึงเป็นข้อค้นพบใหม่หรือพัฒนาให้ดีข้ึนกว่าเดิมอย่างมีนัยสําคัญและนําไปใช้

ประโยชน์ได้ ไม่ว่าจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเก่ียวกับทรัพย์สินทางปัญญาหรือไม่ก็

ตาม 

 จากคำนิยามมีข;อพิจารณาว5าผลงานวิจัยหรือนวัตกรรมน้ันจะต;องเข;าลักษณะงาน

ภายใต;การคุ;มครองทรัพย.สินทางปXญญาหรือไม5 เม่ือพิจารณาประกอบกับคำนิยามคำว5า 

“ผลงานวิจัยและนวัตกรรม” ซ่ึงหมายความว5า ข;อค;นพบหรือผลท่ีเกิดข้ึนจากการวิจัยหรือการ

สร;างนวัตกรรม โดยการค;นคว;า การทดลอง การสำรวจหรือการศึกษา รวมถึงองค.ความรู;  

การประดิษฐ. กระบวนการผลิตผลิตภัณฑ. กระบวนการบริการ หรือการจัดการในรูปแบบใหม5 

ซ่ึงเปCนข;อค;นพบใหม5หรือพัฒนาให;ดีข้ึนกว5าเดิมอย5างมีนัยสำคัญและนำไปใช;ประโยชน.ได; ไม5ว5า
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จะได;รับความคุ;มครองตามกฎหมายเก่ียวกับทรัพย.สินทางปXญญาหรือไม5ก็ตาม” จะเห็นได;ว5า  

การพิจารณาผลงานวิจัยหรือนวัตกรรมน้ัน สามารถแบ5งออกเปCน 2 ประการ ดังน้ี 

 ประการท่ีหน่ึง ผลงานวิจัยหรือนวัตกรรมได;รับความคุ;มครองตามกฎหมายเก่ียวกับ

ทรัพย.สินทางปXญญา ซ่ึงหากเข;าข5ายของงานท่ีอยู5ภายใต;การคุ;มครองทรัพย.สินทางปXญญา ผู;รับ

ทุนยังคงต;องพิจารณาว5าผลงานวิจัยและนวัตกรรมน้ันเปCนงานประเภทใด ซ่ึงการคุ;มครองงาน

ทรัพย.สินทางปXญญาของประเทศไทยยังแบ5งประเภทของงานออกเปCน 2 ประเภทหลักได;แก5 

ลิขสิทธ์ิ (Copyright) หมายถึง สิทธิแต5เพียงผู;เดียวของเจ;าของลิขสิทธ์ิท่ีจะกระทำการใด ๆ กับ

งานท่ีผู;สร;างสรรค.ได;ทำข้ึน ไม5ว5างานดังกล5าวจะแสดงออกในรูปแบบอย5างใด เช5น วรรณกรรม 

(รวมถึงโปรแกรมคอมพิวเตอร.) นาฏกรรม ศิลปกรรม ดนตรีกรรม โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร. ส่ิง

บันทึกเสียง งานแพร5เสียงแพร5ภาพ รวมถึง งานอ่ืนใดในแผนกวรรณคดี แผนกวิทยาศาสตร. 

หรือแผนกศิลปะ นอกจากน้ีกฎหมายลิขสิทธ์ิยังให;ความคุ;มครองถึงสิทธิของนักแสดงด;วย และ

ทรัพย.สินทางอุตสาหกรรม (Industrial Property) ซ่ึงได;รับความคุ;มครองภายใต;กฎหมาย

เฉพาะของไทย16 อาทิ พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติเคร่ืองหมาย

การค;า พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติความลับทางการค;า พ.ศ. 2545  พระราชบัญญัติคุ;มครอง

ส่ิงบ5งช้ีทางภูมิศาสตร. พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑ.ซีดี พ.ศ. 2548 เปCนต;น  

 ดังน้ันจะเห็นได;ว5า งานท่ีได;รับความคุ;มครองภายใต;กฎหมายทรัพย.สินทางปXญญาของ

ไทยในแต5ละฉบับเองก็มีบทบัญญัติ เง่ือนไขในการความคุ;มครองงานท่ีแตกต5างกันและมี

ลักษณะเฉพาะตัวส5งผลให;การให;ความคุ;มครองก็มีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีแตกต5างกันด;วย  

 ประการท่ีสอง จากบทนิยาม คำว5า “ไม5ว5าจะได;รับความคุ;มครองตามกฎหมาย

เก่ียวกับทรัพย.สินทางปXญญาหรือไม5ก็ตาม” หมายความรวมว5า การพิจารณาผลงานวิจัยหรือ

นวัตกรรมตามพระราชบัญญัติน้ียังหมายความรวมถึง ความคุ;มครองงานในลักษณะอ่ืนท่ีมิใช5

งานท่ีได;รับความคุ;มครองทรัพย.สินทางปXญญาอีกด;วย จะเห็นได;ว5า ขอบเขตของการบังคับใช;

กฎหมายประกอบกับคำนิยามคำว5า“ผลงานวิจัยและนวัตกรรม” ตามพระราชบัญญัติส5งเสริม

 
 16 กรมทรัพย์สินทางปัญญา, ความรู้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาเบื้องต้น [ออนไลน์], 12 

ธันวาคม 2564. แหล่งที่มา: http://www.ipthailand.go.th/images/2562/Suppress/lesson1.pdf 
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การใช;ประโยชน.ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ.2564 คลอบคลุมท้ังงานได;รับความคุ;มครอง

ตามกฎหมายเก่ียวกับทรัพย.สินทางปXญญาและไม5ได;รับความคุ;มครองตามกฎหมายเก่ียวกับ

ทรัพย.สินทางปXญญา  

 ในขณะท่ีกฎหมาย Bayh dole Act 1980 ของสหรัฐอเมริกากำหนดให;เฉพาะงาน

สิทธิบัตรเปCนงานขับเคล่ือนการส5งเสริมการใช;ประโยชน.ผลงานวิจัยและนวัตกรรมถูกบัญญัติไว;

เปCนส5วนหน่ึงของกฎหมายสิทธิบัตรของสหรัฐอเมริกาด;วย 

 จากการสัมภาษณ.เชิงลึกและการอภิปรายกลุ5ม ผู;ให;ข;อมูลมีความเห็นว5าผลงานวิจัย

และนวัตกรรม ไม5จำเปCนต;องได;รับความคุ;มครองตามกฎหมายเก่ียวกับทรัพย.สินทางปXญญา 

เพราะผลงานวิจัยและนวัตกรรมบางประเภทอาจไม5สามารถขอรับความคุ;มครองในรูปแบบของ

ทรัพย.สินทางปXญญาได; แต5สามารถใช;ประโยชน.เชิงพาณิชย.ได; เช5น การออกแบบผลิตภัณฑ.

พ้ืนบ;านท่ีไม5เข;าลักษณะการคุ;มครองตามสิทธิบัตรการออกแบบ เปCนต;น ประกอบกับจาก 

การสัมภาษณ. เชิงลึกพบว5า ข;อดีของการกำหนดคำนิยามของคำว5า “ผลงานวิจัยและ

นวัตกรรม” ในลักษณะท่ีกว;างน้ัน ในแง5นักวิจัยแล;วมีนักวิจัยสิทธิท่ีจะได;รับทุนสนับสนุนการ

วิจัยและนวัตกรรมมากย่ิงข้ึนอีกด;วย ดังน้ัน การให;คำนิยามคำว5า ผลงานวิจัยและนวัตกรรมซ่ึง

ไม5จำเปCนต;องได;รับความคุ;มครองตามกฎหมายทรัพย.สินทางปXญญามีความเหมาะสมแล;ว 

 อย5างไรก็ตามคำนิยามคำว5า ผลงานวิจัยและนวัตกรรมดังกล5าวอาจพบปXญหา 

ในการตีความและนำไปใช;เน่ืองจากมีความคลุมเครือ เช5น การเสนอแผนและกลไกการใช;

ประโยชน.ผลงานวิจัยและนวัตกรรมเปCนหนังสือไป แต5กลับเปCนสิทธิบัตรตามแผนไม5ได; 

 ตัวอย5างเช5น พระราชบัญญัติส5งเสริมการใช;ประโยชน.ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ.

2564 ตามมาตรา 817 บัญญัติว5า  

 

 “ภายใต;บังคับมาตรา 10 ให;ผลงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีเกิดข้ึนจากสัญญาให;ทุนตาม

มาตรา 6 วรรคหน่ึงหรือท่ีเกิดข้ึนจากสัญญาตามมาตรา 6 วรรคสอง โดยใช;ทุนสนับสนุน 

 
 17 พระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ.2564 ตามมาตรา 8 
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การวิจัยและนวัตกรรมตามสัญญาให;ทุนเปCนของผู;รับทุน เม่ือผู;รับทุนได;เปoดเผยผลงานวิจัยและ

นวัตกรรมตามมาตรา 7 วรรคหน่ึง และแจ;งความประสงค.จะเปCนเจ;าของผลงานวิจัยและ

นวัตกรรม พร;อมท้ังเสนอแผนและกลไกการใช;ประโยชน.ผลงานวิจัยและนวัตกรรมเปCนหนังสือ

ต5อผู;ให;ทุนภายในระยะเวลาท่ีกำหนด” 

 

 จากบทบัญญัติดังกล5าวเห็นได;ว5า เม่ือผู; รับทุนแจ;งความประสงค.จะเปCนเจ;าของ

ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พร;อมท้ังเสนอแผนและกลไกการใช;ประโยชน.ผลงานวิจัยและ

นวัตกรรม ซ่ึงกรณีผลงานวิจัยและนวัตกรรมมีการตีความท่ีกว;างกล5าวคือ เปCนผลงานวิจัยและ

นวัตกรรมซ่ึงไม5ว5าจะได;รับความคุ;มครองตามกฎหมายเก่ียวกับทรัพย.สินทางปXญญาหรือไม5ก็

ตามจะสร;างความคลุมเครือให;แก5ผู;ให;ทุนว5าจะเข;าเกณฑ.ในการขอรับสิทธิบัตรหรือไม5 หากไม5

เปCนไปตามการเสนอแผนและกลไกการใช;ประโยชน.ผลงานวิจัยและนวัตกรรมจะมีผลอย5างไร 

และจะส5งผลโดยตรงต5อการนำไปใช;ในการสร;างประโยชน.เชิงพาณิชย.ท่ีไม5สอดคล;องกับ

เจตนารมณ.ของพระราชบัญญัติน้ีท่ีต;องการส5งเสริมให;เกิดการนำไปใช;ประโยชน.เชิงพาณิชย.

ต5อไป    

 จากประเด็นดังกล5าวเม่ือนำไปสู5การอภิปรายกลุ5ม ความเห็นส5วนใหญ5มีความเห็นว5า 

เม่ือผลงานวิจัยและนวัตกรรมซ่ึงไม5จำเปCนต;องได;รับความคุ;มครองตามกฎหมายทรัพย.สินทาง

ปXญญา การเสนอแผนและกลไกการใช;ประโยชน.จากผลงานวิจัยและนวัตกรรมควรรับรอง

ผลงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีอาจไม5เข;าลักษณะการได;รับความคุ;มครองทรัพย.สินทางปXญญาด;วย 

และเพ่ือแก;ไขปXญหาการตีความดังกล5าว กฎหมายลำดับรองเพ่ือการบังคับใช;และการปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติส5งเสริมการใช;ประโยชน.ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ.2564  ควรมีความ

ชัดเจนว5า กรณีท่ีผลงานวิจัยและนวัตกรรมไม5เข;าลักษณะของกฎหมายทรัพย.สินทางปXญญา แต5

สามารถใช;ประโยชน.ในเชิงพาณิชย.ได; เจ;าของผลงานวิจัยและนวัตกรรมสามารถเสนอแผนและ

กลไกการใช;ประโยชน.ผลงานวิจัยและนวัตกรรมเปCนหนังสือต5อผู;ให;ทุนได;เช5นกัน 
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 5.3 การจัดทำสัญญารับทุนของมหาวิทยาลัยกับหนbวยงานของรัฐและนักวิจัย 

 Bayh Dole Act 1980 ของสหรัฐอเมริกามีการกำหนดเง่ือนไขของสัญญารับทุนใน

กรณีท่ีผู;รับทุนเปCนมหาวิทยาลัย โดยให;มีข;อสัญญาเพ่ิมเติมในประเด็น18 เช5น 

 ประการท่ีหน่ึง การห;ามมหาวิทยาลัยโอนสิทธิในการประดิษฐ.ในสหรัฐอเมริกาโดยท่ี

ไม5ได;รับอนุมัติจากหน5วยงานของสหพันธรัฐ เว;นแต5จะเปCนการโอนสิทธิไปยังองค.กรท่ีมีหน;าท่ี

หลักในการบริหารจัดการการประดิษฐ. โดยผู;รับโอนก็จะตกอยู5ภายใต;บังคับบทบัญญัติ

เช5นเดียวกับมหาวิทยาลัย 

 ประการท่ีสอง มหาวิทยาลัยต;องแบ5งปXนค5าตอบแทนกับผู;ประดิษฐ. 

 ประการท่ีสาม ค5าตอบแทนหรือรายได;อันเก่ียวข;องกับการประดิษฐ.ตามสัญญาท่ี

มหาวิทยาลัยได;รับ ภายหลังหักค5าใช;จ5าย (รวมถึงค5าตอบแทนให;ผู;ประดิษฐ.) ท่ีเก่ียวข;องกับ 

การบริหารจัดการการประดิษฐ.ตามสัญญา ให;นำไปใช;ในการสนับสนุนการวิจัยหรือการศึกษา

ทางวิทยาศาสตร. 

 ประการท่ีส่ี มหาวิทยาลัยต;องอนุญาตให;บริษัทท่ีประกอบธุรกิจขนาดเล็กใช;สิทธิใน

การประดิษฐ.ตามสัญญาเพ่ือนำไปใช;ประโยชน.เชิงพาณิชย.ต5อไป เว;นแต5กรณีท่ีพิจารณาแล;วว5า 

ไม5สามารถทำได;ภายหลังจากการสอบสวนตามสมควร สำหรับประเทศไทยผู;ให;ทุนและผู;รับทุน

ต;องจัดทำสัญญาให;ทุนโดยมีข;อสัญญาท่ีเปCนสาระสำคัญตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการจัดทำ

สัญญากำหนด  

 จากการศึกษาเปรียบเทียบกับ Bayh dole Act 1980 ของสหรัฐอเมริกา ข;อสัญญาท่ี

เปCนสาระสำคัญตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการจัดทำสัญญากำหนดของประเทศไทยน้ัน จาก

การสัมภาษณ.เชิงลึกและการอภิปรายกลุ5ม พบว5า ควรมีการกำหนดให;มีมาตรฐานข้ันต่ำ

เก่ียวกับการจัดทำสัญญาให;ทุนของมหาวิทยาลัย ได;แก5 การโอนสิทธิ การจ5ายค5าตอบแทน

ผู;วิจัย รวมถึงจากการศึกษาแนวทางขององค.การทรัพย.สินทางปXญญาโลกควรมีรายละเอียดของ

 
 18 Kittiya Upathum, Bayhdole Act กับสิทธิของนักวิจัย [Online], 12 May 2022. Source:  

https://idgthailand.com/bayh-dole-act-02/ 
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สัญญาท่ีรวมถึง การคุ;มครองผลการวิจัย หลักเกณฑ.การบริหารจัดการของมหาวิทยาลัย และ

การตรวจสอบการดำเนินการตามสัญญา ดังน้ัน พระราชบัญญัติส5งเสริมการใช;ประโยชน.

ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564 จึงควรเพ่ิมเติมรายละเอียดของการกำหนดมาตรฐานข้ัน

ต่ำดังกล5าว  

 5.4 การจัดทำสัญญารับทุนของมหาวิทยาลัยกับหนbวยงานของรัฐและนักวิจัย 

 Bayh Dole Act 1980 ของสห รัฐอ เม ริกา  สถาบัน อุดม ศึกษาจำเปC นต; อ งมี  

การดำเนินการให;บุคลากรท่ีเก่ียวข;องกับโครงการวิจัยลงนามในข;อตกลงเปoดเผยผลการศึกษา

และโอนสิทธิในการประดิษฐ. สำหรับประเทศญ่ีปุ°น ในส5วนของหน;าท่ีผู;รับทุนตามกฎหมายว5า

ด;วยการส5งเสริมเทคโนโลยีเพ่ืออุตสาหกรรม ค.ศ. 2000  มาตรา 17 (1)(i)19 กำหนดให;ผู;ได;รับ

มอบหมายหรือผู;รับจ;างสัญญาท่ีได;ดำเนินการจนได;ผลลัพธ.ของการวิจัยและพัฒนาท่ีกำหนด

แล;วจะรีบรายงานต5อรัฐบาลโดยไม5ชักช;า เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติส5งเสริม 

การใช;ประโยชน.ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564 ผู;รับทุนมีหน;าท่ีเปoดเผยผลงานวิจัยและ

นวัตกรรมท่ีเกิดข้ึนจากสัญญาให;ทุน โดยให;หัวหน;าโครงการวิจัยตามสัญญาให;ทุนมีหน;าท่ี

เปoดเผยผลงานวิจัยและนวัตกรรมต5อผู;รับทุนโดยเร็ว และกรณีท่ีผู;รับทุนมิได;เปoดเผยผลงานวิจัย

และนวัตกรรมหรือกรณีท่ีผู;รับทุนและนักวิจัยไม5ประสงค.จะเปCนเจ;าของผลงานวิจัยและ

นวัตกรรมให;ผลงานวิจัยและนวัตกรรมน้ันเปCนของผู;ให;ทุน    

 จากการสัมภาษณ.เชิงลึกมีความเห็นสอดคล;องต;องกันว5า ผู;รับทุนมีหน;าท่ีเปoดเผย

ผลงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีเกิดข้ึนจากสัญญาให;ทุน ท้ังน้ี จากการอภิปรายกลุ5มมีข;อสรุปว5าการ

เปoดเผยผลงานวิจัยมีหลายลักษณะ กฎหมายลำดับรองควรมีรายละเอียดหลักเกณฑ.และ

เง่ือนไขของการเปoดเผยท่ีชัดเจน และควรคำนึงถึงกรอบการเปoดเผยของทรัพย.สินทางปXญญาแต5

ละประเภทประกอบด;วย กล5าวคือ การเปoดเผยไม5ควรขัดแย;งกับลักษณะของทรัพย.สินทาง

ปXญญาท่ีผลงานวิจัยได;รับ 

 

 
 19 กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมเทคโนโลยีเพื่ออุตสาหกรรม ค.ศ. 2000  มาตรา 17 (1)(i) 
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 5.5 หน̀าท่ีของผู̀รับทุน 

 Bayh Dole Act 1980 ของสหรัฐอเมริกา สัญญาให;ทุนกับองค.กรไม5แสวงหากำไรหรือ

บริษัทท่ีประกอบธุรกิจขนาดเล็ก ต;องไม5มีข;อสัญญาให;หน5วยงานของสหพันธรัฐสามารถทำ 

การอนุญาตให;แก5บุคคลท่ีสามใช;สิทธิในการประดิษฐ.ท่ีไม5ใช5การประดิษฐ.ตามสัญญาท่ีผู;รับจ;าง

เปCนเจ;าของ เว;นแต5 หัวหน;าของหน5วยงานได;พิจารณาแล;วเห็นว5า การให;ผู;อ่ืนใช;การประดิษฐ.

จำเปCนต5อการใช;งานการประดิษฐ.ตามสัญญาหรือการใช;งานของวัตถุในการทำงานตามสัญญา

ให;ทุน และการกระทำน้ันจำเปCนเพ่ือให;เกิดการประยุกต.ใช;ท่ีใช;ได;จริงในการประดิษฐ.ตาม

สัญญาหรือวัตถุในการทำงาน 

 เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศญ่ีปุ°นมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยและพัฒนามีสิทธิ

ในความเปCนเจ;าของในทรัพย.สินทางปXญญาอันมาจากการสนับสนุนทุนจากภาครัฐ โดยมีหน;าท่ี

หรือเง่ือนไข 4 ประการ ได;แก5 ผู;ได;รับมอบหมายหรือผู;รับจ;างสัญญาว5า หากได;ดำเนินการจน

ได;ผลลัพธ.ของการวิจัยและพัฒนาท่ีกำหนดแล;ว จะรีบรายงานต5อรัฐบาลโดยไม5ชักช;า ผู;ได;รับ

มอบหมายหรือผู;รับจ;างสัญญาว5าจะให;รัฐบาลใช;สิทธิในสิทธิบัตรหรือสิทธิอ่ืนโดยไม5เสีย

ค5าตอบแทน เม่ือรัฐบาลร;องขอโดยรัฐบาลได;ระบุเหตุผลชัดแจ;งว5า มีความจำเปCนอย5างย่ิงเพ่ือ

ประโยชน.ของสาธารณะ ผู;ได;รับมอบหมายหรือผู;รับจ;างสัญญาว5าจะให;สิทธิในการใช;สิทธิบัตร

หรือสิทธิอ่ืน ๆ แก5บุคคลภายนอก หากพบว5า ผู;ได;รับมอบหมายหรือผู;รับจ;างไม5ได;ใช;ประโยชน.

จากสิทธิในสิทธิบัตรหรือสิทธิอ่ืน ๆ เปCนระยะเวลาหน่ึง โดยไม5มีเหตุผลอันสมควรในการไม5ใช;

ประโยชน.จากสิทธิในสิทธิบัตรหรือสิทธิอ่ืน ๆ ในช5วงระยะเวลาน้ัน และเม่ือรัฐบาลร;องขอ โดย

รัฐบาลได;ระบุเหตุผลชัดแจ;งว5า มีความจำเปCนอย5างย่ิงเพ่ือต5อยอดการใช;ประโยชน.สิทธิใน

สิทธิบัตรหรือสิทธิอ่ืน ๆ น้ัน และในการโอนสิทธิในสิทธิบัตรหรือสิทธิอ่ืน ๆ หรือการให;ความ

ยินยอมในการก5อต้ังหรือโอนสิทธิในการใช;สิทธิบัตรหรือสิทธิอ่ืน ๆ ผู;ได;รับมอบหมายหรือผู;

รับจ;างสัญญาว5าจะขออนุญาตจากรัฐบาลเสียก5อน  

 สำหรับประเทศไทย ผลงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีเกิดข้ึนจากสัญญาให;ทุนโดยใช;ทุน

สนับสนุน การวิจัยและนวัตกรรมตามสัญญาให;ทุนเปCนของผู;รับทุน เม่ือผู;รับทุนได;เปoดเผย

ผลงานวิจัยและนวัตกรรม และแจ;งความประสงค.จะเปCนเจ;าของผลงานวิจัยและนวัตกรรม 
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พร;อมท้ังเสนอแผนและกลไกการใช;ประโยชน.ผลงานวิจัยและนวัตกรรมเปCนหนังสือต5อผู;ให;ทุน

ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด เม่ือพิจารณาต5อมาในรายละเอียด พบข;อจำกัดของความเปCน

เจ;าของร5วมผู;รับทุนเปCนไปตามพระราชบัญญัติส5งเสริมการใช;ประโยชน.ฯ 

 ข;อมูลจากการสัมภาษณ. เชิงลึกพบว5า นิยามของคำว5า “แผนและกลไกการใช;

ประโยชน.” มีความไม5ชัดเจน และในทางปฏิบัติภายใต;สถานศึกษายังไม5ปรากฏชัดว5าบุคคลใด

ต;องเปCนคนทำแผน ประกอบกับนักวิจัยอาจยังไม5มีความรู;ท่ีเพียงพอในการจัดทำแผนและกลไก

การใช;ประโยชน.เพราะต;องอาศัยความเข;าใจท้ังในศาสตร.ต5าง ๆ อย5างบูรณาการ เช5น ความ

เข;าใจทางการตลาด ทรัพย.สินทางปXญญา การบริหารจัดการ งบประมาณ เปCนต;น ท่ีต;องมีองค.

ความรู;จากศาสตร.ต5าง ๆ ท่ีผสมผสานกัน รวมถึงมหาวิทยาลัยยังขาดบุคลากรท่ีมีความ

เช่ียวชาญหลายศาสตร. เช5น ความรู;เก่ียวกับกฎหมายสิทธิบัตร ความรู;ในสาขาท่ีเก่ียวข;อง เปCน

ต;น นอกจากน้ี จากการศึกษาพบว5ามหาวิทยาลัยในประเทศไทยน้ันยังมีองค.ความรู;เพ่ือ 

การบริหารจัดการผลงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีไม5เท5าเทียมกันซ่ึงส5งผลต5อประสิทธิภาพในการ

จัดทำแผนและกลไกการใช้ประโยชน์ได้  

 นอกจากน้ีการกำหนดให;ผู;รับทุนต;องเปoดเผยผลงานวิจัยและนวัตกรรมน้ัน ไม5ชัดเจน

ว5าจะต;องเปoดเผยในระดับใด ซ่ึงจากการอภิปรายกลุ5มเสียงส5วนใหญ5เห็นตรงกันว5า หากใน

ข้ันตอนน้ีจะต;องเปoดเผยข;อมูลในเชิงลึกก็อาจส5งผลต5อการดำเนินการย่ืนขอรับความคุ;มครอง

ตามกฎหมายหรือข;อมูลท่ีเปCนความลับของผลงานวิจัยและนวัตกรรม จึงขอให;มีการเก็บหรือ

บริหารจัดการข;อมูลท่ีมีความพร;อมและมีประสิทธิภาพ  

 ข;อมูลจากกลุ5มตัวอย5างในการสัมภาษณ.เชิงลึกและการอภิปรายกลุ5มจึงมีความเห็นและ

ข;อเสนอแนะท่ีสอดคล;องต;องกันว5า ควรมีการพัฒนาบุคลากรภายในมหาวิทยาลัยท่ีต;องมี

แผนงานท่ีเปCนรูปธรรม รวมถึงกรอบระยะเวลาท่ีให;มหาวิทยาลัยดำเนินการ และเพ่ือให;การจัด

แผนและกลไกการใช;ประโยชน.จึงควรมีการกำหนดนิยามรวมถึงหลักเกณฑ.และเง่ือนไขท่ีเปCน

มาตรฐาน เช5น ผู;รับผิดชอบ แผนการทำการตลาด การบริหารจัดการทรัพย.สินทางปXญญา 

พ้ืนท่ีใช;ประโยชน. งบประมาณ เปCนต;น  
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 5.6 ระยะเวลาการใช̀ประโยชนIจากผลงานวิจัยและนวัตกรรม 

 Bayh Dole Act 1980 ของสหรัฐอเมริกา มหาวิทยาลัยต;องตัดสินใจว5าจะถือสิทธิเปCน

เจ;าของส่ิงประดิษฐ.ใหม5น้ันหรือไม5 ภายในเวลา 2 ปLนับจากมีการเปoดเผยการประดิษฐ.ให;แก5

สถาบันของรัฐท่ีให;เงินทุน แต5หากมีการตีพิมพ.เผยแพร5รายงานผลการวิจัยหรือมีการนำ

ส่ิงประดิษฐ.ไปใช;ประโยชน.ทางสาธารณะแล;ว ระยะเวลาดังกล5าวจะลดลงเหลือ 1 ปL หรือก5อน

ระยะเวลาส้ินสุดตามท่ีกฎหมายสิทธิบัตรกำหนดไว; หากไม5มีการตัดสินใจดังกล5าว หน5วยงานรัฐ

เจ;าของทุนจะเปCนผู;ได;สิทธิเปCนเจ;าของส่ิงประดิษฐ. 

 เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศญ่ีปุ°น พบว5า สิทธิของรัฐบาลในการอนุญาตให;บุคคล

อ่ืนใช;สิทธิ (March-in rights) น้ันมี 2 ประการ ได;แก5 กรณี ท่ีมีความจำเปCนอย5างย่ิงเพ่ือ

ประโยชน.ของสาธารณะ รัฐสามารถร;องขอใช;สิทธิในสิทธิบัตรหรือสิทธิอ่ืน ๆ โดยไม5เสีย

ค5าตอบแทน และกรณีท่ีพบว5ามหาวิทยาลัยหรือสถาบันวิจัยและพัฒนาท่ีเปCนผู;ทรงสิทธิใน

ทรัพย.สินทางปXญญาไม5ได;ใช;ประโยชน.จากสิทธิในสิทธิบัตรหรือสิทธิอ่ืน ๆ เปCนระยะเวลาหน่ึง 

โดยไม5มีเหตุผลอันสมควร รัฐสามารถร;องขอให;มหาวิทยาลัยหรือสถาบันวิจัยและพัฒนาโอน

สิทธิในการใช;สิทธิบัตรหรือสิทธิอ่ืน ๆ ให;แก5บุคคลภายนอก โดยรัฐบาลระบุเหตุผลชัดแจ;งว5า  

มีความจำเปCนอย5างย่ิงเพ่ือต5อยอดการใช;ประโยชน.ในทรัพย.สินทางปXญญาน้ัน  

 สำหรับประเทศไทย เม่ือได;เปCนเจ;าของผลงานวิจัยและนวัตกรรมแล;ว เจ;าของ

ผลงานวิจัยและนวัตกรรมแล;วมีหน;าท่ีใช;ประโยชน.ภายใน 2 ปL นับจากวันท่ีเปCนเจ;าของ กรณีไม5

ใช;ภายใน 2 ปL ผู;ให;ทุนจะทำการแจ;งเตือนก5อน หากต;องการใช;ประโยชน.ต5อไป เจ;าของผลงาน

อาจย่ืนคำขอ และแสดงหลักฐานความพยายามการใช;ประโยชน.ต5อผู;ให;ทุน เพ่ือขอขยายเวลาได;

ตามสมควร ท้ังน้ีหากไม5มีการนำไปใช;ประโยชน.อีก ผลงานวิจัยน้ันจะกลับมาเปCนของผู;ให;ทุน  

 ประเด็นดังกล5าวนำมาสู5การสัมภาษณ.เชิงลึก ซ่ึงกลุ5มตัวอย5างส5วนหน่ึงมีความเห็นว5า 

สิทธิในความเปCนเจ;าของผลงานวิจัยของผู;วิจัยน้ันตามพระราชบัญญัติส5งเสริมการใช;ประโยชน.

ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564 ไม5เปCนสิทธิโดยอัตโนมัติ ผู;วิจัยจำเปCนท่ีจะต;องย่ืนของ

สิทธิการเปCนเจ;าของและต;องย่ืนแผนการใช;ประโยชน.เข;าไป ซ่ึงเจ;าของผลงานวิจัยและ
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นวัตกรรมต;องนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช;ประโยชน.ภายในระยะเวลาสองปLนับแต5วันท่ี

ผลงานวิจัยและนวัตกรรมตกเปCนของผู;น้ัน  

 ดังน้ัน กรณีท่ีผู;วิจัยไม5สามารถนำผลงานวิจัยไปใช;ได;ภายใน 2 ปLและหากเหตุผลท่ี

ช้ีแจงเข;าไปน้ันไม5ได;รับความเห็นชอบหรือไม5มีการช้ีแจงเหตุผลเข;าไป สิทธิในงานวิจัยดังกล5าวก็

จะต;องเปCนของผู;ให;ทุน ซ่ึงการกำหนดระยะเวลาในการใช;ประโยชน. 2 ปLตามกฎหมายฉบับน้ี

เปCนการกำหนดระยะเวลาท่ีมีความคล;ายคลึงกับระยะเวลาเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน แต5

การท่ีประเทศไทยเร่ิมมีการบังคับใช;กฎหมายดังกล5าวน้ันระยะเวลา 2 ปLน้ีอาจไม5เพียงพอ แม;

จะมีช5องทางให;สามารถอุทธรณ.ได;ตามกฎหมายก็ตาม เม่ือนำข;อมูลดังกล5าวมาสู5การอภิปราย

กลุ5มอย5างกว;างขวาง กลุ5มผู;อภิปรายส5วนใหญ5มีความเห็นว5า ในระยะแรกเร่ิมเพ่ือการพัฒนา

และแนวโน;มท่ีดีต5อเทคโนโลยีและทรัพย.สินทางปXญญาของมหาวิทยาลัยในอนาคต ระยะเวลา 

2 ปLควรขยายได;หากมีความจำเปCน โดยควรระบุเง่ือนไขของการขยายระยะเวลาดังกล5าวเพ่ือให;

เกิดความชัดเจนและเอ้ือประโยชน.ต5อผู;วิจัยและมหาวิทยาลัย เช5น การระบุเหตุสุดวิสัย 

เหตุขัดข;องในการทดลองผลิตภัณฑ. เหตุขัดข;องจากผู;วิจัย เปCนต;น และแนวทางการแก;ไข

ข;อขัดข;อง รวมท้ังการกำหนดระยะเวลาส้ินสุดแห5งการขยายระยะเวลา 

 5.7 สิทธิของผู̀ให̀ทุนในผลงานวิจัยและนวัตกรรม 

 Bayh Dole Act 1980 ของสหรัฐอเมริกา รัฐบาลสามารถบังคับให;มหาวิทยาลัยหรือ

ภาคเอกชนอนุญาตให;บุคคลท่ีสามมีสิทธิใช;ผลงานประดิษฐ.น้ัน หรือรัฐบาลสามารถเข;าถือสิทธิ

ในงานน้ันและเปCนผู;มีสิทธิใช;งานน้ันเองในกรณี ได;แก5 การไม5มีการนำส่ิงประดิษฐ.ไปใช;

ประโยชน.ภายในระยะเวลาอันเหมาะสม ผลงานท่ีมีส5วนเก่ียวข;องสุขภาพหรือความปลอดภัย 

หรือเม่ือการใช;ส่ิงประดิษฐ.ทำให;เกิดอันตรายต5อส5วนรวม เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทย 

พบว5า ในภาวะสงครามหรือการรบ หรือในภาวะฉุกเฉิน หรือในกรณีท่ีมีความจำเปCนเพ่ือรักษา

ความม่ันคงและความปลอดภัยของประเทศ หรือเพ่ือป7องกันหรือบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ

หรือผลกระทบต5อสุขภาพของประชาชนอย5างร;ายแรง หรือมีความจำเปCนเพ่ือประโยชน.

สาธารณะอย5างอ่ืนให;นายกรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอำนาจออกคำส่ังให;หน5วยงาน

ของรัฐหรือหน5วยงานท่ีได;รับมอบหมายจากหน5วยงานของรัฐใช;ประโยชน.ผลงานวิจัยและ
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นวัตกรรมใด ๆ ท่ีเกิดจากทุนสนับสนุน การวิจัยและนวัตกรรม โดยเสียค5าตอบแทนท่ีเปCนธรรม

แก5เจ;าของผลงานวิจัยและนวัตกรรม และต;องแจ;งให; เจ;าของผลงานวิจัยและนวัตกรรมทราบ

เปCนหนังสือโดยไม5ชักช;า  

 จะเห็นได;ว5า การท่ีพระราชบัญญัติส5งเสริมการใช;ประโยชน.ผลงานวิจัยและนวัตกรรม 

พ.ศ. 2564 กำหนดให;เม่ือมีความจำเปCนเพ่ือประโยชน.สาธารณะอย5างอ่ืน โดยต;องคำนึงถึง

หลักการและเหตุผล หรือเปoดเผยก5อนเปCนการขัดต5อเจตนารมณ.ของพระราชบัญญัติส5งเสริม

การใช;ประโยชน.ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564 และหลักการบังคับใช;กฎหมาย อย5างไร

ก็ตาม ข;อมูลจากกลุ5มตัวอย5างส5วนใหญ5มีความเห็นว5าสามารถกระทำได; เพราะเปCนการกระทำ

เพ่ือประโยชน.สาธารณะ และบางส5วนมีความเห็นว5าการตรวจสอบโดยประชาชนสามารถ

สนับสนุนการกระทำท่ีอ;างถึงความเปCนประโยชน.ต5อสาธารณะได; ดังน้ันคณะผู;วิจัยมีความเห็น

ว5าเพ่ือลดการขัดต5อหลักการดังกล5าว การออกคำส่ังของนายกรัฐมนตรีดังกล5าวควรสามารถ

เปoดเผยต5อสาธารณะชนได;ตราบเท5าท่ีไม5เปCนภัยต5อความม่ันคงหรือสาธารณะประโยชน.ของ

ประเทศ 

 5.8 การบริหารจัดการ และการจัดสรรผลประโยชนIจากผลงานวิจัยและนวัตกรรม 

 Bayh Dole Act 1980 ของสหรัฐอเมริกา มหาวิทยาลัยจำเปCนต;องดำเนินการ ได;แก5 

การมีกลไกหรือระบบในการบริหารจัดการผลงานวิจัย การดำเนินการให;บุคลากรท่ีเก่ียวข;องกับ

โครงการวิจัยลงนามในข;อตกลงเปoดเผยผลการศึกษาและโอนสิทธิในการประดิษฐ. การนำเสนอ

รายงานเปCนระยะต5อสำนักงานกองทุนของรัฐ และมหาวิทยาลัยต;องมีการระบุถึงการได;รับเงิน

สนับสนุนจากรัฐ และสิทธิของรัฐบาลในส่ิงประดิษฐ.อย5างชัดเจนในสิทธิบัตร  

 เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของไทย ผู;รับทุนซ่ึงเปCนเจ;าของผลงานวิจัยและ

นวัตกรรม หากมีรายได;จากการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช;ประโยชน. ให;ผู;รับทุนดังกล5าว

จัดสรรรายได;ส5วนหน่ึงให;แก5นักวิจัยและในกรณีท่ีผู;รับทุนเปCนสถาบันอุดมศึกษาให;นำรายได;

ส5วนหน่ึงไปใช;สำหรับการวิจัยและสร;างนวัตกรรมด;วย เม่ือศึกษากรอบการดำเนินงานของ

สหรัฐอเมริกาและประเทศไทยดังกล5าว และเม่ือพิจารณาความเห็นของกลุ5มตัวอย5างประกอบ

กับแนวทางขององค.การทรัพย.สินทางปXญญาโลกท่ีมีแนวทางให;มหาวิทยาลัยดำเนินการ เช5น 
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การมีกลไกหรือระบบในการบริหารจัดการผลงานวิจัย การดำเนินการให;บุคลากรท่ีเก่ียวข;องกับ

โครงการวิจัยลงนามในข;อตกลงเปoดเผยผลการศึกษาและโอนสิทธิในการประดิษฐ.  การนำเสนอ

รายงานเปCนระยะต5อสำนักงานกองทุนของรัฐ มหาวิทยาลัยต;องระบุถึงการได;รับเงินสนับสนุน

จากรัฐ และสิทธิของรัฐบาลในส่ิงประดิษฐ.อย5างชัดเจนในสิทธิบัตร รวมถึงการจัดการกองทุน

วิจัย การร5างสัญญาการวิจัยและข;อตกลง การประเมินเทคโนโลยี การคุ;มครองผลการวิจัย  

การทำการตลาด การเจรจาใบอนุญาต การเพ่ิมความร5วมมือกับอุตสาหกรรม การพัฒนา

ผู;ประกอบการ การฝÉกอบรมด;านทรัพย.สินทางปXญญาสำหรับนักวิจัย หรือการกำหนดนโยบาย

ด;านทรัพย.สินทางปXญญาและการตรวจสอบข;อตกลงนำมาสู5การสร;างแนวทางปฏิบัติให;กับ

มหาวิทยาลัยไทยในการส5งเสริม กำกับดูแลการใช;ประโยชน.จากผลงานวิจัย และนวัตกรรม 

ดังน้ัน คณะผู;วิจัยจึงมีความเห็นว5า มหาวิทยาลัยซ่ึงเปCนผู;รับทุนควรมีการสร;างแนวปฏิบัติโดย

สามารถอ;างอิงกรอบดังกล5าวได; และผู;ให;ทุนสามารถนำแนวปฏิบัติเปCนดัชนีช้ีวัดให;กับ

หน5วยงานผู;ให;ทุนในการประเมินผู;รับทุนได;อีกด;วย 

 5.9 การอนุญาตให̀ใช̀สิทธิกับขนาดและประเภทของผู̀ประกอบการ 

 Bayh Dole Act 1980 ของสหรัฐอเมริกา การอนุญาตให;ใช;สิทธิในเทคโนโลยีน้ัน

มหาวิทยาลัยต;องพิจารณาให;ธุรกิจขนาดเล็กซ่ึงหมายถึง ประเภทธุรกิจท่ีมีจำนวนพนักงานน;อย

กว5า 500 คน ท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาและผลิตเปCนสินค;าได;ก5อนแต5บริษัทขนาดใหญ5อาจ

ได;รับอนุญาตให;ใช;สิทธิได;หากมีส5วนลงทุนวิจัยเพ่ือคิดค;นส่ิงประดิษฐ. โดยบริษัทท่ีได;รับอนุญาต

ให;ใช;สิทธิท่ีมีการขายสินค;าในสหรัฐอเมริกาต;องดำเนินการผลิตส5วนสำคัญ (substantially 

manufacture) ของสินค;าน้ันในประเทศ สำหรับประเทศไทย พระราชบัญญัติไม5ได;จำกัดขนาด

ของการส5งเสริมภาคธุรกิจไว; จากการสัมภาษณ.เชิงลึกและการอภิปรายกลุ5ม ผู;ให;ข;อมูลส5วน

ใหญ5มีความเห็นว5า แม;ว5ากฎหมายจะมีวัตถุประสงค.หน่ึงในการส5งเสริมธุรกิจขนาดเล็ก และ

ชุมชน แต5ในทางปฏิบัติกลุ5มธุรกิจขนาดกลางและขนาดใหญ5อาจเปCนผู;ท่ีมีความพร;อม ดังน้ันจึง

มีความเห็นสอดคล;องต;องกันท้ังผู;ให;ข;อมูลสัมภาษณ.เชิงลึกและการอภิปรายกลุ5มว5า การท่ี

กฎหมายไทยไม5กำหนดขนาดธุรกิจไว;จึงเปCนข;อได;เปรียบกว5าการกำหนดขนาดของธุรกิจ ท้ังน้ี 

หากผลงานวิจัยและนวัตกรรมเกิดการใช;ประโยชน.ได;จริงและต;องการเพ่ิมการแข5งขันของธุรกิจ

ขนาดเล็กอาจนำไปสู5การแก;ไขเพ่ิมเติมกฎหมายอีกคร้ังในอนาคต 
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6. วิเคราะหIการพัฒนาหนbวยงานและนโยบายในการสbงเสริม กำกับดูแลการใช̀ประโยชนI

จากผลงานวิจัย และนวัตกรรมสำหรับประเทศไทย 

 6.1 การพัฒนาหนbวยงาน 

 เม่ือศึกษาหน5วยงานในประเทศไทย พบว5า กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร. วิจัย

และนวัตกรรมมีพันธกิจในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยให;ความสำคัญกับ การพัฒนา

วิทยาศาสตร. เทคโนโลยี การวิจัย เพ่ือเร5งสร;างองค.ความรู;ด;านวิทยาศาสตร. เทคโนโลยี และ

นวัตกรรม ควบคู5ไปกับการพัฒนาคนของสถาบันอุดมศึกษา โดยกรอบโยบายท่ีวางไว;เปCน 4 

ประการ ได;แก5 การสร;างและพัฒนาคนไทยในศตวรรษท่ี 21 การสร;างและพัฒนาองค.ความรู; 

การสร;างและพัฒนานวัตกรรม และการปฏิรูปการอุดมศึกษา จะเห็นได;ว5าการพัฒนาองค.

ความรู;เก่ียวกับในการส5งเสริม กำกับดูแลการใช;ประโยชน.จากผลงานวิจัย และนวัตกรรมให;แก5

มหาวิทยาลัยอยู5ในพันธกิจของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร. วิจัยและนวัตกรรมและ

เปCนบทบาทของมหาวิทยาลัยโดยตรงในการรับพัฒนาองค.ความรู;ดังกล5าว 

 สำหรับสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร. วิจัยและนวัตกรรม

แห5งชาติ (สอวช.) ซ่ึงเปCนหน5วยงานท่ีมีการทำงานร5วมกับหน5วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม 

ผลักดันร5างพระราชบัญญัติส5งเสริมการใช;ประโยชน.งานวิจัยและนวัตกรรมมาโดยตลอด แต5

อย5างไรก็ตามจากการสัมภาษณ. เชิงลึก แม; มีความพยายามสร;างองค.ความรู;กฎหมาย

พระราชบัญญัติส5งเสริมการใช;ประโยชน.ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564 แต5ยังไม5เพียงพอ

ต5อการรับรู; ตระหนักหรือสร;างความเข;าใจในทุกภาคส5วนโดยเฉพาะสถานศึกษาหลายแห5งซ่ึง

เปCนผู;มีส5วนได;เสียและมีหน;าท่ีโดยตรงในการทำหน;าท่ี ส5งเสริมการใช;ประโยชน.ผลงานวิจัยและ

นวัตกรรม โดยเฉพาะผลงานวิจัยท่ีได; รับทุนจากหน5วยงานภาครัฐท่ีอยู5ในอำนาจของ

พระราชบัญญัติน้ี โดยความเห็นส5วนใหญ5เห็นว5าควรมีการจัดต้ังหน5วยงานกลางท่ีเปCนศูนย.รวม

ความรู;  

 เม่ือวิเคราะห. ถึงการพัฒนาหน5วยงานท่ีสร;างองค.ความรู;ให; กับสถานศึกษาใน 

การส5งเสริม กำกับดูแลการใช;ประโยชน.จากผลงานวิจัย และนวัตกรรม จากการศึกษา

เปรียบเทียบ Association of University Technology Managers ของสหรัฐอเมริกา พบว5า 
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เปCนหน5วยงานท่ีสร;างองค.ความรู;ให;กับสถานศึกษาในการส5งเสริม กำกับดูแลการใช;ประโยชน.

จากผลงานวิจัย และนวัตกรรม โดยมีแผนการอบรมประกอบด;วย 4 แผนการอบรม20 ได;แก5 

 1. Essentials Course เปCนแผนการอบรมท่ีเน;นวางฐานความรู; ทักษะและทรัพยากร

ท่ีจำเปCนสำหรับการประเมินการประดิษฐ.และการเจรจาเพ่ือเข;าทำสัญญาอนุญาตให;ใช;สิทธิ 

การฝÉกภาคปฏิบัติได;รับการออกแบบให;ผู;เข;าอบรมได;เรียนรู;กระบวนการต้ังแต5ต;นจนจบของ

การถ5ายโอนเทคโนโลยี ท้ังการประเมินการประดิษฐ. การขอรับสิทธิบัตร การตลาดสำหรับ

ทรัพย.สินทางปXญญา การเจรจาเพ่ือเข;าทำสัญญาต5าง ๆ และการจัดต้ังบริษัทหรือธุรกิจขนาด

เล็ก แผนการอบรมน้ีจึงเหมาะสมกับผู;ท่ียังไม5มีประสบการณ.ด;านการถ5ายโอนเทคโนโลยีและผู;ท่ี

ต;องการเพ่ิมพูนความรู;พ้ืนฐานให;ครบวงจร 

 2. Operations and Compliance Course เปCนแผนการอบรมท้ังองค.ความรู;พ้ืนฐาน

และข้ันสูงเก่ียวกับการบริหารจัดการสำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยีให;ประสบความสำเร็จ 

การอบรม ได;แก5 การอภิปรายแบบกลุ5มเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติงานท่ีดีท่ีสุดสำหรับฝ°ายจัดหา

แหล5งทุนในการทำงานร5วมกับผู;มีส5วนได;เสียฝ°ายต5าง ๆ การวางแผนการเงิน ปXญหาและวิธีการ

แก;ไขโดยเรียนรู;จากประสบการณ.ของผู;อบรมท่ีเช่ียวชาญในการบริหารสำนักงานจัดการสิทธิ

เทคโนโลยี การฟXงบรรยายเก่ียวกับการจัดการข;อมูลกิจกรรมและผลการดำเนินงานของ

สำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยี การอภิปรายแบบกลุ5มเก่ียวกับการบริหารจัดการเพ่ือให;เกิด

การปฏิบัติตามสัญญาให;ทุนวิจัย (Sponsored Research Agreements) รวมท้ังการวางกล

ยุทธ.ทางการเงินท่ีจำเปCนสำหรับการบริหารจัดการทรัพย.สินทางปXญญา อาทิ ค5าใช;จ5ายเก่ียวกับ

สิทธิบัตร การเรียกร;องให;ผู;ได;รับอนุญาตให;ใช;สิทธิในเทคโนโลยีจ5ายค5าตอบแทนตามสัญญาและ

ยังคงสามารถรักษาความสัมพันธ.อันดีไว;ได; การทำงานร5วมกับสถาบันผู;ตรวจบัญชี (Institute 

of Internal Auditors) รวมท้ัง การวางแผนการทำงานในสถานการณ.โรคระบาดท่ีผู;ร5วม

 
 20 AUTM, “Technology Transfer Courses for Professional” Development 

[Online], 12 May 2022. Source: https://autm.net/careers-and-courses/professional-

development-courses/autm-university/2022/ops-compliance 
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ทำงานต5างอยู5ห5างไกลกัน แผนการอบรมน้ีจึงเหมาะสมกับบุคลากรของ สำนักงานจัดการสิทธิ

เทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงานของสำนักงานตน 

 3 . Small Technology Transfer Office Course เปC นแผนการอบรมเพ่ื อ เพ่ิ ม

ประสิทธิภาพของสำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยีขนาดเล็ก โดยเร่ิมจากการให;ผู;เข;าอบรมได;

สำรวจศักยภาพและเป7าหมายของสำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยีท่ีตนสังกัดอยู5เพ่ือให;ทราบถึง

ความสามารถ ข;อจำกัด และอุปสรรคท่ีพบเจอและร5วมกันวางแผนเพ่ือแก;ปXญหาเหล5าน้ัน 

โดยเฉพาะการวางกลยุทธ.ให;สำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยี มีศักยภาพท่ีจะแข5งขันในตลาด

การถ5ายโอนเทคโนโลยีได; เช5น แนวทางการเลือกผู;ให;คำปรึกษากฎหมายท่ีเหมาะสม แนว

ทางการสรรหานิสิตนักศึกษาหรือนักวิชาการท่ีมีศักยภาพ แนวทางการรวบรวมและจัดการท่ี

จำเปCนสำหรับการถ5ายโอนเทคโนโลยีภายใต;งบประมาณและบุคลากรท่ีจำกัด เปCนต;น แผนการ

อบรมน้ีจึงเหมาะกับบุคลากรจากสำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยีขนาดเล็กและยังขาด

ประสบการณ.เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข5งขันกับสำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยีขนาด

ใหญ5 

 4. Software Licensing Course เปCนแผนการอบรมท่ีได;รับการออกแบบโดยเฉพาะ

สำหรับบุคลากรท่ีทำงานเก่ียวซอฟท.แวร.และทรัพย.สินทางสารสนเทศอ่ืน ๆ โดยเร่ิมต้ังแต5การ

วางองค.ความรู;พ้ืนฐานไปจนถึงข้ันสูง เน้ือหาในการอบรม เช5น หลักเกณฑ.พ้ืนฐานและการ

สำรวจแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด สำหรับการบริหารจัดการและทำสัญญาอนุญาตให;ใช;สิทธิใน

ซอฟท.แวร. รวมถึงการเรียนรู;จากกรณีศึกษาต5าง ๆ   

 โดยรูปแบบการถ5ายทอดองค.ความรู;ดังกล5าวสามารถเปCนต;นแบบของการพัฒนา 

การอบรมในหน5วยงานถ5ายทอดองค.ความรู; เพ่ือสร;างองค.ความรู;ให;กับสถานศึกษาได; นอกจาก

ก า ร อ บ ร ม ดั ง ก ล5 า ว แ ล; ว  Association of University Technology Managers ข อ ง

สหรัฐอเมริกา ยังมีการถ5ายทอดองค.ความรู;ผ5านคู5มือท้ังคู5มือการถ5ายโอนเทคโนโลยี หรือคู5มือท่ี

รวบรวมงานวิจัย แหล5งข;อมูล ประสบการณ. และบทสัมภาษณ.ผู;เช่ียวชาญการถ5ายโอน

เทคโนโลยีในสาขาต5าง ๆ เม่ือศึกษาหน5วยงานของประเทศญ่ีปุ°น พบว5า สำนักงานสิทธิบัตรมี

หน;าท่ีส5งเสริมและให;คำปรึกษาด;านการจัดการทรัพย.สินทางปXญญา รวมถึงการให;คำปรึกษา
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และดูแลด;านการบริหารการจัดการให;กับมหาวิทยาลัย ซ่ึงประเทศไทยมีกรมทรัพย.สินทาง

ปXญญา กระทรวงพาณิชย. ท่ีมีพันธกิจดังกล5าวเช5นกัน แต5อาจจะยังไม5เฉพาะเจาะจงใน 

การสนับสนุนสถานศึกษา 

 ข;อมูลจากการสัมภาษณ.เชิงลึกและการอภิปรายกลุ5มปรากฏผลการวิเคราะห.และ

ข;อสรุปในการพัฒนาหน5วยงานเพ่ือถ5ายทอดองค.ความรู; ดังน้ี  

 ประการท่ีหน่ึง การพัฒนาหน5วยงานท่ีสร;างองค.ความรู;ให;กับสถานศึกษาในการ

ส5งเสริม กำกับดูแลการใช;ประโยชน.จากผลงานวิจัย และนวัตกรรมมีความสำคัญและจำเปCน

อย5างย่ิงต5อสถานศึกษาในการสร;างผลงานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือให;ประโยชน.เชิงพาณิชย.  

 ประการท่ีสอง หน5วยงานท่ีพึงมีพันธกิจในการถ5ายทอดองค.ความรู;สู5สถานศึกษามี

หลายหน5วยงานในประเทศไทยท่ีมีกรอบพันธกิจในประเทศไทย เช5น กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร. วิจัยและนวัตกรรม กรมทรัพย.สินทางปXญญา กระทรวงพาณิชย. สำนักงาน

นวัตกรรมแห5งชาติ เปCนต;น ในส5วนน้ีการกำหนดหน5วยงานท่ีใดพึงมีพันธกิจจำเปCนต;องประชุม

หารือในระดับนโยบาย และกำหนดหน5วยงานดังกล5าวให;ชัดเจน เพ่ือไม5ให;เกิดความทับซ;อน

และสร;างแนวปฏิบัติในสถานศึกษา    

 ประการท่ีสาม รูปแบบและข้ันตอนการถ5ายทอดองค.ความรู; ผู;ให;ข;อมูลส5วนใหญ5มี

ความเห็นว5าการถ5ายทอดองค.ความรู;หากมีหลายรูปแบบและข้ันตอนจะเปCนประโยชน.ต5อผู;

อบรม เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับ Association of University Technology Managers จึง

เสนอแนะให;มีรูปแบบการอบรม ได;แก5  

 รูปแบบท่ีหน่ึง Essentials Course เปCนแผนการอบรมท่ีเน;นวางฐานความรู; 

 รูปแบบท่ีสอง Operations and Compliance Course เปCนแผนการอบรมท้ังองค.

ความรู;พ้ืนฐานและข้ันสูงเก่ียวกับการบริหารจัดการสำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยี 

 รูปแบบท่ีสาม Small Technology Transfer Office Course เปCนแผนการอบรม

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของสำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยีขนาดเล็ก 
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 รูปแบบท่ีส่ี Software Licensing Course เปCนแผนการอบรมท่ีได;รับการออกแบบ

โดยเฉพาะสำหรับบุคลากรท่ีทำงานเก่ียวซอฟท.แวร.และทรัพย.สินทางสารสนเทศอ่ืน ๆ 

 การพัฒนาหน5วยงานท่ีสร;างความร5วมมือระหว5างสถานศึกษากับภาคธุรกิจ 

 ยุทธศาสตร.และพันธกิจในการสร;างความร5วมมือระหว5างมหาวิทยาลัยกับภาคธุรกิจมี

ความสำคัญและจำเปCนในสถานการณ.ปXจจุบัน รวมถึงแนวทางการพิจารณาเพ่ือสนับสนุนทุน

การวิจัยให; กับสถานศึกษา เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับสหรัฐอเมริกา Association of 

University Technology Managers พบว5า หน5วยงานมีการสร;างความร5วมมือระหว5าง

สถานศึกษากับภาคธุรกิจ โดยการจัดทำฐานข;อมูลต5าง ๆ (Databases) ได;แก5  AUTM 

Innovation Marketplace (AIM) ซ่ึงเปCนระบบฐานข;อมูลทางด;านเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัย

ต5าง ๆ โดยมหาวิทยาลัยสามารถอัพโหลดเทคโนโลยีของต;นท่ีต;องการนำออกอนุญาตใช;สิทธิ

เข;าสู5ระบบอันเปCนเหมือนตลาดให;ภาคธุรกิจเข;ามาสืบค;นและเลือกสรรทรัพย.สินทางปXญญาท่ี

ตนเล็งเห็นว5ามีศักยภาพท่ีจะนำมาใช;ประโยชน.เชิงพาณิชย.ต5อไป นอกจากน้ี Association of 

University Technology Managers ยังมีการสร;างเครือข5ายบุคลากรในอุตสาหกรรมในการ

ถ5ายโอนเทคโนโลยีสามารถเข;ามามีส5วนร5วมในการขับเคล่ือนและพัฒนาวงการ ซ่ึงถือเปCนการ

สร;างความมีส5วนร5วมอีกด;วย อีกหน5วยงานท่ีสำคัญของสหรัฐอเมริกา คือ สำนักงานจัดการสิทธิ

เทคโนโลยี หรือหน5วยงานจัดการทรัพย.สินทางปXญญาในมหาวิทยาลัย ซ่ึงเปCนหน5วยงานท่ีทำให;

เกิดการถ5ายทอดเทคโนโลยีและเกิดความร5วมมือระหว5างสถานศึกษากับภาคอุตสาหกรรมให;

โดยตรง 

 สำหรับประเทศญ่ีปุ°นศูนย.ทรัพย.สินทางปXญญาในมหาวิทยาลัยเปCนหน5วยงานท่ีมี 

พันธกิจในด;านการสร;างความร5วมมือกับภาคธุรกิจ ปรากฏตัวอย5างความร5วมมือ เช5น 

มหาวิทยาลัยนาโกย5าต้ังหน5วยงานช่ือ Technology Partnership of Nagoya University, 

Inc, (NU Tech) เพ่ือทำหน;าท่ีถ5ายทอดเทคโนโลยีและส5งเสริมความร5วมมือด;านการวิจัยท้ังใน

และต5างประเทศ เช5น บริษัทโตโยต;า และ Research Triangle Park ในมลรัฐนอร.ทแคโรไลน5า 

สหรัฐอเมริกา เปCนต;น 
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 จากข;อมูลการศึกษาเปรียบเทียบและข;อมูลจากการสัมภาษณ.เชิงลึกและการอภิปราย

กลุ5ม ปรากฏผลการวิเคราะห.และข;อสรุปในการพัฒนาหน5วยงานท่ีสร;างความร5วมมือระหว5าง

สถานศึกษากับภาคธุรกิจ โดยมหาวิทยาลัยควรมีการจัดต้ังสำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยี 

หรือหน5วยงานจัดการทรัพย.สินทางปXญญาในมหาวิทยาลัย โดยผู;ให;ข;อมูลมีความเห็นว5าสามารถ

ดำเนินการได;โดยการริเร่ิมจากการมีหน5วยงานดังกล5าวและดูแลภายในเครือข5าย ซ่ึงอาจจะเปCน

เครือข5ายในพ้ืนท่ีหรือเครือข5ายมหาวิทยาลัยท่ีมีความชำนาญคล;ายคลึงกัน ท้ังน้ี กลุ5มผู;ให;ข;อมูล

มีความเห็นเพ่ิมเติมว5า การจัดต้ังสำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยีเปCนหน5วยงานท่ีสำคัญอย5างย่ิง

หากต;องการจะส5งเสริมระบบนิเวศนวัตกรรมของมหาวิทยาลัยไทย 

 ท้ังน้ี ผู;ให;ข;อมูลส5วนหน่ึงมีความเห็นว5า การสร;างความร5วมมือระหว5างสถานศึกษากับ

ภาคธุรกิจควรกำหนดเปCนดัชนีหน่ึงในการเปCนตัวช้ีวัดของมหาวิทยาลัย อย5างไรก็ตาม ต;อง

คำนึงถึงความเช่ียวชาญของแต5ละมหาวิทยาลัยประกอบ สำหรับสาขาสังคมศาสตร.หรือมนุษย.

ศาสตร.การเปCนเพียงส5วนหน่ึงของความร5วมมือก็สามารถบรรลุตัวช้ีวัดได; นอกจากน้ี เพ่ือเสริม

ประสิทธิภาพความร5วมมือระหว5างมหาวิทยาลัยกับภาคธุรกิจควรมีการจัดทำระบบฐานข;อมูล

ทางด;านเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัยต5าง ๆ โดยมหาวิทยาลัยสามารถอัพโหลดเทคโนโลยีของ

ต;นท่ีต;องการนำออกอนุญาตใช;สิทธิเข;าสู5ระบบอันเปCนเหมือนตลาดให;ภาคธุรกิจเข;ามาสืบค;น

และเลือกสรรทรัพย.สินทางปXญญาท่ีเพ่ือการนำมาใช;ประโยชน.เชิงพาณิชย.ต5อไป   

 6.2 การพัฒนานโยบายในการสbงเสริมการถbายทอดเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัย    

 ปXจจุบันตามยุทธศาสตร.ชาติและกระทรวงมุ5งให;มหาวิทยาลัยไทยมีการถ5ายทอด

เทคโนโลยีและเรียนรู; เพ่ือการสร;างระบบนิเวศนวัตกรรม โดยการถ5ายทอดเทคโนโลยีน้ัน 

หมายถึง การอนุญาตให;ใช;สิทธิของการค;นพบจากสถานศึกษาสู5ภาคธุรกิจท่ีแสวงหาผลกำไร

นำไปสู5การพัฒนาสู5ผลิตภัณฑ.เชิงพาณิชย. รวมท้ังการเผยแพร5ความรู;ใหม5ท่ีเปCนประโยชน.อัน

ส5งผลให;งานวิจัยของมหาวิทยาลัยสามารถขับเคล่ือนและพัฒนาต5อให;เกิดงานใหม5 ๆ อย5าง

ต5อเน่ือง เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับสหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกามีหน5วยงานท่ีสนับสนุนการ

ถ5ายทอดเทคโนโลยี ได;แก5  National Institute of Standards and Technology ท่ี เปCน

หน5วยงานของกระทรวงพาณิชย.ท่ีมีหน;าท่ีออกกฎหมายส5งเสริมการถ5ายทอดเทคโนโลยี และทำ
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หน;าท่ีในการส5งเสริมนวัตกรรมและความสามารถในการแข5งขันของอุตสาหกรรมใน

สหรัฐอเมริกาด;วยการพัฒนาวิทยาศาสตร. มาตรฐาน และเทคโนโลยีการวัดผลในทางท่ีส5งเสริม

เศรษฐกิจ และ Office of Research and Technology Applications ซ่ึงเปCนหน5วยงานท่ี

จัดต้ังข้ึนในห;องปฏิบัติการของรัฐบาลกลางเพ่ือท่ีจะประสานงานและส5งเสริมการถ5ายทอด

เทคโนโลยี และมีหน;าท่ีสำคัญในการประเมินโครงการวิจัยและพัฒนาท่ีมีประโยชน.เชิงพาณิชย.

และเผยแพร5ข;อมูลเก่ียวกับผลิตภัณฑ.กรรมวิธีท่ีรัฐบาลกลางเปCนเจ;าของอีกด;วย 

 ในบริบทของมหาวิทยาลัยในระยะแรกเร่ิมน้ัน มหาวิทยาลัยมีการกำหนดแผนการหรือ

นโยบายเก่ียวกับการใช;นวัตกรรมท่ีจดทะเบียนสิทธิบัตรจากบุคลากรในมหาวิทยาลัยได;

สร;างสรรค.ข้ึน และการกำหนดแผนการหรือนโยบายมีมีวัตถุประสงค.เพ่ือให;การคุ;มครอง

บุคลากรท่ีมีผลงานนำผลงานไปจดสิทธิบัตรและสนับสนุนให;มีการใช;ประโยชน.จากงาน

สิทธิบัตรรวมถึงการแสวงหารายได;สนับสนุนการทำงานวิจัยของมหาวิทยาลัย กระท่ังต5อมามี

การพัฒนาเปCนกฎหมาย Bayh Dole Act 1980 อนุญาตให;มหาวิทยาลัยสามารถเปCนเจ;าของ

การประดิษฐ.ท่ีเปCนผลมาจากงานวิจัยและพัฒนาของมหาวิทยาลัยท่ีได;รับทุนสนับสนุนจาก

รัฐบาลกลาง การท่ีกำหนดให;มหาลัยวิทยาลัยเปCนผู;มีอำนาจถือกรรมสิทธิแทนท่ีจะเปCนผู;

ประดิษฐ.ในการประดิษฐ.น้ันเอง ก5อให;เกิดแรงจูงใจอย5างมากให;มหาวิทยาลัยจัดต้ังสำนักงาน

อนุญาตให;ใช;สิทธิในเทคโนโลยี (สำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยี) ของตนเอง เพ่ือเปCนเคร่ืองมือ

ในการเจรจาต5อรองและก5อต้ังระบบทำงานท่ีเหมาะสมให;สามารถนำงานวิจัยออกใช;ประโยชน.

เชิงพาณิชย.ได;  

 นอกจากกฎหมาย Bayh Dole Act 1980  ประเทศสหรัฐอเมริกายังมีนโยบายใน 

การส5งเสริมการถ5ายทอดเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัยท่ีหลากหลาย อาทิ 

 ประการท่ีหน่ึง นโยบายการเพ่ิมจำนวนวันลาหรือเอกสิทธิในการให;คำปรึกษา  

โดยท่ีนักวิชาการสามารถพัฒนาผลงานวิจัยและนวัตกรรมและสามารถรักษาวิทยฐานะของตน

ในมหาวิทยาลัยได; 

 ประการท่ีสอง สำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยีเปCนผู;ท่ีรับผิดชอบค5าใช;จ5ายท่ีเก่ียวกับ

การตลาด การขอรับสิทธิบัตรและการนำออกอนุญาตให;ใช;สิทธิ รวมถึงการให;บริการท่ี
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เก่ียวข;องกับการนำเทคโนโลยีมาใช;ประโยชน.ในเชิงธุรกิจท่ีครอบคลุม เพ่ือลดภาระและสร;าง

แรงจูงใจให;กับผู;วิจัยและสถานศึกษา 

 ประการท่ีสาม บุคลากรในอุตสาหกรรมการถ5ายโอนเทคโนโลยีสามารถเข;ามามีส5วน

ร5วมในการขับเคล่ือนและพัฒนาการวงการถ5ายโอนเทคโนโลยี 

 เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศญ่ีปุ°น การถ5ายทอดเทคโนโลยีเปCนพันธกิจสำคัญของ

สำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยี (Technology Licensing Office) ซ่ึงเกิดข้ึนจากกระทรวง

เศรษฐกิจ การค;า และอุตสาหกรรม (METI) และกระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม กีฬา 

วิทยาศาสตร. และเทคโนโลยี (MEXT) โดยสำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยีจึงเปCนตัวกลางใน

การจดสิทธิบัตรผลการวิจัยและการถ5ายโอนหรืออนุญาตไปยังบริษัทต5าง ๆ การดำเนินงานของ

สำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยีน้ันเปCนเสมือนตัวประสานเช่ือมโยงท้ังในส5วนของการทำ

แผนพัฒนาธุรกิจ (Business Development Plan) การหาแหล5งทุนเพ่ือทดลองทำโครงการ

นำร5อง การทดลองตลาด รวมท้ังการทดสอบเพ่ือความม่ันใจก5อนสู5ตลาดกับส่ิงท่ีนักวิจัยคิดค;น

ได; ตลอดจนช5วยดำเนินการย่ืนจดสิทธิบัตร การปกป7อง รักษาผลประโยชน. การแบ5ง

ผลประโยชน.อันเกิดจากทรัพย.สินทางปXญญา และสนับสนุนให;เกิดธุรกิจขนาดเล็กท่ีสามารถ

เติบโตได;อย5างรวดเร็วแบบก;าวกระโดด (Startup) หรือ การแยกส5วนธุรกิจบางส5วนออกจาก

บริษัทใหญ5 (Spin Off Company)  

 สำหรับการถ5ายทอดเทคโนโลยีภายใต;การดำเนินงานของสำนักงานจัดการสิทธิ

เทคโนโลยี โดยท่ัวไปมี 3 รูปแบบ ได;แก5  

 รูปแบบท่ีหน่ึง เพ่ือให;บริษัทได;รับใบอนุญาตในการใช;ทรัพย.สินทางปXญญาและความรู;

ความชำนาญด;านการวิจัยของมหาวิทยาลัย  

 รูปแบบท่ีสอง เพ่ือขายและโอนทรัพย.สินทางปXญญาและอ่ืน ๆ และ 

 รูปแบบท่ีสาม เพ่ือถ5ายทอดเทคโนโลยีผ5านการวิจัย และคำแนะนำทางเทคนิคร5วมกัน 

 ในด;านของการส5งเสริมกิจกรรม รัฐบาลญ่ีปุ°นดำเนินนโยบายมากมายเพ่ือสนับสนุน

และส5งเสริมกิจกรรม สำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยี เช5น การให;เงินอุดหนุนและการค้ำ
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ประกันหน้ีแก5สำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยีการค้ำประกันหน้ีเต็มจำนวนสำหรับค5าใช;จ5ายใน

การจัดต้ัง สำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยี โดยมหาวิทยาลัยและบริษัทเอกชนผ5าน“กองทุน

โครงสร;างพ้ืนฐานอุตสาหกรรม” การยกเว;นค5าธรรมเนียมการจดทะเบียนและบำรุงรักษา

สิทธิบัตร และการจัดหาเงินทุนของความร5วมมือระหว5างมหาวิทยาลัยกับบริษัทขนาดกลางและ

ขนาดย5อม 

 จากข;อมูลการศึกษาเปรียบเทียบและข;อมูลจากการสัมภาษณ.เชิงลึกและการอภิปราย

กลุ5ม ปรากฏผลการวิเคราะห.และข;อสรุป ดังน้ี 

 ประการท่ีหน่ึง ควรมีการกำหนดกรอบการดำเนินงานของสำนักงานจัดการสิทธิ

เทคโนโลยี เช5น การรับผิดชอบค5าใช;จ5ายท่ีเก่ียวกับการตลาด การขอรับสิทธิบัตรและการนำ

ออกอนุญาตให;ใช;สิทธิ การให;บริการท่ีเก่ียวข;องกับการนำเทคโนโลยีมาใช;ประโยชน.ในเชิงธุรกิจ

ท่ีครอบคลุม การหาแหล5งทุนเพ่ือทดลองทำโครงการนำร5อง การทดลองตลาด การทดสอบเพ่ือ

ความม่ันใจก5อนสู5ตลาดกับส่ิงท่ีนักวิจัยคิดค;นได; การสนับสนุนการดำเนินการย่ืนจดสิทธิบัตร 

การดำเนินการสืบค;นและวิเคราะห.สิทธิบัตร การปกป7อง การรักษาผลประโยชน. การแบ5ง

ผลประโยชน.อันเกิดจากทรัพย.สินทางปXญญา โดยให; มีการถ5ายทอดเทคโนโลยีภายใต; 

การดำเนินงานของสำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยีได;หลากหลายรูปแบบ อาทิ เพ่ือให;บริษัท

ได;รับใบอนุญาตในการใช;ทรัพย.สินทางปXญญาและความรู;ความชำนาญด;านการวิจัยของ

มหาวิทยาลัย เพ่ือขายและโอนทรัพย.สินทางปXญญาและอ่ืน ๆ และเพ่ือถ5ายทอดเทคโนโลยีผ5าน

การวิจัย และคำแนะนำทางเทคนิคร5วมกัน 

 ประการท่ีสอง ควรมีการให;บุคลากรในอุตสาหกรรมการถ5ายโอนเทคโนโลยีสามารถ

เข;ามามีส5วนร5วมในการขับเคล่ือนและพัฒนาการวงการถ5ายโอนเทคโนโลยีผ5านยุทธศาสตร.และ

แผนงานต5าง ๆ ของภาครัฐ 

 ประการท่ีสาม ควรเพ่ิมจำนวนวันลาหรือเอกสิทธิในการให;คำปรึกษา โดยท่ี

นักวิชาการสามารถพัฒนาผลงานวิจัยและนวัตกรรมและสามารถรักษาวิทยฐานะของตนใน

มหาวิทยาลัยได;   
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 นอกจากน้ี ควรมีการสร;างเครือข5ายท่ีเปCนรูปธรรมท้ังเครือข5ายภายในประเทศและ

เครือข5ายภายนอกประเทศ 

 ผลการวิเคราะห.ดังกล5าวนำไปสู5ข;อเสนอแนะสำหรับประเทศไทยในการส5งเสริม กำกับ

ดูแลการใช;ประโยชน.จากผลงานวิจัย และนวัตกรรม ซ่ึงจะกล5าวในส5วนต5อไป 

 

7. บทสรุป 

 พระราชบัญญัติส5งเสริมการใช;ประโยชน.ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564 มี

ความสำคัญต5อระยะเวลาและอำนาจการตัดสินใจเพ่ือใช;ประโยชน.ในผลงานวิจัยและนวัตกรรม 

การนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช;ประโยชน. และการบริหารจัดการผลงานวิจัยและ

นวัตกรรมในบทบาทของสถานศึกษาปXจจุบันท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิม อย5างไรก็ตาม กฎหมาย

ฉบับดังกล5าวมีข;อจำกัดและประเด็นท่ีควรพิจารณาใมนการส5งเสริมการใช;ประโยชน.จาก

ผลงานวิจัยและนวัตกรรมหลายประการ ได;แก5 ขอบเขตการใช;บังคับของกฎหมาย บทนิยาม

ศัพท. การจัดทำสัญญาให;ทุน และข;อยกเว;น การจัดทำสัญญารับทุนของมหาวิทยาลัยกับ

หน5วยงานของรัฐและนักวิจัย หน;าท่ีของผู;รับทุน ระยะเวลาการใช;ประโยชน.จากผลงานวิจัย

และนวัตกรรม สิทธิของผู;ให;ทุนในผลงานวิจัยและนวัตกรรม การบริหารจัดการ และการจัดสรร

ผลประโยชน.จากผลงานวิจัยและนวัตกรรม รวมถึงการอนุญาตให;ใช;สิทธิกับขนาดและประเภท

ของผู;ประกอบการ ซ่ึงผลจากการศึกษาปรากฏแนวทางในการลดข;อจำกัดของพระราชบัญญัติ

ส5งเสริมการใช;ประโยชน.ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564  การพัฒนากฎหมายลำดับรองท่ี

เก่ียวข;อง รวมถึงแนวทางการพัฒนาหน5วยงานท่ีสร;างองค.ความรู;ให; กับสถานศึกษา 

ในการส5งเสริม กำกับดูแลการใช;ประโยชน.จากผลงานวิจัย และนวัตกรรม และหน5วยงานท่ีสร;าง

ความร5วมมือระหว5างสถานศึกษากับภาคธุรกิจ นอกจากน้ี ปรากฏข;อเสนอแนะเชิงนโยบายใน

การส5งเสริมการถ5ายทอดเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัย ท่ีจะสนับสนุนการสร;างสภาวะแวดล;อมท่ี

เอ้ืออำนวยต5อสถานศึกษาและมหาวิทยาลัยของไทย เพ่ือการสร;างระบบนิเวศนวัตกรรมของ

สถานศึกษาไทยให;เปCนส5วนหน่ึงในการช5วยขับเคล่ือนนวัตกรรมและผลผลิตเชิงพาณิชย.ให;กับ

สังคมและประเทศอย5างย่ังยืน    
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8. ข̀อเสนอแนะ 

 ผลการวิจัยปรากฏข;อเสนอแนะ ดังน้ี 

 8.1 การแก̀ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสbงเสริมการใช̀ประโยชนIผลงานวิจัยและ

นวัตกรรม พ.ศ. 2564 

 1) การเพ่ิมเติมข;อยกเว;นขอบเขตการใช;บังคับของกฎหมาย 

 การเพ่ิมเติมมาตรา  4 (6) ความว5า “ทุนการศึกษา ทุนการวิจัย ทุนการฝÉกอบรม หรือ

สัญญาให;ทุนอ่ืนใดท่ีทำกับผู;รับทุน ซ่ึงโดยหลักมีวัตถุประสงค.เพ่ือการศึกษา” 

 2) การเพ่ิมเติมรายละเอียดมาตรฐานข้ันต่ำของสัญญาตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ

กำหนด 

 การเพ่ิมเติมมาตรา 6 วรรคแรก ตอนท;ายความว5า “โดยสัญญาดังกล5าวต;องมี

รายละเอียดเก่ียวกับ แต5ไม5จำกัดเพียง การโอนสิทธิ การจ5ายค5าตอบแทนผู;วิจัย การคุ;มครอง

ผลการวิจัย หลักเกณฑ.การบริหารจัดการของมหาวิทยาลัย และการตรวจสอบการดำเนินการ

ตามสัญญา” 

 3) การเพ่ิมเติมคำนิยามคำว5าแผนและกลไกการใช;ประโยชน. 

 การเพ่ิมเติมคำนิยามในมาตรา 5 คำว5า “แผนและกลไกการใช;ประโยชน.” ท่ีมี

รายละเอียดรวมถึงอาทิ ผู;รับผิดชอบ แผนการทำการตลาด การบริหารจัดการทรัพย.สินทาง

ปXญญา พ้ืนท่ีใช;ประโยชน. งบประมาณ และเสนอให;มีการจัดทำแบบฟอร.มมาตรฐานของการ

แผนการใช;ประโยชน. เพ่ือให;เกิดความชัดเจนว5าแผนการใช;ประโยชน.น้ันควรประกอบด;วยข;อมูล

ใดบ;าง เพ่ือให;เกิดแนวปฏิบัติเดียวกันในการดำเนินงานของผู;ให;ทุนและผู;รับทุน  

 4) การเพ่ิมเติมสิทธิของผู;ให;ทุนในผลงานวิจัยและนวัตกรรม 

 การเพ่ิมเติมมาตรา 21 วรรคแรก ตอนท;าย ความว5า “ท้ังน้ี การออกคำส่ังของ

นายกรัฐมนตรีดังกล5าวให;สามารถเปoดเผยต5อสาธารณะชนได; ตราบเท5าท่ีไม5เปCนภัยต5อความ

ม่ันคงหรือสาธารณะประโยชน.ของประเทศ” 
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 8.2 แนวทางการพัฒนากฎหมายลำดับรองภายใต̀พระราชบัญญัติสbงเสริมการใช̀

ประโยชนIผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564 

 ประการท่ีหน่ึง การตรากฎหมายลำดับรองในการกำหนดรายละเอียดของหลักเกณฑ.

และเง่ือนไขเก่ียวกับการใช;ประโยชน.ผลงานวิจัยและนวัตกรรมไม5เข;าลักษณะของกฎหมาย

ทรัพย.สินทางปXญญา อาทิ กรณีท่ีผลงานวิจัยและนวัตกรรมไม5เข;าลักษณะของกฎหมาย

ทรัพย.สินทางปXญญา แต5สามารถใช;ประโยชน.ในเชิงพาณิชย.ได; เจ;าของผลงานวิจัยและ

นวัตกรรมสามารถเสนอแผนและกลไกการใช;ประโยชน.ผลงานวิจัยและนวัตกรรมเปCนหนังสือต5อ

ผู;ให;ทุนได; ภายใต;หลักเกณฑ.และเง่ือนไขท่ีกฎหมายกำหนด 

 ประการท่ีสอง การตรากฎหมายลำดับรองในการกำหนดรายละเอียดของหลักเกณฑ.

และเง่ือนไขเก่ียวกับการเปoดเผยผลงานวิจัยและนวัตกรรมภายใต;พระราชบัญญัติส5งเสริมการใช;

ประโยชน.ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564 มาตรา 7 โดยคำนึงถึงลักษณะแห5งการเปoดเผย

ของทรัพย.สินทางปXญญาแต5ละประเภท  

 ประการท่ีสาม การตรากฎหมายลำดับรองในการกำหนดรายละเอียดของหลักเกณฑ.

และเง่ือนไขเก่ียวกับการจัดแผนและกลไกการใช;ประโยชน. 

 ประการท่ีส่ี การตรากฎหมายลำดับรองในการกำหนดรายละเอียดของหลักเกณฑ.และ

เง่ือนไขเก่ียวกับการขยายระยะเวลาการใช;ประโยชน.จากผลงานวิจัยและนวัตกรรม 

 ประการท่ีห;า การตรากฎหมายลำดับรองให;หน5วยงานท่ีเก่ียวข;องมีการกำหนด

หลักเกณฑ.การเก็บหรือบริหารจัดการข;อมูลท่ีมีความพร;อมและมีประสิทธิภาพในการเปoดเผย

ผลงานวิจัยและนวัตกรรม  

 8.3 แนวทางการพัฒนาหนbวยงานในการสbงเสริม กำกับดูแลการใช̀ประโยชนIจาก

ผลงานวิจัย และนวัตกรรม 

 ประการท่ีหน่ึง การจัดต้ังสำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยี หรือหน5วยงานจัดการ

ทรัพย.สินทางปXญญาในมหาวิทยาลัย โดยการริเร่ิมจากการมีหน5วยงานดังกล5าวและดูแลภายใน
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เครือข5าย ซ่ึงอาจจะเปCนเครือข5ายในพ้ืนท่ีหรือเครือข5ายมหาวิทยาลัยท่ีมีความชำนาญคล;ายคลึง

กัน 

 ประการท่ีสอง การกำหนดกรอบการดำเนินงานของสำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยี 

เช5น การรับผิดชอบค5าใช;จ5ายท่ีเก่ียวกับการตลาด การขอรับสิทธิบัตรและการนำออกอนุญาตให;

ใช;สิทธิ การให;บริการท่ีเก่ียวข;องกับการนำเทคโนโลยีมาใช;ประโยชน.ในเชิงธุรกิจท่ีครอบคลุม 

การหาแหล5งทุนเพ่ือทดลองทำโครงการนำร5อง การทดลองตลาด การทดสอบเพ่ือความม่ันใจ

ก5อนสู5ตลาดกับ ส่ิงท่ี นัก วิจัยคิดค;นได;  การสนับสนุนการดำเนินการย่ืนจดสิท ธิบัตร  

การดำเนินการสืบค;นและวิเคราะห.สิทธิบัตร การปกป7อง การรักษาผลประโยชน. การแบ5ง

ผลประโยชน.อันเกิดจากทรัพย.สินทางปXญญา  

 โดยให;มีการถ5ายทอดเทคโนโลยีภายใต;การดำเนินงานของสำนักงานจัดการสิทธิ

เทคโนโลยีได;หลากหลายรูปแบบ อาทิ เพ่ือให;บริษัทได;รับใบอนุญาตในการใช;ทรัพย.สินทาง

ปXญญาและความรู;ความชำนาญด;านการวิจัยของมหาวิทยาลัย เพ่ือขายและโอนทรัพย.สินทาง

ปXญญาและอ่ืน ๆ และเพ่ือถ5ายทอดเทคโนโลยีผ5านการวิจัย และคำแนะนำทางเทคนิคร5วมกัน 

 ประการท่ีสาม การพัฒนาหน5วยงานท่ีสร;างองค.ความรู;ให;กับสถานศึกษาในการส5งเสริม 

กำกับดูแลการใช;ประโยชน.จากผลงานวิจัย และนวัตกรรมท่ีสามารถถ5ายทอดองค.ความรู;ได;

อย5างครอบคลุมให;กับหน5วยงานและบุคคลท่ีมีส5วนเก่ียวข;องกับการส5งเสริม กำกับดูแลการใช;

ประโยชน.จากผลงานวิจัย และนวัตกรรม โดยมีแนวทางการถ5ายทอดองค.ความรู; ดังน้ี 

 รูปแบบท่ีหน่ึง Essentials Course การอบรมท่ีเน;นวางฐานความรู; 

 รูปแบบท่ีสอง Operations and Compliance Course การอบรมท้ังองค.ความรู;

พ้ืนฐานและข้ันสูงเก่ียวกับการบริหารจัดการสำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยี 

 รูปแบบท่ีสาม Small Technology Transfer Office Course การอบรมเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพของสำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยีขนาดเล็ก 

 รูปแบบท่ีส่ี Software Licensing Course การอบรมท่ีได;รับการออกแบบโดยเฉพาะ

สำหรับบุคลากรท่ีทำงานเก่ียวซอฟท.แวร.และทรัพย.สินทางสารสนเทศอ่ืน ๆ   



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2567) 
 

MFULJ    214 

 

 8.4 แนวทางการพัฒนานโยบายในการสbงเสริม กำกับดูแลการใช̀ประโยชนIจาก

ผลงานวิจัย และนวัตกรรม 

 ประการท่ีหน่ึง การพัฒนาบุคลากรภายในมหาวิทยาลัยท่ีต;องมีแผนงานท่ีเปCนรูปธรรม 

รวมถึงกรอบระยะเวลาท่ีให;มหาวิทยาลัยดำเนินการ 

 ประการท่ีสอง มหาวิทยาลัยควรมีดำเนินการโดยการวางแนวปฏิบัติเก่ียวกับ เช5น  

การมีกลไกหรือระบบในการบริหารจัดการผลงานวิจัย การดำเนินการให;บุคลากรท่ีเก่ียวข;องกับ

โครงการวิจัยลงนามในข;อตกลงเปoดเผยผลการศึกษาและโอนสิทธิในการประดิษฐ.  การนำเสนอ

รายงานเปCนระยะต5อสำนักงานกองทุนของรัฐ มหาวิทยาลัยต;องระบุถึงการได;รับเงินสนับสนุน

จากรัฐ และสิทธิของรัฐบาลในส่ิงประดิษฐ.อย5างชัดเจนในสิทธิบัตร รวมถึงการจัดการกองทุน

วิจัย การร5างสัญญาการวิจัยและข;อตกลง การประเมินเทคโนโลยี การคุ;มครองผลการวิจัย  

การทำการตลาด การเจรจาใบอนุญาต การเพ่ิมความร5วมมือกับอุตสาหกรรม การพัฒนา

ผู;ประกอบการ การฝÉกอบรมด;านทรัพย.สินทางปXญญาสำหรับนักวิจัย หรือการกำหนดนโยบาย

ด;านทรัพย.สินทางปXญญาและการตรวจสอบข;อตกลงนำมาสู5การสร;างแนวทางปฏิบัติให;กับ

มหาวิทยาลัยไทยในการส5งเสริม กำกับดูแลการใช;ประโยชน.จากผลงานวิจัย และนวัตกรรม โดย

ผู;ให;ทุนสามารถนำแนวปฏิบัติดังกล5าวพัฒนาเปCนดัชนีช้ีวัดในการประเมินผู;รับทุนได;อีกด;วย 

นอกจากน้ีควรมีการกำหนดหลักเกณฑ. วิธีการ และเง่ือนไขของการบริหารจัดการผลงานวิจัย

และนวัตกรรม ตลอดจนรายงานการใช;ประโยชน.ผลงานวิจัยและนวัตกรรมให;ชัดเจน เช5น 

ระยะเวลาในการรายงานการใช;ประโยชน. ความถ่ีในการใช;ประโยชน. พร;อมท้ังจัดให;มี

ระบบงานรองรับเพ่ืออำนวยความสะดวกและเพ่ิมประสิทธิภาพของการดำเนินงาน 

 ประการท่ีสาม การจัดทำระบบฐานข;อมูลทางด;านเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัยต5าง ๆ โดย

มหาวิทยาลัยสามารถอัพโหลดเทคโนโลยีของต;นท่ีต;องการนำออกอนุญาตใช;สิทธิเข;าสู5ระบบอัน

เปCนเหมือนตลาดให;ภาคธุรกิจเข;ามาสืบค;นและเลือกสรรทรัพย.สินทางปXญญาท่ีเพ่ือการนำมาใช;

ประโยชน.เชิงพาณิชย.ต5อไป 

 ประการท่ีส่ี การกำหนดให;ความร5วมมือกับภาคธุรกิจเปCนดัชนีหน่ึงในการเปCนตัวช้ีวัด

ของมหาวิทยาลัย 
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 ประการท่ีห;า การกำหนดนโยบายสนับสนุนอ่ืน ๆ อาทิ 

 1) การกำหนดให;สำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยี (Technology Licensing Office: 

TLO) ท่ีได;รับอนุมัติตามกฎหมายสามารถใช;อาคารสถานท่ีของสถาบันวิจัยและพัฒนาของรัฐได;

โดยไม5เสียค5าใช;จ5าย  

 2) การส5งเสริมการนำสิทธิบัตรของรัฐมาพัฒนาต5อยอดโดยรัฐบาลสามารถกำหนด

ราคาในการอนุญาตให;ใช;สิทธิในสิทธิบัตรของรัฐบาลในราคาท่ีต่ำกว5าราคาตลาดแก5บุคคลตาม

เง่ือนไขท่ีรัฐบาลกำหนด 

 3) การสิทธิพิเศษกับของมหาวิทยาลัย โดยรับพิจารณาคำขอรับสิทธิบัตรก5อนของผู;ย่ืน

คำขอรายอ่ืน ๆ หรือการลดค5าธรรมเนียมรายปL    

 4) การสนับสนุนสำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยี เช5น รัฐให;เงินอุดหนุนและการค้ำ

ประกันหน้ีแก5สำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยี การค้ำประกันหน้ีเต็มจำนวนสำหรับค5าใช;จ5ายใน

การจัดต้ังสำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยี โดยมหาวิทยาลัยผ5าน “กองทุน” การยกเว;น

ค5าธรรมเนียมการจดทะเบียนและบำรุงรักษาสิทธิบัตร เปCนต;น 

 5) การจัดหาเงินทุนของความร5วมมือระหว5างมหาวิทยาลัยกับบริษัทขนาดกลางและ

ขนาดย5อม     

 6) การเพ่ิมจำนวนวันลาหรือเอกสิทธิในการให;คำปรึกษา โดยท่ีนักวิชาการสามารถ

พัฒนาผลงานวิจัยและนวัตกรรมและสามารถรักษาวิทยฐานะของตนในมหาวิทยาลัยได;   

 7) การให;บุคลากรในอุตสาหกรรมการถ5ายโอนเทคโนโลยีสามารถเข;ามามีส5วนร5วมใน

การขับเคล่ือนและพัฒนาการวงการถ5ายโอนเทคโนโลยีผ5านยุทธศาสตร.และแผนงานต5าง ๆ ของ

ภาครัฐ 

 8) การสร;างเครือข5ายท่ีเปCนรูปธรรมท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ  
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