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บทคัดยbอ 

 

 ออสเตรเลียเปCนหน่ึงในประเทศมหาอำนาจด;านอวกาศท่ีมีการเร่ิมต;นดำเนินกิจการ

อวกาศมาอย5างยาวนานนับต้ังแต5ตอนกลางของคริสต.ศตวรรษท่ี 20 ในปXจจุบันอุตสาหกรรม

อวกาศในประเทศออสเตรเลียมีการขยายตัวอย5างรวดเร็ว เน่ืองจากได;รับการสนับสนุนจาก

รัฐบาลในด;านเงินทุน และการจัดต้ังองค.การอวกาศออสเตรเลียข้ึนมาเพ่ือกำกับดูแลกิจการ

อวกาศภายในประเทศ โดยในปL ค.ศ. 2015 รัฐบาลออสเตรเลียได;ทำการทบทวนภาพรวมของ

อุตสาหกรรมอวกาศภายในประเทศ รวมถึงพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ ค.ศ. 1998 ซ่ึงเปCน

กฎหมายกำกับดูแลการดำเนินกิจการอวกาศแห5งชาติท่ีใช;บังคับอยู5ในขณะน้ัน ท้ังน้ีด;วยเหตุผล

ทางด;านเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข;องกับอวกาศ และการประยุกต.ใช;เทคโนโลยีอวกาศภายในประเทศ

ท่ีมีความก;าวหน;าล้ำสมัยจากเม่ือคร้ังท่ีกฎหมายฉบับน้ีเร่ิมมีการประกาศใช;คร้ังแรกเม่ือปL ค.ศ. 

1998 เปCนอย5างมาก ซ่ึงการทบทวนคร้ังน้ี นำไปสู5การประกาศใช;กฎหมายกำกับดูแลการดำเนิน

กิจการอวกาศฉบับใหม5 ได;แก5 พระราชบัญญัติอวกาศว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2018 

นอกจากน้ีออสเตรเลียยังได;ประกาศใช;กฎหมายลำดับรองอีกจำนวน 3 ฉบับ ได;แก5 กฎเกณฑ.

อวกาศท่ัวไปว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2019, กฎเกณฑ.อวกาศว5าด;วยการส5งและนำ

กลับคืนโดยใช;จรวดกำลังส5งสูง ค.ศ. 2019 และกฎเกณฑ.อวกาศว5าด;วยการประกันภัยด;านการ

ส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2019 บทความฉบับน้ีจะได;อธิบายถึงสาระสำคัญพระราชบัญญัติ

อวกาศว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2018 และกฎหมายลำดับรองในส5วนท่ีเก่ียวข;องใน

ภาพรวม โดยการวิเคราะห.ถึงมุมมองทางกฎหมายในมิติของความสอดคล;องกับพันธกรณี

ระหว5างประเทศซ่ึงออสเตรเลียเข;าเปCนภาคีตามสนธิสัญญาด;านอวกาศของสหประชาชาติ 
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Abstract 

 

 Australia is among the world’s spacefaring nations, with a history of 

active involvement in space dating back to the mid-20th century. Currently, 

Australia’s space industry is experiencing rapid growth, thanks to government 

funding and the establishment of the Australian Space Agency to oversee 

domestic space activities. In 2015, the Australian government conducted a 

comprehensive review of the domestic space industry, including an 

examination of the Space Activities Act of 1998, which was the national space 

regulatory law in force at the time. This review was prompted by 

advancements in space-related technologies and the application of space 

technologies within the country since the law’s enactment in 1998. The review 

led to the introduction of new space regulatory legislation known as the Space 

(Launches and Returns) Act 2018. In addition, Australia enacted three 

complementary subordinate regulations: the Space (Launches and Returns) 

(General) Rules 2019, the Space (Launches and Returns) (High Power Rocket) 

Rules 2019, and the Space (Launches and Returns) (Insurance) Rules 2019. This 

article aims to explain key aspects of the Space (Launches and Returns) Act 

2018 and the related subordinate regulations by analyzing the legal perspective 

in terms of compliance with international obligations in which Australia is a 

party to the United Nations space treaties. 

 

Keywords: Space activities; Space (Launches and Returns) Act 2018; National 

Space Law; Australia 
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1. บทนำ 

 ออสเตรเลียเปCนหน่ึงในประเทศมหาอำนาจด;านอวกาศ (Spacefaring Nation) ท่ีมี

การเร่ิมต;นดำเนินกิจการอวกาศมาอย5างยาวนานนับต้ังแต5ตอนกลางของคริสต.ศตวรรษท่ี 20 

เม่ือ มีการก5อ ต้ั งฐานส5 งวัต ถุอวกาศ (Launch Facility) ข้ึน ท่ี เมือง Woomera, South 

Australia เม่ือปL ค.ศ. 19491 และฐานดังกล5าวน้ีถูกใช;ในการจัดส5งดาวเทียมท่ีสร;างเอง

ภ า ย ใน ป ร ะ เท ศ  ( Indigenous Launch) ด ว ง แ ร ก ท่ี มี ช่ื อ ว5 า  Weapons Research 

Establishment Satellite (WRESAT) ข้ึนสู5ห;วงอวกาศ ในปL ค.ศ. 1967 ส5งผลให;ประเทศ

ออสเตรเลียเปCนประเทศท่ีสามของโลกต5อจากสหภาพโซเวียต (Soviet Union) ในขณะน้ัน 

และสหรัฐอเมริกาท่ีประสบความสำเร็จในการส5งดาวเทียมจากดินแดนของตนเองข้ึนสู5ห;วง

อวกาศ ออสเตรเลียเคยได;ให;บริการด;านการจัดส5งวัตถุอวกาศแก5หลายประเทศในยุโรปผ5าน

ท างการเปC น สมาชิกของ European Launcher Development Organization2 ซ่ึ ง ใน

ขณะน้ันออสเตรเลียเปCนประเทศนอกยุโรป (Non-European Countries) ประเทศเดียวท่ีได;

สถานะการเปCนสมาชิกดังกล5าวน้ี แต5อย5างไรก็ตาม แม;จะไม5ได;เข;าร5วมเปCนส5วนหน่ึงขององค.การ

อวกาศยุโรป (European Space Agency: ESA) แต5ออสเตรเลียก็มีความสัมพันธ.อย5างใกล;ชิด

ผ5านทางความตกลงทวิภาคี (Bilateral Agreement) กับ ESA นับต้ังแต5เดือนตุลาคม ปL ค.ศ. 

20113   

 ในปXจจุบันอุตสาหกรรมอวกาศ (Space Industry) ในประเทศออสเตรเลียมีการ

ขยายตัวอย5างรวดเร็ว เน่ืองจากได;รับการสนับสนุนจากรัฐบาลในด;านเงินทุน และการจัดต้ัง

องค.การอวกาศออสเตรเลีย (Australian Space Agency: ASA) ข้ึนมาเพ่ือกำกับดูแลการ

ดำเนินกิจการอวกาศภายในประเทศ ต้ังแต5วันท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2018 ประกอบกับปXจจัย

 
 1 Kerrie A Dougherty, Australia in Space: A History of Nation’s Involvement, 

(Australia: AFT Press, 2017), p. 12.  

 2 Thomas Jones and Tom Macken, Australia in The Space Law Review, Editor by 

Joanne Wheeler, (London: Law Business Research Ltd, 2019), p. 21. 

 3 Steven R Freeland, Australia and international space law in International Law 

in Australia, Editor by D. R. Rothwell and E. Crawford, (Pyrmont: Thomson Reuters, 2017), 

p. 507.   
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ด;านความก;าวหน;าทางด;านเทคโนโลยีอวกาศ และการดำเนินกิจการอวกาศของภาคเอกชน

โดยเฉพาะบริษัทเกิดใหม5 (Start-Ups) และการศึกษาวิจัยในมหาวิทยาลัยต5าง ๆ ซ่ึง ASA ได;

จัดทำแผนยุทธศาสตร. ท่ี เรียกว5า Australian Civil Space Strategy 2019-2028 โดยมี

วัตถุประสงค.สำคัญเปCนการแสวงหาหุ;นส5วนความร5วมมือระหว5างประเทศ (International 

partnership) เพ่ือสนับสนุนการดำเนินกิจการอวกาศภาคเอกชนภายในประเทศ การกำกับ

ดูแลและบริหารจัดการความเส่ียง การยอมรับมาตรฐานความปลอดภัยของอุตสาหกรรม

อวกาศ การปฏิบัติตามพันธกรณีระหว5างประเทศ และการพัฒนาวิสัยทัศน. (Vision) ในการ

พัฒนากำลังแรงงานเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมอวกาศ (Space Workforce) ในอนาคต4 

นอกจากน้ียังมุ5งขยายขนาดการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมอวกาศไปสู5 1.2 หม่ืนล;านดอลลาร.

ออสเตรเลีย ภายในปL 2030 ซ่ึงเปCนการเพ่ิมข้ึน 3 เท5าจากปXจจุบัน5 

 นอกเหนือจากการดำเนินกิจการอวกาศผ5านทางการให;บริการจัดส5งวัตถุอวกาศแล;ว 

ออสเตรเลียยังมีส5วนร5วมกับสังคมระหว5างประเทศด;านการเมืองและกฎหมายอวกาศ ท้ังน้ี ด;วย

เหตุผลด;านความสัมพันธ.ระหว5างประเทศกับสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร ส5งผลให;

ออสเตรเลียเปCนหน่ึงในประเทศท่ีมีบทบาทสำคัญในการพัฒนากรอบกฎหมายระหว5างประเทศ

ด;านอวกาศ โดยออสเตรเลียเข;าร5วมเปCนคณะกรรมการว5าด;วยการใช;อวกาศส5วนนอกในทาง

สันติ (Committee on the Peaceful Uses of Outer Space: COPUOS) ในฐานะสมาชิก

ก5อต้ัง (Foundation member) และได;ทำการให;สัตยาบันในสนธิสัญญาอวกาศ (Outer 

Space Treaty) ซ่ึงมีผลบังคับใช;ต้ังแต5วันท่ี 10 ตุลาคม ค.ศ. 1967 เปCนต;นมา โดยในปXจจุบัน

 
 4 Frances Wheelahan, Launching a space industry: an overview of Australia’s 

renewed space regulations [Online], 1 August 2023. Source: https://www.corrs.com.au/i 

nsights/launching-a-space-industry-an-overview-of-australias-renewed-s pace-regulations 

 5 Australian Space Agency, Advancing Space: Australian Civil Space Strategy 

2019-2028 [Online], 3 August 2023. Source: https://publications.industry.gov.au/publicatio 

ns/advancing-space-australian-civil-space-strategy-2019-2028.pdf  

https://www.corrs.com.au/i
https://publications.industry.gov.au/publicatio
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ออสเตรเลียเปCนหน่ึงใน 18 ประเทศท่ัวโลกท่ีเปCนภาคีสมาชิกในสนธิสัญญาด;านอวกาศท้ัง 5 

ฉบับของสหประชาชาติ (UN Space Treaties) 6 ได;แก5 

 1. สนธิสัญญาว5าด;วยหลักเกณฑ.การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช;

อวกาศภายนอก รวมท้ังดวงจันทร.และเทหะในท;องฟ7าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 (Treaty on 

Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies) ห รือสน ธิ สัญ ญ าอวกาศ 

(Outer Space Treaty)7 

 2. ความตกลงว5าด;วยการช5วยชีวิตนักอวกาศ การส5งคืนนักอวกาศและการคืนวัตถุท่ี

ส5งออกไปในอวกาศภายนอก ค.ศ. 1968 (Agreement on the Rescue of Astronauts, the 

Return of Astronauts and the Return of Objects Launched into Outer Space) 

หรือข;อตกลงให;ความช5วยเหลือ (Rescue Agreement)8 

 3. อนุสัญญาว5าด;วยความรับผิดระหว5างประเทศต5อความเสียหายอันเน่ืองจากวัตถุ

อวกาศ ค.ศ. 1972 (Convention on International Liability for Damages Caused by 

Space Objects) หรืออนุสัญญาความรับผิด (Liability Convention)9 

 4. อนุสัญญาว5าด;วยการจดทะเบียนวัตถุท่ีส5งออกไปในอวกาศภายนอก ค.ศ. 1975 

( Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space) ห รื อ

อนุสัญญาจดทะเบียน (Registration Convention)10 

 
 6 Thomas Jones and Tom Macken, The space law review: Australia [Online], 5 

August 2023. Source: https://thelawreviews.co.uk/title/the-space-law-review/australia#:~:te 

xt=establishing%20a%20system%20for%20the,the%20Space%20Activities%20Act%3B%20a

nd 

 7 ออสเตรเลียเข�าร2วมเป�นภาคีเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม ค.ศ. 1967 

 8 ออสเตรเลียเข�าร2วมเป�นภาคีเมื่อวันที่ 18 มีนาคม ค.ศ. 1968 

 9 ออสเตรเลียเข�าร2วมเป�นภาคีเมื่อวันที่ 20 มกราคม ค.ศ. 1975 

 10 ออสเตรเลียเข�าร2วมเป�นภาคีเมื่อวันที่ 11 มีนาคม ค.ศ. 1986 

https://thelawreviews.co.uk/title/the-space-law-review/australia#:~:te
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 5. ความตกลงว5าด;วยกิจกรรมของรัฐบนดวงจันทร.และเทหะในท;องฟ7าอ่ืน ค.ศ. 1979 

(Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial 

Bodies) หรือความตกลงดวงจันทร. (Moon Agreement)11 

 ท้ังน้ีเปCนท่ีน5าสังเกตว5าในบรรดาสนธิสัญญาด;านอวกาศแห5งสหประชาชาติท้ัง 5 ฉบับ

ดังกล5าวข;างต;น ข;อตกลงดวงจันทร. ซ่ึงกำหนดให;ดวงจันทร.และทรัพยากรธรรมชาติบนดวง

จันทร.มีสถานะเปCน “สมบัติร5วมกันของมวลมนุษยชาติ” (Common Heritage of Mankind) 

การแสวงหาผลประโยชน.จากทรัพยากรธรรมชาติบนดวงจันทร.จะต;องมีการแบ5งปXน

ผลประโยชน.ร5วมกันภายใต;ระบอบระหว5างประเทศ (International Regime)12 น้ันเปCนความ

ตกลงระหว5างประเทศท่ีล;มเหลว (Failed Treaty) ท้ังในแง5ของจำนวนรัฐภาคีท่ีนับต้ังแต5ปL 

1979 เปCนต;นมาจนถึงปXจจุบันมีเพียง 18 ประเทศ และในบรรดารัฐภาคีสมาชิกเหล5าน้ีไม5มี

ประเทศมหาอำนาจทางด;านอวกาศท่ีสำคัญ ได;แก5 สหรัฐอเมริกา รัสเซีย ญ่ีปุ°น จีน หรืออินเดีย 

เข;าร5วมเลย13 ส5วนสาเหตุหลักท่ีออสเตรเลียเข;าร5วมเปCนภาคีในข;อตกลงระหว5างประเทศฉบับน้ี

ได;รับการสันนิษฐานว5ารัฐบาลในขณะน้ันซ่ึงนำโดยนายกรัฐมนตรี Bob Hawke ให;ความสำคัญ

กับนโยบายด;านการลดอาวุธนิวเคลียร. (Nuclear Disarmament) และหน่ึงในบทบัญญัติสำคัญ

ในข;อตกลงดวงจันทร.คือการห;ามติดต้ังอาวุธนิวเคลียร.หรืออาวุธท่ีมีอำนาจทำลายล;างสูง 

(Weapons of Mass Destruction) ในวงโคจรรอบดวงจันทร. ดังน้ัน การตัดสินใจเข;าร5วมเปCน

ภาคีดังกล5าวจึงไม5ได;คำนึงถึงบทบัญญัติท่ีเก่ียวข;องกับการแสวงหาทรัพย.กรธรรมชาติบนดวง

จันทร.เปCนสำคัญ14 จากข;อสันนิษฐานข;างต;น ผู;เขียนเห็นว5าเปCนการแสดงออกถึงจุดยืนท่ีชัดเจน

ของประเทศออสเตรเลียหลังจากท่ีได;เข;าเปCนภาคีในสนธิสัญญาอวกาศมาก5อนแล;วเม่ือปL ค.ศ. 

 
 11 ออสเตรเลียเข�าร2วมเป�นภาคีเมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม ค.ศ. 1986 

 12 Michael E Davis and Ricky J Lee, Twenty years after the Moon Agreement 

and its legal controversies, Australian International Law Journal, (1999), p. 19.  

 13 Irmgard Marboe, What, if any, relevance does the Moon Agreement have to 

activities in space today? [Online], 11 October 2023. Source: https://global.upenn.edu/ 

sites/default/files/perry-world-house/Marboe_SpaceWorkshop.pdf 

 14 Cait Storr, Why did Australia sign the Moon Treaty? [Online], 11 October 2023. 

Source: https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/why-did-australia-sign-moon-treaty 

https://global.upenn.edu/
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1967 โดยบทบัญญัติในสนธิสัญญาดังกล5าวก็มีหลักการห;ามติดต้ังอาวุธนิวเคลียร. หรืออาวุธท่ีมี

อำนาจทำลายล;างสูงในทำนองเดียวกันกับท่ีกำหนดไว;ในความตกลงดวงจันทร. อน่ึง ใน

บทความฉบับน้ีผู;เขียนจะได;ทำการวิเคราะห.พันธกรณีตามกฎหมายระหว5างประเทศเฉพาะใน

ประเด็นท่ีเก่ียวโยงถึงการส5งและนำกลับคืนวัตถุอวกาศภายใต;กฎหมายอวกาศแห5งชาติฉบับ

ปXจจุบันของประเทศออสเตรเลียเท5าน้ัน ได;แก5 สนธิสัญญาอวกาศ อนุสัญญาความรับผิด และ

อนุสัญญาจดทะเบียน 

 ต5อมาด;วยเหตุผลทางด;านความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมอวกาศ โดยเฉพาะ

อุตสาหกรรมการส5งวัตถุอวกาศ (Launch Industry) ภายในประเทศ และพันธกรณีในทาง

ระหว5างประเทศท่ีออสเตรเลียได;เข;าร5วมเปCนภาคีในความตกลงระหว5างดังกล5าวข;างต;น รัฐบาล

ออสเตรเลียได; ริเร่ิมเสนอร5างกฎหมายว5าด;วยการดำเนินกิจการอวกาศภายในดินแดน

ออสเตรเลียข้ึน จนนำไปสู5การประกาศใช;พระราชบัญญัติกิจการอวกาศ ค.ศ. 1998 (Space 

Activities Act 1998) แ ล ะ  ข; อ บั ง คั บ กิ จ ก ารอ วก าศ  ค .ศ . 2001 (Space Activities 

Regulations 2001) ตามลำดับ โดยพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ ค.ศ. 1998 ได;บันทึก

หลักการและเหตุผล (Explanatory Memorandum) ในการประกาศใช;กฎหมายไว;15 ดังน้ี 

 1. ก5อต้ังระบบในการกำกับดูแลการดำเนินกิจการอวกาศ (Space Activity) ไม5ว5า

ดำเนินการภายในดินแดนออสเตรเลีย หรือดำเนินการคนชาติออสเตรเลีย (Australian 

Nationals) ท่ีอยู5นอกดินแดน 

 2. จัดเตรียมการชดใช;ค5าเสียหายท่ีเพียงพอสำหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต5อบุคคล

หรือทรัพย.สินท่ีเปCนผลมาจากการดำเนินกิจการอวกาศภายใต;พระราชบัญญัติกิจการอวกาศ 

ค.ศ. 1998 

 3. อนุวัติการกฎหมาย (Implement) ตามพันธกรณีระหว5างประเทศท่ีออสเตรเลียเข;า

ร5วมเปCนภาคีในสนธิสัญญาอวกาศของสหประชาชาติท้ัง 5 ฉบับ และความร5วมมือด;านการ

ดำเนินกิจการอวกาศระหว5างประเทศอ่ืนท่ีออสเตรเลียเข;าไปมีส5วนร5วม โดยในส5วนของ

 
 15 Frans G von der Dunk, Launching From ‘Down Under’: The Australian Space 

Activities Act of 1998, Space, Cyber, and Telecommunications Law Program Faculty 

Publications (Lincoln: 2000), p. 135.   
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สนธิสัญญาอวกาศท้ัง 5 ฉบับของสหประชาชาติน้ัน รัฐสภาออสเตรเลียได;มีการลงมติให;

สัตยาบัน (Ratification) และผนวกเข;าไว;ในตอนท;ายของพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ ค.ศ. 

1998  

 ในส5วนข;อบังคับกิจการอวกาศ ค.ศ. 200116 น้ัน ได;กำหนดรายละเอียดเก่ียวกับ

กระบวนการกำกับดูแล (Regulatory Process) การอนุญาต (Approval) และเง่ือนไขในการ

ขอรับใบอนุญาต (Licensing Requirements) สำหรับการกำกับดูแลการดำเนินกิจการอวกาศ

ภายใต;พระราชบัญญัติกิจการอวกาศ ค.ศ. 1998 น้ันครอบคลุมการดำเนินกิจการอวกาศใน 4 

ด;าน ได;แก5 การดำเนินการด;านฐานส5งวัตถุอวกาศในออสเตรเลีย การส5งวัตถุอวกาศ (Space 

Object) ในออสเตรเลีย การส5งวัตถุอวกาศสัญชาติออสเตรเลียจากฐานส5งวัตถุอวกาศนอก

ประเทศ และการนำวัตถุอวกาศกลับมา (จากห;วงอวกาศ) สู5ดินแดนออสเตรเลีย อย5างไรก็ตาม 

ในเดือนตุลาคม ปL ค.ศ. 2015 รัฐบาลออสเตรเลียได;ทำการทบทวนศักยภาพของอุตสาหกรรม

อวกาศภายในประเทศในภาพรวมภายใต;ช่ือโครงการว5า “การทบทวนอุตสาหกรรมอวกาศ” 

(Space Industry Review) ซ่ึงหน่ึงในกฎหมายท่ีถูกพิจารณาทบทวนคือพระราชบัญญัติ

กิจการอวกาศ ค.ศ. 1998 ท้ังน้ี ด;วยเหตุผลทางด;านเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข;องกับอวกาศ (Space-

Related Technologies) และการประยุกต. ใช; เทคโนโลยีอวกาศ (Space Application) 

ภายในประเทศท่ีมีความก;าวหน;าล้ำสมัยจากเม่ือคร้ังท่ีกฎหมายฉบับน้ีเร่ิมมีการประกาศใช;คร้ัง

แรกเม่ือปL ค.ศ. 1998 เปCนอย5างมาก ดังน้ัน เหตุผลหลักท่ีมีการพิจารณาทบทวนคือ กฎหมายท่ี

เก่ียวข;องกับการกำกับดูแลการดำเนินกิจการอวกาศท่ีมีอยู5 (Existing Legislative Regime) 

โดยเฉพาะพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ ค.ศ. 1998 น้ันเปCนอุปสรรคต5อการสร;างความสมดุล

ระหว5างการส5งเสริมการลงทุนและนวัตกรรมในอุตสาหกรรมอวกาศภายในประเทศท่ีมีการ

เปล่ียนแปลงไปหรือไม5 และมีความสอดคล;องกับพันธกรณีระหว5างประเทศท่ีเก่ียวกับการ

ดำเนินกิจการอวกาศท่ีออสเตรเลียเข;าผูกพันหรือไม5 โดยหลังจากท่ีได;มีการรับฟXงความคิดเห็น

จากหน5วยงานท่ีเก่ียวข;องกับการดำเนินกิจการอวกาศต5าง ๆ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน จน

นำไปสู5การจัดทำร5างพระราชบัญญัติแก;ไขเพ่ิมเติมกิจการอวกาศ (การส5งและนำกลับคืน) ค.ศ. 

 
 16 ภายหลังถูกยกเลิก โดยมีการประกาศใช� The Space (Launches and Returns) (General) 

Rules 2019 , The Space (Launches and Returns) (High Power Rocket) Rules 2019 และ The 

Space (Launches and Returns) (Insurance) Rules 2019 แทน 
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2018 (Space Activities Amendment (Launches and Returns) Bill 2018)17 เพ่ือเสนอ

เข;าสู5การพิจารณาของรัฐสภา โดยมีวัตถุประสงค.หลักเปCนการแก;ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ

กิจการอวกาศ ค.ศ. 1998 ในมิติของการขยายขอบเขตของการบังคับใช;กฎหมายให;รวมถึงการ

ส5งวัตถุอวกาศจากอากาศยานท่ีกำลังบินอยู5 (Aircraft in Flight) และการส5งจากจรวดท่ีมีกำลัง

ส5งสูง (High-Power Rockets) การลดอุปสรรคในการเข;าร5วมอุตสาหกรรมอวกาศของ

ภาคเอกชนในประเทศ โดยปรับปรุงระบบการขออนุญาตการดำเนินกิจการอวกาศให;มี

ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน และเพ่ิมเง่ือนไขในการจัดทำประกันภัย (Insurance) สำหรับการจัดส5ง

และนำวัตถุอวกาศกลับมา นอกจากน้ียังเปCนการเพ่ิมข;อกำหนดด;านมาตรการด;านความ

ปลอดภัยสำหรับการดำเนินกิจการอวกาศโดยใช;จรวดท่ีมีกำลังส5งสูง ตลอดจาการเพ่ิมโทษกรณี

การดำเนินกิจการอวกาศท่ีไม5ปฏิบัติตามมาตรการต5าง ๆ ท่ีกำหนดไว;ในกฎหมาย และก5อให;เกิด

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต5อบุคคลและทรัพย.สิน18 

 ต5อมาในเดือนสิงหาคม ปL ค.ศ. 2018 ร5างพระราชบัญญัติแก;ไขเพ่ิมเติมกิจการอวกาศ 

(การส5งและนำกลับคืน) ค.ศ. 2018 ได;ผ5านความเห็นชอบจากรัฐสภาโดยไม5มีการแก;ไขเพ่ิมเติม 

และได;รับพระบรมราชานุญาต (Royal Assent) ให;ประกาศใช;เปCนกฎหมายเม่ือวันท่ี 31 

สิงหาคม ค.ศ. 2018 โดยใช;ช่ือว5า “พระราชบัญญัติอวกาศว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 

2018” (Space (Launches and Returns) Act 2018) ควบคู5ไปกับการประกาศใช;กฎหมาย

ลำดับรอง (Subordinate legislation) อีกจำนวน 3 ฉบับ ได;แก5  

 1. กฎเกณฑ.อวกาศท่ัวไปว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2019 (The Space 

(Launches and Returns) (General) Rules 2019)19  

 
 17 ชื่อย2อคือ “The Launches and Returns Bill” 

 18 Thomas Jones and Tom Macken, The space law review: Australia [Online], 5 

August 2023. Source: https://thelawreviews.co.uk/title/the-space-law-review/australia 

#:~:text=establishing%20a%20system%20for%20the,the%20Space%20Activities%20Act%3B

%20and 

 19 เรียกโดยย2อว2า “กฎเกณฑ)ทั่วไป” (General Rules) 

https://thelawreviews.co.uk/title/the-space-law-review/australia
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 2. กฎเกณฑ.อวกาศว5าด;วยการส5งและนำกลับคืนโดยใช;จรวดกำลังส5งสูง ค.ศ. 2019 

(The Space (Launches and Returns) (High Power Rocket) Rules 2019) 

 3. กฎเกณฑ.อวกาศว5าด;วยการประกันภัยด;านการส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2019  

(The Space (Launches and Returns) (Insurance) Rules 2019) 

 กฎหมายลำดับรองท้ัง 3 ฉบับดังกล5าวข;างต;นถูกเรียกรวมกันว5า “กฎเกณฑ.”  

(The Rules) โดยมีวัตถุประสงค.ในการบังคับใช;ร5วมกับพระราชบัญญัติอวกาศว5าด;วยการส5ง

และนำกลับคืน ค.ศ. 2018 และให;รายละเอียดเฉพาะเร่ืองซ่ึงผู;ย่ืนขออนุญาต (Applicant) 

จะต;องจัดเตรียม ท้ังน้ี ข้ึนอยู5 กับเง่ือนไขการอนุญาต (Permit) หรือการออกใบอนุญาต 

(License) หรือใบรับรอง ในการดำเนินกิจการอวกาศแต5ละประเภทตามท่ีกฎหมายกำหนด 

รวมถึงเง่ือนไขด;านประกันภัย และการใช;จรวดกำลังส5งสูง โดยบทความฉบับน้ีจะได;อธิบายถึง

สาระสำคัญของพระราชบัญญัติอวกาศว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2018 และกฎหมาย

ลำดับรองในส5วนท่ีเก่ียวข;องในภาพรวม ตลอดจนการวิเคราะห.ถึงมุมมองทางกฎหมายในมิติ

ของความสอดคล;องกับพันธกรณีระหว5างประเทศซ่ึงออสเตรเลียเข;าเปCนภาคีตามสนธิสัญญา

ด;านอวกาศของสหประชาชาติดังกล5าวข;างต;น  

 

2. ข̀อสังเกตบางประการตbอการสbงและนำกลับคืนวัตถุอวกาศภายใต̀พระราชบัญญัติอวกาศ

วbาด̀วยการสbงและนำกลับคืน ค.ศ. 2018 และกฎเกณฑIท่ีเก่ียวข̀อง 

 พระราชบัญญัติอวกาศว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2018 มีวัตถุประสงค.เปCน

การสร;างระบบในการกำกับดูแลการดำเนินกิจการอวกาศท้ังภายในดินแดนออสเตรเลีย และ

การดำเนินกิจการอวกาศนอกดินแดนซ่ึงดำเนินการโดยคนชาติออสเตรเลีย รวมถึงสร;างระบบ

การกำกับดูแลการส5งจรวดกำลังส5งสูงในดินแดนออสเตรเลีย ท้ังน้ี  คำว5า “คนชาติ

ออสเตรเลีย”20 น้ัน กฎหมายได;ให;คำนิยามไว;ให;หมายความรวมถึงบุคคลผู; มี สัญชาติ

ออสเตรเลีย (Australian citizen) ห รือบุคคลผู; มี ถ่ิน ท่ีอ ยู5 ในออสเตรเลีย (Australian 

 
 20 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 8 



วารสารนิติศาสตร) มหาวิทยาลัยแม2ฟ4าหลวง ป7ที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2567) 
 

MFULJ    88 

 

Resident)21 หรือนิติบุคคลท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายของจักรภพ (Commonwealth)22 มลรัฐ 

(State) 23 หรือดินแดน (Territory)24 หรือจักรภพ มลรัฐ หรือดินแดน แล;วแต5กรณี ท้ังน้ีเพ่ือทำ

ให;แน5ใจว5ามีการสร;างความสมดุลระหว5างการขจัดอุปสรรคของการมีส5วนร5วมในการดำเนิน

กิจการอวกาศ โดยส5งเสริมนวัตกรรมและผู;ประกอบการในอุตสาหกรรมอวกาศ และความ

ปลอดภัยของการดำเนินกิจการอวกาศ ความเส่ียงท่ีจะก5อให;เกิดความเสียหายต5อบุคคลหรือ

ทรัพย.สินอันเน่ืองมาจากการดำเนินกิจกิจการอวกาศ ซ่ึงต;องถูกกำกับดูแลโดยกฎหมายฉบับน้ี 

ตลอดจนเพ่ืออนุวัติการตามพันธกรณีระหว5างประเทศซ่ึงออสเตรเลียได;ให;สัตยาบันใน

สนธิสัญญาด;านอวกาศของสหประชาชาติ โดยเฉพาะหลักการสำคัญของตามสนธิสัญญาอวกาศ 

ปL 1967 ซ่ึงถือเปCนมหากฎบัตร (Magna Carta) แห5งกฎหมายอวกาศ25น้ัน กำหนดให;รัฐมี

ความรับผิดชอบระหว5างประเทศ (International Responsibility) สำหรับการดำเนินกิจการ

อวกาศแห5งชาติ (National Activities) ในห;วงอวกาศไม5ว5าการดำเนินกิจการอวกาศน้ันจะได;

กระทำโดยภาครัฐหรือเอกชนในประเทศ26 โดยกำหนดให;องค.การท่ีไม5ใช5ของรัฐบาล (Non-

 
 21 กรณี “บุคคลผู�มีถิ่นที่อยู2ในออสเตรเลีย” นี้จะต�องเป�นผู�ถือวีซ2าผู�พำนักถาวรในประเทศ

ออสเตรเลีย (Permanent Resident Visa: PR) ตามกฎหมาย Migration Act 1958 

 22 จั ก รภพออส เตรเลี ย  (Commonwealth of Australia) ห รือ รัฐบ าลของจั ก รภพ  (the 

commonwealth government) 

 23 มลรัฐในประเทศออสเตรเลีย ได�แก2  รัฐนิวเซาท)เวลส) (New South Wales) รัฐวิคตอเรีย 

(Victoria) รัฐควีนแลนด) (Queensland) รัฐออสเตรเลียใต� (South Australia) รัฐออสเตรเลียตะวันตก 

(Western Australia) รัฐแทสมาเนีย (Tasmania)) 

 24 ดินแดนภาคเหนือ (northern territory) และดินแดนเมืองหลวงของออสเตรเลีย (Australian 

capital territory) 

 25 Skip Smith, International Space Law [Online], 11 October 2023. Source: 

https://www.cobar.org/Portals/COBAR/Repository/TCL/March2018/FEATURES_SPACE_LAW.p

df 

 26 UNOOSA, Treaty on Principles Governing the Activities of States in the 

Exploration and Use of Outer Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 

[Online], 11 October 2023. Source: https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/t 

reaties/introouterspacetreaty.html 
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Governmental Entities) จะต;องได;รับอนุญาต (Authorization) และอยู5ในความควบคุมดูแล

อย5างต5อเน่ือง (Continuing Supervision) ของรัฐท่ีเก่ียวข;อง27 ดังน้ัน รัฐภาคีในสนธิสัญญา

ฉบับน้ีจึงต;องออกมาตรการข้ึนมาเพ่ือกำกับดูแลการดำเนินกิจการอวกาศซ่ึงมีท้ังการประกาศใช;

กฎหมายเฉพาะหรือการออกกฎเกณฑ.ในรูปแบบต5าง ๆ ข้ึนมาเพ่ือกำกับดูแลการดำเนินกิจการ

อวกาศภายในประเทศ 

 อน่ึง การวิเคราะห.เน้ือหาในส5วนน้ีจะได;อธิบายถึงสาระสำคัญของการส5งและนำ

กลับคืนวัตถุอวกาศท่ีอยู5ภายใต;การกำกับดูแลตามกฎหมายอวกาศแห5งชาติฉบับปXจจุบันของ

ประเทศออสเตรเลีย จากน้ันจะได;กล5าวถึงเง่ือนไขในการออกใบอนุญาต การอนุญาต  

การรับรอง และใบรับรองเพ่ือดำเนินกิจการอวกาศในแต5ละประเภท โดยจะได;วิเคราะห.ถึง

ความสอดคล;องระหว5างบทบัญญัติตามกฎหมายภายในของประเทศออสเตรเลียและพันธกรณี

ระหว5างประเทศซ่ึงออสเตรเลียได;เข;าร5วมเปCนภาคีท่ีเช่ือมโยงถึงประเด็นการวิเคราะห.ท่ี

เก่ียวข;องเปCนสำคัญ 

 2.1 การกำกับดูแลการดำเนินกิจการอวกาศ 

 เปCนท่ีน5าสังเกตว5าพระราชบัญญัติอวกาศว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2018 

ไม5ได;ให;คำนิยามของคำว5า “กิจการอวกาศ” ไว;แต5ได;กำหนดลักษณะของการดำเนินกิจการ

อวกาศดังต5อไปน้ี ต;องอยู5ภายใต;การกำกับดูแลของรัฐ28 

  1. การดำเนินการด;านฐานส5งวัตถุอวกาศ (Launch Facility) ในดินแดน

ออสเตรเลียต;องได;รับใบอนุญาต (Launch Facility License) 

  2. การจัดส5งวัตถุอวกาศจากฐานส5งวัตถุอวกาศในดินแดนออสเตรเลีย หรือ

อากาศยานสัญชาติออสเตรเลีย (Australian aircraft) ท่ีกำลังบินอยู5 หรืออากาศยานต5างชาติ 

(Foreign aircraft) ท่ีบินอยู5เหนือน5านฟ7าออสเตรเลีย ต;องได;รับอนุญาต (Launch Permit) 

หรือใบรับรอง 

 
 27 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and 

Use of Outer Space, including the Moon and Other Celestial Bodies, Article 6 

 28 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 10 
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  3. การส5งจรวดกำลังสูงจากฐานส5ง (Facility) หรือสถานท่ีใด ๆ ในดินแดน

ออสเตรเลีย ต;องได;รับการอนุญาต (High Power Rocket Permit) หรือใบรับรอง 

  4. การส5งวัตถุอวกาศจากฐานส5งวัตถุอวกาศหรือสถานท่ีใด ๆ นอกดินแดน

ออสเตรเลียโดยคนชาติออสเตรเลีย ต;องได;รับอนุญาตการจัดส5งวัตถุอวกาศนอกดินแดน

ออสเตรเลีย (Overseas Payload Permit) หรือใบรับรอง 

  5. การนำวัตถุอวกาศกลับคืนมา (Return of Space Object) ในสถานท่ีหรือ

พ้ืนท่ีใด ๆ ในดินแดนออสเตรเลีย ต;องได;รับอนุญาตการจัดส5งวัตถุอวกาศ หรือการอนุญาตให;

นำวัตถุอวกาศกลับคืนมา หรือใบรับรอง 

  6. การนำวัตถุอวกาศกลับคืนมา ณ สถานท่ีหรือพ้ืนท่ีใด ๆ นอกดินแดน

ออสเตรเลีย โดยคนชาติออสเตรเลียจะต;องได;รับการรับรองให;นำวัตถุอวกาศกลับคืนมา หรือ

ใบรับรอง 

 การดำเนินกิจการอวกาศโดยไม5ได;รับอนุญาต หรือไม5มีใบอนุญาต หรือไม5มีใบรับรอง 

พระราชบัญญัติอวกาศว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2018 ได;กำหนดฐานความผิด 

(Offences) ซ่ึงมีท้ังโทษจำคุกและโทษปรับไว;เปCนการเฉพาะ แต5อย5างไรก็ตาม ฐานความผิด

และโทษตามท่ีได;กล5าวมาแล;วข;างต;นน้ัน ไม5ผูกพันการดำเนินกิจการอวกาศในบางกรณี ได;แก5 

การดำเนินกิจการอวกาศโดยจักรภพ หรือการดำเนินกิจการอวกาศโดยบุคคลท่ีทำหน;าท่ีเปCน

ลูกจ;างหรือตัวแทนของจักรภพ หรือสมาชิกของกองทัพออสเตรเลีย (Australian Defense 

Force) 29 ตัวอย5างเช5น กรณีท่ีจักรภพและบริษัทเอกชน (Private Company) ดำเนินการส5ง

วัตถุอวกาศร5วมกันในลักษณะกิจการร5วมค;า (Joint Venture) กรณีน้ีจักรภพไม5จำเปCนต;องขอ

อนุญาตการดำเนินการด;านฐานส5งวัตถุอวกาศ หรือใบอนุญาตจัดส5งวัตถุอวกาศ เพ่ือดำเนิน

กิจการอวกาศดังกล5าว แต5กรณีของบริษัทเอกชนน้ันจำเปCนต;องดำเนินการขออนุญาต หรือ

ได;รับใบอนุญาต เว;นแต5บริษัทเอกชนน้ันจะกระทำการในฐานะท่ีเปCนตัวแทนของจักรภพ30 หรือ

กรณีท่ีมีความตกลง (Agreement) ระหว5างออสเตรเลียกับประเทศอ่ืน (ประเทศเดียวหรือ

หลายประเทศ) ซ่ึ งความตกลงดังกล5 าวนำไป สู5การก5อ ต้ั งองค.การระหว5างประเทศ 

(International Organization) ซ่ึงมีภารกิจหลักในการดำเนินกิจการอวกาศ กรณีน้ีการดำเนิน

 
 29 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 16  

 30 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 16 (โปรดดู “Example”) 
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กิจการอวกาศท่ีเกิดข้ึนภายใต;ข;อตกลงน้ี ไม5อยู5ภายใต;บังคับของกฎหมายท่ีต;องขออนุญาต หรือ

ได;รับใบอนุญาต หรือใบรับรอง ซ่ึงการยกเว;นน้ีเปCนการยกเว;นให;แก5ข;อตกลงท่ีเกิดข้ึนท้ังก5อน

และหลังวันท่ีกฎหมายฉบับน้ีมีผลบังคับใช;ด;วย31 

 2.2 เง่ือนไขในการออกใบอนุญาต การอนุญาต การรับรอง และใบรับรองเพ่ือ

ดำเนินกิจการอวกาศ 

 การดำเนินกิจการอวกาศภายใต;พระราชบัญญัติอวกาศว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน 

ค.ศ. 2018 น้ัน จำเปCนต;องได;รับใบอนุญาต การอนุญาต การรับรองหรือใบรับรองอย5างหน่ึง

อย5างใด ท้ังน้ีข้ึนอยู5กับประเภทของการดำเนินกิจการอวกาศ ดังน้ี 

  (ก ) ใบอนุญ าตดำเนินการฐานสb ง วัต ถุอวกาศ (Launch Facility 

License) หากบุคคลใดต;องการท่ีจะดำเนินการฐานส5งวัตถุอวกาศในดินแดนออสเตรเลียต;อง

ได;รับใบอนุญาต โดยกฎหมายได;ให;คำนิยามของ “ฐานส5งวัตถุอวกาศ” ไว;ว5า “ฐานส5ง (ไม5ว5า

เคล่ือนท่ีได;หรือเคล่ือนท่ีไม5ได;) หรือสถานท่ีโดยเฉพาะเจาะจงซ่ึงถูกออกแบบหรือสร;างให;เปCน

ฐานส5ง หรือสถานท่ีซ่ึงวัตถุอวกาศน้ันสามารถถูกส5งข้ึนไป รวมถึงอุปกรณ.อ่ืน ณ สถานท่ีแห5งน้ัน 

ซ่ึงจำเปCนสำหรับดำเนินการจัดส5งวัตถุอวกาศ”32 ท้ังน้ีเปCนท่ีน5าสังเกตว5าตามกฎหมายของ

ออสเตรเลียน้ัน คำว5า “ฐานส5งวัตถุอวกาศ” ในภาษาอังกฤษไม5ได;ใช;คำว5า Launch Pad หรือ 

Launch Site แต5เลือกท่ีจะใช;คำท่ีมีความหมายกว;างและครอบคลุมมากกว5าคือ “Launch 

Facility” กล5าวคือ ไม5ได;หมายความเฉพาะตัวฐานส5งเท5าน้ัน แต5ยังรวมถึงอุปกรณ.อ่ืน ๆ ณ 

สถานท่ีแห5งน้ันซ่ึงจำเปCนสำหรับการดำเนินการจัดส5งวัตถุอวกาศท่ีด;วย และท่ีสำคัญคือการท่ี

ต;องได;รับใบอนุญาตในการดำเนินการฐานส5งวัตถุอวกาศน้ันใช;เฉพาะกรณีท่ีเปCนการจัดส5งวัตถุ

อวกาศเท5าน้ัน ซ่ึงกฎหมายได;นิยามของวัตถุอวกาศไว;อย5างหน่ึงอย5างใด33 ดังต5อไปน้ี 

   1. วัตถุท้ังหมดหรือส5วนหน่ึงส5วนใดซ่ึงเคล่ือนสู5หรือกลับลงมาจาก

บริเวณพ้ืนท่ีสูง 100 กิโลเมตรเหนือระดับน้ำทะเลปานกลาง (Mean Sea Level)  

   2. ส5วนหน่ึงส5วนใดของวัตถุน้ัน แม;ว5าช้ินส5วนน้ันจะเพียงแค5เคล่ือนสู5

หรือกลับลงมาจากบริเวณพ้ืนท่ีระดับความสูง 100 กิโลเมตรเหนือระดับน้ำทะเลปานกลาง 

 
 31 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 17 

 32 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 8 (โปรดดู “Launch facility”) 

 33 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 8 (โปรดดู “Space object”) 
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  ดังน้ี ย5อมกล5าวได;ว5าวัตถุใดจะถือเปCนวัตถุอวกาศตามกฎหมายหรือไม5น้ัน 

จะต;องเปCนวัตถุท่ีถูกส5งข้ึนไปท่ีระดับความสูงต้ังแต5 100 กิโลเมตรเหนือระดับน้ำทะเลปานกลาง

ข้ึนไป และยังหมายความรวมถึงส5วนหน่ึงส5วนใดของวัตถุน้ันท่ีแม;จะเพียงแค5เคล่ือนสู5หรือกลับ

ลงมาจากบริเวณพ้ืนท่ีระดับความสูง 100 กิโลเมตรเหนือระดับน้ำทะเลปานกลางด;วย เช5น 

จรวดขนส5ง (Launch Vehicle) ซ่ึง Stage แรกของจรวดจะตกลงมาก5อน น่ันเอง ดังน้ี จรวด

ขนส5งจึงมีสถานะเปCนวัตถุอวกาศตามนัยยะทางกฎหมายด;วย เปCนท่ีน5าสังเกตว5าในระดับ

กฎหมายระหว5างประเทศน้ัน สนธิสัญญาอวกาศ ปL ค.ศ. 1967 ไม5ได;ให;คำนิยามของคำว5า 

“วัตถุอวกาศ” ไว;ว5าหมายความถึงวัตถุประเภทใดบ;าง เพียงแต5กำหนดให;รัฐต;องดำเนินการจด

ทะเบียนวัตถุอวกาศ และกำหนดความรับผิดกรณีท่ีวัตถุอวกาศก5อให;เกิดความเสียหายไว;

เท5าน้ัน34 แต5นิยามของวัตถุอวกาศกลับไปปรากฏอยู5ในอนุสัญญาจดทะเบียน ปL ค.ศ. 1975 ซ่ึง

เปCนข;อตกลงระหว5างประเทศท่ีมีวัตถุประสงค.และความมุ5งหมายเปCนการขยายความ 

(Elaboration) บทบัญญัติในสนธิสัญญาอวกาศ ปL ค.ศ. 1967 เร่ืองการจดทะเบียนวัตถุ

อวกาศ35 โดยอนุสัญญาจดเบียน ปL ค.ศ. 1975 ได;นิยามคำว5าวัตถุอวกาศให;หมายความรวมถึง 

“ส5วนประกอบของวัตถุอวกาศ ตลอดจนจรวดขนส5งและส5วนประกอบของวัตถุดังกล5าว”

(Space object includes component parts of a space object as well as its launch 

vehicle and parts thereof)36 ดังน้ี จะเห็นได;ว5าการกำหนดให;จรวดขนส5งมีสถานะเปCนวัตถุ

อวกาศด;วยตามกฎหมายของออสเตรเลียน้ัน มีความสอดคล;องกับหลักการตามอนุสัญญาจด

ทะเบียน ปL ค.ศ. 1975 น่ันเอง  

  นอกจากน้ี ประเด็นเร่ืองการกำหนดเส;นแบ5งระหว5างน5านฟ7า (Airspace) ซ่ึง

เปCนเขตแดนภายใต;อำนาจอธิปไตยโดยเด็ดขาดและบริบูรณ.ของรัฐ (Complete and 

Exclusive Sovereignty) และห;วงอวกาศ (Outer Space) ซ่ึงเปCนเขตแดนของมวลมนุษยชาติ 

 
 34 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and 

Use of Outer Space, including the Moon and Other Celestial Bodies, Article 7-8 

 35 Ram S. Jakhu, Bhupendra Janathan and C. McDowell, Critical issues related to 

registration of space objects and transparency of space activities, Acta Astronautica, 

Volume 143 (2016), p. 406. 

 36 Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space, Article 1 (b) 
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(The Province of all Mankind) ซ่ึงไม5ตกอยู5ภายใต;อำนาจอธิปไตยของรัฐใดรัฐหน่ึงน้ัน ใน

ระดับกฎหมายระหว5างประเทศยังหาฉันทามติ (Consensus) ในประเด็นน้ีไม5ได; ส5งผลให;เกิด

ความไม5ชัดเจนว5าบริเวณความสูงท่ีเท5าใดจะถือเปCนจุดส้ินสุดของน5านฟ7าและเปCนจุดเร่ิมต;นของ

ห;วงอวกาศ37 ซ่ึงประเด็นน้ีเปCนประเด็นสำคัญในการกำหนดระบอบกฎหมายท่ีจะใช;บังคับกับ

การดำเนินกิจการอวกาศท่ีเกิดข้ึนว5ากิจการอวกาศน้ัน ๆ อยู5ภายใต;บังคับแห5งกฎหมายภายใน

ของรัฐหรือกฎหมายระหว5างประเทศ38 แต5อย5างไรก็ตาม ในการประชุมคณะอนุกรรมการด;าน

กฎหมาย (Legal Subcommittee: LSC) แห5งคณะกรรมการว5าด;วยการใช;อวกาศในทางสันติ 

(Committee on the Peaceful Uses of Outer Space: COPUOS) มีความพยายามจาก

หลายรัฐท่ีจะผลักดันให;เส;น Karman line หรือเส;นแบ5งท่ีระดับความสูง 100 กิโลเมตรจากน้ำ

ทะเลซ่ึงเคร่ืองบินไม5สามารถท่ีจะบินตามหลักอากาศพลศาสตร. (Aerodynamic) ได; เปCนเส;น

แบ5งระหว5างน5านฟ7าและห;วงอวกาศ39 ดังน้ี การกำหนดไว;ในกฎหมายภายในของออสเตรเลียให;

พ้ืนท่ีระดับความสูง 100 กิโลเมตรเหนือระดับน้ำทะเลปานกลางเปCนเส;นแบ5งระหว5างน5านฟ7า

และห;วงอวกาศดังกล5าว นอกจากจะเปCนการสร;างความชัดเจนแน5นอนในการใช;บังคับกฎหมาย

แล;ว ยังเปCนการสะท;อนถึงจุดยืนของออสเตรเลียในประเด็นเร่ืองเส;น Karman line ด;วย 

  การท่ีจะได;รับใบอนุญาตดำเนินการฐานส5งวัตถุอวกาศในออสเตรเลียน้ัน 

กฎหมายกำหนดให;เปCนอำนาจพิจารณาของรัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร. และ

 
 37 Mathew T. King, Sovereignty’s Gray Area: The Delimitation of Air and Space 

in the Context of Aerospace Vehicles and the Use of Force, Journal of Air Law and 

Commerce, Volume 81 Issue 3 (2016), p. 404. 

 38 A Ferreira-Snyman, Selected legal challenges relating to the military use of 

outer space, with specific reference to Article IV of the Outer Space Treaty, 

Potchefstroom Electronic Law Journal, Volume 18 Issue 3 (2015), p. 492. 

 39 Committee on the Peaceful Uses of Outer Space Legal Subcommittee Sixty-first 

session Vienna (28 March–8 April 2022), Definition and delimitation of outer space 

Additional contributions received from States members of the Committee [Online] 10 

October 2023. Source: https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2022/a 

ac_105c_22022crp/aac_105c_22022crp_24_0_html/AAC105_C2_2022_CRP24E.pdf 
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ท รั พ ย า ก ร  (Department of Industry, Science and Resources)40 โด ย มี เ ง่ื อ น ไข 

ในการพิจารณาออกใบอนุญาต41 ดังน้ี 

   1. มีความสามารถท่ีจะดำเนินการ (Competent to Operate)  

ฐานส5งวัตถุอวกาศได; 

   2. ได;รับอนุมัติการดำเนินการท่ีเก่ียวข;องกับส่ิงแวดล;อมท่ีจำเปCน

ท้ังหมดตามกฎหมายภายในของออสเตรเลีย และมีการจัดทำแผนด;านส่ิงแวดล;อมท่ีเพียงพอ

สำหรับการสร;าง (Construction) และดำเนินการ (Operation) เก่ียวกับฐานส5งวัตถุอวกาศ 

   3. มีความพร;อมทางการเงิน ท่ี เพียงพอ (Sufficient Funding)  

ในการสร;างและดำเนินการฐานส5งวัตถุอวกาศ 

   4. มีความเปCนไปได;ของการสร;างและดำเนินการฐานส5งวัตถุอวกาศท่ี

จะก5อให;เกิดอันตรายร;ายแรง (Substantial Harm) ต5อการสาธารณสุข (Public Health) 

ความปลอดภัยของสาธารณะ (Public Safety) หรือก5อให;เกิดความเสียหายอย5างร;ายแรง 

(Substantial Damage) ต5อทรัพย.สิน ในระดับท่ีต่ำท่ีสุดเท5าท่ีจะต่ำได;และสมเหตุสมผล  

(As Low As Reasonably Practicable: ALARP) 

   5. ไม5ก5อให;เกิดความเส่ียงต5อความม่ันคง (Security) การป7องกัน 

(Defense) หรือความสัมพันธ.ระหว5างประเทศ (International Relations) ของออสเตรเลีย 

โดยกรณีตามข;อ 5 น้ี หากรัฐมนตรีเห็นว5ามีเหตุผลท่ีจะก5อให;เกิดความความเส่ียงดังกล5าว

ข;างต;น กฎหมายให;เปCนดุลยพินิจของรัฐมนตรีท่ีจะไม5ออกใบอนุญาตให;แก5ผู;ย่ืนคำขอ 

   6. มีการออกแบบฐานส5งวัตถุอวกาศอย5างมีประสิทธิภาพและ

ป ล อ ด ภั ย  (Effective and safe) ใน ร ะ ดั บ ท่ี ย อ ม รั บ ได;  (Reasonably Practicable)  

ตามวัตถุประสงค.ของการจัดสร;างและดำเนินการ42 

 
 40 ต2อไปนี้จะเรียกโดยย2อว2า “รัฐมนตรี” 

 41 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 18 

 42 The Space (Launches and Returns) (General) Rules 2019, Section 5 
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  นอกจากน้ี The Rules ซ่ึงเปCนกฎหมายลำดับรองได;กำหนดข;อมูลจำเพาะ

เพ่ิมเติมซ่ึงผู;ย่ืนขอรับใบอนุญาตจะต;องจัดเตรียมเพ่ือประกอบการพิจารณาของรัฐมนตรี ซ่ึง

สอดคล;องกับหลักเกณฑ.ดังกล5าวข;างต;น ได;แก5 ข;อมูลพ้ืนฐานท่ัวไปเก่ียวกับผู;ย่ืนคำขอและฐาน

ส5งวัตถุอวกาศท่ีจะมีการสร;าง แผนการบริหารจัดการฐานส5ง (Facility Management Plans) 

รายละเอียดเก่ียวกับโครงสร;างการบริหารองค.กรและบุคลากร (Organizational Structure 

and Personnel) และแผนความม่ันคงทางเทคโนโลยี (Technology Security Plans)43 โดย

ข;อมูลต5าง ๆ เหล5าน้ีจะต;องย่ืนพร;อมกับการขอรับใบอนุญาต อน่ึง เม่ือได;รับใบอนุญาต 

ในการสร;างและดำเนินการดังกล5าวแล;ว กฎหมายยังกำหนดให;ผู;รับใบอนุญาตจะต;องจัดทำ

บันทึกการดำเนินกิจการอวกาศ (Recordkeeping) ท่ีเกิดข้ึนในฐานส5งวัตถุอวกาศ และหากมี

การเปล่ียนแปลงด;านโครงสร;างการบริหารงานองค.กรและบุคลากร จะต;องทำการแจ;งให;

รัฐมนตรีทราบ44 ในกรณีของระบบทะเบียนน้ัน ASA จะทำหน;าท่ีเปCนหน5วยงานท่ีรับผิดชอบ

ด;านการเก็บรักษาข;อมูลทางทะเบียนเก่ียวกับการอนุญาต ใบอนุญาต และใบรับรอง ซ่ึงการ

ดำเนินการภายใต;พระราชบัญญัติอวกาศว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2018 ไม5ว5าจะเปCน

การให; (Grant) เปล่ียนแปลง (Vary) เพิกถอน (Revoke) ระงับ (Suspend) หรือโอนสิทธ์ิ 

(Transfer) ซ่ึงเก่ียวข;องกับการอนุญาต ใบอนุญาต หรือใบรับรองในระบบทะเบียนน้ัน 

สาธารณชนสามารถเข;าถึงได; (Publicly Available) ผ5านทาง Website ของ ASA  

  (ข) การอนุญาตสbงวัตถุอวกาศ (Australian Launch Permit) 

  หากบุคคลใดต;องการท่ีจะจัดส5งวัตถุอวกาศจากฐานส5งวัตถุอวกาศท่ีต้ังอยู5ใน

ดินแดนออสเตรเลีย หรือจากอวกาศยานสัญชาติออสเตรเลีย (Australian Aircraft) หรือ

อากาศยานต5างชาติท่ีบินเหนือน5านฟ7าออสเตรเลีย (Australian Airspace) จะต;องได;รับ

อนุญาตในการส5งวัตถุอวกาศ45 โดยการอนุญาตน้ันอาจเปCนการอนุญาตให;ส5งวัตถุอวกาศหน่ึง

รายการต5อคร้ังของการอนุญาต หรือการจัดส5งวัตถุอวกาศเปCนชุด (Series) ในแต5ละคร้ังของ

 
 43 The Space (Launches and Returns) (General) Rules 2019, Section 11-25 

 44 The Space (Launches and Returns) (General) Rules 2019, Section 7-9 

 45 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 28. 
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การอนุญาตก็ได;ข้ึนอยู5กับลักษณะของ Payload46 โดยการขออนุญาตเพียงคร้ังเดียวต5อ 

การจัดส5งวัตถุอวกาศเปCนชุดน้ี ถือเปCนคุณลักษณะเฉพาะของพระราชบัญญัติอวกาศว5าด;วยการ

ส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2018 ท่ีต;องการส5งเสริมการลงทุนและนวัตกรรมทางด;านอวกาศซ่ึง

ขจัดอุปสรรคทางด;านกฎหมายท่ีเอ้ือให;การจัดส5งวัตถุอวกาศเปCนชุดสามารถทำได;ง5ายข้ึน ใน

การท่ีจะได;รับอนุญาตส5งวัตถุอวกาศ ผู;ย่ืนคำขอจะต;องปฏิบัติตามเง่ือนไขเช5นเดียวกับการขอรับ

ใบอนุญาตดำเนินการฐานส5งวัตถุอวกาศ ได;แก5 เง่ือนไขด;านความสามารถ (Competency) 

การบรรเทาความเส่ียงภัย (Risk Mitigation) สถานภาพทางการเงิน (Financial Standing) 

และความม่ันคงแห5งชาติ (National Security)47 นอกจากน้ี ผู;ย่ืนคำขออนุญาตจะต;องแสดง

เอกสารดังต5อไปน้ีต5อรัฐมนตรี48 

   1. ต;องมีการจัดทำประกันภัย (Insurance) และเง่ือนไขทางการเงิน

ซ่ึงเปCนท่ีพอใจของรัฐมนตรี  

   2. วัตถุอวกาศท่ีมีการจัดส5งจะต;องไม5ติดต้ังอาวุธนิวเคลียร. (Nuclear 

Weapon) ห รืออา วุธ ท่ี มี อ า นุ ภ าพ ท ำลายล; างอย5 างให ญ5 ห ลวง (Weapon of Mass 

Destruction)  

   3. จรวดท่ีใช;ในการขนส5งวัตถุอวกาศจะต;องมีประสิทธิภาพและ

ปลอดภัยในระดับท่ียอมรับได; เปCนไปตามเป7าประสงค. (Purpose) ของการจัดส5งวัตถุอวกาศ 

   4. เส;นทางการส5ง (Flight Path) ของแต5ละการจัดส5ง (Launch) 

จะต;องมีประสิทธิภาพและปลอดภัยในระดับท่ียอมรับได; 

   5. มีการจัดทำการวิเคราะห.ความเส่ียงอันตราย (Risk-Hazard 

Analysis) ในแต5ละการจัดส5งและการนำกลับคืนมา ซ่ึงปฏิบัติตามมาตรการด;านความปลอดภัย 

(Flight Safety Code) ท่ีเก่ียวข;อง  

 
 46 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 28 (1) 

 47 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 28 (3) 

 48 The Space (Launches and Returns) (General) Rules 2019, Section 35 
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   6. มีการจัดทำแผนในการจัดการด;านผลกระทบทางส่ิงแวดล;อม 

(Environmental Impact) ของแต5ละการจัดส5งและนำกลับคืนมา 

  เปCนท่ีน5าสังเกตว5าการกำหนดข;อห;ามในเร่ืองวัตถุอวกาศท่ีมีการจัดส5งจะต;อง

ไม5ติดต้ังอาวุธนิวเคลียร. หรืออาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายล;างอย5างใหญ5หลวงไว;ในเง่ือนไขการ

อนุญาตส5งวัตถุอวกาศด;วยน้ัน เปCนไปตามพันธกรณีระหว5างประเทศตามสนธิสัญญาอวกาศ  

ปL ค.ศ. 1967 ซ่ึงกำหนดห;ามมิให;รัฐภาคีในสนธิสัญญาส5งวัตถุซ่ึงบรรจุอาวุธนิวเคลียร. หรืออาวุธ

อ่ืนใดท่ีมีอานุภาพทำลายล;างอย5างใหญ5หลวงข้ึนไปโคจรรอบโลก หรือส5งอาวุธเช5นว5าน้ันไปไว;

บนเทหะในท;องฟ7าต5าง ๆ หรือติดต้ังอาวุธดังกล5าวในห;วงอวกาศไม5ว5าโดยวิธีอ่ืนใด49 ซ่ึงอาวุธอ่ืน

ใดท่ีมีอานุภาพทำลายล;างอย5างใหญ5หลวงนอกจากอาวุธนิวเคลียร.แล;ว โดยท่ัวไปหมายถึงอาวุธ

ชีวภาพ (Biological Weapon) และอาวุธเคมี (Chemical Weapon) 50 น่ันเอง 

  นอกจากน้ี The Rules ยังได;กำหนดเก่ียวกับข;อมูลจำเพาะท่ีผู;ย่ืนขออนุญาต

จะต;องจัดเตรียมเพ่ิมเติม เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาตของรัฐมนตรี ซ่ึงมีลักษณะ

สอดคล;องกับข;อมูลเพ่ิมเติมท่ีต;องเสนอประกอบการขอออกใบอนุญาตดำเนินการฐานส5งวัตถุ

อวกาศดังท่ีได;กล5าวแล;ว ได;แก5 ข;อมูลท่ัวไปด;านการจัดส5ง จรวดท่ีใช;ในการขนส5ง เส;นทางการ

ส5ง การทดสอบ ข;อมูลด;าน Payload แผนบริหารการจัดส5ง การวิเคราะห.ความเส่ียงอันตราย 

แผนด;านความปลอดภัยของการจัดส5ง (Launch Management Plan) กลยุทธ.การบรรเทา

ขยะอวกาศ และข;อมูลเก่ียวกับสัญญาการจัดส5ง (Contractual Information)51 โดยผู;รับ

อนุญาตส5งวัตถุอวกาศจะต;องจัดเตรียมข;อมูลเก่ียวกับรายละเอียดของการส5งวัตถุอวกาศแต5ละ

คร้ังส5งให;รัฐมนตรีอย5างน;อย 2 วันก5อนท่ีจะมีการจัดส5งวัตถุอวกาศ (แต5ต;องไม5เกิน 10 วัน) โดย

 
 49 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and 

Use of Outer Space, including the Moon and Other Celestial Bodies, Article 4 

 50 Britannica, Weapon of Mass Destruction [Online], 21 August 2023. Source: 

https://www.britannica.com/technology/weapon-of-mass-destruction 

 51 The Space (Launches and Returns) (General) Rules 2019, Section 43-57 
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ข;อมูลท่ีต;องจัดส5ง ได;แก5 วันและเวลาจัดส5ง วิถีการโคจรของวัตถุอวกาศ (Trajectory) ข;อมูล

เก่ียวกับการเปล่ียนแปลง Payload ท่ีจะถูกส5งข้ึนไป52 

  (ค) การอนุญาตให̀ใช̀จรวดกำลังสbงสูง (High Power rocket Permit) 

  หากบุคคลใดต;องการท่ีจะส5งจรวดกำลังส5งสูงจากฐานส5งวัตถุอวกาศหรือ

สถานท่ีใด ๆ (ไม5ว5าเคล่ือนท่ีได;หรือเคล่ือนท่ีไม5ได;) ในดินแดนออสเตรเลียจะต;องได;รับอนุญาต 

ซ่ึง “จรวดกำลังส5งสูง” น้ันกฎหมายให;คำนิยามไว;53 ดังน้ี 

   1. จรวดท่ีขับเคล่ือนด;วยมอเตอร. หรือมอเตอร.ท่ีมีแรงกระตุ;นรวมกัน

มากกว5า 889,600 นิวตันวินาที (Newton Second) หรือ 

   2. จรวดท่ีขับเคล่ือนด;วยมอเตอร. หรือมอเตอร.ท่ีมีแรงกระตุ;นรวมกัน

มากกว5า 40,960 นิวตันวินาที และติดต้ังระบบท่ีช5วยให;สามารถควบคุมวิถีการโคจรได; 

  การท่ีจะได;รับอนุญาตให;ใช;จรวดกำลังส5งสูงในการจัดส5งวัตถุอวกาศ ผู;ย่ืนคำ

ขอจะต;องปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกำหนดไว;เพ่ือประกอบการพิจารณาของรัฐมนตรี

เช5นเดียวกันกับการขออนุญาตส5งวัตถุอวกาศ ได;แก5 เง่ือนไขด;านความสามารถ การบรรเทา

ความเส่ียงภัย การจัดทำประกันภัย สถานภาพทางการเงิน และความม่ันคงแห5งชาติ อีกท้ังยัง

ต;องแสดงให;เห็นว5าเส;นทางการส5งในแต5ละการจัดส5งมีประสิทธิภาพและปลอดภัยในระดับท่ี

ยอมรับได;54 นอกจากน้ี The Rules ยังได;กำหนดให;ผู;ขออนุญาตประเภทน้ีจะต;องจัดเตรียม

ข;อมูลเก่ียวกับจรวดกำลังส5งสูง ได;แก5 รายละเอียดด;านการผลิต (Manufacturer Detail) 

ข;อมูลจำเพาะทางเทคนิค (Technical Specification) ใบรับรองการประกันคุณภาพ (Quality 

Assurance Certification) ตลอดจนข;อมูลประวัติการใช;งานของจรวด (History of the 

Rocket)55 ย่ืนประกอบการพิจารณาอนุญาตด;วย ผู;รับอนุญาตให;ใช;จรวดกำลังส5งสูงจะต;อง

 
 52 The Space (Launches and Returns) (General) Rules 2019, Section 37 

 53 The Space (Launches and Returns) (High Power Rocket) Rules 2019, Section 5 

 54 The Space (Launches and Returns) (High Power Rocket) Rules 2019, Section 6 

 55 The Space (Launches and Returns) (High Power Rocket) Rules 2019, Section 14-

35 
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จัดเตรียมข;อมูลเก่ียวกับรายละเอียดของการใช;จรวดกำลังส5งสูงแต5ละคร้ังส5งให;รัฐมนตรี

พิจารณาเช5นเดียวกันกับผู;รับอนุญาตส5งวัตถุอวกาศ ได;แก5 วันเวลา วิถีการโคจรของจรวด 

(Trajectory) ในแต5ละการจัดส5ง ตลอดจนการเปล่ียนแปลงใดๆ เก่ียวกับข;อมูลท่ีใช;ในการ

วิเคราะห.ความเส่ียงอันตราย เน้ือหาของแผนจัดการการส5ง หรือแผนด;านความปลอดภัย ข;อมูล

การเปล่ียนแปลงโครงสร;างการบริหารองค.กรและบุคลากร56 

  (ง) การอนุญาตจัดสbงวัตถุอวกาศนอกดินแดน (Oversea Payload 

Permit) 

  หากบุคคลใดต;องการท่ีจะจัดส5งวัตถุอวกาศจากฐานส5ง (ไม5ว5าเคล่ือนท่ีได;หรือ

เคล่ือนท่ีไม5ได;) หรือจากสถานท่ีใด ๆ นอกดินแดนออสเตรเลียโดยใช;จรวดขนส5งจะต;องได;รับ

อนุญาตการจัดส5งวัตถุอวกาศนอกดินแดน อย5างไรก็ตาม การอนุญาตประเภทน้ีใช;เฉพาะกรณี

เปCนการจัดส5งโดยคนชาติออสเตรเลียซ่ึงเปCนคู5สัญญาท่ีรับผิดชอบในการจัดส5งเท5าน้ัน57 การท่ีจะ

ได;รับอนุญาตจัดส5งวัตถุอวกาศนอกดินแดนน้ี ผู;ย่ืนคำขอจะต;องปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกฎหมาย

กำหนดไว;เพ่ือประกอบการพิจารณาของรัฐมนตรี โดยใช;กฎเกณฑ.พ้ืนฐานเช5นเดียวกับการ

ขอรับอนุญาต หรือใบอนุญาตกรณีต5าง ๆ ดังท่ีได;กล5าวมาแล;ว ซ่ึงรวมถึงเง่ือนไขการจัดทำ

ประกันภัยและการเงิน การบรรเทาความเส่ียงภัย ความม่ันคงแห5งชาติ ตลอดจนหลักฐานท่ี

แสดงว5าวัตถุอวกาศท่ีจะดำเนินการจัดส5งน้ันไม5ได;มีการติดต้ังอาวุธนิวเคลียร. หรืออาวุธท่ีมี

อานุภาพทำลายล;างสูง หรือใช;พลังงานนิวเคลียร. (เว;นแต5จะได;รับการอนุมัติ)58 อน่ึง ในกรณี

การจัดส5งวัตถุอวกาศนอกดินแดนโดยคนชาติออสเตรเลียซ่ึงเปCนคู5สัญญาท่ีรับผิดชอบน้ี 

พระราชบัญญัติอวกาศว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2018 กำหนดให;ต;องได;รับอนุญาต

จากรัฐบาลออสเตรเลียก5อนจึงจะดำเนินการได; เพราะหากเกิดความเสียหายเกิดข้ึนจากการ

จัดส5งวัตถุอวกาศดังกล5าว ประเทศออสเตรเลียจะต;องมีความรับผิดในฐานะรัฐผู;ส5 ง 

(Launching State) ตามกฎหมายระหว5างประเทศ ได;แก5 สนธิสัญญาอวกาศและอนุสัญญา

ความรับผิด ดังน้ัน จึงเปCนการจำเปCนท่ีรัฐบาลออสเตรเลียจะต;องเข;าไปมีส5วนในการกำกับดูแล

 
 56 The Space (Launches and Returns) (High Power Rocket) Rules 2019, Section 7 

 57 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 8 (โปรดดู “Responsible party”) 
58 The Space (Launches and Returns) (General) Rules 2019, Section 77 
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การดำเนินกิจการอวกาศประเภทน้ีด;วย ส5วนประเทศท่ีมีการจัดส5งวัตถุอวกาศโดยคนชาติ

ออสเตรเลียซ่ึงเปCนคู5สัญญาท่ีรับผิดชอบจะมีกฎหมายกำหนดให;ต;องมีการขออนุญาตหรือ

กำหนดเง่ือนไขในการดำเนินกิจการอวกาศในลักษณะน้ีอย5างไรน้ันข้ึนอยู5กับกฎหมายอวกาศ

ภายในของประเทศน้ัน ๆ เปCนสำคัญ 

  (จ) การรับรองให̀นำวัตถุอวกาศกลับคืนมา (Return Authorization) 

  เง่ือนไขการรับรองให;นำวัตถุอวกาศกลับคืนมาเปCนคุณลักษณะสำคัญประการ

หน่ึงของพระราชบัญญัติอวกาศว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2018 ซ่ึงสะท;อนจำนวนของ

วัตถุอวกาศท่ีมีการคาดหมายว5าจะเพ่ิมข้ึนของการจัดส5งในอนาคต หากบุคคลใดต;องการท่ีจะ

นำวัตถุอวกาศกลับคืนมายังพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจงไม5ว5าในหรือนอกดินแดน

ออสเตรเลียจะต;องได;รับการรับรอง (Authorization)59 ซ่ึงการรับรองดังกล5าวน้ีสามารถท่ีจะ

ออกให;คร้ังเดียวต5อการนำกลับมาซ่ึงวัตถุอวกาศเปCนชุดก็ได; ท้ังน้ี ข้ึนอยู5กับการพิจารณาของ

รัฐมนตรี การขอรับการรับรองให;นำวัตถุอวกาศกลับคืนมาน้ัน ใช;เง่ือนไขท่ีเปCนพ้ืนฐาน

เช5นเดียวกับการขอรับอนุญาต หรือใบอนุญาตกรณีอ่ืน ๆ ดังท่ีได;กล5าวแล;วข;างต;น  

  (ฉ) ใบรับรอง (Authorization Certificate) 

  รัฐมนตรีอาจพิจารณาออกใบรับรองให;แก5 บุคคลใด ๆ ท่ีประสงค.จะ

ดำเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวข;องกับการส5งวัตถุอวกาศ (Launched-Related Activities) นอกจาก

ท่ีกล5าวมาแล;วก็ได; เว;นแต5กิจการน้ันจะต;องห;ามตามกฎหมาย โดยปXจจัยท่ีต;องคำนึงถึงในการ

พิจารณาออกใบรับรองกรณีน้ี ได;แก5 ความสามารถของบุคคลในการดำเนินการตามคำขอให;

ออกใบรับรอง ตลอดจนความเปCนไปได; (Probability) ท่ีรัฐบาลออสเตรเลียจะต;องรับผิดต5อ

ความเสียหายท่ีเกิดจากการดำเนินการดังกล5าว และความเปCนไปได;ของผลจากการดำเนินการ

ซ่ึงอาจก5อให; เกิดอันตรายร;ายแรงต5อการสาธารณสุข ความปลอดภัยของสาธารณะ  

หรือก5อให;เกิดความเสียหายต5อทรัพย.สิน ใบรับรองกรณีน้ีรัฐมนตรีจะออกให;ได;ก็ต5อเม่ือการ

ดำเนินการตามคำขอน้ันไม5ตกอยู5ภายใต;การขออนุญาต หรือใบอนุญาต หรือการรับรองอย5าง

หน่ึงอย5างใดตามท่ีได;กล5าวมาแล;วภายใต;พระราชบัญญัติอวกาศว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน 

 
 59 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 46 L 
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ค.ศ. 201860 ซ่ึงการขอรับใบรับรองสำหรับการดำเนินกิจการอวกาศดังกล5าวน้ีค5อนข;างท่ีจะอยู5

ในสถานการณ.ท่ีจำกัด (Limited) หรือไม5ปกติ (Unusual) ซ่ึงกฎหมายเปoดช5องไว;61 น่ันเอง 

 2.3 เง่ือนไขการจดทะเบียนวัตถุอวกาศระดับชาติ (National Registration 

Requirements) 

 พระราชบัญญัติอวกาศว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2018 ได;กำหนดให;มีการจด

ทะเบียนวัตถุอวกาศ (Register of Space Objects) ไว;ในส5วนส5วนท่ี 562 โดยการจดทะเบียน

วัตถุอวกาศจะต;องเปoดเผยต5อสาธารณะผ5านทางเว็บไซต.ของ ASA ซ่ึงการจดทะเบียนน้ันรวมถึง

รายละเอียดเฉพาะเจาะจงของวัตถุอวกาศซ่ึงถูกส5งภายใต;การอนุญาตส5งวัตถุอวกาศ  

การอนุญาตจัดส5งวัตถุอวกาศนอกดินแดนออสเตรเลีย หรือใบรับรอง โดยกฎหมายกำหนดให;

รัฐมนตรีเปCนผู;ดำเนินการรับจดทะเบียนวัตถุอวกาศซ่ึงมีการจัดส5งสู5วงโคจรของโลก (Earth 

Orbit) หรือเกินกว5าน้ัน โดยการจดทะเบียนน้ันจะต;องมีรายละเอียดข;อมูลพ้ืนฐาน63 ดังต5อไปน้ี 

  1. ฐานส5งวัตถุอวกาศท่ีวัตถุอวกาศน้ันได;มีการจัดส5งข้ึนไป 

  2. วันเวลาการจัดส5ง 

  3. ข;อมูลพ้ืนฐานด;านตำแหน5งในวงโคจร (Orbital Parameters) ได;แก5 

Nodal period, Inclination, Apogee และ Perigee 

  4. ลักษณะการทำงานท่ัวไปของวัตถุอวกาศ (General Functions) 

  5. หากเปCนการจัดส5งนอกดินแดนออสเตรเลีย ต;องระบุรัฐผู;ส5ง ได;แก5 ช่ือ

ประเทศท่ีมีการจัดส5งวัตถุอวกาศน้ันด;วย 

 
 60 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 46 U 

 61 Thomas Jones and Tom Macken, Australia in The Space Law Review, p. 28. 

 62 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 75 H - 77 

 63 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 76 
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 เม่ือมีการย่ืนจดทะเบียนวัตถุอวกาศแล;วรัฐมนตรีจะออกหมายเลขทะเบียน 

(Registration Number) วัตถุอวกาศให;แก5ผู; ย่ืนขอจดทะเบียน64 โดยกฎหมายให;อำนาจ

รัฐมนตรีในการแก;ไขเปล่ียนแปลง หรือลบ (Remove) ข;อมูลต5าง ๆ ในทะเบียนวัตถุอวกาศได;

ตามความจำเปCน65 การจัดให;มีการจดทะเบียนวัตถุอวกาศในระดับชาติน้ัน เปCนการอนุวัติการ

กฎหมายภายในของออสเตรเลียให;สอดคล;องกับสนธิสัญญาอวกาศ ปL ค.ศ. 1967 และ

อนุสัญญาจดทะเบียน ปL ค.ศ. 1975 ซ่ึงออสเตรเลียได;ให;สัตยาบันต5อสนธิสัญญาระหว5าง

ประเทศท้ังสองฉบับ ซ่ึงกำหนดให;รัฐภาคี (State Party) ซ่ึงเปCนรัฐผู;ส5งจะต;องดำเนินการจด

ทะเบียนวัตถุอวกาศเพ่ือประโยชน.ด;านการกำหนดเขตอำนาจรัฐ (Jurisdiction) และอำนาจใน

การควบคุม (Control) เหนือวัตถุอวกาศท่ีมีการจดทะเบียนน้ัน แต5อย5างไรก็ตาม ตาม

อนุสัญญาจดทะเบียน ปL ค.ศ. 1975 น้ันกำหนดให;รัฐนอกจากจะต;องจัดให;มีการจดทะเบียน

วัตถุอวกาศภายในประเทศแล;ว ยังต;องแจ;งการจดทะเบียนน้ันไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ 

โดยอนุสัญญาจดทะเบียน ปL ค.ศ. 1975 กำหนดให;เลขาธิการสหประชาชาติ (Secretary-

General of the United Nations) เปCนผู;เก็บรักษาทะเบียนวัตถุอวกาศซ่ึงได;รับการจดแจ;ง

จากแต5ละรัฐภาคีไว;66 ดังน้ัน อาจกล5าวได;ว5าพันธกรณีในการการจดทะเบียนวัตถุอวกาศน้ัน

จะต;องทำคู5ขนานกันท้ังระดับภายในและระหว5างประเทศ67 แต5อย5างไรก็ตาม พระราชบัญญัติ

อวกาศว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2018 ไม5ได;กำหนดชัดเจนในกรณีการจดแจ;งข;อมูล

การจดทะเบียนในระดับชาติไปยังเลขาธิการสหประชาชาติไว; กฎหมายกำหนดเพียงว5าในการ

เก็บรักษาทะเบียน รัฐมนตรีจะต;องคำนึงถึงอนุสัญญาจดทะเบียน ปL ค.ศ. 1975 และข;อตกลง

หรือข;อตกลงระหว5างประเทศอ่ืนใดท่ีเก่ียวข;องกับการจดทะเบียนวัตถุอวกาศท่ีออสเตรเลียเปCน

ภาคีด;วย68 ดังน้ี ย5อมเปCนท่ีเข;าใจได;ว5ารัฐบาลออสเตรเลียมีพันธกรณีท่ีจะต;องทำการแจ;งข;อมูล

 
 64 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 77 

 65 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 76 (4) 

 66 Fabio Troncheti, Fundamentals of Space Law and Policy, (New York: Springer, 

2013), pp. 9, 11-12. 

 67 Ram S. Jakhu, Bhupendra Janathan and C. McDowell, Critical issues related to 

registration of space objects and transparency of space activities, p. 407. 

 68 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 76 (3) 
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การจดเบียนวัตถุอวกาศน้ันต5อเลขาธิการสหประชาชาติ ผ5านทางสำนักงานกิจการอวกาศส5วน

นอกแห5งสหประชาชาติ (United Nations Office for Outer Space Affairs: UNOOSA) 

ด;วยตามพันธกรณีระหว5างประเทศ น่ันเอง 

 2.4 ความรับผิดตbอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากวัตถุอวกาศ และเง่ือนไขการ

ประกันภัย (Liability for Damage by Space Objects and Insurance Requirements) 

 พระราชบัญญัติอวกาศว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2018 กำหนดให;คู5สัญญา

ผู;รับผิดชอบในการจัดส5งหรือนำกลับคืนมาซ่ึงวัตถุอวกาศจะต;องมีความรับผิดชดใช;ค5าสินไหม

ทดแทนต5อความเสียหายใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนต5อบุคคลท่ีสาม (Third Party) ซ่ึงความเสียหายน้ัน

ครอบคลุมกรณีต5าง ๆ ดังต5อไปน้ี69 

  1. วัตถุอวกาศน้ันถูกส5งจากฐานส5งในดินแดนออสเตรเลีย หรือจากอากาศ

ยานสัญชาติออสเตรเลียท่ีกำลังบินอยู5 หรือจากอากาศยานต5างชาติท่ีบินเหนือน5านฟ7า

ออสเตรเลีย หรือออสเตรเลียอยู5ในฐานะรัฐผู;ส5งท่ีเก่ียวข;องกับการจัดส5งวัตถุอวกาศน้ัน และเปCน

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในระหว5างช5วงเวลาแห5งความรับผิด (Liability Period)70 ในการจัดส5ง 

  2. วัตถุอวกาศน้ันได;ถูกนำกลับคืนมายังสถานท่ีหรือพ้ืนท่ีใด ๆ ภายในดินแดน

ออสเตรเลีย และเปCนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในระหว5างช5วงเวลาแห5งความรับผิดในการนำ

กลับคืน 

 
 69 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 63 

 70 สำหรับการจัดส2ง ซึ่ง “ช?วงเวลาแห?งความรับผิด” (Space (Launches and Returns) Act 

2018, Section 8) กฎหมายกำหนดนิยามไว�ให�หมายถึง 

 - กรณีการจัดส2งวัตถุอวกาศ คือ ช2วงเวลา 30 วันนับตั้งแต2การจัดส2งเกิดขึ้น หรือระยะเวลาอื่นใด

ตามที่กำหนดไว�ใน The Rules 

 - กรณีการนำกลับมา คือ ช2วงเวลาตั้งแต2วัตถุอวกาศได�เริ่มเคลื่อนกลับเข�าสู2ชั้นบรรยากาศโลก (Re-

entry) จนกระทั่งวัตถุอวกาศนั้นตกลงสู2พื้นที่บนโลก หรือระยะเวลาอื่นใดตามที่กำหนดไว�ใน The Rules 

   - กรณีการส2งจรวดกำลังส2งสูง คือ ช2วงเวลา 30 วันนับตั้งแต2การจัดส2งเกิดขึ้น หรือระยะเวลาอื่นใด

ตามที่กำหนดไว�ใน The Rules 
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  3. วัตถุอวกาศน้ันถูกส5งจากฐานส5งในดินแดนออสเตรเลีย หรือจากอากาศ

ยานสัญชาติออสเตรเลียท่ีกำลังบินอยู5 หรือจากอากาศยานต5างชาติท่ีบินเหนือน5านฟ7า

ออสเตรเลีย หรือออสเตรเลียอยู5ในฐานะรัฐผู;ส5งท่ีเก่ียวข;องกับการจัดส5งวัตถุอวกาศน้ัน และ

วัตถุอวกาศน้ันถูกนำกลับคืนมาในสถานท่ีหรือพ้ืนท่ีใด ๆ นอกออสเตรเลีย โดยเปCนความ

เสียหายเกิดข้ึนในระหว5างช5วงเวลาแห5งความรับผิดในการนำกลับคืน 

 ท้ังน้ี กฎหมายกำหนดให;คู5สัญญาผู;รับผิดชอบต;องมีความรับผิดต5อความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนจากวัตถุอวกาศในกรณีท่ีออสเตรเลียอยู5ในฐานะรัฐผู;ส5งด;วยน้ัน เปCนการเช่ือมโยงไปท่ี

ความรับผิดในฐานะรัฐผู;ส5งตามกฎหมายระหว5างประเทศ ได;แก5 อนุสัญญาความรับผิด ปL ค.ศ. 

1972 โดยกฎหมายระหว5างประเทศฉบับน้ีได;ให;คำนิยามไว;ว5า “รัฐผู;ส5ง หมายถึง รัฐซ่ึงมีการส5ง

หรือจัดให;มีการส5งวัตถุอวกาศ หรือรัฐซ่ึงเปCนเจ;าของดินแดนหรืออำนวยความสะดวกในการส5ง

วัตถุอวกาศ”71 

 ความรับผิดต5อความเสียหายพระราชบัญญัติอวกาศว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 

2018 น้ัน มีขอบเขตครอบคลุมกรณีไม5ว5าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนบนโลก (Earth) อากาศ (Air) 

หรือในอวกาศ (Space) ไม5ว5าความเสียหายน้ันจะเกิดในหรือนอกดินแดนออสเตรเลีย ไม5ว5าการ

ส5งหรือนำกลับมาน้ันจะได;รับอนุญาตภายใต;กฎหมายฉบับน้ีหรือไม5 และไม5ว5าใบรับรองท่ีออก

ภายใต;กฎหมายฉบับน้ีจะครอบคลุมการส5งหรือนำกลับมาดังกล5าวหรือไม572 ในกรณีความรับผิด

ท่ีเกิดข้ึนบนโลกและอากาศน้ัน คู5สัญญาผู;รับผิดชอบในการจัดส5งและนำกลับคืนมาซ่ึงวัตถุ

อวกาศ หรือการจัดส5งจรวดกำลังส5งสูงไม5ต;องรับผิดหากสามารถพิสูจน.ได;ว5าความเสียหายน้ัน

เกิดจากความประมาทเลินเล5ออย5างร;ายแรง (Gross Negligence) ของบุคคลท่ีสาม หรือการ

กระทำใด ๆ (ไม5ว5าโดยกระทำการหรืองดเว;นกระทำการ) ซ่ึงบุคคลท่ีสามมีส5วนเก่ียวข;องโดยมี

เจตนาท่ีจะก5อให;เกิดความเสียหาย73 ส5วนกรณีความรับผิดท่ีเกิดข้ึนในห;วงอวกาศน้ัน คู5สัญญา

ผู;รับผิดชอบสำหรับการจัดส5งหรือนำกลับคืนมาจะต;องรับผิดชดใช;ค5าเสียหายต5อความเสียหาย

 
 71 Convention on International Liability for Damages Caused by Space Objects, 

Section 1 (c) 

 72 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 67 

 73 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 67, 75 D 
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ท่ีเกิดข้ึนในกรณีท่ีวัตถุอวกาศน้ันก5อความเสียหายต5อวัตถุอวกาศอ่ืนซ่ึงถูกส5งหรือควบคุม 

การปฏิบัติการ (Operate) โดยบุคคลท่ีสาม หรือวัตถุอวกาศน้ันก5อให;เกิดความเสียหายต5อ

บุคคลท่ีสาม หรือทรัพย.สินของบุคคลท่ีสามท่ีอยู5บนวัตถุอวกาศ (On Board such a Space 

Object) โดยความรับผิดในกรณีน้ีเปCนความรับผิดบนพ้ืนฐานของความผิด (Fault) ของ

คู5สัญญาผู;รับผิดชอบ หรือคู5สัญญาท่ีเก่ียวข;องเท5าน้ัน74 

 เม่ือพิจารณาความรับผิดต5อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากวัตถุอวกาศตามพระราชบัญญัติ

อวกาศว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2018 จะเห็นได;ว5ามีการกำหนดความรับผิดท่ี

สอดคล;องกับหลักความรับผิดตามอนุสัญญาความรับผิด กล5าวคือ หากความเสียหายเกิดข้ึนบน

พ้ืนโลกหรืออากาศยานซ่ึงกำลังบินอยู5 ความรับผิดในกรณีน้ีจะเปCนไปตามความรับผิดโดย

สมบูรณ. (Absolute Liability) ซ่ึงกฎหมายกำหนดให;รัฐผู;ส5งจะต;องรับผิดต5อความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนไม5ว5าจะได;จงใจหรือประมาทเลินเล5อหรือไม5 ส5วนกรณีท่ีความเสียหายเกิดข้ึนในห;วง

อวกาศน้ันใช;หลักความรับผิดบนพ้ืนฐานของความผิด (Liability Based on Fault) กล5าวคือ 

หากจะให;รัฐผู;ส5งต;องรับผิดชดใช;ค5าเสียหายท่ีเกิดข้ึน ผู;เสียหายจะต;องมีการนำสืบให;เห็นถึง

ความจงใจหรือประมาทเลินเล5อของรัฐผู;ส5งก5อน75 แต5อย5างไรก็ตาม อนุสัญญาความรับผิดน้ัน

กำหนดให;รัฐ (State) ซ่ึงอยู5ในฐานะรัฐผู;ส5ง ได;แก5 (ก) รัฐท่ีทำการส5งวัตถุอวกาศ, (ข) รัฐท่ีจัดหา

ให;มีการส5งวัตถุอวกาศ, (ค) รัฐท่ีให;ใช;ดินแดนในการส5งวัตถุอวกาศ และ/หรือ (ง) รัฐท่ีอำนวย

ความสะดวกในการส5งวัตถุอวกาศ76 จะต;องรับผิดร5วมกันและแทนกัน (Jointly and 

Severally Liable)77 ต5อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน แต5ตามพระราชบัญญัติอวกาศว5าด;วยการส5ง

และนำกลับคืน ค.ศ. 2018 ซ่ึงเปCนกฎหมายภายในของประเทศออสเตรเลียน้ัน กำหนดให;

คู5สัญญาผู;รับผิดชอบในการจัดส5งและนำกลับคืนมาซ่ึงวัตถุอวกาศ หรือการจัดส5งจรวดกำลังส5ง

 
 74 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 68, 75 D 

 75 Diederiks-Verschoor and Kopal, An Introduction to Space Law, (The 

Netherlands: Wolters Kluwer, 2008), p. 37. 

 76 Convention on International Liability for Damages Caused by Space Objects, 

Section 1 (c) 

 77 Convention on International Liability for Damages Caused by Space Objects, 

Section 5 (1) 
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สูงเปCนผู;ต;องรับผิดต5อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน อน่ึง นอกจากการเรียกร;องให;มีการชดใช;

ค5าเสียหายต5อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากวัตถุอวกาศภายใต;บทบัญญัติของพระราชบัญญัติ

อวกาศว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2018 แล;ว กฎหมายฉบับน้ีไม5ได;ปoดก้ันไม5ให;

ออสเตรเลียจะต;องปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีต;องชดใช;ค5าเสียหายภายใต;กฎหมายระหว5างประเทศ

อ่ืนใด นอกจากน้ีกฎหมายยังได;ให;สิทธิบุคคลท่ีได;รับความเสียหายจากวัตถุอวกาศซ่ึงไม5ใช5

บุคคลท่ีสาม เช5น ลูกจ;างของคู5สัญญาผู;รับผิดชอบ หรือลูกจ;างของคู5สัญญาผู;ส5ง (กรณีการส5ง

จรวดกำลังส5งสูง) ให;สามารถท่ีจะเรียกร;องให;มีการชดใช;ค5าเสียหายอันเกิดจากความเสียหายท่ี

ตนได;รับตามกฎหมายอ่ืนได; แม;ว5าจะเรียกร;องตามกฎหมายฉบับน้ีไม5ได;ก็ตาม78 

 ด;วยเหตุท่ีกฎหมายกำหนดให;คู5สัญญาผู;รับผิดชอบ และคู5สัญญาผู;ส5ง ต;องมีความรับผิด

ต5อความเสียหายท่ีเกิดจากวัตถุอวกาศท่ีเกิดข้ึนต5อบุคคลท่ีสามน้ี ส5งผลให;การดำเนินกิจการ

อวกาศภายใต;กฎหมายฉบับน้ีจะต;องมีการจัดทำประกันภัยความรับผิดต5อบุคคลท่ีสาม ท้ังน้ี

เพ่ือประโยชน.ด;านการบริหารจัดการความเส่ียงของธุรกิจเปCนสำคัญ โดยหน่ึงในคุณลักษณะ

สำคัญของพระราชบัญญัติอวกาศว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2018 คือ การลดจำนวน

เงินเอาประกันภัยข้ันต่ำ (Minimum amount of Insurance) ต5อบุคคลท่ีสาม ของแต5ละการ

อนุญาต ใบอนุญาต และการรับรองการจัดส5งวัตถุอวกาศและการนำวัตถุอวกาศกลับคืนมา 

จากเดิมท่ีกำหนดไว;ในพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ ค.ศ. 1998 เปCนจำนวนเงิน 750 ล;าน

ดอลลาร.ออสเตรเลีย โดยลดเหลือ 100 ล;านดอลลาร.ออสเตรเลียตามกฎหมายใหม5 กล5าวโดย

สรุปคือการกำหนดเง่ือนไขให;ผู;ประกอบการซ่ึงดำเนินกิจการอวกาศภายใต;พระราชบัญญัติ

อวกาศว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2018 ต;องมีการประกันภัยในด;านความรับผิดท่ี

เกิดข้ึนต5อบุคคลท่ีสามน้ัน เพ่ือเปCนการบริหารจัดการความเส่ียงอันเกิดจากความรับผิดของ

รัฐบาลภายใต;พันธกรณีระหว5างประเทศซ่ึงออสเตรเลียได;ลงนามและให;สัตยาบันไว;อันได;แก5 

สนธิสัญญาอวกาศและอนุสัญญาความรับผิด นอกจากน้ีการลดจำนวนเงินเอาประกันภัยข้ัน

ต่ำลง ก็เพ่ือเปCนการส5งเสริมผู;ประกอบการในอุตสาหกรรมอวกาศให;สามารถเข;าถึงการดำเนิน

กิจการอวกาศภายใต;การกำกับดูแลตามกฎหมายได;มากข้ึน  

 
 78 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 64, 75 C 
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 The Rules ได;ให;รายละเอียดของการประกันภัยการดำเนินกิจการอวกาศ โดย

กล5าวถึงจำนวนเงินเอาประกันภัยข้ันต่ำท่ีต;องมีการจัดทำประกันภัยของแต5ละใบอนุญาต79 ดังน้ี 

  1. การอนุญาตส5งวัตถุอวกาศในดินแดนออสเตรเลีย หรือการรับรองให;นำวัตถุ

อวกาศกลับ คืนมา จำนวนเงินเอาประกันภัยข้ันต่ำ ได;แก5 100 ล;านดอลลาร.ออสเตรเลีย 

  2. การอนุญาตให;ใช;จรวดกำลังส5งสูง จำนวนเงินเอาประกันภัยข้ันต่ำ ได;แก5 

100 ล;านดอลลาร.ออสเตรเลีย 

  3. การอนุญาตจัดส5งวัตถุอวกาศนอกดินแดนออสเตรเลีย กรณีน้ีกฎหมาย

ไม5ได;กำหนดเง่ือนไขในเร่ืองจำนวนเงินเอาประกันภัยข้ันต่ำไว; 

  4. การรับรองให;นำวัตถุอวกาศกลับคืนมาน้ัน หากเปCนการนำวัตถุอวกาศ

กลับมาในสถานท่ีหรือพ้ืนท่ีใด ๆ นอกดินแดนออสเตรเลีย และวัตถุอวกาศน้ันเปCน Payload 

ของวัตถุอวกาศอ่ืนซ่ึงไม5จำเปCนต;องได;รับการรับรองให;นำวัตถุอวกาศกลับคืนมา กรณีน้ี

กฎหมายไม5ได;กำหนดจำนวนเงินเอาประกันภัยข้ันต่ำไว; 

  5. การรับรองให;นำวัตถุอวกาศกลับคืนมา ซ่ึงนอกเหนือจากกรณีท่ีกำหนดไว;

ในข;อ 4. จำนวนเงินเอาประกันภัยข้ันต่ำ ได;แก5 100 ล;านดอลลาร.ออสเตรเลีย 

 ท้ังน้ี วิธีการกำหนดจำนวนเงินเอาประกันภัยข้ันต่ำน้ัน กฎเกณฑ.อวกาศว5าด;วย 

การประกันภัยด;านการส5งและนำกลับคืนค.ศ. 2019 ได;กำหนดให;ใช; “ความเสียหายสูงสุดท่ี

น5าจะเปCน” (Maximum Probable Loss) เปCนวิธีในการคิดคำนวณ ซ่ึงออสเตรเลียน้ันได;

เผยแพร5เอกสารวิธีการคิดคำนวณดังกล5าวในรูปของเอกสารท่ีช่ือว5า “วิธีการคำนวณความ

เสียหายสูงสุดท่ีน5าจะเปCน” (Maximum Probable Loss Mythology) ซ่ึงเผยแพร5ผ5านทาง

เว็บไซต.ของกระทรวงอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร. และทรัพยากร80 อน่ึง เปCนท่ีน5าสังเกตว5าใน

สถานการณ.ท่ีผู;รับอนุญาตส5งวัตถุอวกาศในดินแดนออสเตรเลีย ผู;รับอนุญาตจัดส5งวัตถุอวกาศ

 
 79 The Space (Launches and Returns) (Insurance) Rules 2019, Section 6 

 80 Australian Space Agency, Maximum Probable Loss Methodology [Online], 3 

September 2023. Source: https://www.industry.gov.au/sites/default/files/2 0 1 9 -

08/maximum-probable-loss-methodology-for-space-activities.pdf  
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นอกดินแดนออสเตรเลีย หรือผู;รับอนุญาตให;ใช;จรวดกำลังส5งสูง อยู5ภายใต;การเรียกร;องให;มี

การชดใช;ค5าเสียหายให;แก5คนชาติออสเตรเลีย และจำนวนค5าเสียหายน้ันเกินกว5าจำนวนเงินท่ี

ได;เอาประกันภัยไว; ซ่ึงเหตุแห5งการก5อให;เกิดความเสียหายน้ันไม5ใช5การจงใจ (Intentionally 

Caused) หรือประมาทเลินเล5ออย5างร;ายแรง กรณีน้ีรัฐบาลออสเตรเลียจะต;องรับผิดต5อ

ค5าเสียหายส5วนเกินดังกล5าว ท้ังน้ีไม5เกิน 3 พันล;านดอลลาร.ออสเตรเลีย81  

 ในประเด็นเร่ืองการประกันภัยท่ีกำหนดไว;ในพระราชบัญญัติอวกาศว5าด;วยการส5งและ

นำกลับคืน ค.ศ. 2018 น้ี เปCนท่ีน5าสังเกตว5าตามสนธิสัญญาด;านอวกาศแห5งสหประชาชาติ 

โดยเฉพาะสนธิสัญญาอวกาศและอนุสัญญาความรับผิดน้ัน ไม5ได;กำหนดให;ต;องมีการจัดทำ

ประกันภัยการดำเนินกิจการอวกาศไว;แต5อย5างใด แต5เปCนท่ีทราบกันดีว5าการส5งและการนำ

กลับคืนวัตถุอวกาศน้ัน เปCนการดำเนินกิจการอวกาศท่ีมีความอันตรายและความเส่ียงต5อความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนสูง โดยเฉพาะในปXจจุบันมีการเพ่ิมข้ึนอย5างต5อเน่ืองของการดำเนินกิจการ

อวกาศโดยภาครัฐและเอกชนในลักษณะการดำเนิน กิจการอวกาศในเชิงพาณิ ชย.  

(Commercial Space Activities) ดังน้ัน หน่ึงในมาตรการท่ีถูกนำมาใช;ในการบริหารความ

เส่ียงของบรรดารัฐผู;ส5งต5อความรับผิดต5อความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดำเนินกิจการ

อวกาศ ได;แก5 การประกันภัยความรับผิดต5อบุคคลท่ีสาม ซ่ึงประเทศมหาอำนาจด;านอวกาศ

หลายประเทศ ได;แก5 สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป รัสเซีย สหราชอาณาจักร รวมถึงออสเตรเลีย

ได;กำหนดให;การประกันภัยประเภทน้ีเปCนส5วนหน่ึงของเง่ือนไขการจัดส5งและนำกลับคืนซ่ึงวัตถุ

อวกาศด;วย82  

 2.5 แนวทางการบรรเทาขยะอวกาศ (Space Debris Mitigation Guidelines) 

 พระราชบัญญัติอวกาศว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2018 ได;กำหนดให;การขอ

อนุญาตส5งวัตถุอวกาศไม5ว5าจะเปCนการส5งวัตถุอวกาศในดินแดนออสเตรเลีย หรือการส5งวัตถุ

อวกาศนอกดินแดนออสเตรเลีย ผู;ย่ืนขออนุญาตจะต;องจัดเตรียม “กลยุทธ.การบรรเทาขยะ

 
 81 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 69, 75 E 

 82 Mathieu Luimaud and Virgile Salmon, The contribution of space objects 

Insurance regulations to space traffic management, Journal of Space Safety Engineering, 

Volume 10 (2023), p. 115-116. 
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อวกาศ” (Space Debris Mitigation Strategy) เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาตของ

รัฐมนตรีด;วย ท้ังน้ีเปCนการสะท;อนถึงเจตจำนงของออสเตรเลียในการให;ความร5วมมือกับความ

พยายามของสังคมระหว5างประเทศ (International Efforts) ต5อการจำกัดการเพ่ิมข้ึนของขยะ

อวกาศ (Space Debris) อันส5งผลต5อความย่ังยืนของการใช;อวกาศในอนาคต83 โดยกลยุทธ. 

การบรรเทาขยะอวกาศดังกล5าวน้ีจะต;องต้ังอยู5บนพ้ืนฐานของแนวทาง (Guidelines) หรือ

มาตรฐาน (Standards) ซ่ึงเปCนท่ียอมรับในทางระหว5างประเทศในด;านการบรรเทาขยะอวกาศ 

ได; แ ก5  Space Debris Mitigations Guidelines of the Committee on the Peaceful 

Uses of Outer Space และ IADC Space Debris Mitigation Guidelines84 เช5น ในกลยุทธ.

ท่ีย่ืนประกอบการพิจารณาขออนุญาตดังกล5าว จะต;องอธิบายให;เห็นถึงมาตรการท่ีจะจำกัด

ความเปCนไปได;ของการก5อให;เกิดขยะอวกาศในระหว5างส5ง (Launch Phrase) ปฏิบัติการ 

(Operation Phrase) และหลังจากเสร็จส้ินภารกิจของวัตถุอวกาศ (Post-Mission Phrase) 

ท้ังน้ี เพ่ือเปCนการจำกัดความไปเปCนได;ในเร่ืองการเกิดอุบัติเหตุการชนกันระหว5างวัตถุอวกาศท่ี

ยังปฏิบัติการอยู5กับขยะอวกาศ (Potential Accidental Collision) เปCนสำคัญ หรือความ

ปลอดภัยของการปฏิบัติการของนักอวกาศ (Astronaut) โดยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนน้ันเปCน

ความเสียหายทางเศรษฐกิจท่ีประเมินค5าไม5ได; ซ่ึงปXญหาเร่ืองขยะอวกาศดังกล5าวน้ีได;รับการ

ตระหนักและให;ความสำคัญมากข้ึนเร่ือย ๆ นับต้ังแต5บริษัทเอกชนสามารถพัฒนาขีด

ความสามารถในการส5งวัตถุข้ึนสู5ห;วงอวกาศได;85 ท้ังน้ี ตาม Space Debris Mitigations 

Guidelines of the Committee on the Peaceful Uses of Outer Space ได; ให; นิ ยาม

ขยะอวกาศไว;ว5า “วัตถุท่ีมนุษย.สร;างข้ึนท้ังหมด รวมถึงช้ินส5วนและองค.ประกอบของวัตถุน้ัน  

 
 83 Valentin Degrange, Active Debris Removal: A Joint Task and Obligation to 

Cooperate for the Benefit of Mankind in Space Security and Legal Aspects of Active 

Debris Removal, Editor by Annette Froehlich, (Vienna: Springer, 2019), pp. 3-4. 

 84 UNOOSA, Space Debris Mitigation Standards [Online], 2 September 2023. 

Source: https://www.unoosa.org/documents/pdf/spacelaw/sd/AUSTRALIA_updated2020011 

7.pdf  

 85 Chelsea Muñoz-Patchen, Regulating the Space Commons: Treating Space 

Debris as Abandoned Property in Violation of the Outer Space Treaty, Chicago Journal 

of International Law, Volume 19 (2018), p. 240. 
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ในวงโคจรของโลกหรือกลับเข;าสู5ช้ันบรรยากาศ ท่ีไม5สามารถใช;งานได;” (All man-made 

objects, including fragments and elements thereof, in Earth orbit or re-entering 

the atmosphere, that are non-functional)86  

 เปCนท่ีน5าสังเกตว5าท้ัง Space Debris Mitigations Guidelines of the Committee 

on the Peaceful Uses of Outer Space แ ล ะ  IADC Space Debris Mitigation 

Guidelines น้ันมาตรการซ่ึงไม5มีผลผูกพันรัฐตามกฎหมาย (Non-Legally Binding) การเลือก

ท่ีจะปฏิบัติตามแนวทางท่ีกำหนดไว;หรือไม5น้ันข้ึนอยู5กับความสมัครใจของรัฐแต5ละรัฐเปCน

สำคัญ87 นอกจากน้ี ตามสนธิสัญญาอวกาศแห5งสหประชาชาติท้ัง 5 ฉบับต5างก็ไม5ได;กำหนด

ประเด็นเร่ืองการบรรเทาขยะอวกาศไว;โดยตรง แต5เปCนท่ีประจักษ.ชัดในสังคมระหว5างประเทศ

ในปXจจุบันว5าปXญหาการเพ่ิมข้ึนของปริมาณขยะอวกาศอันเกิดจากการดำเนินกิจการอวกาศใน

รูปแบบต5าง ๆ ก5อให;เกิดปXญหาความหนาแน5นของวัตถุอวกาศในวงโคจร (Orbit Congestion) 

ของโลกจนนำไปสู5ความเส่ียงท่ีวัตถุเหล5าน้ันจะเกิดการชนกัน (Collision Risks) ในอนาคตอัน

จะก5อให;เกิดอันตรายต5อดาวเทียมท่ียังคงปฏิบัติการอยู5 (Functional Satellites) หรือวัตถุ

อวกาศ อ่ืน  ดั ง น้ั น  เพ่ื อ เปC นการปกป7 อ ง ส่ิ งแวดล; อม ในห; วงอวกาศ  (Outer Space 

Environment) ในปXจจุบัน และชนรุ5นอนาคต (Future Generations) สังคมระหว5างประเทศ

ในจึงได;มีการเรียกร;องให;รัฐต5าง ๆ อนุวัติการมาตรการตามท่ีดำหนดไว;ใน Guidelines ท้ังสอง

ฉบับเข;ามาเปCนส5วนหน่ึงของการกำกับดูแลการดำเนินกิจการอวกาศภายในประเทศของตน88 

ซ่ึงออสเตรเลียก็เปCนหน่ึงในประเทศท่ีได;ให;ความสำคัญกับเร่ืองน้ี จึงได;มีการกำหนดมาตรการ

 
 86 United Nations Office for Outer Space Affairs, Space Debris Mitigations 

Guidelines of the Committee on the Peaceful Uses of Outer Space [Online], 11 

October 2023. Source: https://www.unoosa.org/pdf/publications/st_space_49E.pdf 

 87 Stephen Hobe, Legal Analysis of the UN Space Debris Mitigation Guidelines 

[Online], 19 December 2023. Source: https://www.mcgill.ca/iasl/files/iasl/Session_2_Steph 

an_Hobe.pdf 

 88 United Nations Office for Outer Space Affairs, Space Debris Mitigations 

Guidelines of the Committee on the Peaceful Uses of Outer Space [Online], 11 

October 2023. Source: https://www.unoosa.org/pdf/publications/st_space_49E.pdf 
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เร่ืองการบรรเทาขยะอวกาศเข;ามาเปCนเง่ือนไขในการอนุญาตตามพระราชบัญญัติอวกาศว5าด;วย

การส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2018 ด;วย89 น่ันเอง 

 2.6 เง่ือนไขด̀านความม่ันคงแหbงชาติ (National Security Requirements) 

 ความม่ันคงแห5งชาติเปCนหน่ึงในประเด็นท่ีต;องพิจารณาภายใต;พระราชบัญญัติอวกาศ

ว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2018 ซ่ึงเหตุผลด;านความม่ันคงน้ี หมายรวมถึงการป7องกัน 

(Defense) และความสัมพันธ.ระหว5างประเทศ (International Relations) ด;วย โดยกฎหมาย

กำหนดให;รัฐมนตรีจะต;องพิจารณาประกอบการออกใบอนุญาต หรือการอนุญาต หรือ 

การรับรองภายใต;กฎหมายฉบับน้ี นอกจากน้ี ความม่ันคงแห5งชาติเปCนหน่ึงในเง่ือนไขท่ี

กฎหมายให;อำนาจรัฐมนตรีสามารถพิจารณาระงับ (Suspend) ใบอนุญาต การอนุญาต หรือ

การรับรองการดำเนินกิจการอวกาศต5าง ๆ ภายใต;กฎหมายฉบับน้ีได;นอกเหนือจากการดำเนิน

กิจการอวกาศซ่ึงไม5เปCนตามเง่ือนไขในใบอนุญาต หรือการอนุญาต หรือการรับรอง เช5น กรณี

นิติบุคคลต5างชาติได;รับอนุญาตส5งวัตถุอวกาศในดินแดนออสเตรเลีย ต5อมาเกิดความตึงเครียด 

(Tension) ในทางระหว5างประเทศข้ึนระหว5างรัฐบาลสัญชาติของนิติบุคคลน้ันและรัฐบาล

ออสเตรเลีย ในสถานการณ.ดังกล5าวน้ีรัฐมนตรีอาจมีคำส่ังระงับการอนุญาตการส5งวัตถุอวกาศ

ของนิติบุคคลต5างชาติโดยอ;างเหตุในเร่ืองความม่ันคงแห5งชาติได; และหากมีคำส่ังระงับการ

อนุญาตเกิดข้ึน กฎหมายกำหนดให;รัฐบาลไม5จำต;องชดใช;ค5าเสียหาย เช5น ต;นทุนในด;านเงิน

ลงทุน (Cost of Investment) ให;แก5นิติบุคคลต5างชาติน้ัน90 นอกจากน้ีการพิจารณาโดยใช;

เง่ือนไขด;านความม่ันคงแห5งชาติน้ี กฎหมายกำหนดให;เปCนดุลยพินิจ (Discretion) ของรัฐมนตรี

โดยเฉพาะ ดังน้ัน จึงเปCนการยากท่ีผู;รับอนุญาต หรือผู;ถือใบอนุญาต หรือผู;รับการรับรองจะ

โต;แย;งคำส่ังดังกล5าว เปCนท่ีน5าสังเกตว5าสนธิสัญญาด;านอวกาศแห5งสหประชาชาติ โดยเฉพาะ

สนธิสัญญาอวกาศไม5ได;กำหนดประเด็นเร่ืองความม่ันคงแห5งชาติไว;ว5ามีลักษณะและความหมาย

อย5างไร มีเพียงการกำหนดให;รัฐมีความรับผิดชอบระหว5างประเทศในการกำกับดูแลให;การ

ดำเนินกิจการอวกาศแห5งชาติ (National Activities) มีความสอดคล;องกับบทบัญญัติต5าง ๆ ท่ี

 
 89 UNOOSA, Space Debris Mitigation Standards [Online], Source: https://ww 

w.unoosa.org/documents/pdf/spacelaw/sd/AUSTRALIA_updated20200117.pdf 

 90 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 27, 37, 46 A, 46 K, 46 T, 46 Y 
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กำหนดไว;ในสนธิสัญญาอวกาศไว;91 ดังน้ัน การกำหนดให;ประเด็นเร่ืองความม่ันคงเข;ามาเปCน

หน่ึงในเง่ือนไขสำคัญของการกำกับดูแลการดำเนินกิจการอวกาศภายใต;พระราชบัญญัติอวกาศ

ว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2018 จึงถือเปCนลักษณะเฉพาะของกฎหมายอวกาศแห5งชาติ

ออสเตรเลีย แต5อย5างไรก็ตาม ยังไม5ปรากฎข;อเท็จจริงในทางปฏิบัติซ่ึงนำไปสู5การบังคับใช;

มาตรการด;านความม่ันคงดังกล5าวน้ี 

 2.7 กลไกด̀านความปลอดภัย (Safety Mechanism) 

 กลไกด;านความปลอดภัยท่ีสำคัญภายใต;พระราชบัญญัติอวกาศว5าด;วยการส5งและนำ

กลับคืน ค.ศ. 2018 ได;แก5 การกำหนดให;มี “เจ;าหน;าท่ีด;านความปลอดภัยในการส5ง” (Launch 

Safety Officer: LSO) ซ่ึง LSO มีหน;าท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบให;แน5ใจว5ากระบวนการ 

(Process) และข้ันตอน (Procedure) เก่ียวกับการดำเนินกิจการอวกาศได;รับการปฏิบัติตาม

อย5างถูกต;อง ท้ังน้ีเพ่ือบรรเทา (Mitigate) ความเส่ียงของการบาดเจ็บ (Injury) ต5อบุคคลและ

ความเสียหายต5อทรัพย.สิน โดยนอกจาก LSO จะมีหน;าท่ีตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัย

ของการจัดส5งวัตถุอวกาศ (Launch Activities) แล;ว กฎหมายยังขยายขอบเขตอำนาจหน;าท่ี

ให;ครอบคลุมถึงการนำวัตถุอวกาศกลับคืนมา (Return Activities) ด;วย โดยพระราชบัญญัติ

อวกาศว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2018 กำหนดให; LSO มีอำนาจออกประกาศ

เก่ียวกับการส5งและการนำกลับคืนมา และให;อำนาจ LSO ในการออกคำส่ังเปCนลายลักษณ.

อักษร (Written Direction) ไปยังผู; ถือใบอนุญาต และผู; รับอนุญาตตามความเหมาะสม 

ในการดำเนินมาตรการด;านความปลอดภัยต5าง ๆ โดยกฎหมายได;กำหนดบทลงโทษสำหรับการ

ไม5ปฏิบัติตามคำส่ังท่ีออกโดย LSO ไว;ด;วย92 นอกจากน้ี หน่ึงในหน;าท่ีของ LSO คือการเฝ7า

ติดตาม (Monitor) ผู;รับอนุญาต ผู;ได;รับใบอนุญาต หรือผู;รับการรับรองภายใต;พระราชบัญญัติ

อวกาศว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2018 โดยมุ5งติดตามดูแลให;มีการปฏิบัติตามเง่ือนไข

ท่ีกำหนดไว;ในการอนุญาต ใบอนุญาต หรือการรับรอง นอกเหนือจากการทำหน;าท่ีของ LSO 

แล;ว ASA ยังได;จัดต้ังทีมข้ึนมาเพ่ือทำหน;าท่ีติดตามการบังคับใช;กฎหมาย (Enforcement) 

 
 91 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and 

Use of Outer Space, including the Moon and Other Celestial Bodies, Article 6 

 92 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 50 - 58 
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ภ าย ใต; ช่ื อ ว5 า  “Regulatory and International Obligations Team”93 ท้ั ง น้ี  เ พ่ื อ ให;  

การกำกับดูแลการดำเนินกิจการอวกาศภายใต;กฎหมายฉบับน้ีมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  

เม่ือพิจารณาจากอำนาจหน;าท่ีของ LSO ซ่ึงเปCนอำนาจการตรวจสอบมาตรฐานด;านความ

ปลอดภัยของการจัดส5งวัตถุอวกาศและการนำวัตถุอวกาศกลับคืนมาแล;วจะเห็นได;ว5า 

ออสเตรเลียให;ความสำคัญกับการควบคุมดูแลอย5างต5อเน่ืองอันเปCนพันธกรณีท่ีกำหนดไว;ใน

สนธิสัญญาอวกาศ ข;อ 6 ซ่ึงกำหนดให;รัฐภาคีมีความรับผิดชอบในการกำกับดูแลการดำเนิน

กิจการอวกาศขององค.กรท่ีไม5ใช5ของรัฐบาล (Non-Governmental Entities) ในห;วงอวกาศ

ภายนอก รวมท้ังดวงจันทร.และเทหะในท;องฟ7าอ่ืน ๆ โดยการดำเนินกิจการอวกาศขององค.กร

เหล5าน้ีจะต;องได;รับอนุญาต และต;องจัดให;มีมาตรการการการควบคุมดูแลอย5างต5อเน่ือง น่ันเอง 

 2.8 กลไกการระงับข̀อพิพาท (Dispute Resolution Mechanism) 

 กลไกในการระงับข;อพิพาทตามกฎหมายฉบับน้ี แบ5งออกได;เปCน 2 ประเภท ดังต5อไปน้ี 

  1. การร̀องขอให̀มีการทบทวนคำวินิจฉัย (Review of Decision) 

  หากบุคคลใดประสงค.จะให;มีการทบทวนคำวินิจฉัยใด ๆ ของรัฐมนตรีท่ีทำ

การวินิจฉัยภายใต;พระราชบัญญัติอวกาศว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2018 สามารถท่ี

จะย่ืนคำร;องต5อองค.กรวินิจฉัยอุทธรณ.ทางปกครองของออสเตรเลีย (Administrative 

Appeals Tribunal of Australia: AAT) ซ่ึงเปCนองค.กรท่ีใช;อำนาจก่ึงตุลาการ โดย AAT น้ัน

เปCนองค.กรท่ีทำหน;าท่ีทบทวนคำวินิจฉัยของฝ°ายบริหารภายใต;กฎหมายของรัฐบาลกลางท่ีใช;

บังคับท่ัวประเทศ โดย AAT มีอำนาจในการยืนยัน (Affirm) หรือแก;ไขเปล่ียนแปลง หรือให;

ระงับการมีผลช่ัวคราว (Set Aside) ของคำวินิจฉัยเดิมของรัฐมนตรีได; หรือมีอำนาจท่ีจะส5ง

เร่ืองกลับไปให;รัฐมนตรีวินิจฉัยกรณีดังกล5าวใหม5 (Remit a Decision) ก็ได;94 

 
 93 Thomas Jones and Tom Macken, The space law review: Australia [Online], 5 

August 2023. Source: https://thelawreviews.co.uk/title/the-space-law-review/australia#:~: 

text=establishing%20a%20system%20for%20the,the%20Space%20Activities%20Act%3B%2

0and 

 94 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 61 
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  2. การฟ� องร̀องให̀ มีการชดใช̀ เยียวยาความเสียหาย (Action for 

Compensation) 

  คดีเก่ียวกับการฟ7องร;องให;มีการชดใช;เยียวยาความเสียหายอันเกิดจากการส5ง

หรือการนำกลับคืนมาซ่ึงวัตถุอวกาศ และการส5งจรวดกำลังส5งสูงตามพระราชบัญญัติอวกาศว5า

ด;วยการส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2018 น้ัน อยู5ภายใต;เขตอำนาจการพิจารณาวินิจฉัยคดีของ 

Federal Court และ Federal Circuit Court โดยหากศาลเหล5าน้ีมีคำตัดสินแล;ว หากคู5ความ

ไม5พอใจในผลการตัดสินดังกล5าวสามารถอุทธรณ.ได;ท่ี The Court of Appellate95 

  ในประเด็นกลไกการฟ7องร;องให;มีการชดใช;เยียวยาความเสียหายน้ีมีความ

แตกต5างจากกลไกการระงับข;อพิพาทซ่ึงกำหนดไว;ในอนุสัญญาความรับผิดซ่ึงอนุญาตให;รัฐ

เท5าน้ันท่ีมีสิทธ์ิในการเรียกร;องให;มีการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนได; กล5าวคือ ในกรณีท่ีรัฐ

ผู;เสียหายกับรัฐผู;ส5งมีความสัมพันธ.ทางการทูตระหว5างกัน จะต;องมีการเรียกร;องค5าสินไหม

ทดแทนผ5านวิถีทางการทูต (Diplomatic Channels) แต5หากท้ังสองรัฐไม5มีความสัมพันธ.

ทางการทูตระหว5างกัน รัฐผู;เสียหายอาจร;องขอให;รัฐอ่ืนเสนอข;อเรียกร;องแทนรัฐน้ันก็ได; หรือ

อาจย่ืนข;อเรียกร;องผ5านเลขาธิการสหประชาชาติ (Secretary-General of the United 

Nations) ก็ได;ในกรณีท่ีท้ังสองรัฐต5างเปCนสมาชิกของสหประชาชาติ96 ส5วนกลไกการระงับข;อ

พิพาทตามกฎหมายภายในของออสเตรเลียน้ัน คดีพิพาทอยู5ภายใต;เขตอำนาจการพิจารณา

วินิจฉัยคดีของ Federal Court และ Federal Circuit Court ซ่ึงเปCนศาลภายในประเทศ ซ่ึง

เปoดโอกาสให;บุคคลธรรมดา (Natural Person) หรือนิติบุคคล (Juridical Person) ท่ีได;รับ

ความเสียหายจากการส5งหรือนำกลับคืนวัตถุอวกาศสามารถท่ีจะย่ืนฟ7องร;องคู5 สัญญา

ผู;รับผิดชอบในการจัดส5งและนำกลับคืนมาซ่ึงวัตถุอวกาศ หรือการจัดส5งจรวดกำลังส5งสูง (ซ่ึง

อาจเปCนหน5วยงานของรัฐหรือเอกชน) ต5อศาลได;โดยตรง  

 

 
 95 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 75 F 

 96 Convention on International Liability for Damages Caused by Space Objects, 

Section, Article 9 
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3. สรุป 

 พระราชบัญญัติอวกาศว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2018 และ The Rules อีก

จำนวน 3 ฉบับ เปCนกฎหมายท่ีเกิดจากผลพวงของการทบทวนอุตสาหกรรมอวกาศของ

ประเทศออสเตรเลียในภาพรวม ท้ังน้ีเพราะพัฒนาการด;านเทคโนโลยีอวกาศและอุตสาหกรรม

อวกาศในประเทศมีความก;าวหน;าและล้ำสมัยจากเม่ือคร้ังท่ีมีการประกาศใช;กฎหมายในการ

กำกับดูแลกิจการอวกาศฉบับแรก ได;แก5 พระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. 1998 เปCนอย5าง

มาก โดยเน้ือหาสาระสำคัญของกฎหมายฉบับน้ีมุ5งกำกับดูแลการดำเนินกิจการอวกาศ

ภายในประเทศให;เปCนไปตามพันธกรณีทางด;านอวกาศท่ีออสเตรเลียได;ให;สัตยาบันในการเข;า

ร5วมเปCนภาคีสมาชิกในสนธิสัญญาอวกาศของสหประชาชาติ โดยหลายบทบัญญัติของกฎหมาย

ระหว5างประเทศเหล5าน้ีได;สะท;อนผ5านทางพระราชบัญญัติอวกาศว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน 

ค.ศ. 2018 ได;แก5 กลไกท่ีรัฐจะต;องมีการอนุญาตและควบคุมดูแลอย5างต5อเน่ืองสำหรับการ

ดำเนินกิจการอวกาศของหน5วยงานของรัฐและภาคเอกชนภายในประเทศ การห;ามติดต้ังอาวุธ

นิวเคลียร. หรืออาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายล;างอย5างใหญ5หลวงในวัตถุอวกาศท่ีส5งข้ึนสู5ห;วงอวกาศ 

การกำหนดมาตรการในการจดทะเบียนวัตถุอวกาศท้ังในระดับชาติและระหว5างประเทศ  

การกำหนดความรับผิดต5อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากวัตถุอวกาศท่ีชัดเจนแน5นอน นอกจากน้ี 

หลายบทบัญญัติในพระราชบัญญัติอวกาศว5าด;วยการส5งและนำกลับคืน ค.ศ. 2018 ยังเปCนการ

สร;างความชัดเจนในระดับกฎหมายภายในกรณีท่ีกฎหมายระหว5างประเทศยังมีไม5ชัดเจนและ

ยังหาฉันทามติไม5ได; เช5น กรณีการกำหนดเส;นแบ5งระหว5างน5านฟ7าซ่ึงอยู5ภายใต;อำนาจอธิปไตย

และเขตอำนาจของรัฐและห;วงอวกาศซ่ึงเปCนดินแดนของมวลมนุษยชาติไว;ท่ีความสูง 100 

กิโลเมตรเหนือระดับน้ำทะเลปานกลาง การกำหนดมาตรการในการบรรเทาขยะอวกาศซ่ึงเปCน

ปXญหาหลักท่ีสังคมระหว5างประเทศให;ความสำคัญไว;เปCนเง่ือนไขสำคัญในการนำมาประกอบกับ

การพิจารณาอนุญาต การออกใบอนุญาต การรับรอง หรือการออกใบรับรอง และในเร่ือง 

การประกันภัยความรับผิดต5อบุคคลท่ีสามในกิจการอวกาศ ซ่ึงมีลักษณะท่ีสร;างความสมดุลใน

จำนวนเงินท่ีกำหนดให;ผู;ประกอบการต;องเอาประกันภัย และจำนวนความเสียหายท่ีรัฐจะเข;า

มาช5วยเหลือหากเกิดความเสียหายข้ึน เหล5าน้ีแสดงให;เห็นถึงการมุ5งพัฒนาอุตสาหกรรมอวกาศ

ภายในประเทศให;มีความก;าวหน;าโดยใช;กฎหมายเปCนเคร่ืองมือในส5งเสริมและกำกับดูแล 
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นอกจากน้ียังแสดงให;เห็นถึงความรับผิดชอบในทางระหว5างประเทศในการปฏิบัติตามพันธะ

กรณีตามกฎหมายซ่ึงออสเตรเลียเข;าร5วมเปCนภาคีสมาชิก  

 อน่ึง ในปXจจุบันประเทศไทยอยู5ระหว5างกระบวนการพิจารณายกร5างกฎหมายอวกาศ

แห5งชาติ โดยใช;ช่ือว5า “ร5างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ….” โดยมีวัตถุประสงค.เปCน 

การส5งเสริมเศรษฐกิจอวกาศ (Space Economy) ให;เกิดข้ึนภายในประเทศและมุ5งกำกับดูแล 

การดำเนินกิจการอวกาศให;สอดคล;องกับพันธกรณีระหว5างประเทศด;านอวกาศซ่ึงประเทศไทย

ได;เข;าร5วมเปCนภาคีแล;ว ได;แก5  สนธิสัญญาอวกาศ และข;อตกลงให;ความช5วยเหลือ นอกจากน้ี 

ยังมีความมุ5งหมายเปCนการเตรียมความพร;อมในการเข;าร5วมเปCนภาคีในสนธิสัญญาอวกาศฉบับ

อ่ืน ได;แก5 อนุสัญญาความรับผิด และอนุสัญญาจดทะเบียน97 ดังน้ัน การศึกษาบทเรียนทาง

กฎหมายด;านการกำกับดูแลการดำเนินกิจการอวกาศโดยเฉพาะด;านการส5งและนำกลับคืนซ่ึง

วัตถุอวกาศของประเทศออสเตรเลียย5อมจะเปCนประโยชน.ต5อการนำมาปรับใช;ในการยกร5าง

กฎหมายดังกล5าวน้ีได; 

  

 
 97 สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค)การมหาชน), บันทึกหลักการและ

เหตุผลประกอบร?างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. …. [ออนไลน)] 14 ธันวาคม 2566. แหล2งที่มา: 

https://gistda.or.th/download/dddd.pdf 
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