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บทคัดย่อ 

การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น มีความสำคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่นเป็นอย่างมาก ซึ่งสามารถนำ

หลักธรรมมาประยุกต์ใช้ได้ บทความวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการประยุกต์ใช้และแนวทางการใช้

หลักอปริหานิยธรรมต่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขต

อำเภอจุฬาภรณ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ บุคลากร จำนวน 144 คน กำหนดกลุ่ม

ตัวอย่างด้วยตารางสำเร็จรูปของเครจซี่และมอร์แกน ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 9 คน โดยเลือกแบบ

เจาะจง เครื ่องมือที ่ใช้คือแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ สถิติที ่ใช้คือ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวเิคราะห์เนื้อหา  

ผลการวิจัยพบว่า 1) การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมต่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (x� = 4.53, S.D = 0.52) และทุกด้านอยู่ในระดับมากที่สุด  

ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การสักการะ เคารพ นับถือ บูชาและปกป้องรักษาปูชนียสถาน (x� = 4.56,  

S.D = 0.51)  และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ การประชุมหารืออย่างต่อเนื่อง (x� = 4.50, S.D = 0.52)   

และ 2) แนวทางการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมต่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  ได้แก่ (1) ควรมีการ

ประชุมรับฟังขอ้คดิเห็นจากทุกภาคส่วน (2) ทุกคนควรเขา้ร่วมประชุมอย่างพรอ้มเพรยีง (3) ตอ้งยดึถือและ

ปฏิบัติตามหลักการและกฎเกณฑ์อย่างจริงจัง (4) เน้นการมีส่วนร่วมของบุคคลทุกฝ่ายในการพัฒนา

ท้องถิ่น (5) ควรให้เกียรติซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิก (6) ควรส่งเสริมการให้เกียรติต่อสถานที่ต่าง ๆ  
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ที่เป็นที่ยดึเหนี่ยวจติใจของคนในชุมชน และ (7) ควรส่งเสรมิบุคลากรทุกภาคส่วนให้มีคุณธรรมและมีภาวะ

ผูน้ำ  

 

คำสำคัญ: การประยุกต์ใช้; หลักอปรหิานยิธรรม; การจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่น   

 

Abstract 

The preparation of a local development plan is very important for local development and 

the principles can be applied. The purpose of this research article was to study the application and 

guidelines for using the principles of Aparihaniyadhamma in the preparation of effective local 

development plans of the Subdistrict Administrative Organization in Chulaphorn District, Nakhon Si 

Thammarat Province. The sample group consisted of 144 personnel of the Tambon Administrative 

Organization. Samples were defined using Krejcie and Morgan's ready-made tables. Nine of key 

informants were selected by purposive sampling. The research instruments were questionnaires and 

interviews. The statistics employed for the data analysis were frequency, percentage, standard deviation, 

and content analysis. 

The findings were as follows. 1) The overall application of the principles of Aparihaniyatham to 

the preparation of local development plans was at the highest level (x� = 4.53, S.D = 0.52) and in every 

aspect was at the highest level. Worship, veneration and protection of holy places (x� = 4.56, S.D = 

0.51) were at the highest level and continuous discussion (x� = 4.50, S.D = 0.52) were at the lowest 

level. 2) Guidelines for applying the principles of Aparihaniyadhamma to the preparation of local 

development plans include: (1) There should be a meeting to listen to opinions from all sectors. (2) 

Everyone should attend the meeting. (3) Principles and rules must be strictly adhered to and followed. 

(4) Participation of all parties should be emphasized in local development. (5) There should be mutual 

respect between members. (6) There should be promotion of respect for places that hold the spirits of 

the community. (7) Personnel in all sectors should be encouraged to have morality and leadership. 

 

Keywords: Application; Aparihaniyadhamma Principle; Local Development Plan 

 

บทนำ  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 14 ว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นมาตรา 283 

กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นย่อมมอีำนาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดทำบริการสาธารณะเพื่อ
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ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิ่น และย่อมมคีวามเป็นอิสระในการกำหนดนโยบาย การจัดบรกิารสาธารณะ 

การบรหิารงานบุคคล การเงนิและการคลัง และมอีำนาจหนา้ที่ของตนโดยเฉพาะ โดยตอ้งคำนงึถงึความสอดคล้อง

กับการพัฒนาจังหวัดและประเทศ โดยรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันให้ความสำคัญกับแนวคิดในการกระจาย

อำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีความสอดคล้องตามความใน มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติ

กำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอำนาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 (สถาบันบัณฑิตพัฒนบ

ริหารศาสตร์, 2558) และสิ่งสำคัญของการกระจายอำนาจให้แก่ท้องถิ ่น คือ การจัดการตนเองภายใต้ 

“แผนพัฒนาท้องถิ่น” เพราะแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบและแนวทางในการบริหารงานของท้องถิ่นให้มี

ความคล่องตัว สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น สามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการของ

ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ 13) แผนยุทธศาสตร์จังหวัด แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอำเภอ 

และกำหนดให้จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยให้แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคมก่อนปีงบประมาณถัดไป (สราวุธ 

สืบเพ็ชร์, 2562) แผนพัฒนาท้องถิ่น จึงเป็นเครื่องมือที่สำคัญที่จะกำหนดทิศทางการดำเนินงานเพื่อการ

พัฒนาทอ้งถิ่นเพื่อใหบ้รรลุเปา้หมายตามนโยบายของผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นช่วยให้การบริหารงานเป็นไปโดยประหยัด ทั้งเวลา แรงงานของเจ้าหน้าที่ 

และเงินหรือทรัพยากรของหน่วยงาน การปฏิบัติงานตามแผนทำให้ง่ายและสะดวกต่อการปฏิบัติงาน ช่วย

ใหก้ารอำนวยการ การแบ่งงาน การประสานงาน การตรวจสอบตดิตามและควบคุมงานเป็นไปอย่างถูกต้อง

และเหมาะสม ทำให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ ้น (จิราภรณ์ สามิบัติ และคณะ, 2560) จะเห็นได้ว่า 

การจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นใหม้ปีระสิทธภิาพได้นัน้ ซึ่งตามหลักพุทธศาสนา พบว่า หลักอปรหิานยิธรรม  สามารถ

นำประยุกต์ใช้ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพได้ เป็นหลักธรรมที่เน้นความรับผิดชอบต่อ

ส่วนรวม ความสามัคคขีองหมู่คณะ และการเคารพนับถอืซึ่งกันและกัน ดังที่พระพุทธเจา้ตรัสไวว้่า "ความพรอ้ม

เพรียงของหมู่คณะ ทำให้เกิดความสุข” (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2550) หลักธรรมดังกล่าว

ประกอบด้วย 1) หมั่นประชุมกันเนอืงนติย์ 2) พรอ้มเพรยีงกันประชุม 3) ปฏบิัตติามหลักการเดิม 4) สักการะ

เคารพนับถอืบุคคลสำคัญ 5) การใหเ้กยีรตซิึ่งกันและกัน 6) ใหก้ารสักการะ เคารพ นับถอื บูชาและปกปอ้ง

รักษาปูชนยีสถานที่สำคัญ และ 7) จัดให้มีการส่งเสรมิผูน้ำ 

บทความวิจัยนี้นำเสนอการประยุกต์ให้หลักอปริหานิยธรรมต่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นว่ามี

การนำมาใช้ในการจัดทำแผนอย่างไร นอกจากนี้ยังนำเสนอแนวทางในการนำหลักธรรมดังกล่าวมาใช้ใน

การจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นเพื่อให้เกิดประสิทธภิาพในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอจุฬาภรณ์ 

จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งผลการศึกษาจะสามารถเป็นแนวทางให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ 

นำไปใชใ้นการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นได้  
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วัตถุประสงค์การวจิัย  

1. เพื่อศกึษาการประยุกต์ใชห้ลักอปรหิานยิธรรมต่อการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นอย่างมปีระสิทธภิาพของ

องค์การบรหิารส่วนตำบลในเขตอำเภอจุฬาภรณ์ จังหวัดนครศรธีรรมราช  

2. เพื่อศึกษาแนวทางการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมต่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างมี

ประสิทธภิาพขององค์การบรหิารส่วนตำบลในเขตอำเภอจุฬาภรณ์ จังหวัดนครศรธีรรมราช 

 

กรอบแนวคดิในการวจิัย  

งานวิจัยนี้เป็น การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงผสมผสาน (Mix Methodology  Research) ระหว่างการวจิัย

เชงิปรมิาณ (Quantitative Research) และเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมรีายละเอียดดังนี้  
 

 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคดิในการวจิัย 

 

ทบทวนวรรณกรรม  

การศึกษาเรื่อง การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมต่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่นอย่างมี

ประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอจุฬาภรณ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช ผู้วิจัยได้

ทำการศกึษาและทบทวนวรรณกรรมและงานวจิัยที่เกี่ยวขอ้ง ตามลำดับดังนี้   
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1. หลักอปริหานิยธรรม   

อปรหิานยิธรรม แปลว่า ธรรมไม่เป็นที่ตัง้แห่งความเส่ือม เป็นไปเพื่อความเจริญฝ่ายเดียวหมายถึง 

ธรรมที่ทำใหไ้มเ่ส่ือม เกดิความเจรญิทัง้ส่วนตนและส่วนรวม นำความสุขความเจรญิมาสู่หมู่คณะฝ่ายเดียว 

เพราะเป็นหลักธรรมที่เน้นความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ก่อเกิดเป็นความสามัคคีของหมู่คณะ และการ

เคารพนับถือซึ่งกันและกันสรุปก็คือ เป็นหลักธรรมที่สอนให้เรารู ้จัก หลักการทำงานเป็นทีมอย่างมี

ประสิทธิภาพ เพื่อสร้างชุมชน องค์กร หรือสถาบัน ให้เข้มแข็งสามารถนำไปใช้ได้ทั้งหมู่ชนกับผู้บริหาร

บา้นเมอืง  ซึ่งประกอบด้วยหลักการสำคัญ 7 ประการ คอื (1) การประชุมพบปะปรกึษาหารอืกันในกจิการงาน

ต่าง ๆ อย่างสม่ำเสมอ (2) การเข้าประชุม เลิกประชุม และทำกิจที่ได้รับมอบหมายตามมติที่ประชุมอย่าง

พร้อมเพรียงกัน (3) ไม่บัญญัติสิ่งใหม่ ๆ หรือล้มเลิกบัญญัติเดิมตามอำเภอใจ จะต้องถือปฏิบัติมั่นตาม

หลักการเดิมของหมู่คณะ ทำตามกฎระเบียบตามกติกาข้อบังคับ ตามหลักเกณฑ์ของหมู่คณะ (4) ให้ความ

เคารพและรับฟังความคิดเห็นคำแนะนำของผู้รู้ ผู้มีประสบการณ์ (5) การให้เกียรติ ให้การยกย่อง ปกป้อง

ไม่ให้ใครละเมิดสิทธิของกันและกัน (6) ให้การสักการะเคารพ นับถือ บูชาและปกป้องรักษาปูชนียถานที่

สำคัญของชุมชนนัน้ ๆ อย่างทั่วถงึ และ (7) สนับสนุน  ปกปอ้ง และส่งเสรมิคนดี มคีวามสามารถมคีุณธรรม

เขา้มาเป็นกำลังพัฒนาชุมชนสังคม (พระมหายุทธพชิัย สิรชิโย และ ธติวิุฒ ิหมั่นมี, 2561) 

2. การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  

จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาท อำนาจ

หนา้ที่ อย่างกวา้งขวาง โดยไม่เพยีงจะมหีนา้ที่ในการใหบ้รกิารสาธารณะพื้นฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น

แต่ยังขยายบทบาทหน้าที่ออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ท้องถิ่นด้วยและเป็นองค์กรที่เปิดให้ประชาชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหาร และการตรวจสอบการ

ปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น ในปัจจุบันแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นเครื่องมือที่สำคัญใน

การตรวจสอบการปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น ในปัจจุบันแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็น

เครื่องมอืที่สำคัญประการหนึ่งที่จะทำใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น สามารถดําเนินงานได้ตามเปา้หมายที่

วางไว้ จึงจำเป็นต้องกำหนดแผนสามารถตอบสนองต่อการทำงานเพื่อพัฒนาท้องถิ่นและสามารถบ่งชี้วัด

ความสำเร็จของแผนงานได้  ดังนั้น แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นแผนกำหนดวิสัยทัศน์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล 

แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนา 

ที่จัดทำขึ้นสำหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและแผนก้าวและให้หมายความรวมถึงการ

เพิ่มเติมหรือการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น (ส่วนแผนพัฒนาท้องถิ่น สำนักพัฒนาและส่งเสริมการ

บรหิารงานทอ้งถิ่น กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิ่น กระทรวงมหาดไทย, 2560) 
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3. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง   

จากการทบทวนงานวจิัยที่เกี่ยวขอ้ง พบว่า หลักอปรหิานยิธรรมนำมาประยุกต์ใชใ้นการบรหิารงาน

องค์กรต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธภิาพ ดังการศกึษาของ วสุิทธ ิบุญญะโสภติ (2563) พบว่า กองทุนประกัน

สุขภาพตำบลท่าไม้ อำเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ มีการประชุมทุกไตรมาส ในการประชุมใช้เกณฑ์

จำนวนกรรมการครบองค์ประชุเป็นหลัก สอดคล้องกับ พัชร์ศศิ เรืองมณีญาต์ (2565) พบว่า หลัก 

อปริหานิยธรรมสามารถนำมาประยุกต์ใช้กับการจัดการท่องเที่ยวในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

จังหวัดระยอง ได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้ยังมีการศึกษา พระครูศิริโสธรคณารักษ์ (2562) พบว่า สภาพ

ทั่วไปที่เป็นปัญหาคือองค์กรภาครัฐหรือหน่วยงานราชการควรดูแลเกี่ยวกับเรื่องของสวัสดิการและ

โครงสร้างพื้นฐานในชุมชนและการพัฒนาคนในชุมชนให้มีจริยธรรมคุณธรรมเพื่อให้เป็นบุคลากรที่

ทรงคุณค่าทรงคุณธรรมโดยควรคำนึงถึงปัจจัยแห่งการพัฒนาทรัพยากรบุคคลคือระดับภูมิปัญญาของแต่

ละบุคคลในการรับและเรียนรู้การปลูกฝังจิตสำนึกแห่งการมีจิตสาธารณะลดละความเห็นแก่ตัวและการ

ฝึกอบรมทักษะความรู้ด้านคุณธรรมจริยธรรมการพัฒนาคนในชุมชนจะต้องมีการส่งเสริมด้านอาชีพ

นวัตกรรมเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเพื่อพัฒนาชุมชนและจะต้องมีการ

ส่งเสริมสนับสนุนพระพุทธศาสนารวมทั้งการนำหลักอปริหานิยธรรมมาใช้ในการการดำเนินชีวิตให้มีความ

เจริญก้าวหน้า ส่วนการศึกษาของ พระธีรเดช  ธีรเตโช (2561) พบว่า บุคลากรในเขตเทศบาลเมืองในเขต

อำเภอเมือง จังหวัดสงขลา ได้ปฏิบัติตามหลักธรรมโดยภาพรวมใน 7 ด้าน ภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

2) ผลการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามหลักคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ในเขตเทศบาลเมือง อำเภอเมือง 

จังหวัดสงขลา ในด้านเพศอายุระดับการศกึษาประสบการณ์ในการทำงานสถานะและการฟื้นฟูสมรรถภาพ

พบว่าไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 ส่วนงานวจิัยที่เกี่ยวขอ้งกับการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่น ดังการศึกษาของ วราภรณ์ ปานะพิพัฒน์ (2564) พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ 

ความรูค้วามเขา้ใจในเรื่องการปกครองส่วนทอ้งถิ่น ด้านการมส่ีวนร่วม ด้านความสามัคค ีการรับรู้ข่าวสาร 

ความมั่นคง ความผูกพัน และภาวะผู ้นำ การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่น ในภาพรวมอยู ่ในระดับมาก 

โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยมากไปน้อย ดังนี้ ด้านการปฏิบัติตามแผน ด้านการกำหนดแผนด้านการประเมิน

แผน ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม และด้านการควบคุมแผน ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลในจังหวัดสุราษฎร์ธานี สามารถพยากรณ์ผลกระทบในการจัดทำแผนพัฒนา

ทอ้งถิ่นได้ รอ้ยละ 79.50 

จากการทบทวนวรรณกรรม จะเห็นว่าการจัดแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเพราะเป็นเครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งหากการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นมีประสิทธิภาพ

มากเท่าใดยิ่งดีต่อการปฏิบัติงาน ซึ่งผู้วิจัยพบว่า หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำหลักอปริหานิยธรรม

มาประยุกต์ใช้ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นได้จะส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพต่อการจัดทำแผนพัฒนา

ทอ้งถิ่นได้  
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ระเบยีบวธิวีจัิย  

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงผสมผสาน (Mix Methodology  Research) ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) และเช ิงค ุณภาพ (Qualitative Research) เก ็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามและแบบ

สัมภาษณ์ เพื่อศึกษาการประยุกต์ใช้และแนวทางการใช้หลักอปริหานิยธรรมต่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น

อย่างมปีระสิทธภิาพขององค์การบรหิารส่วนตำบลในเขตอำเภอจุฬาภรณ ์จังหวัดนครศรธีรรมราช 

ประชากร คือ บุคลากรที ่ส ังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอจุฬาภรณ์ จังหวัด

นครศรธีรรมราช จำนวน 232 คน กลุ่มตัวอย่าง คอื ขา้ราชการการเมอืง  ข้าราชการประจำ และลูกจ้างของ

องค์การบริหารส่วนตำบล จำนวน 144 คน โดยการใช้ตารางสำเร็จรูปของเครจซี่และมอร์แกน จากนั้นกำหนด

สัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างกระจายไปยังองค์การบริหารส่วนตำบลทั้ง 5 แห่ง สุ่มตัวอย่างอย่างง่าย (Simple 

Random Sampling) ส่วนผูใ้หข้อ้มูลสำคัญ (key informant) ผูว้จิัยกำหนดการเลอืกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) จำนวน 9 คน โดยใช้เกณฑ์ คือ เป็นบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่น เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถาม แบ่งเป็น 2 ตอน ได้แก่ (1) ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

เป็นแบบสอบถามลักษณะปลายปิด (Close Ended)  คำถามเป็นแบบเลือกตอบ (Multiple Choices) 

จำนวน 5 ขอ้ เป็นขอ้คำถามแบบตรวจสอบรายการ (Check List) (2) การประยุกต์ใชห้ลักอปรหิานยิธรรมต่อการ

จัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นอย่างมปีระสิทธิภาพขององค์การบรหิารส่วนตำบลในเขตอำเภอจุฬาภรณ์ จังหวัด

นครศรีธรรมราช เป็นแบบสอบถามลักษณะปลายปิด (Close Ended)  คำถามเป็นแบบเลือกตอบ (Multiple 

Choices) จำนวน 28 ขอ้ เป็นแบบประเมนิค่าระดับการปฏบิัตแิบบ Rating Scale โดยจำแนกระดับการปฏิบัติ

ออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยที่สุด ตามลำดับ (3) แนวทาง การประยุกต์ใช้หลัก

อปริหานิยธรรมต่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขต

อำเภอจุฬาภรณ์ จังหวัดนครศรธีรรมราช เป็นข้อคำถามปลายเปดิที่ใหผู้ต้อบแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ  

ส่วนแบบสัมภาษณ์เป็นแบบกึ่งโครงสร้าง ประกอบ 3 ตอน คือ 1) ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 

2) การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมต่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพขององค์การ

บริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอจุฬาภรณ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช  และ 3) แนวทางการส่งเสริมการ

ประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมต่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพขององค์การ

บริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอจุฬาภรณ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช ทั้งนี้ เครื่องมือทั้งหมดตรวจสอบคุณภาพ

เครื่องมือโดยการหาค่าหาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยใช้วิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า 

(Alpha Coefficient)  ของ ครอนบาค (Cronbach s alpha coefficient) ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้ง

ฉบับเท่ากับ .902 

การเก็บรวบรวมข้อมูล ดำเนินการในช่วงเดือนมกราคม - กุมภาพันธ์ 2566 ผู้วิจัยได้ประสาน

นายกองค์การบริหารส่วนตำบลทั้ง 5 แห่ง ในเขตอำเภอจุฬาภรณ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช ผู้วิจัยเก็บ

รวบรวมข้อมูลด้วยตนเองโดยใช้แบบสอบถาม ซึ่งได้แบบสอบถามที่มีความสมบูรณ์ทั้ง 144 ชุด  ส่วนการ

สัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ดำเนินการนัดหมายวันเวลาตามที่ผู้ให้ข้อมูลสำคัญพร้อมและสะดวก โดยผู้วิจัยได้
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ประสานงานไวล่้วงหนา้ ในการเก็บรวบรวมผูว้จิัยขออนญุาตใชก้ารจดบันทกึ การบันทกึภาพและบันทกึเสียงร่วม

ด้วย เพื่อใหไ้ด้ขอ้มูลที่สมบูรณ์ที่สุด  

การวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลตามรูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปทาง

สถิติ SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) ซึ่งมีขั ้นตอนและ วิธีการดังนี้ (1) ตรวจสอบความ

สมบูรณ์ของแบบสอบถามทั้งหมด (2) ลงรหัส (Coding) โดยนำแบบสอบถามที่ตรวจสอบความสมบูรณ์ ถูกต้อง 

เรยีบรอ้ย แล้วนำมาลงรหัสตามที่กำหนดไว้ (3) การวเิคราะห์และประมวลผลขอ้มูลด้วยวิธีการเชิงปริมาณ 

ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ช่วยคำนวณทางสถิติ โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนต่าง ๆ ได้แก่ 1) คุณลักษณะส่วนบุคคลของกลุ่ม

ตัวอย่าง 2) การประยุกต์ใชห้ลักอปรหิานยิธรรมต่อจัดทำแผนพัฒนาท้องถิน่อย่างมปีระสิทธภิาพขององค์การ

บริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอจุฬาภรณ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช และ ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content 

Analysis) สำหรับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และแนวทางการส่งเสริมการประยุกต์ใช้หลักอปริ

หาน ิยธรรมต่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่นอย ่างม ีประสิทธ ิภาพขององค์การบร ิหารส่วนตำบล 

ในเขตอำเภอจุฬาภรณ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยการแจกแจงความถี่ (Frequency) และนำเสนอในรูป

ตารางประกอบคำบรรยาย 

 

ผลการวจิัย 

จากการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมต่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ    

ขององค์การบรหิารส่วนตำบลในเขตอำเภอจุฬาภรณ์ จังหวัดนครศรธีรรมราช จำนวน 144 คน พบว่า ส่วน

ใหญ่เป็นเพศหญิง จำนวน 81 คน ร้อยละ 56.20 อายุ 41-50 ปี จำนวน 56 คน ร้อยละ 38.90 พนักงาน

ส่วนตำบล จำนวน 56 คน ร้อยละ 38.90 มีระดับการศึกษาปริญญาตรี จำนวน 67 คน ร้อยละ 

46.50 มรีายได้ต่อเดือนต่ำกว่า 15,000 บาท จำนวน 69 คน รอ้ยละ 47.90 ดังตารางที่ 1  

ตารางท่ี 1 ขอ้มูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม  

ปัจจัยส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม จำนวน  ร้อยละ 

เพศ  

 1. ชาย     

  2. หญงิ 

 

63 

81 

 

43.80 

56.20 

อายุ  

 1. ต่ำกว่า 20 ป ี    

  2. 21-30 ป ี  

 3. 31-40  ป ี     

  4. 41-50 ป ี 

 5. 51 ปขีึ้นไป  

 

2 

28 

46 

56 

12 

 

1.40 

19.50 

31.90 

38.90 

8.30 
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ปัจจัยส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม จำนวน  ร้อยละ 

ตำแหน่ง 

 1. ขา้ราชการ     

  2. พนักงานส่วนตำบล   

3. ลกูจา้งประจำ    

4. จา้งเหมาบรกิาร 

 

47 

56 

13 

28 

 

32.60 

38.90 

9.00 

19.50 

ระดับการศกึษา  

 1. ประถมศกึษา    

  2. มัธยมศกึษาตอนตน้  

 3. มัธยมศกึษาตอนปลาย / ปวช.  

  4. อนุปรญิญา / ปวส.  

 5. ปรญิญาตร ี    

  6. ปรญิญาตรขีึ้นไป 

 

7 

5 

20 

30 

67 

15 

 

4.90 

3.50 

13.90 

20.80 

46.50 

10.40 

รายได้ต่อเดอืน  

1. ต่ำกว่า 15,000 บาท   

2. 15,001-20,000 บาท  

 3. 20,001-25,000 บาท   

  4. 25,001 บาทขึ้นไป  

 

69 

39 

17 

19 

 

47.90 

27.10 

11.80 

13.20 

โดยรวม 144 100.00 
 

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ศึกษาการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมต่อการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอจุฬาภรณ์ จังหวัด

นครศรีธรรมราช พบว่า การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมต่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่นอย่างมี

ประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอจุฬาภรณ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยรวมทุก

ด้าน ซึ่งมีค่าแปลผลโดยรวมค่าเฉลี่ย (x� = 4.53, S.D = 0.52) อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นราย

ด้านโดยเรียงลำดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปต่ำสุด พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านการสักการะ 

เคารพ นับถือ บูชาและปกป้องรักษาปูชนียสถาน ค่าเฉลี่ย (x� = 4.56, S.D = 0.51) อยู่ในระดับมากที่สุด 

รองลงมาคือ ด้านด้านการให้เกียรติซึ่งกันและกัน ค่าเฉลี่ย (x� = 4.55, S.D = 0.51)  ด้านการสนับสนุนคนมี

ความสามารถและคุณธรรมเป็นผู ้นำ (x� = 4.54, S.D = 0.51) ด้านการให้ความสำคัญกับผู ้นำ (x� = 4.53,  

S.D = 0.52) ด้านการพร้อมเพรียงของการประชุม  (x� = 4.52, S.D = 0.53) ด้านการปฏิบัติตามหลักการเดิม  

(x� = 4.52, S.D = 0.53) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ ด้านการประชุมหารืออย่างต่อเนื่อง ค่าเฉลี่ย (x� = 4.50, 

S.D = 0.52)  ดังตารางที่  2 
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ตารางที่ 2 การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมต่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพของ

องค์การบรหิารส่วนตำบลในเขตอำเภอจุฬาภรณ์ จังหวัดนครศรธีรรมราช 

(N = 144) 

ข้อ 

การประยุกต์ใช้หลักอปรหิานยิธรรม 

ต่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิน่อย่างมปีระสทิธภิาพ 

ขององค์การบรหิารสว่นตำบลในเขตอำเภอจุฬาภรณ์ 

จังหวัดนครศรธีรรมราช 

ระดับความคดิเห็น 

แปลผล 
x� S.D. 

1. ดา้นการประชุมหารอือย่างต่อเนื่อง 4.50 0.52 มากที่สุด 

2. ดา้นการพรอ้มเพรยีงของการประชุม 4.52 0.53 มากที่สุด 

3. ดา้นการปฏบิัตติามหลักการเดมิ 4.52 0.53 มากที่สุด 

4. ดา้นการให้ความสำคัญกบัผู้นำ 4.53 0.52 มากที่สุด 

5. ดา้นการให้เกยีรตซิึ่งกันและกัน 4.55 0.51 มากที่สุด 

6. ดา้นการสกัการะ เคารพ นับถอื บูชาและปกปอ้งรกัษา 

ปูชนยีสถาน 

4.56 0.51 มากที่สุด 

7. ดา้นการสนับสนุนคนมคีวามสามารถและคุณธรรมเป็นผู้นำ 4.54 0.51 มากที่สุด 

โดยรวม 4.53 0.52 มากที่สุด 
 

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 พบว่า การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมต่อการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอจุฬาภรณ์ จังหวัด

นครศรธีรรมราช ประกอบด้วย 

1) มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้นำเสนอปัญหา อุปสรรค 

และความต้องการของคนในชุมชน มาร่วมปรกึษาหารอืกัน และหาทางออกร่วมกัน โดยเมื่อได้ขอ้สรุปแล้วจะนำ

ขอ้มูลที่เป็นประโยชน์เหล่านัน้มาบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 

2) มีการพร้อมเพรียงของการประชุม ในการจัดประชุม สมาชิกในองค์กรต้องเข้าร่วมประชุมทุกคน 

เพื่อใหทุ้กคนได้รับขอ้มูลข่าวสาร และขอ้ปัญหาได้อย่างครบถว้นและทั่วถึง และจะได้ร่วมแลกเปล่ียนความ

คดิเห็นในแกป้ัญหาต่าง ๆ ที่เกดิขึ้น เพื่อดำเนนิการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นได้อย่างครบถว้นสมบูรณ ์

3) การปฏิบัติตามหลักการเดิมเป็นสิ่งสำคัญ เพราะในองค์กรมีกฎระเบียบ และกฎเกณฑ์ต่าง ๆ 

ที่สมาชิกพึงปฏิบัติ เพื่อไม่ให้เกิดความขัดแย้งต่อการประชุมพร้อมกัน และเพื่อผลลัพธ์ในการแก้ปัญหา

ใหกั้บประชาชนในพื้นที่ได้อย่างถูกตอ้ง แทจ้รงิ 

4) มีการให้ความสำคัญกับผู้นำ ด้วยการรับฟังข้อมูลความคิดเห็นต่าง ๆ จากผู้นำ ผู้รู้ และปราชญ์

ชาวบ้านด้วยความเคารพ เพื่อร่วมกันนำความรู้มาปรับใช้ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดประสิทธิภาพได้

อย่างสูงสุด 
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5) มกีารใหเ้กยีรตซิึ่งกันและกัน มกีารรับฟงัความคดิเห็นของทุกภาคส่วนอยา่งเท่าเทยีมกันทกุคนโดย

ไม่แบ่งแยก และนำแนวคิดของทุกคนมาวิเคราะห์เพื ่อดำเนินการจัดการแผนพัฒนาท้องถิ ่นให้เกิด

ประสิทธภิาพและประสิทธผิลมากที่สุด 

6) มีการสักการะ เคารพ นับถือ บูชาและปกป้องรักษาปูชนียสถาน มีการส่งเสริมสนับสนุน และให้

เกียรติต่อสถานที่ต่าง ๆ ที่เป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนในชุมชน เพราะแผนพัฒนาท้องถิ่นต้องคำนึงถึง

องค์ประกอบทุกด้าน 

7) การสนับสนุนคนมคีวามสามารถและคุณธรรมเป็นผูน้ำ เพื่อการนำความรูม้าใชป้ระโยชน์ต่อการ

จัดทำแผนการพัฒนาทอ้งถิ่น 

แนวทางส่งเสริมการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมต่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างมี

ประสิทธภิาพขององค์การบรหิารส่วนตำบลในเขตอำเภอจุฬาภรณ์ จังหวัดนครศรธีรรมราช 

1) การประชุมหารือนั้น เป็นการรับฟังความคิดเห็นของทุกส่วน เมื่อประชุมเสร็จแล้ว ควรมีการลง

พื้นที่จริง เพื่อประกอบ การพิจารณาในการจัดทำโครงการแก้ไขปัญหา ควรมีการกระตุ้นและส่งเสริมการมี

จติสำนกึในการเขา้ประชุมร่วมกัน 

2) ควรมีการประชุมโดยพร้อมเพรียงกัน เพื่อจะได้เล็งเห็นปัญหาได้โดยทั่วถึง และเพื่อทุกส่วน 

ที่มส่ีวนเกี่ยวขอ้งในการดำเนนิการได้ทราบถงึหนา้ที่ และขัน้ตอนการปฏบิัต ิเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวม 

3) การปฏิบัติตามหลักการเดิมหากเป็นสิ่งที่ดีและเป็นประโยชน์อยู่แล้ว ก็ควรดำเนินการต่อไปให้

แล้วเสร็จตามที่ได้วางแผนไว้ แต่หากมีสิ่งที่ควรปรับปรุงแก้ไข ควรจะมีการปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมต่อ

สถานการณป์ัจจุบัน บนหลักความถูกตอ้ง สมเหตุสมผล และตอ้งคำนงึถงึสมาชกิในองคก์รทุกคนด้วย 

4) ควรให้ความสำคัญกับผู ้นำ เพราะผู ้นำมีส่วนสำคัญในการวางแผนกระบวนการทำงาน 

และความรูค้วามสามารถของผูน้ำแต่ละคนจะนำพาองคก์รไปสู่เปา้หมายที่ประชาชนตอ้งการได้ 

5) การให้เกียรติซึ่งกันและกันเป็นสิ่งสำคัญในการประชุม หรือทำงานร่วมกัน ควรเคารพสิทธิของ

กันและกัน และรับฟังความคดิเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่น 

6) ควรมีการส่งเสริมการสักการะ เคารพ นับถือ บูชาและปกป้องรักษาปูชนียสถาน เพื่อเป็นที่ยึด

เหนี่ยวจิตใจ ความสามัคคีเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกัน ซึ่งจะนำพาความสงบสุขสู่สังคม และคงไว้ซึ่งวัฒนธรรมที่ดี 

ที่สืบทอดกันมายาวนาน 

7) การสนับสนุนคนมีความสามารถและคุณธรรมเป็นผู้นำ ในการประชุมการจัดทำแผนพัฒนา

ทอ้งถิ่น เพื่อการพัฒนาใหเ้กดิศักยภาพสูงสุด 
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จากผลการวจิัยสามารถสรุปเป็นแผนภาพทีม่คีวามเชื่อมโยงได้ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2 แผนภาพที่มคีวามเชื่อมโยง 

 

การอภปิรายผล   

ผลจากการศึกษาการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมต่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างมี

ประสิทธภิาพขององค์การบรหิารส่วนตำบลในเขตอำเภอจุฬาภรณ์ จังหวัดนครศรธีรรมราช สามารถนำมา

อภปิรายผลในประเด็นดังต่อไปนี้  

1)  การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมต่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพของ

องค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอจุฬาภรณ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช อยู่ในระดับมากที่สุด เหตุที่เป็น

เช่นนี้อาจเนื่องจากแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบและแนวทางในการบริหารงานของท้องถิ่นให้มีความ

คล่องตัว สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น สามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการของประชาชนได้

อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที ่ 13) แผนยุทธศาสตร์จังหวัด แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอำเภอ 

และกำหนดใหจ้ัดทำแผนพฒันาทอ้งถิ่นโดยใหแ้ล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคมก่อนปงีบประมาณถัดไป (สราวุธ สืบ

เพ็ชร์, 2562) สอดคล้องกับ จิราภรณ์ สามิบัติและคณะ (2560) ที่กล่าวว่าการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น

ช่วยใหก้ารบรหิารงานเป็นไปโดยประหยัด ทัง้เวลา แรงงานของเจา้หนา้ที่ และเงนิหรอืทรัพยากรของหน่วยงาน 

การปฏิบัติงานตามแผนทำให้ง่ายและสะดวกต่อการปฏิบัติงาน ช่วยให้การอำนวยการ การแบ่งงาน การ

ประสานงาน การตรวจสอบติดตามและควบคุมงานเป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม ทำให้การปฏิบัตงิาน

มปีระสิทธภิาพยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต), 2550) ซึ่งได้กล่าวถึง

การนำหลักอปริหานิยธรรม 7 สามารถนำประยุกต์ใช้ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพได้ 

เนื่องจากเป็นหลักธรรมที่ทำให้เกิดความเจริญทั้งส่วนตนและส่วนรวม หรือหลักปฏิบัติที่นำความสุขความ

เจริญมาสู่หมู่คณะ เป็นหลักธรรมที่เน้นความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ความสามัคคีของหมู่คณะ และการ

เคารพนับถือซึ่งกันและกัน ซึ่งในแต่ละข้อ คุณธรรมแต่ละข้อ เป็นเหตุให้เกิดความสมานสามัคคีในหมู่คณะ 

การจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน

อย่างมปีระสทิธภิาพ  

หลักอปริหานิยธรรม  

1) การประชุมหารืออย่างสม่ำเสมอ 

2) การพร้อมเพยีงของการประชุม 

3) การปฏิบัติตามหลักการเดิม  

4) การให้ความสำคัญกับผูน้ำ 

5) การให้เกียรติซึ่งกันและกัน  

6) การสักการะ เคารพ นับถอื บูชาและปกปอ้งรักษา

ปูชนียสถาน 

7) การสนับสนุนคนมีความสามารถ มีคุณธรรมและมี

ภาวะผูน้ำ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมกีารพัฒนา 

ประชาชนมคุีณภาพชีวติที่ด ี  
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ส่งเสริมคุณภาพในการบริหารการปกครอง และทำให้เกิดความสุขความเจริญในหลาย ๆ  ด้าน ดังที่พระพุทธเจา้

ตรัสไว้ว ่า "ความพร้อมเพรียงของหมู ่คณะ ทำให้เกิดความสุข” สอดคล้องกับงานวิจ ัยของ วิสุทธิ 

บุญญะโสภิต (2563) ได้ทำการศึกษาเรื่อง การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการจัดการกองทุน

หลักประกันสุขภาพตำบล: กรณีศึกษากองทุนหลักประกันสุขภาพตำบลท่าไม้ อำเภอชุมแสง จังหวัด

นครสวรรค์ ผลการวิจัยพบว่า  กองทุนหลักประกันสุขภาพตำบลท่าไม ้มีการปฏบิัตงิานที่สอดคล้องกับหลัก

อปริหานิยธรรม ได้แก่ มีการประชุมกันเนืองนิตย์ มีการประชุมทุกไตรมาส ในการประชุมใช้เกณฑ์จำนวน

กรรมการครบองค์ประชุมเป็นหลัก ยึดระเบียบที่สปสช.แนะนำโดยยังไม่มีการออกระเบียบเพื่อการทำงาน

เป็นการเฉพาะของพื้นที่ มีการเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ ปราชญ์ชาวบ้านและแกนนำ มาร่วมทำงาน มีการจัดทำ

โครงการเพื่อเด็กปฐมวัย กลุ่มเยาวชนและวัยรุ่นและกลุ่มสตรี แต่ยังดำเนินงานไม่ครอบคลุมทุกกิจกรรม 

มีการทำงานที่เชื่อมโยงกับวันสำคัญของชาติและวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม และมีการดูแลพระสงฆ์และให้

ความรู้ต่อประชาชนในเรื่องการถวายอาหารที่มีผลเสียต่อสุขภาพ นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

พระธีรเดช  ธีรเตโช (2561) ได้ทำการศึกษาเรื่อง การปฏิบัติงานตามหลักอปริหานิยธรรม ของบุคลากร

เทศบาลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา ผลการวิจัยพบว่า 1) บุคลากรในเขตเทศบาลเมืองในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดสงขลาได้ปฏิบัติตามหลักการอปริหานิยธรรมโดยภาพรวมใน 7 ด้าน ภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก 

2. ข้อเสนอแนะและแนวทางการส่งเสริมการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมต่อการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอจุฬาภรณ์ จังหวัด

นครศรธีรรมราช สามารถสรุปได้ดังนี้ (1) ควรส่งเสรมิใหม้กีารประชุมหารอืที่เปดิรับฟังความคดิเห็นของทุก

ส่วน (2) ควรมกีารประชุมโดยพรอ้มเพรยีงกัน (3) สนับสนุนใหม้กีารปฏบิัตติามหลักการเดิมหากเป็นส่ิงที่ดี

และเป็นประโยชน์อยู่แล้ว (4) ควรให้ความสำคัญกับผู้นำ เพราะความสามารถของผู้นำแต่ละคนจะนำพา

องค์กรไปสู่เป้าหมายที่ประชาชนต้องการได้ (5) ควรมีการให้เกียรติซึ่งกันและกันซึ่งเป็นสิ่งสำคัญควร

เคารพสิทธิของกันและกัน (6) ควรมีการส่งเสริมการสักการะ เคารพ นับถือ บูชาและปกป้องรักษาปูชนีย

สถาน เพื่อเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ ความสามัคคีเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกัน ซึ่งจะนำพาความสงบสุขสู่สังคม และ

คงไว้ซึ่งวัฒนธรรมที่ดี ที่สืบทอดกันมายาวนาน และ (7) ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาตนเอง

ให้มีความสามารถและคุณธรรมเป็นผู้นำ เพื่อพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดศักยภาพสูงสุด 

สอดคล้องงานวิจัยของวิสุทธิ บุญญะโสภิต (2563) ได้ทำการ ศึกษาเรื่อง การประยุกต์ใช้หลักอปริหานยิธรรม

ในการจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล: กรณีศึกษากองทุนหลักประกันสุขภาพตำบลท่าไม้  

อำเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ ผลการวจิัยพบว่า (1) ควรจัดประชุมคณะกรรมการอย่างนอ้ยปลีะ 4 ครัง้ 

โดยจัดระเบียบวาระที่ดี มีการสร้างความเข้าใจต่อเรื่องที่บรรจุเป็นระเบียบวาระ มีการบันทึกผลการประชุม

เป็นลายลักษณ์อักษร (2) มีการสร้างความ พร้อมเพรียงในการมาประชุมและเลิกประชุม ทำกิจที่ได้รับ

มอบหมายจากมติที่ประชุม มีการสื่อสารล่วงหน้ากรณีมาประชุมล่าช้าหรือมาไม่ได้ มีกิจกรรมที่สร้าง

ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน (3) ปฏิบัติตามกฎระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง มีการพัฒนาศักยภาพ
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กรรมการอย่างต่อเนื่อง จัดทำแผนพัฒนาสุขภาพชุมชนและจัดสรรงบประมาณอย่างเป็นธรรม ออกระเบียบ

ที่จำเป็นสำหรับการทำงานในพื้นที่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้องโปร่งใส มีการสื่อสารเผยแพร่งานให้กับ

ประชาชนในพื้นที่ (4) มกีารเชญิผูท้รงคุณวุฒิหรอืปราชญ์ชาวบา้นมามส่ีวนร่วม ใหค้วามเคารพบทบาทผู้เป็น

ประธาน ขยายกิจกรรมบริการสาธารณสุขให้ครอบคลุมและจัดบริการแก่ผู้สูงอายุให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ที่

รับผิดชอบ  (5) ให้การดูแลและให้ความสำคัญกับกลุ่มเปราะบาง สนับสนุนศูนย์พัฒนาการเด็กเล็ก และให้

ความเคารพและให้เกียรติต่อเพศสตรี (6) เชื่อมโยงงานกับสิ่งดีของชาติและชุมชน คิดค้นนวัตกรรมด้าน

สุขภาพด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่นให้ความเคารพต่อสถานที่สำคัญและ(7) จัดกิจกรรมบริการสาธารณสุขเพื่อ

ดูแลสุขภาพของพระสงฆ์และสามเณร เปิดโอกาสให้พระสงฆ์เข้ามามีบทบาท และมีการประยุกต์ใช้

หลักธรรมทางศาสนา 

 

องค์ความรู้ใหม่ และการนำไปใช้ประโยชน์ 

จากการวิจัยทำให้เกิดองค์ความรู ้ ซึ ่งเป็นกระบวนการการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่นอย่างมี

ประสิทธภิาพโดยนำหลักอปรหิานยิธรรมได้  ด้วยหลักการ  M-A-O-L-H-R-S ดังแผนภาพดังนี้  
 

 
 

จากแผนภาพ สามารถอธิบายได้ว่า ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถินให้ประสิทธิภาพขององค์การ

บริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอจุฬาภรณ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช มีการนำหลักอปริหานิยธรรมมา

ประยุกต์ใชดั้งนี้  

Meeting: การประชุมหารืออย่างสม่ำเสมอ หมายถึง การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นจำเป็นอย่างยิ่ง

จะต้องมีการประชุม ปรึกษาหารืออย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ เนื่องจากการจัดทำแผนมีหน่วยงานทั้ง

ภายในและภายนอกองค์เขา้มาเกี่ยวขอ้ง  

All together: การพร้อมเพรียงของการประชุม หมายถึง การจัดการประชุมในแต่ละครั้งของการ

จัดทำแผนจำเป็นจะต้องเข้าร่วมประชุมพร้อมกันและเลิกประชุมพร้อมกันเพื่อให้ที่ประชุมได้รับทราบ

เรื่องราวไปในทศิทางเดียวกัน 

M

A

O

LH

R

S

การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นอยาง

มีประสิทธิภาพ 
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Original principle:  การปฏิบัติตามหลักการเดิม หมายถึง การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นจะต้อง

ยึดถือตามระเบียบที่กฎหมายกำหนดรวมต้องยึดปัญหาและความต้องการของประชาชนเป็นที่ตั้งในการ

จัดทำแผน  

Leader: การให้ความสำคัญกับผู้นำ ไม่ใช่เฉพาะเพียงผู้บริหารท้องถิ่นเท่านั้น แต่หมายถึงต้องให้

ความสำคัญกับบุคคลที่เป็นยอมรับนับถอืของประชาชนในพื้นที่ด้วย  

Honor: การให้เกียรติซึ่งกันและกัน ถือว่าเป็นสิ่งที่ทุกสังคมต้องการ ดังนั้นในการจัดทำแผนพฒันา

ทอ้งถิ่นตอ้งเคารพและใหเ้กยีรตกัิบประชาชนในพื้นที่ โดยการรับฟังความคดิเห็นของประชาชน 

Respect:  การสักการะ เคารพ นับถือ บูชา และปกป้องรักษาปูชนียสถาน ในแต่ละพื้นที่ย่อมมีปู

ชนียสถานเป็นสถานที่ที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน ดังนั้นบุคลากรที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานซึ่งต่างมา

จากหลายที่จำเป็นอย่างยิ่งจะตอ้งใหค้วามเคารพนับถอืต่อสถานที่แห่งนัน้ด้วย  

Support and promote: การสนับสนุนคนมีความสามารถ มีคุณธรรม และภาวะผู้นำ ซึ่งในแต่ละ

องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องส่งเสริมและเปิดโอกาสให้คนที่มีความสามารถ มีคุณธรรม เป็นที่ยอมรับ

ของชุมชน เขา้มามส่ีวนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่น  

 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการนำผลการวจัิยไปใช้ประโยชน์ 

ควรนำหลักอปริหานิยธรรม ทั้ง 7 ประการไปใช้ในการปฏิบัติงานด้านอื่น ๆ เพื่อให้การปฏิบัติงานมี

ประสิทธภิาพ  

ข้อเสนอแนะเพ่ือการวจัิยต่อไป  

1. ควรศึกษาเรื่อง แนวทางการส่งเสริมการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นที่มีคุณภาพขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่นด้วยการวิจัยเชงิคุณภาพเชงิลึก  

2. ควรศึกษาเรื่อง เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างสมรรถนะของบุคลากรกับคุณภาพของการจัดทำ

แผนพัฒนาทอ้งถิ่นในสังกัดองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

3. ควรศึกษาเรื่อง เกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นที่มีคุณภาพขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

 

เอกสารอ้างองิ 

จิราภรณ์ สามิบัต ิ และคณะ. (2560). ประสิทธิผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ ่นไปสู ่การปฏิบัต ิของ 

 องค์การบรหิารส่วนตำบลในเขตจังหวัดเพชรบรูณ์. วารสารสังคมศาสตร์วชิาการ, 10(2), 79-92. 

พระครูศิริโสธร คณารักษ์. (2562). แนวทางการพัฒนาชุมชนเชิงพุทธโดยใช้หลักอปริหานิยธรรมใน 

 จังหวัดยโสธร. วารสารบณัฑติศกึษามหาจุฬาขอนแก่น, 6(3), 337-349. 



146 | วารสารวชิาการ การจัดการภาครัฐและเอกชน ปทีี่ 5 ฉบับที ่3 กันยายน-ธันวาคม 2566 

พระธีรเดช ธีรเตโช. (2561). การปฏิบัติงานตามหลักอปริหานิยธรรม ของบุคลากรเทศบาลในเขต 

อําเภอเมอืง จังหวัดสงขลา. วารสารปรัชญาปรทิรรศน์, 23(2), 109-116. 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). (2550). พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม. กรุงเทพฯ: เอส.

อาร์ พริ้นติ้ง แมส โปรดักส์.  

พระมหายุทธพิช ัย สิร ิชโย และธิติว ุฒิ หมั ่นมี. (2561). การบริหารงานตามหลักอปหานิยธรรม.  

วารสารสมาคมศษิย์เก่ามหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย, 7(2), 140. 

พัชร์ศศิ เรืองมณีญาต์. (2565). การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรม 7 ในการจัดการท่องเที่ยวในเขต 

พัฒนาพเิศษภาคตะวันออก จังหวดัระยอง. วารสารสหวทิยาการนวัตกรรมปรทิรรศน์, 5(5),138-147. 

วราภรณ์ ปานะพิพัฒน์. (2564). ปัจจัยที ่ส่งผลต่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่นของเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดสุราษฏร์ธาน.ี วารสารวชิาการมหาวทิยาลัยปทุมธาน,ี 13(1), 340-356. 

วสุิทธ ิบุญญะโสภติ. (2563). การประยุกต์ใชห้ลักอปรหิานยิธรรมในการจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ

ตำบล: กรณีศึกษากองทุนหลักประกันสุขภาพตำบลท่าไม้ อำเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์. 

วารสารวจิยวชิาการ, 3(1), 69-84. 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. (2558). การกระจายอำนาจการปกครองท้องถิ่น: ศึกษากรณีการ

ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในระดับจังหวัด (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). 

สถาบันบัณฑติพัฒนบรหิารศาสตร์. 

ส่วนแผนพัฒนาท้องถิ ่น สำนักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ ่น กรมส่งเสริมการปกครอง 

ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย. (2560). คู่มือรวมระเบียบ กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติในการ 

จัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่น. กรุงเทพฯ: กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิ่น กระทรวงมหาดไทย. 

 


