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บทคัดย่อ  

การวิจัยครัง้นี้มวีัตถุประสงค์เพื่อหาแนวทางในการพัฒนานวัตกรรมการจัดการขยะแบบบูรณาการ

ขององค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูล

สำคัญ คือ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จำนวน 16 คน เก็บรวบรวม

ขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชงิลึก โดยใชว้ธิกีารวเิคราะห์แบบแก่นสาระ   

ผลการวิจัย พบว่า 1) ปัญหาการจัดการขยะขององค์การบริหารส่วนตำบล ไม่มีสถานที่ทิ้งขยะ 

งบประมาณจำกัด ขาดบุคลากรดำเนินงาน ขาดความรู้ความเข้าใจในการแก้ปัญหา ขาดการมีส่วนร่วม 

และขาดการรับผิดชอบของประชาชนในชุมชน 2) แนวทางในการพัฒนานวัตกรรมการจัดการขยะแบบ

บูรณาการขององค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีการสร้างนวัตกรรมเพื่อการจัดการ

ขยะแบบบูรณาการโดยเรียงลำดับความสำคัญจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลใน

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จำนวน 16 คน ดังนี้ นวัตกรรมการทำปุ๋ยหมัก นวัตกรรมเลี้ยงไส้เดือนกำจัดขยะ

อินทรยี์ นวัตกรรมขยะไรถั้ง นวัตกรรมเตาเผาขยะ และนวัตกรรมด้านการบรหิารจัดการ 3) ขอ้เสนอแนะใน

การจัดการขยะแบบบูรณาการ ผูน้ำองค์กร ควรมรีูปแบบการบรหิารที่มวีสัิยทัศน์ สรา้งแรงจูงใจ มีกลยุทธ์

ในการปฏบิัตงิาน มโีครงสรา้งองค์กรและอัตรากำลังที่เหมาะสม มรีะบบงานการปฏบิัตงิาน มคี่านยิมร่วมที่

ดีในการปฏบิัตงิาน 
 

คำสำคัญ: นวัตกรรม; การจัดการขยะ; การบูรณาการ; องค์การบรหิารส่วนตำบล 
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Abstract  

The objective of this research was to find ways to develop innovative integrated waste 

management of the Subdistrict Administrative Organization in Prachuap Khiri Khan Province. This 

research was qualitative research. The key informants were 16 presidents of sub-district administrative 

organizations in Prachuap Khiri Khan Province. Data were collected through in-depth interviews using 

thematic analysis. 

The research results found that 1) Waste management problems of the Subdistrict Administrative 

Organization included lack of waste disposal sites, limited budget, lack of personnel, lack of knowledge 

in solving problems, lack of participation, and irresponsibility of the community. 2 )  The approach to 

developing innovations for integrated waste management of the Subdistrict Administrative Organization 

in Prachuap Khiri Khan Province was to create innovations for integrated waste management. In this 

regard, 16 executives of the Subdistrict Administrative Organization in Prachuap Khiri Khan Province 

were interviewed as follows: compost innovation, innovation in raising earthworms to eliminate organic 

waste, binless garbage innovation, innovative waste incinerator, and management innovation. 3 )  The 

recommendations for integrated waste management were that organizational leaders should have a 

management model with a vision, motivation, and operational strategy, appropriate organizational 

structure and workforce, operating system, and goodwill. 
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บทนำ  

ในทุกวันนี้ที่เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีพัฒนาไปเป็นอย่างมาก ปฏิเสธไม่ได้เลยว่าชีวิตความ

เป็นอยู่ของมนุษย์มีพัฒนาการอย่างก้าวกระโดด โดยจะเห็นได้จากจำนวนประชากรที่มากยิ่งขึ้น รวมไปถึง

คุณภาพชวีติที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ ในแต่ละพื้นที่รอบโลก แต่อย่างไรก็ตาม การกา้วกระโดดอย่างรวดเร็วนี้กลับทิ้ง

หลายสิ่งหลายอย่างไว้ในรูปของ “ขยะ” โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศที่พัฒนาแล้วอย่างสหรัฐอเมริกาที่มี

ค่าเฉลี่ยการผลิตขยะต่อคนสูงที่สุด ในโลก ซึ่งสร้างปริมาณขยะเป็น 12% ของปริมาณขยะทั่วโลก ทั้ง ๆ 

ที่อเมริกามีประชากรเพียง 4% ของจำนวนประชากรโลกทั้งหมด โดยนอกจากอเมริกาแล้วยังมีประเทศ

พัฒนาแล้วอื่นๆ เช่น เนเธอร์แลนด์ แคนาดา และออสเตรีย ที่สร้างปริมาณขยะมากไม่แพ้กัน ซึ่งถึงแม้ว่า

ประเทศไทยจะอยู่อันดับที่ 61 ของโลก แต่ประเทศไทยกลับเป็นประเทศหนึ่งที่มีปริมาณขยะทะเลมากที่สุด

เป็นอันดับที่ 6 ของโลก โดยมปีรมิาณมากถงึ 1.55 ล้านตันในป ีพ.ศ. 2560 และยงัมแีนวโนม้เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ 

ในทุกๆ (พิสุทธิ์ เพียรมนกุล และ กริชชาติ ว่องไวลิขิต) ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 

2559 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 
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2564) ท ี ่กระทรวงทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ ่ งแวดล ้อมเสนอและได ้มอบหมายให ้กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหารือร่วมกับกระทรวงมหาดไทย เพื่อจัดทำแผนแม่บทการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยของประเทศในระยะส้ัน (พ.ศ. 2559 – 2560) (กรมควบคุมมลพษิ, 2559) 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นจังหวัดที ่มีปัญหาด้านมลพิษที่มีแนวโน้มอยู ่ในระดับรุนแรงและ       

ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน ซึ่งถือว่าเป็นพื้นที่วิกฤตด้านสิ่งแวดล้อมที่มี      

ความจำเป็นตอ้งดำเนนิการควบคุมด้วยการลดและขจดัมลพษิ (รายงานสถานการณ์มลพษิของประเทศไทย         

ปี 2562 กรมควบคุมมลพิษ,2562:33) และการกำจัดขยะฝอยและสิ่งปฏิกูล มีข้อจำกัดที่มีมากขึ้นใน 

หลาย ๆ ด้าน เช่น พื ้นที ่ในการทิ ้งขยะของหลาย ๆ จังหวัดในเขตภาคกลางตอนล่าง เช่น จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ ค่ายธนะรัชต์ไม่อนุญาตในพื้นที่ค่ายทหารอีกต่อไป รวมทั้งจังหวัดอื่น ๆ ไม่อนุญาตให้ทิ้ง

ขยะในพื้นที่อีกต่อไป จึงก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ ซึ่งหากละเลยต่อปัญหาดังกล่าว จะก่อให้เกิด

ปัญหาขยะที่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งจังหวัดประจวบครีขัีนธ์ ถูกระบุเป็นพื้นที่เปา้หมาย 1 ใน 20 จังหวัดของประเทศ

ที ่ต้องเร่งทำการสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายซึ ่งเป็นขยะมูลฝอยใหม่ 

(Roadmap ขั้นตอนที่ 2) ได้แก่ เน้นการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยครัวเรือน การจัดการขยะมูลฝอยแบบ

ศูนย์รวมและกำจัดโดยเทคโนโลยแีบบผสมผสาน เนน้การแปรรูปเป็นพลังงานหรอืทำใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

ทัง้ยังมีภารกจิที่ตอ้งเร่งดำเนนิการตาม (Roadmap ขัน้ตอนที่ 4) ว่าด้วยการสรา้งวนิัยของคนในชาติมุ่งสู่การ

จัดการที่ยั่งยืน ได้แก่ การประชาสัมพันธ์ รณรงค์ ให้ความรู้การลด คัดแยกขยะต้นทาง การบรรจุเรื่องการ

จัดการขยะมูลฝอยในหลักสูตรและส่งเสริมให้ปฏิบัติจริงในสถานศึกษา และลดการใช้ถุงพลาสติกและโฟม 

ที่ตอ้งดำเนนิการพร้อมกันทั่วประเทศ (กรมควบคุมมลพษิ, 2559) สภาพปัญหาเกี่ยวกับขยะมูลฝอยชุมชนของ

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จากรายงานสถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2562 พบว่า

จังหวัดประจวบครีขัีนธ์ ถูกจัดเป็นลำดับที่ 41 ในการจัดลำดับจังหวัดที่มขียะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้น สถานที่

กำจัดขยะมูลฝอยที่ดำเนินการไม่ถูกต้องซึ่งพบว่ามีปริมาณขยะสะสมตกค้าง 400.14 ตัน/วัน (รายงาน

สถานการณ์มลพิษของประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษ, 2562) ทำให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ

ชุมชนที่อาศัยอยู่ใกล้เคยีง   

จากเหตุผลดังกล่าว ผูว้ิจัยจงึตอ้งการศกึษาและหาแนวทางการพัฒนานวัตกรรมการจัดขยะแบบบูรณา

การอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อหานวัตกรรมหรือวิธีการใหม่ ๆ ในการจัดการขยะครัวเรือนอันจะเป็นการ

จัดการขยะครัวเรือนยั่งยืน ซึ่งจะส่งผลให้ปริมาณขยะในภาพรวมลดลง โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมในการ

จัดการขยะมูลฝอยของหน่วยงาน ที่เกี่ยวขอ้งรวมทั้งประชาชนทุกคนในฐานะที่เป็นผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสียในการ

ผลิตและการจัดการขยะซึ่งสอดคล้องกับมาตรการที่กำหนดไว้ในทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่ให้ความสำคัญกับนวัตกรรมใหม่ ๆ ในการจัดการขยะครัวเรือน 

เพื่อนำกลับมาใชใ้หม่ตามกระบวนการการจัดการขยะอย่างมปีระสิทธภิาพและยั่งยนื นอกจากนี้การพัฒนา

นวัตกรรมการจัดการขยะครัวเรอืนที่ได้จากการวจัิยครั้งนี้ สามารถนำไปเผยแพร่ใหค้วามรู้และเป็นต้นแบบ
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ในการประยุกต์ใช้ในชุมชนท้องถิ่นอื่น ๆ ที่มีบริบทใกล้เคียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของจังหวัด

ประจวบครีขัีนธ์ต่อไปในอนาคต 

 

วัตถุประสงค์การวจิัย  

1. เพื่อศึกษาสภาพของปัญหาการจัดการขยะครัวเรือนแบบบูรณาการในปัจจุบันขององค์การ

บรหิารส่วนตำบลในจังหวัดประจวบครีขัีนธ์ 

2. เพื่อหาแนวทางในการพัฒนานวัตกรรมการจัดการขยะครัวเรือนแบบบูรณาการขององค์การ

บรหิารส่วนตำบลในจังหวัดประจวบครีขัีนธ์ 

3. เพื่อเสนอแนะเชิงนโยบายการจัดการขยะครัวเรือนแบบบูรณาการขององค์การบริหารส่วนตำบล      

ในจังหวัดประจวบครีขัีนธ์ 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

1. แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับนวัตกรรม 

 นวัตกรรม หมายถงึ การเปล่ียนแปลงที่เกดิขึ้นที่เป็นส่ิงใหม่และองค์การยอมรับเอาไปใช ้นวัตกรรม

จงึก่อใหเ้กดิการเปล่ียนแปลง (change) การเปล่ียนแปลงที่เกดิขึ้นในทุกครัง้จงึจำเปน็ตอ้งมีนวัตกรรมเข้าไป

เกี ่ยวข้อง การเริ ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงหรือการเปลี่ยนแปลงก่อนคนอื่น องค์การอื่นจึงเรียกว่า 

นวัตกรรม นั่นเอง นวัตกรรมเป็นความคิดด้านสร้างสรรค์ประกอบด้วยกระบวนการบริหารและความคิด

ทางสังคม เพื่อรวบรวมให้เกิดการแก้ปัญหากลับไปใช้ภายในสังคมภายใต้สถานการณ์ที่กำหนด และเป็น

กระบวนการสร้างสรรค์ความคิดใหม่ และนำไปใช้ในทางปฏิบัติมีผลทำให้วิธีการในการทำสิ่งต่าง ๆ ดีขึ้น

กว่าเดิม (เสน่ย์ จุย้โต, 2558) 

2. แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับการจัดการ 

การจัดการ หมายถึง การทำงานให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กร ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ 

ทางการจัดการ ซึ่งรวมถึงกิจกรรม 4 ประการ ได้แก่ การวางแผน การจัดการองค์กร การชี้นำ และการ

ควบคุมองค์กร นอกจากกจิกรรมการจัดการใหเ้ป็นไปอย่างมีประสิทธภิาพ เช่น การตัดสินใจในการบริหาร

จัดการ การจัดการเชิงกลยุทธ์ การจัดการทรัพยากรมนุษย์ การบริหารกลุ ่ม และการจัดการใน

สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ ดรัคเกอร์ (Drucker, 2006) 

3. แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับการมส่ีวนร่วม 

การมีส่วนร่วม หมายถึง การเห็นพ้องต้องกันในเรื ่องของความต้องการ และทิศทางการ

เปลี่ยนแปลง ความเห็นพ้องต้องกันนั้น จะมีมากพอจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการ เพื่อการปฏิบัติการ 

กล่าวคือ ต้องเป็นการเห็นพ้องต้องกันของคนส่วนใหญ่ที่จะเข้าร่วมปฏิบัติการนั้น และเหตุผลที่คนมาร่วม

ปฏิบัติการได้จะต้องตระหนักว่าการปฏิบัติการ ทั้งหมดโดยกลุ่ม หรือในนามของกลุ่มหรือกระทำการผ่าน
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องค์กร ดังนั้นองค์กรจะต้องเป็นเสมือนตัวที่ทำให้การปฏิบัติการบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่ต้องการ 

(ประพันธ์พงศ์ ชณิพงษ์, 2551) 

4. แนวคิดและสถานการณ์ที่เกี่ยวขอ้งกับการจัดการขยะ 

ปัญหาการจัดการขยะเป็นปัญหาสำคัญยิ่งหนึ่งในหา้ปัญหาที่มผีลกระทบต่อสภาพแวดล้อมของทุก

ระดับตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับโลกที่บางครั้งเรียกว่า “Overshoot & Collapse ขยะมีมากเกินกว่า

ความสามารถในการรองรับแล้วจะส่งผลอย่างมากต่อสภาวะแวดล้อม ที่เป็นสาเหตุหลักของการที่ปริมาณ

ขยะเพิ่มทวีขึ้นจนไม่สามารถนำเทคโนโลยีใดๆมาจัดการขยะให้หมดสิ้นไป ขณะที่ค่าใช้จ่ายในการจัดการ

ดังกล่าวมีมูลค่าสูงมากจนไม่อาจแบกภาระได้ มีการ เสนอว่าควรประยุกต์ใช ้ มาตรการ 4Rs ซึ่ง

ประกอบด้วย การลด (Reduce) การสร้างรูปแบบใหม่ (Redesign) , การทดแทน (Replace) และการ

หมุนเวียนนำกลับมาใช้ใหม่ (Recycle) นั้นเป็นยุทธศาสตร์พื้นฐานของกระบวนการจัดการกำจัดขยะของ 

(Mongkolnchaiarunya, 1999) ในมุมมองด้าน ภาวะเศรษฐกิจสังคม การเมือง วัฒนธรรม อำนาจการ

ปกครอง กฎหมาย สถาบันการเงิน ระดับของเทคโนโลยีและระดับการศึกษาในแต่ละพื้นที ่ มีผลต่อ

ประสิทธภิาพระบบการจัดการขยะที่ก่อใหเ้กดิผลประโยชน์ต่อสังคม   

กรอบแนวคดิการวจิัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคดิวจิัย 

ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมของไทยและต่างประเทศรวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

มาใช้เป็นแนวทางในการศึกษาเกี่ยวกับนวัตกรรมการจัดการขยะครัวเรือนแบบบูรณาการขององค์การ

บริหารส่วนตำบลในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อความสำเร็จในการจัดการขยะ        

โดยศึกษาสถานการณ ์ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการขยะครัวเรือนของชุมชนในประเด็นของนวัตกรรม

สำรวจสภาวการณ์ปัญหาของ 

การจัดการขยะครัวเรือน 

1. ไม่มีสถานที่ทิ้งขยะเน่ืองจาก 

   ค่ายธนะรัชต์ไม่อนุญาตให้นำ 

   ขยะไปทิ้งในพื้นที่ 

2.ปัญหาขยะในพื้นที่ 

3.  ปัญหาด้านงบประมาณ 

   การบริหารจัดการขยะของ  

   องค์การบริหารส่วนตำบล 

 

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการ

จัดการขยะ 

ทฤษฎ ี7S Framework Model ไดแ้ก่ 

1.รูปแบบ (Styles)  

2.กลยุทธ์ (Strategy)  

3.โครงสรา้ง (Structure)  

4.บุคลากร (Staffs) 

5.ระบบ(Systems) 

6. ทักษะ (Skills)  

7.คุณค่าที่มรี่วมกัน (Shared value) 

นวัตกรรมการจดัการขยะ 

1. นวัตกรรมการทำปุย๋หมัก 

2. นวัตกรรมขยะไรถ้ัง 

4.. นวัตกรรมดา้นการบรหิาร

จัดการ 
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การจัดการขยะแบบบูรณาการขององค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพื่อนำข้อมูลมาใช้   

ในการแกไ้ขปัญหาการจัดการขยะครัวเรอืน โดยมรีายละเอียดและการดำเนนิงานที่สำคัญดังนี้ 

 

ระเบยีบวธิวีจัิย 

การวิจัยเชิงคุณภาพ จะใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับ

นวัตกรรมการจัดการขยะครัวเรอืนแบบบูรณาการขององค์การบรหิารส่วนตำบลในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์         

มวีธิกีารศกึษา ดังนี้ 

1. ศกึษาวธิกีารสรา้งแบบสอบถามเชงิลึกจากเอกสาร ตำรา และงานวจิัยที่เกีย่วข้อง โดยมีข้อคำถาม

เกี่ยวกับสภาพปญัหาของขยะครัวเรอืนในปัจจุบันและนวัตกรรมการจัดการขยะครัวเรอืน 

2. นวัตกรรมการจัดการขยะครัวเรือนแบบบูรณาการขององค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ควรเป็นอย่างไร โดยนำข้อมูลจากข้อที่ 1 มาวิเคราะห์และสังเคราะห์ เพื่อสร้างนวัตกรรม

การจัดการขยะครัวเรอืนแบบบูรณาการต่อไป 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญในการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับนวัตกรรมการจัดการขยะครัวเรือนแบบ

บูรณาการขององค์การบรหิารส่วนตำบลในจังหวัดประจวบครีขัีนธ์ โดยวธิกีารเก็บขอ้มลูจากการสัมภาษณ์

เชงิลึกจากนายกองค์การบรหิารส่วนตำบล จำนวน 16 คน 

เคร่ืองมอืการวิจัยเชงิคุณภาพ 

การวิเคราะห์การวิจัยเชิงคุณภาพ เรื่อง นวัตกรรมการจัดการขยะครัวเรือนแบบบูรณาการของ

องค์การบรหิารส่วนตำบลในจังหวัดประจวบครีขัีนธ์ โดยมเีครื่องมอืการวจิัยเป็นแบบสัมภาษณ์เชงิลึก  

การเก็บรวมรวมข้อมูล 

การสัมภาษณ์ ผูว้จิัยดำเนนิการดังนี้ 

1) ผู้วิจัยทำหน้าที่เป็นผู้สัมภาษณ์ บันทึกข้อมูลและสังเกตสภาพจริงการจัดการขยะครัวเรือนอย่าง

มปีระสิทธภิาพ 

2) นัดหมายผูใ้หข้อ้มูลล่วงหนา้และเลือกเวลาที่ผูใ้ห้ขอ้มูลสะดวก โดยการนัดหมายในพื้นที่องค์การ

บรหิารส่วนตำบลที่ทำการศกึษา 

3) เตรยีมผูช้่วยนักวจิัยทำหนา้ที่ จดบันทกึและบันทึกภาพ 

4) การดำเนนิงานสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ผูว้จิัยแนะนำตนเองและผูช้่วยนักวจิัยพรอ้ม 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์ สังเคราะห์ สรุปผลตามประเด็นคำถาม 

(Content analysis) ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยและนำเสนอในรูปแบบของความเรยีง 
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ผลการวจิัย 

ผลการศกึษา พบว่า  

ปัญหาการจัดการขยะขององค์การบริหารส่วนตำบล มดัีงน้ี  

1. ไม่มีที่ทิ้งขยะ หน่วยงานท้องถิ่นไม่ได้รับอนุญาตให้ทิ้งขยะที่ค่ายธนะรัชต์ ตั้งแต่กรกฎาคม 2564 

ทำให้ปรมิาณขยะที่เกดิขึ้นในพื้นที่ตกคา้งและไม่สามารถหาพื้นที่ทิ้งขยะได้ทันที 

2. ปัญหาขยะในพื้นที ่ พบว่า ประชาชนบางกลุ ่มไม่ให้ความร่วมมือในการนำขยะที่เป็นพิษหรือ          

ขยะอันตรายไปทิ้งในที่จัดเตรยีมไว ้เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต ์แบตเตอรี่โทรศัพท์เคล่ือนที่ ภาชนะ

บรรจุสารกำจัดศัตรูพืช กระป๋องสเปรย์บรรจุสีหรือสารเคมี เป็นต้น ซึ่งก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมใน

ทอ้งถิ่น 

3. ปัญหาด้านงบประมาณการบริหารจัดการขยะขององค์การบริหารส่วนตำบล มีงบประมาณ               

ไม่เพยีงพอต่อการบรหิารจัดการขยะที่เกดิขึ้นในพื้นที่ เช่น รถบรรทุกขยะมไีม่มพีอต่อการบรกิารจัดเก็บขยะ         

จงึตอ้งมกีารกำหนดวันเก็บขยะโดยการระยะการเก็บขยะ ทำใหม้ขียะตกคา้ง ส่งกล่ินรบกวน 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ ตาม ทฤษฎ ี7S Framework Model 

1.รูปแบบการบริหาร (Style)  

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลควรมีการกระจายอำนาจการบริหารจัดการขยะแบบบูรณาการ 

โดยมีการมอบหมายส่วนงานที่เกี ่ยวข้องโดยตรงกับการบริหารจัดการขยะ คือ กองสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดล้อม โดยมผีูอ้ำนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม เป็นผูน้ำนโยบายไปวางแผนและปฏบิัติในรูป

ของโครงการและกิจกรรม ตั้งแต่การจัดสรรทรัพยากรอันประกอบไปด้วย บุคลากร งบประมาณ วัสดุ

อุปกรณ์ และกระบวนการบริหารจัดการในรูปของโครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ

ขยะขัน้พื้นฐาน โดยเริ่มจากการวางแผนการใหบ้รกิารจัดการขยะ ประกอบไปด้วย จำนวนถังขยะ ช่วงเวลาใน

การจัดเก็บขยะ จำนวนของรถที่ใชจ้ัดเก็บขยะ รวมถงึการประชาสัมพันธ์ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ

จัดการขยะ ตั้งแต่การคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง มีการจัดโครงการหรือกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ตระหนักถึง

ความสำคัญของการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีคณะกรรมการหมู่บ้านที่คัดเลือก

จากประชาชนและผ่านการอบรมจากองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นพี่เล้ียงในการใหค้วามรูแ้นะนำสอนให้ลง

มือปฏิบัติ เพื่อให้นวัตกรรมการจัดการขยะรูปแบบใหม่ ๆ ที่แตกต่างจากเดิมบรรลุเป้าหมายและเกิด

ประสิทธผิลสูงสุดตามวัตถุประสงค์ของโครงการหรอืกจิกรรมที่มกีารวางแผน    การบรหิารจัดการขยะ 

2.กลยุทธ์องค์กร (Strategy) 

องคการบริหารสวนตำบลควรมีแผนกลยุทธที่ชัดเจนในการสรางนวตักรรมการจดัการขยะ ดังน้ี 

กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสรมิใหทุ้กองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นบรหิารจัดการขยะแบบครบวงจร 

กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสรมิการใชว้ัสดุที่เป็นมติรกับส่ิงแวดล้อมทดแทนการใชถุ้งพลาสตกิและโฟม 

กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสรมิความรูใ้นการบรหิารจัดการขยะมูลฝอย เพื่อใหเ้กดิการคัดแยก ลด และนำไปใช้

ประโยชน์โดยมกีารบรรจุอยูใ่นหลักสูตรการเรยีนการสอนในสถานศกึษา 
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กลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริมการสร้างจิตสำนึกในการคัดแยกขยะตามประเภทอย่างถูกต้องทั้งในชุมชน 

สถานศกึษา ศาสนสถาน และแหล่งท่องเที่ยว 

กลยุทธ์ที่ 6 ผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ออกเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติ หรือประกาศ

ทอ้งถิ่น    ด้านการจัดการขยะมูลฝอย 

กลยุทธ์ที่ 8 สรา้งกลไกการขับเคล่ือนเครอืข่ายจติอาสาในการส่งเสริมการบรหิารจัดการขยะ 

3.โครงสรา้งองค์กร (Structure) 

 โครงสร้างองค์กรขององค์การบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นการบริหารจัดการภาครัฐที่มี

โครงสรา้งองค์กรแบบมรีะบบตามสายการบังคับบญัชา โดยมีตัวบทกฎหมายเป็นขอ้บังคับในการปฏบิัตงิาน

ดังนั้น  การจะดำเนินการสร้างนวัตกรรมการจัดการขยะแบบบูรณาการจึงต้องมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ

โดยตรง คือ  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เป็นหลักตั้งแต่การวางแผน การจัดบุคลากรเพื่อปฏิบัติงาน 

การควบคุมและ การประเมินผล จึงต้องอยู่ในรูปของโครงการหรือกิจกรรมที่ได้รับการอนุมัติจากนายก

องค์การบรหิารส่วนตำบล  ทำใหเ้กดิความไม่ต่อเนื่องและความล่าชา้ในการดำเนนิการบรหิารจัดการขยะ 

4.บุคคล (Staff)  

ด้านการจัดบุคคลเข้าทำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระบบการสร้างการเรียนรู ้ของ

บุคลากรอย่างเพียงพอ และมีการกำหนดนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลไว้อย่างชัดเจน มีการ 

วางแผน ทรัพยากรบุคคลที่สอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น และมรีะบบ

การจัดอัตรากำลังที่เหมาะสมกับความสามารถของบุคลากร การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาร่วมกันทำ

กิจกรรม โครงการ เพื่อให้กิจกรรมบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ เป็นกระบวนการของการร่วมแสดงความ

คดิเห็น วางแผน ตัดสินใจดำเนนิการ เป็นแนวคดิที่สำคัญในการดำเนนิกิจกรรมใหบ้รรลุวัตถุประสงค์อย่าง

ยั่งยนื 

5. ระบบงาน (Systems)  

 ระบบการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบล ควรมีนโยบาย มีกลยุทธ์ มีแผนงานและแผน  

ปฏบิัตกิาร เพื่อดำเนนิการในรูปแบบของโครงการอบรมเชิงปฏบิัตกิารนวัตกรรมการจัดการขยะแบบบูรณา

การหรือนวัตกรรมใหม่ ๆ สามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้จริง มีการกำกับติดตามและส่งเสริมสนับสนุน 

เพื่อใหบ้รรลุเปา้ประสงค์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นอย่างมปีระสิทธภิาพ และมกีารสื่อสารกันระหว่าง

บุคคลในองค์กรและการมส่ีวนร่วมของประชาชนในทอ้งถิ่น 

6.ทักษะ (Skills)  

เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีกระบวนการในการส่งเสรมิสนับสนุนในการพัฒนาบุคลากร

อย่างสม่ำเสมอ เช่น การศึกษาดูงานนอกสถานที่ที่ประสบความสำเร็จในการบริหารจัดการขยะแล้วนำ
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ความรู้และทักษะที่ได้รับมาถ่ายทอดให้ความรู้และทักษะแก่ประชาชนในพื้นที่รวมทั้งมีการติดตามและ

ประเมนิผล  เป็นระยะ ๆ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในแผนปฏบิัติการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

7.ค่านยิมร่วม (Shared Values)  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องมีการจัดกิจกรรมเพื่อสร้างบรรยากาศ ที่ดีในการปฏิบัติงาน 

บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการปฏิบัติงานในหน้าที่อย่างมีความรับผิดชอบ เสียสละเพื่อ

ประโยชน์ส่วนรวม บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการปฏบิัตงิานอย่างมุ่งมั่น ทุ่มเท และมี

ค่านิยมร่วมขององค์การ เพื ่อง่ายต่อการจดจำและนำไปสู ่การปฏิบัติ ทำให้ผู ้บริหารและบุคลากรมี

เป้าหมายการดำเนินงานที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน คือ การให้บริการประชาชน ซึ่งเป็นเป้าหมายหลักของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการมุ่งเนน้ การบรกิารประชาชนเป็นหลัก 

นวัตกรรมการจัดการขยะขององค์การบรหิารส่วนตำบลในจังหวัดประจวบครีีขันธ์ 

นวัตกรรมการจัดการขยะจากการสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้บริหารองค์กรและผู้ที ่เกี ่ยวข้อง คือ                

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม สามารถสรุปนวัตกรรมในการจัดการขยะครัวเรอืน ได้แก่ 

1)นวัตกรรมการทำปุ๋ยหมัก  มีการจัดอบรมให้ความรู้แก่บุคลากร  ที่ทำหน้าที่ดูแลและรับผิดชอบ

เกี่ยวกับปัญหาขยะและมลพิษสิ่งแวดล้อม และประชาชนในชุมชนจะสามารถดำเนินการจัดการขยะได้ด้วย

ตนเองในแต่ละครัวเรือน โดยมีภาครัฐเป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุนให้ความรู้และงบประมาณในการคิดค้น

นวัตกรรมการทำปุย๋หมัก 

2) นวัตกรรมขยะไรถั้ง เป็นนวัตกรรมการจัดการขยะโดยการลดปรมิาณถังขยะในชุมชนใหม้จีำนวน

ถังขยะน้อยลง โดยวิธีการให้ประชาชนในชุมชนได้มีการเรียนรู้ในการแยกประเภทขยะออกเป็นขยะที่

สามารถนำไปขายเพื่อเป็นรายได้กลับคนืสู่ครัวเรอืน 

3) นวัตกรรมด้านการบริหารจัดการ จัดทำศูนย์การเรียนรู้ในด้านการบริหารจัดการขยะในพื้นที่ 

เพื่อเป็นแกนนำในการนำร่องในการบริหารจัดการขยะโดยมีการประยุกต์ใช้นวัตกรรมการจัดการขยะแบบ

ไร้ถัง โดยมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) เป็นพี่เลี้ยงในการให้คำปรึกษาและให้คำแนะนำ

ในการจัดการขยะครัวเรือนแบบไร้ถัง ซึ่งจัดว่าเป็นนวัตกรรมการบริหารจัดการขยะรูปแบบใหม่ และจะ

ขยายผลยังหมู่บ้านอื่น ๆ ต่อไป และมีการคิดค้นนวัตกรรมการบริหารจัดการขยะด้วยการนำขยะเปียกมา

ทำเป็นปุ๋ยหมัก เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ

ครัวเรอืนในทุก ๆ ขัน้ตอน 
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อภปิรายผลการวจิัย 

ปัญหาการจัดการขยะขององค์การบรหิารส่วนตำบลในจังหวดัประจวบครีขัีนธ์ 

ผลการศึกษา พบว่า (1) ปัญหาสถานที่ในการทิ้งขยะของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์จากที่ผ่านมา

หน่วยงานองค์ปกครองส่วนทอ้งถิ่นในจังหวัดประจวบครีขีันธ์ จะนำขยะไปทิง้ที่คา่ยธนะรัชต์ อำเภอปราณบุร ี

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ต่อมาทางค่ายธนะรัชต์ ไม่อนุญาตให้นำขยะไปทิ้งในพื้นที่ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 

2564 เป็นต้นมา จึงมีผลทำให้ปริมาณขยะที ่เกิดขึ ้นในพื ้นที ่องค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ องค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ไม่สามารถที่จะหาพื้นที่ทิ้งขยะได้         

ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เสาวลักษณ์ ศักด์ิสิทธิ์และจุฑารัตน์ ชมพันธ์ุ (2560, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง 

“แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดปทุมธานี” ผลการศึกษาพบว่า จังหวัดปทุมธานี มีปัญหาขยะ

มูลฝอยตกค้างสูงสุดติด 1 ใน 6 ของประเทศ ครัวเรือนส่วนใหญ่ทิ้งขยะมูลฝอยโดยไม่คัดแยกและนำไป

กำจัดทิ้งเทกอง รวมทัง้มกีารคัดคา้นโครงการสรา้งสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยแห่งใหม่จากประชาชนในพื้นที่

เสมอ ด้านสภาพพื้นที่โดยรวมของจังหวัดปทุมธานี เป็นที่ราบลุ่มแม่น้ำ จึงเกิดน้ำท่วมบ่อยครั้ง ปัจจุบัน

จังหวัดปทุมธาน ีแกป้ัญหาขยะมูลฝอย โดยว่าจา้งบรษิัทเอกชน เขา้มารับขยะมูลฝอยไปกำจัดนอกพื้นที่ ซึ่ง

ตอ้งอาศัยงบประมาณจากส่วนกลาง ส่วนภูมภิาคประชาชนต้องการใหป้รับปรุงพื้นที่ทิ้งขยะมูลฝอยเดิมใหดี้

ขึ้นมากกว่าสรา้งพื้นที่การแห่งใหม่ ขอ้เสนอแนะจากการศกึษาครัง้นี้ คอื จังหวัดปทุมธานคีวรปรับปรงุพื้นที่

ทิ้งขยะมูลฝอยเดิมให้กลายเป็นบ่อฝังกลบขยะที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ รวมถึงควรมีการให้ความรู้ความ

เข้าใจ และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมากขึ้น หากจะสร้างพื้นที่กำจัดขยะมูลฝอยแห่ง

ใหม ่

(2) ปัญหาขยะในพื้นที่ พบว่า ประชาชนบางกลุ่มไม่ใหค้วามร่วมมอืในการนำขยะที่เป็นพิษหรือขยะ

อันตราย เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต์ แบตเตอรี่โทรศัพท์เคลื่อนที่ ภาชนะบรรจุ สารกำจัด

ศัตรูพืช กระป๋องสเปรย์บรรจุสีหรือสารเคมี เป็นต้น ซึ ่งก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 

ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ราเชนทร์ พูลทรัพย (2565, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง “การจัดการองค์ความรู้

และถ่ายทอดนวัตกรรมการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนและชุมชนแบบบูรณาการในพื้นที ่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย” ผลการศึกษาพบว่า มีวัตถุประสงค์เพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้ เรื่อง

การคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทาง และนวัตกรรมการบริหารจัดการขยะแต่ละประเภทในระดับครัวเรือน 

และชุมชน เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการดำเนินงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัด

เชียงราย ได้คัดเลือกชุมชนเขม้แข็ง 5 ชุมชน เป็นตัวแทนกลุ่มเปา้หมายแต่ละหน่วยงาน จากนั้นได้ถ่ายทอด

องค์ความรู้การคัดแยกขยะที่ต้นทาง และนวัตกรรมการจัดการขยะแต่ละประเภทในระดับครัวเรือน 

และชุมชน ตามหลักการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนรว่มของชุมชน พบว่า มชีุมชนเขม้แข็งเข้าร่วมการ

ถ่ายทอดองค์ความรู้รวมทั้งหมดจำนวน 336 คน ซึ่งชุมชนที่เข้าร่วมได้มีการคัดแยกขยะที่ต้นทางอยู่ใน

ระดับทดลองปฏิบัติถึงปฏิบัติแล้วจะปฏิบัติต่อไป การใช้นวัตกรรมการจัดการขยะประเภทอินทรีย์ พบว่ามี

การนำเสวียนปุ๋ยหมัก การทำกรีนโคน อยู่ในระดับปฏิบัติแล้วจะปฏิบัติต่อไปและนวัตกรรมการจัดการขยะ 
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รไีซเคลิที่ชุมชนนำมาใชม้ากที่สุด ได้แก่ แยกขายใหกั้บธนาคารขยะหรอืผูร้ับซื้อ นอกจากนี้ชุมชนช่วยกันคิด

นวัตกรรมการจัดการขยะรไีซเคลิใหม่ในชุมชน คอื ขยะร่วมบุญ ส่วนการจัดการขยะทั่วไป และขยะอันตราย

ชุมชนได้มีจุดรวบรวมไว้ที่หมู่บ้าน แล้วให้หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบนำไปกำจัด

อย่างถูกวธิตี่อไป จากผลกระทบการบรหิารจัดการขยะในครัวเรอืน และชุมชนส่งผลใหม้ปีริมาณขยะลดลง

อย่างเป็นรูปธรรม ลดค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะ ลดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม มีรายได้เพิ่มขึ้นจากการ

ขายขยะ และมสีภาพแวดล้อมในชุมชนดีขึ้น 

(3) ปัญหาด้านงบประมาณการบริหารจัดการขยะขององค์การบริหารส่วนตำบล มีงบประมาณไม่

เพียงพอต่อการบริหารจัดการขยะที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นภนต์สันต์ ร่อนทองชัย 

(2561, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย กรณีศึกษา : 

เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์” ผลการศึกษาพบว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับ ให้ข้อมูล

ข่าวสาร 4 ชุมชน คือ ชุมชนตลาดสด ชุมชนหลังสถานีรถไฟ ชุมชนหน้าสถานีรถไฟและชุมชนบ้านค่าย 

เนื่องจากทัง้ 4 ชุมชนได้รับขอ้มูลการจัดการขยะ แนวคดิหลักการ 3R ผ่านประธานชุมชนและเสียงตามสาย

เท่านั้น และอีก 1 อยู่ในระดับสร้างความร่วมมือ คือชุมชนหัวบ้าน เนื่องจากในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ มี

การตัดสินใจร่วมกันของทัง้ประชาชนและเทศบาลเมอืงประจวบครีขัีนธ์ในส่วนของการมีส่วนร่วม ในการลด

ขยะจากแหล่งกำเนิดของประชาชนทั้ง 5 ชุมชน มีการนำเอาหลัก 3R เข้ามาเป็นแนวทางหลักในการลด

ปริมาณขยะจากแหล่งกำเนิดอยู่ในระดับปานกลาง เห็นได้จากพฤติกรรมของประชาชนทั้ง 5 ชุมชนทั้งการ 

การลดการใช ้(Reduce) การใชซ้ำ้ (Reuse) และการนำกลับไปใช้ใหม่ (Recycle) ซึ่งโดยส่วนมากจะเป็นเรื่อง

การนำกลับไปใช้ใหม่ (Recycle) ที่มีพฤติกรรมชัดเจนที่สุด โดยมีปัจจัยที่ส่งเสริมให้เกิดการลดขยะจาก

แหล่งกำเนิด คือ การประชาสัมพันธ์ของเทศบาลโดยการใช้โครงการคัดแยกขยะที่ถนนคนเดิน ซึ่งจะมีการ

ประชาสัมพันธ์ถงึหลักการในการแยกขยะแต่ละชนดิ เพื่อเป็นการแยกวัสดุออกจากขยะและนำวัสดุเหล่านั้น

ไปใชใ้หเ้กดิประโยชน์อีกครัง้ เพื่อเป็นการลดขยะจากแหล่งกำเนดิ และอีกปัจจัยที่ส่งเสรมิใหเ้กดิการลดขยะ

จากแหล่งกำเนิด คือ ประธานชุมชน โดยที่ประธานชุมชนนั้น ทำหน้าที่เป็นสื่อกลางระหว่างเทศบาลและ

ประชาชนในการประชาสัมพันธ์ถึงนโยบาย และกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ของเทศบาล ในส่วนของปัจจัยที่

เป็นอุปสรรค คือ งบประมาณในการดำเนิน ซึ่งถ้าเทศบาลขาดงบประมาณหรืองบประมาณไม่เพียงพอ          

ทำให้ในการบรหิารจัดการต่างๆไม่ประสบผลสำเร็จตามที่คาดหวังไว ้ 

นวัตกรรมการจัดการขยะครัวเรือนแบบบูรณาการ ฯ หน่วยงานที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการ

ขยะครัวเรือนของชุมชน คือ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม จะต้องมีการวางแผน หรือกำหนดนโยบาย 

กลยุทธ์ ในการจัดการขยะครัวเรือน โดยมีแนวความคิดหาวิธีการใหม่ ๆ ที่แตกต่างไปจากการบริหาร

จัดการขยะรูปแบบเดิม ๆ ซึ่งพนักงานทุก ๆ คนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องให้ความร่วมมือร่วม

แรงในการแก้ปัญหาขยะ ซึ ่งเป็นปัญหาใหญ่ของชุมชน ต้องมีการกำหนดกลยุทธ์หรือแผนกลยุทธ์ 

(Strategy) ที่จัดเจน มีแนวทางปฏิบัติในการแก้ปัญหาขยะโดยใช้ความคิดสร้างสรรค์ และการนำเอาชุมชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการ บริหารจัดการขยะครัวเรือน มีการกำหนดรูปแบบ (Styles) การบริหารจัดการขยะ
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ที่เหมาะสม มีส่งเสริมและ พัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองค์กร (Staff) มีบุคลากรที่มีความรู้สามารถใน

การปฏิบัติงาน มีการถ่ายทอด ความรู้ได้เป็นอย่งดี (Skills) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องคิดริเริ่ม

นวัตกรรมใหม่ ๆ อยู่เสมอให้ทันยุคสมัย และสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงไป (Systems) มีโครงสร้างของ

องค์กรที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างอำนาจ หนา้ที่และความรับผดิชอบ (Structure) ทุกคนในองค์กรนัน้ตอ้ง

มีค่านิยมรวมกัน จึงจะทำให้เกิดเป็นผลสำเร็จ ขององค์กรเพราะความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และความ

เชื่อมั่นร่วมกันในหน่วยงานจะพาองค์การไปสู่ ความสำเร็จ (Shared values) สอดคล้องกับงานวิจัย ของ 

กฤดิธฤต ทองสิน และคณะ (2566) พบว่าการใช้นวัตกรรมชุมชนที่เหมาะสมในการบริหารจัดการขยะเพื่อ

นําไปใช้ประโยชน์ในการกําจัดหรือขายขยะรีไซเคิลและเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มจากการจัดการขยะทําให้

การทิ้งขยะแต่ละประเภทมคีวามชัดเจนมคีวามเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยเกดิขึ้นภายในชุมชนเกิดกระบวนการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะทําให้ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการขยะลดลงและการประสบ

ความสําเร็จด้านการจัดการขยะสําหรับด้านผู้นําชุมชนต้องมีวิสัยทัศน์ที่ดีและเชิญชวนการสร้างการมีส่วน

ร่วมของคนในชุมชนร่วมกิจกรรมและสร้างความสามัคคีและเห็นถึงผลประโยชน์ร่วมกันและภาครัฐระดับ

หน่วยงานเขตธนบุรีควรสนับสนุนองค์ความรู้และวัสดุในการดําเนินโครงการด้านการบริหารจัดการขยะ

รวมทัง้กําหนดนโยบายหน่วยงานที่ดูแลชุมชนและทอ้งถิ่นสอดรับด้านการจัดการขยะ 

 

องค์ความรู้ใหม่จากการวจิัย 

นวัตกรรมการจัดการขยะครัวเรือนแบบบูรณาการขององค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ ผู้บริหารองค์การคิดที่จะนำนวัตกรรมใหม่ ๆ มาช่วยในการบริหารจัดการขยะครัวเรือน    

โดยจะตอ้งเริ่มตัง้แต่โครงสรา้งองค์กร จัดสรรบคุลากรใหม้คีวามเพยีงพอ บรหิารจัดการงบประมาณทีม่อียู่

อย่างจำกัดใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด โดยนำแนวทางการบรหิารจัดการขยะรูปแบบใหม่มาประยุกต์ใชกั้บชุมชน

หรอืทอ้งถิ่นของตนเอง เช่น นวัตกรรมขยะไรถั้ง นวัตกรรมการทำปุย๋หมัก นวัตกรรมเตาเผาขยะ นวัตกรรม

การเลี ้ยงไส้เดือนกำจัดเศษอาหารและขยะ และนวัตกรรมการบริหารจัดการโดยการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ จะต้องเริ่มตั้งแต่การวางแผนการดำเนินงานในลักษณะของการให้ประชาชนใน

ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ การปฏิบัติการ การตรวจสอบและการประเมินผล รวมทั้งมี

การปรับปรุงปัจจัยที่มผีลต่อการบรหิารจัดการขยะแบบบูรณาการ  

 

สรุป 

การนำนวัตกรรมการจัดการขยะครัวเรือน เข้ามาประยุกต์ใชก้ับชุมชนทำให้ปริมาณขยะที่เกดิขึ้นลดลง

ทั้งนี้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความสำคัญในเรื่องของการบรหิารจัดการขยะ ซึ่งจะส่งผลให้    

ค่าใช้ในการกำจัดขยะลดลงตามไปด้วย ทำให้มีเงินเหลือเพื่อไปพัฒนาชุมชนในส่วนอื่น ๆ ซึ่งการนำนวัตกรรม

การจัดการขยะครัวเรือนเข้ามาประยุกต์ใช้กับชุมชนนั้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลจะต้องจัดสรร
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บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในเรื่องของนวัตกรรมการจัดการขยะมาให้ความรู้แก่ประชาชนในชุมชนนั้น ๆ 

เพื่อที่จะทำใหก้ารบรหิารจัดการขยะครัวเรอืนในชุมชนเกดิประสิทธผิลอย่างเป็นรูปธรรมต่อไปในอนาคต 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ผลการศกึษาวจิัย เรื่อง นวัตกรรมการจัดการขยะครัวเรอืนแบบบูรณาการขององค์การบรหิารส่วน

ตำบลในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะให้กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะครัวเรือน

แบบบูรณาการ ดังนี้ 

ขอ้เสนอแนะสำหรับนำผลการวจิัยไปใช้ 

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ควรนำรูปแบบนวัตกรรมการจัดการขยะ

ครัวเรอืนที่ได้จากการศกึษาครัง้นี้ นำขอ้มูลใหกั้บผูม้ส่ีวนเกี่ยวขอ้งในพื้นที่ได้รับทราบและนำรูปแบบจัดการ

ขยะครัวเรือนไปใช้ในชุมชน ขยายเครือข่ายในหมู่อื่น ๆ ให้ครอบคลุมอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนควรจัดทำ

หนังสือ เอกสารคู่มือในการจัดการขยะครัวเรือน เพื่อสื่อสารทางด้านความรู้ ความเข้าใจของประชาชนใน

ความร่วมมอืในการคัดแยกขยะครัวเรือนที่จะส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมและลดจำนวนขยะที่เกิดขึ้น

ในชุมชนได้ 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ควรส่งเสริมให้เกิดการเข้าถึงการรับ

จำหน่ายขยะรไีซเคลิใหป้ระชาชนได้อย่างทั่วถงึ 

ขอ้เสนอนำสำหรับการวจิัยครัง้ต่อไป 

ผูว้จัิยมขีอ้เสนอแนะ ดังนี้ 

1. ศึกษาวิจัยเพื่อหาแนวทางที่เป็นไปได้และมีประสิทธิภาพในการส่งเสริมพฤติกรรมของประชาชน

ที่มตี่อการจัดการขยะครัวเรอืนแบบครบวงจร 

2. ศึกษาการรับรู้ข่าวสารและปัจจัยที่ส่งผลต่อการรับรู้ข่าวสารของประชาชนเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการขยะครัวเรอืนแบบครบวงจร 

 

เอกสารอ้างองิ  

กรมควบคุมมลพษิ. (2559). รายงานสถานการณ์มลพษิในประเทศไทย. สืบคน้เมื่อ 4 กันยายน 2565, จาก 

http://www.pcd.go.th 

กรมควบคุมมลพิษ. (2562). กองจัดการกากของเสียและสารอันตราย. กรุงเทพฯ: กองจัดการกากของเสยี

และสารอันตราย กรมควบคุม. 

กฤดิธฤต ทองสิน, วชิรศักดิ์ เขียนวงศ์ และ จุฬาลักษณ์ จารุจุฑารัตน์.(2566).นวัตกรรมการส่งเสริมการ

จัดการขยะภายในชุมชนอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา: ชุมชนตากสินสัมพันธ์ แขวงบางยี่เรือ เขตธนบุรี 

กรุงเทพหานคร.วารสารกา้วทันโลกวทิยาศาสตร์, 23(1), 56-71. 



68 | วารสารวชิาการ การจัดการภาครัฐและเอกชน ปทีี่ 5 ฉบับที ่3 กันยายน-ธันวาคม 2566 

นภนต์สันต์ ร่อนทองชัย (2561). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย: กรณีศึกษา 

เทศบาลเมอืงประจวบครีขัีนธ์ (วทิยานพินธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑติ). มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์. 

พิสุทธิ์ เพียรมนกุล และ กริชชาติ ว่องไวลิขิต.  (2562). ขยะไม่มีที่อยู่. สืบค้นเมื่อ 4 กันยายน 2565, จาก 

https://www.greennetworkthailand.com/ขยะไม่มทีี่อยู่/ 

ประพันธ์พงศ์ ชิณพงษ์. (2551). ความหมายของการมีส่วนร่วม. ปทุมธานี: มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลย

อลงกรณ์. 

ราเชนทร์ พูลทรัพย์. (2565). การจัดการองค์ความรู้และถ่ายทอดนวัตกรรมการจัดการขยะมูลฝอยใน

ครัวเรือนและชุมชนแบบบูรณาการ ในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย. วารสาร

มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มมร วทิยาเขตอีสาน, 3(2), 54-66. 

สันชัย พรมสิทธิ์. (2562). การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขนาดใหญ่ กลาง เล็ก ในภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนอื.วารสารวชิาการและวจิัย มหาวทิยาลัยภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื, 9(1),67-81. 

สุพานี สฤษฎ์วานิช. (2553). การบริหารเชิงกลยุทธ์: แนวคิด และทฤษฎี (พิมพ์ครั้งที่ 3). กรุงเทพฯ: 

มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์. 

เสน่ห์ จุ้ยโต. (2558). การบริหารนวัตกรรมแนวใหม่. พิมพ์ครั้งที่ 3. นนทบุรี: โครงการส่งเสริมการแต่งตำรา 

มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช. 

เสาวลักษณ์ ศักดิ์สิทธิ์และจุฑารัตน์ ชมพันธุ์. (2560). แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดปทุมธานี. 

การประชุมวิชาการเสนอผลงานวจิัยบัณฑิตศึกษา ระดับชาติและนานาชาติ 2560, อาคารพจน์สารสิน 

มหาวทิยาลัยขอนแก่น. 

อนันต์ โพธิกุล. (2561). การบริหารจัดการขยะชุมชนของเทศบาลเมืองแสนสุข อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี.

วิชาการสถาบันวทิยาการจัดการแห่งเอเชยีแปซิฟิค สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร,์ 7(13), 107-

121. 

Drucker Peter F. (2006) .  The Effective Executive: The Definitive Guide to Getting the Right Things Done 

(Harperbusiness Essentials). 

Keeley, L., Walters, H., Pikkel, R., & Quinn, B. (2013) .  Ten types of innovation: The discipline of building 

breakthroughs. John Wiley & Sons. 

Mongkolnchaiarunya, J. (1999). Implementing waste management projects in an effective way in 

Cambodia, Lao PDR, Vietnam and Thailand.CUC Urban Environmental Management Outreach 

Series. Thailand: AIT. 

 
 

https://www.greennetworkthailand.com/%E0%B8%82%E0%B8%A2%E0%B8%B0%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88/

	การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อหาแนวทางในการพัฒนานวัตกรรมการจัดการขยะแบบบูรณาการขององค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ คือ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จำนวน 16 ...
	ผลการวิจัย พบว่า 1) ปัญหาการจัดการขยะขององค์การบริหารส่วนตำบล ไม่มีสถานที่ทิ้งขยะ งบประมาณจำกัด ขาดบุคลากรดำเนินงาน ขาดความรู้ความเข้าใจในการแก้ปัญหา ขาดการมีส่วนร่วม และขาดการรับผิดชอบของประชาชนในชุมชน 2) แนวทางในการพัฒนานวัตกรรมการจัดการขยะแบบบูรณาก...
	คำสำคัญ: นวัตกรรม; การจัดการขยะ; การบูรณาการ; องค์การบริหารส่วนตำบล

