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บทคัดย อ

บทความวิจัยมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษากฎหมายและหลักการท่ีเกี่ยวของ

กับการคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว วิเคราะหปญหาเกี่ยวกับ

อำนาจหนาทีต่ามกฎหมายในการปฏิบตังิานของบุคลากรประจำศูนยพฒันาครอบครัวในชุมชน

(ศพค.) ในดานการคุมครองผูถกูกระทำดวยความรนุแรงในครอบครวัระดบัชมุชน โดยเปรยีบเทยีบ

ระหวางกฎหมายไทย กฎหมายสหพันธรัฐมาเลเซีย และกฎหมายเครือรัฐออสเตรเลีย 

(เขตปกครอง Australian Capital Territory) เพื่อเสนอแนะแนวทางในการสรางกลไก

ทางกฎหมายดานการคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวระดับชุมชน 

ดวยวิธีการกำหนดอำนาจหนาที่ในการปฏิบัติงานของบุคลากรประจำศูนยพัฒนาครอบครัว

ในชุมชน (ศพค.) ใหสอดคลองตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและ

คุมครองสถาบนัครอบครวั พ.ศ. 2562 การวจิยันีเ้ปนการวจิยัเชงิคุณภาพ ผลการศกึษาพบวา 

แมพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 ไดกำหนด

กลไกการดำเนินการบริหารงานดานครอบครัว ในการคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง

ในครอบครัวระดับชุมชนเปนหนาที่ของศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) แตมิได

มีกฎหมายกำหนดอำนาจหนาที่ของบุคลากรประจำศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) 

ในการปฏิบัติงานไวอยางเปนระบบท่ีชัดเจน และเม่ือเปรียบเทียบกับกลไกการควบคุม

ความรุนแรงในครอบครัวของกฎหมายตางประเทศท้ังสองประเทศ มกีฎหมายกำหนดอำนาจ

หนาที่ของบุคลากรในการควบคุม ปองกัน และแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวระดับ

ชุมชนไวเปนรูปแบบท่ีชัดเจน ดังนั้นควรปรับปรุง แกไข เพ่ิมเติมกฎหมายโดยการกำหนด

อำนาจหนาทีข่องบุคลากรประจำศูนยพฒันาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ไวในมาตรา 15/1 และ

มาตรา 33 แหงพระราชบญัญตัสิงเสรมิการพฒันาและคุมครองสถาบนัครอบครวั พ.ศ. 2562  

คำสำคัญ: คุมครอง ผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว
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Abstract

The research article aimed to investigate laws and principles related to 

the protection of survivors of domestic violence, analyze issues regarding the roles 

and responsibilities under the law for personnel at the Community Family Development 

Centers (CFD) in the protection of the survivors of domestic violence at the community 

level by comparing between Thai law, the federal law of Malaysia and Commonwealth 

of Australia law (Australian Capital Territory). It aimed to suggest guidelines for creating 

legal mechanisms for the protection of survivors of domestic violence at the community 

level by defining the authority and responsibilities of personnel at the Community Family 

Development Centers (CFD) in accordance with the intent of the Family Protection and 

Development B.E. 2562. This research was qualitative. The major findings revealed 

that even Thailand’s the Family Protection and Development B.E. 2562 had outlined 

the operational framework for Community Family Development Centers (CFD) in 

protecting individuals subjected to domestic violence at the community level; however, 

it did not systematically define the roles and responsibilities of the CFD personnel in 

performing their duties. When compared to the foreign legal mechanisms, both Malaysia 

and Australia had more clearly defined roles for personnel in controlling, preventing, 

and solving domestic violence at the community level. Therefore, it is recommended 

to amend and enhance the Thai law by defining the roles and responsibilities of CFD 

personnel in Sections 15/1 and 33 of the Family Protection and Development B.E. 2562. 

Keywords: Protection, Survivors of Domestic Violence 
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1. บทนำ

สถาบันครอบครัวเปนสถาบันที่มีขนาดเล็กที่สุดและมีความสำคัญอยางยิ่งในสังคม

แตปญหาความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในครอบครัวกลับเปนภัยเงียบในสังคมท่ีไมไดรับการแกไข

ดวยวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพ สงผลใหปญหาความรุนแรงในครอบครัวอยูคูกับสังคมไทย

มาเปนระยะเวลานานและมีปริมาณเพิ่มขึ้นในทุก ๆ ป ขอมูลจากกรมกิจการสตรีและ

สถาบันครอบครัว เปดเผยสถิตคิวามรุนแรงท่ีเกดิขึน้ในครอบครัวตัง้แตป พ.ศ. 2561 จนถึง พ.ศ. 

2565 เปรียบเทียบรายไตรมาส ความรุนแรงในครอบครัวตามปงบประมาณ 2561-2564 รวม

ทัง้สิน้จำนวน 6,960 ราย และในไตรมาสท่ี 1 ของปงบประมาณ 2565 รวมจำนวนท้ังส้ิน 667 ราย 

เมื่อเปรียบเทียบความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นในระยะเวลา 5 ป หากคิดเฉพาะไตรมาส

ที ่1 ของปงบประมาณ นัน้ ๆ  พบวาไตรมาสท่ี 1 ปงบประมาณ 2565 มจีำนวนความรุนแรงใน

ครอบครัวสงูทีส่ดุ คดิเปนรอยละ 29 ปงบประมาณ 2564 คดิเปนรอยละ 22 ปงบประมาณ 2563 

คดิเปนรอยละ 18 ปงบประมาณ 2562 คดิเปนรอยละ 17 และปงบประมาณ 2561 คดิเปนรอยละ 

144 และสถิตปิญหาความรุนแรงในครอบครัวในปจจบุนั มกัเกิดขึน้กบัเด็กและสตรีเปนสวนใหญ

ทั้งความรุนแรงทางดานรางกาย ความรุนแรงทางเพศ และความรุนแรงทางดานจิตใจ โดยมี

ปจจยักระตุน ไดแก ยาเสพตดิ บนัดาลโทสะ ความหงึหวง สรุา การลวงละเมดิทางเพศ อาการ

จิตเภท และจากเกม ตามลำดับ5

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25606 ไดใหความสำคัญ 

ของคำวา “ครอบครัว” โดยกำหนดหนาที่ใหรัฐเสริมสรางความเขมแข็ง และมีการจัดระบบ

ครอบครัวอนัเปนองคประกอบพืน้ฐานทีส่ำคญัของสังคม เพือ่ลดปญหาความรนุแรงในครอบครัว

และคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวใหไดรับความเปนธรรมอยางเหมาะ

สม ปจจุบันกระบวนการทางกฎหมายในการควบคุม ปองกัน และแกไขปญหาความรุนแรง

ในครอบครัว บัญญัติ ไว ในพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. 2550 แทนการนำกระบวนการทางกฎหมายอาญามาบังคับใช 

แตสถานการณความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นยังคงมีปริมาณเพ่ิมขึ้นตลอดมา สะทอน

ใหเห็นวากฎหมายที่นำมาแกปญหาความรุนแรงในครอบครัวที่บังคับใชในปจจุบัน

4 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, “ความรุนแรงในครอบครัวเปรียบเทียบรายไตรมาส 
(ปงบประมาณ 2561-2565),” สืบคนเมื่อ 25 กันยายน 2565, https://opendata.nesdc.go.th/dataset/dwf0413. 

5 Hfocus เจาะลึกระบบสุขภาพ, “สถานการณความรุนแรงตอเด็กและสตรียังนาหวง ชวงโควิด-19 
ยิ่งรุนแรง,” สืบคนเมื่อ 20 กันยายน 2565, http://www.hfocus.org/content/2020/11/20473. 

6 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 71.
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ยังคงมีขอบกพรอง7 และไมเหมาะสมกับยุคสมัยเปนเหตุใหรัฐตรากฎหมายฉบับใหม

ขึ้นมาบังคับใชแทนพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. 2550 คอื พระราชบัญญตัสิงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 

แตเนื่องจากกฎหมายฉบับดังกลาวมีการพัฒนากระบวนการแกไขปญหาความรุนแรง

ในครอบครัวทั้งระบบ โดยเฉพาะดานบุคลากรซ่ึงเปนปจจัยสำคัญในการขับเคล่ือน

กฎหมาย เปนเหตุใหรัฐไมสามารถเตรียมความพรอมดานบุคลากรไดทันกับการประกาศ

ใชกฎหมาย8 จึงจำเปนตองนำพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาใชควบคุม ปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว

เปนการชั่วคราว ตามที่กำหนดไวในพระราชกำหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริม

การพฒันาและคุมครองสถาบนัครอบครวั พ.ศ. 2562 จนกวาจะมกีารตราพระราชกฤษฎกีาให

มีการบังคับใช

พระราชบัญญตัสิงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 ใหอำนาจ

บคุลากรหลายภาคสวน ทัง้หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนโดยรวมกันทำงานเชิงบรูณาการ

ในการเขามามีบทบาทสำหรับการควบคุม ปองกัน และแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

ซึง่กลไกการดำเนนิการบรหิารงานดานครอบครวั ไดกำหนดใหศนูยพฒันาครอบครวัในชมุชน 

(ศพค.) เปนกลไกระดับชุมชนในการเขาไปควบคุม ปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว9 โดยการดำเนินงานใด ๆ  ของบุคลากรใหมผีลสัมฤทธ์ิทีด่จีะตองมกีฎหมาย ระเบียบ

หรือประกาศใหอำนาจหนาที่และขอบเขตการปฏิบัติงานนั้น ๆ เพ่ือใหบุคลากรที่เกี่ยวของ

มีอำนาจหนาที่ตามกฎหมาย แตในกฎหมายฉบับดังกลาวมิไดกำหนดอำนาจหนาที่ตาม

กฎหมายของบุคลากรประจำศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ใหสอดคลองกับ

เจตนารมณของพระราชบญัญตัสิงเสรมิการพฒันาและคุมครองสถาบนัครอบครวั พ.ศ. 2562 

ในการคุมครองผูถกูกระทำดวยความรนุแรงในครอบครวัไวอยางเปนระบบและชดัเจน เปนเหตใุห้ 

ในปจจุบันศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ไมมีความพรอมดานบุคลากรสำหรับ

การปฏบิตังิานใหบรรลุตามวัตถปุระสงคทีก่ำหนดในการคุมครองผูถกูกระทำดวยความรุนแรง

ในครอบครัวระดับชุมชน 

7 รัฐวิชญ อริยพัชญพล และพภัสสรณ วรภัทรถิระกุล, “การแกปญหาความรุนแรงในครอบครัวของ
ไทย,” วารสารสังคมศาสตรและมานุษยวิทยาเชิงพุทธ 5, ฉ.4 (2563): 321-335.

8 ประธานสภาผูแทนราษฎร, คำวินิจฉัยที่ 13/2562 (คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 2562).
9 พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562, มาตรา 15.
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การวิจยัคร้ังนี ้มวีตัถปุระสงค ดงันี ้(1) เพือ่ศกึษากฎหมาย แนวคดิ ทฤษฎแีละหลักการ

ที่เกี่ยวของกับการคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว (2) เพื่อวิเคราะหปญหา

เกีย่วกบัอำนาจหนาทีต่ามกฎหมายในการปฏบิตังิานของบคุลากรประจำศนูยพฒันาครอบครวั

ในชุมชน (ศพค.) ดานการคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวระดับชุมชน

โดยเปรียบเทียบระหวางกฎหมาย ไทย กฎหมายสหพันธรัฐมาเลเซีย และกฎหมายเครือรัฐ

ออสเตรเลยี (เขตปกครอง Australian Capital Territory) (3) เพือ่เสนอแนวทางในการสรางกลไก

ทางกฎหมายสำหรบัการควบคมุ ปองกนั และแกไขปญหาความรนุแรงในครอบครวัระดบัชมุชน 

โดยการกำหนดอำนาจหนาที่ในการปฏิบัติงานของบุคลากรประจำศูนยพัฒนาครอบครัว

ในชุมชน (ศพค.) ใหสอดคลองตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและ

คุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562

บทความวิจยันีจ้ะทำใหทราบถงึ แนวคดิ ทฤษฎ ีหลักการ และกฎหมายทีเ่กีย่วของกบั

การคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว ตลอดจนอำนาจหนาที่ของบุคลากร

ประจำศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) และทำใหไดมาซึ่งแนวทางในการสรางกลไก

ทางกฎหมายโดยการกำหนดอำนาจหนาที่ของศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) 

ใหสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบัน

ครอบครัว พ.ศ. 2562 เพื่อเปนประโยชนตอการดำเนินงานของสำนักงานการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย และประชาชนในสังคม การดำเนินการศึกษาวิจัยครั้งนี้เปน

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเก็บรวบรวมขอมูลประกอบดวยการวิจัย

เอกสาร (Documentary research) ศึกษาคนควาจากหนังสือ เอกสาร บทความ วิทยานิพนธ 

รายงานการประชมุ เวบ็ไซตและบทบญัญตัแิหงกฎหมายท่ีเกีย่วของกบัการคุมครองผูถกูกระทำ

ดวยความรนุแรงในครอบครวัทัง้ในประเทศและตางประเทศ อาทิ รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 

และพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 เทียบเคียงกับกฎหมายตางประเทศ ไดแก กฎหมายสหพันธรัฐมาเลเซีย และ

กฎหมายเครือรัฐออสเตรเลีย (เขตปกครอง Australian Capital Territory) ซึ่งมาตรการ

ทางกฎหมายตางประเทศในดานการคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวของ

ทั้งสองประเทศขางตน มีการพัฒนาและแกไขใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันอยูเสมอ 

พรอมท้ังมีการใหอำนาจหนวยงานระดับชุมชนในการเขาไปดูแล ชวยเหลือผูถูกกระทำ

ดวยความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งถือเปนแบบอยางท่ีสามารถนำมาใชเปนตนแบบในการ

พัฒนาตอไปได และสามารถนำมาเปนขอมูลสนับสนุนในการวิจัยและวิเคราะห หาคำตอบ

ตามวัตถุประสงคของการวิจัย
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ทัง้นี ้ผูวจิยัจงึมีขอเสนอแนะในการแกไขเพิม่เตมิ พระราชบญัญตัสิงเสรมิการพัฒนา

และคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 เพ่ือสรางกลไกทางกฎหมายสำหรับการควบคุม 

ปองกัน และแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวระดับชุมชน โดยการกำหนดอำนาจหนาที่

ในการปฏบิตังิานของบคุลากรประจำศนูยพฒันาครอบครวัในชมุชน (ศพค.) ใหมอีำนาจหนาท่ี

และขอบเขตการปฏิบัติงานที่มีผลบังคับใชตามกฎหมาย 

2. ผลการวิจัย

2.1 การใหความคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนกฎหมายสูงสดุของประเทศ บทบญัญตัใิดของ

กฎหมาย กฎ หรอืขอบงัคับ หรอืการกระทำใด ขดัหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ บทบัญญตัหิรือการ

กระทำนั้นเปนอันใชบังคับไมได รฐัธรรมนูญเปรียบเสมือนดั่งวงลอ ที่คอยควบคุมใหประเทศ

ขบัเคล่ือนไปไดอยางเปนระบบ มคีวามเปนระเบียบเรียบรอย โดยรัฐธรรมนูญไดใหความสำคัญ

ในเรื่องสิทธิและหนาที่ของปวงชนชาวไทยที่พึงปฏิบัติ เรื่องการสงเสริม พัฒนา และคุมครอง

คณุภาพชวีติของปวงชนชาวไทย เพือ่ลดปญหาความเหลือ่มลำ้และการกระทำความรนุแรงท่ี

จะเกิดขึ้นในสังคม ครอบครัวถือเปนองคประกอบพื้นฐานที่สำคัญของสงัคม เนื่องจากสังคม

ครอบครัวเปนสังคมระดับรากฐานของการเจริญเติบโตและการพัฒนาของประเทศ10 รัฐจึง

จำเปนตองใหความสำคญั โดยการสงเสรมิ พฒันา และเสรมิสรางความเขมแขง็ของครอบครัว 

จดัใหประชาชนมีทีอ่ยูอาศัยอยางเหมาะสม รวมถึงการคุมครองปองกันมใิหบคุคลในครอบครัว

ใชความรุนแรงหรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรมตอกัน11 เนื่องจากบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิและ

เสรีภาพเปนของตนเอง ทั้งในดานความเปนอยูสวนตัว ดานเกียรติยศ ดานชื่อเสียง และ

ดานครอบครัว หากการกระทำอันเปนการละเมิดหรือกระทบตอสิทธิของบุคคลอ่ืน การน้ัน

จะกระทำไมได12 การกระทำความรุนแรงในครอบครัว ถอืเปนการกระทำละเมิดและกระทบตอ

สทิธ ิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ผูถกูกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว ซึง่เปนผูเสยีหายจากการ

กระทำความรุนแรงยอมมสีทิธิในการใชสทิธิทางศาล รวมถึงการไดรบัการบําบดั ฟนฟ ูเยยีวยา

หรือชวยเหลือจากรัฐตามความเหมาะสม13 และหากมีความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น 

รัฐพึงจัดระบบการบรหิารงานในกระบวนการยตุธิรรมใหมปีระสิทธภิาพ เปนธรรม ไมเลือกปฏบิตัิ 

10  ทิพาภรณ โพธ์ิถวิล, “การเสริมสรางความอบอุนของครอบครัวลักษณะเฉพาะในพ้ืนที่เปาหมาย
ครอบครวัอบอุน,” วารสารสงัคมสงเคราะหศาสตร มหาวทิยาลยัหวัเฉยีวเฉลมิพระเกยีรติ 28, ฉ.1 (2563): 179-234.

11  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 71.
12  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 32.
13  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 25 และมาตรา 71.
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และใหประชาชนเขาถงึกระบวนการยุตธิรรมไดโดยสะดวก รวดเร็วและไมเสียคาใชจายสงูเกินสมควร14

ฉะนั้นกฎหมายท่ีใชบังคับในการควบคุม ปองกัน และแกไขปญหาความรุนแรง

ในครอบครัว จำเปนตองบัญญัตกิฎหมายใหมคีวามสอดคลองกับวตัถปุระสงคของรัฐธรรมนูญ

ในดานการพัฒนา สงเสริม และเสริมสรางระบบครอบครัว รวมถึงความสามารถในการ

เขาถึงกระบวนการยุติธรรมของผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวในปจจุบัน จำตอง

มีความสะดวก รวดเร็ว และเขาถึงงายตามที่รัฐธรรมนูญกำหนด

2.2 วิเคราะหปญหาบทบัญญัติของกฎหมายท่ีบังคับใชในการควบคุม ปองกัน

และแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวระดับชุมชน

ปญหาความรนุแรงในครอบครวั เปนเรือ่งทีม่คีวามละเอยีดออน ผูกระทำความรนุแรง

ในครอบครวัและผูถกูกระทำดวยความรนุแรงในครอบครวั เปนบคุคลในครอบครวัเดยีวกนัทีม่ี

ความสนิทสนม รกัใคร ใกลชดิกนั ซึง่มีความแตกตางจากการกระทำความรุนแรงในลักษณะท่ัวไป 

การจะนำกระบวนการทางกฎหมายอาญามาควบคุม จึงไมมีความเหมาะสมเนื่องจาก

กฎหมายอาญามีเจตนารมณมุงเนนที่จะลงโทษผูกระทำความผิด โดยกฎหมายท่ีเหมาะสม

ในการนำมาควบคุม ปองกัน และแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว จะตองเปนกฎหมาย

ที่กำหนดรูปแบบการแกไข บำบัด ฟนฟูใหผูกระทำความผิดไดมีโอกาสกลับตัว ยับยั้ง

การกระทำความผิดซ้ำและปกปองคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว

แทนการลงโทษทางอาญา เพื่อใหครอบครัวกลับมาสมานฉันทเชนเดิม มาตรการสำหรับ

การควบคุม ปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว ไดบัญญัติไวในกฎหมาย ดังนี้

2.2.1 พระราชบัญญตัคิุมครองผูถกูกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550

ตามพระราชกำหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครอง

สถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 ยังคงใหพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. 2550 มีผลบังคับใชในการควบคุม ปองกัน และแกไขปญหาความรุนแรง

ในครอบครัว จนกวาจะมีคำสั่งเปลี่ยนแปลง15

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550

มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุม ปองกัน และแกไขปญหาการใชความรุนแรงในครอบครัว ปกปอง

คุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวและรักษาความสัมพันธในครอบครัว

นำมาตรการแกไข บำบดั ฟนฟ ูผูกระทำความรนุแรงในครอบครวัมาใช ควบคมุ ปองกนั และแกไขปญหา

14  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 68.
15  พระราชกำหนด แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว 

พ.ศ. 2562, มาตรา 4.



วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ปที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2566 139

ความรุนแรงในครอบครัวแทนการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา ตามทฤษฎีปองกัน

สังคมกับการแกไข ฟนฟู ผูกระทำความผิด16และยุติธรรมเชิงสมานฉันท17 แตอยางไรก็ตาม

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ยังคงกำหนด

โทษทางอาญาสำหรับผูกระทำความรุนแรงในครอบครัว ฐานกระทำความรุนแรงในครอบครัว 

ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหกพันบาท18 และเม่ือมีความรุนแรง

ในครอบครัวเกิดขึ้น กฎหมายใหความคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว 

โดยสามารถดำเนนิการปกปองคุมครองตนเองได 2 แนวทาง ดงันี ้แนวทางท่ีหนึง่ ผูถกูกระทำดวย

ความรนุแรงในครอบครัว หรอืผูทีพ่บเหน็ หรือทราบการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว

มีหนาที่แจงตอเจาหนาท่ีหรือรองทุกขภายในสามเดือน นับแตผูถูกกระทำดวยความรุนแรง

ในครอบครัวอยูในวิสยัและมีโอกาสท่ีจะแจงหรอืรองทกุขได เพือ่ดำเนินคดโีดยใหศาลกำหนด

โทษแกผูกระทำความรุนแรงในครอบครัว และแนวทางท่ีสองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง

ในครอบครัวหรือผูมีสวนไดเสียจะรองขอคุมครองสวัสดิภาพตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เพื่อใหศาลออกคำส่ัง

คุมครองสวสัดภิาพแกผูกระทำความรนุแรงในครอบครวั19 อกีทัง้ผูถกูกระทำดวยความรนุแรง

ในครอบครัวจะไดรับการตรวจรักษาจากแพทย พรอมท้ังการใหผูกระทำความรุนแรงใน

ครอบครัวชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกขเบื้องตนตามสมควรแกฐานะ

จะเห็นไดวา การควบคุม ปองกัน และแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวตาม

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ .ศ .  2550 

ไม ไ ด ใ ห อ ำนาจหน ว ย ง านระดั บชุ มชน ในกา ร เข า ม าดำ เนิ นกา รแก ไขปญหา

ดังกลาวไวอยางเปนระบบ ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรงใน

ครอบครัวไมสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางสะดวก รวดเร็ว อีกทั้งยังมี

การกำหนดฐานความผิดอาญาท่ีไมไดสงผลใหการกระทำความรุนแรงในครอบครัวมี

ปริมาณที่ลดลง รวมทั้งไมมีบทบัญญัติในการบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวน

ในการแกปญหา  และเมื่อศาลมีคำสั่ งคุมครองสวัสดิภาพผูกระทำความรุนแรง

ในครอบครัว กฎหมายไมไดกำหนดใหเปนอำนาจของหนวยงานใดในการเขาไปควบคุม

16  อุทัย อาทิเวช, ทฤษฎีอาชญาวิทยากับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (กรุงเทพฯ: วี.เจ.พริ้นติ้ง, 
2559), 165-166.

17  จุฑารัตน เอื้ออํานวย, ระบบยุติธรรมทางเลือกแนวการวิเคราะหเชิงสังคมศาสตร (กรุงเทพฯ: 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2556), 203.

18  พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2559, มาตรา 4.
19  พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550, มาตรา 5 และ

มาตรา 7.
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ดูแลผูอยูภายใตคำสั่งคุมครองสวัสดิภาพใหปฏิบัติตามคำสั่งศาล จึงเปนเหตุใหความรุนแรง

ในครอบครัวมีปริมาณความรุนแรงเพ่ิมขึ้นในทุก ๆ ป20

2.2.2 พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว 

พ.ศ. 2562

รัฐประกาศใหพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว 

พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2562 เปนตนไป แตถูกระงับการบังคับ

ใชเปนการชัว่คราว จนกวาจะมกีฎหมายประกาศใหมกีารเปลีย่นแปลง เนือ่งจากพระราชบญัญตัิ

สงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 ไดมีการกำหนดมาตรการ

ในการลดการกระทำความรนุแรงในครอบครวัเพือ่ใหผูกระทำความรนุแรงในครอบครวัไดมโีอกาส

กลบัตวัและยับยัง้การกระทำความผิดซำ้ รวมท้ังไดปรบัปรงุกลไก บทบาท อำนาจ และหนาท่ีของ

พนกังานเจาหนาทีใ่นระดับหนวยปฏิบตั ิและปรับปรงุการดำเนินการในกระบวนการยุตธิรรม

ตั้งแตชั้นพนักงานสอบสวนไปจนถึงกระบวนการในชั้นศาล การดำเนินการดังกลาวจำเปน

อยางยิ่งที่ตองอาศัยความพรอมในดานความรู ความสามารถ ความเช่ียวชาญ และ

ประสบการณของบคุลากรทีเ่กีย่วของ โดยเฉพาะอยางยิง่ความพรอมในเรือ่งจำนวนบคุลากร

ที่มีเพียงพอตอการปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวไดอยางทันทวงที จึงมี

ความจำเปนใหมีการขยายระยะเวลาการบังคับใชกฎหมายดังกลาว เพื่อเตรียมความพรอม

ในการปฏิบัติงานของบุคลากร

มาตรการในการควบคุม ปองกัน และแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว ตาม

พระราชบัญญัตสิงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 มไิดมกีารกำหนด

โทษทางอาญาสำหรับผูถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว แตใชมาตรการการคุมครอง

สวัสดิภาพแกผูกระทำความรุนแรงในครอบครัว21 หากมีความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้นหรือ

มีผูพบเห็น ใหแจงขอมูลหรือขาวสารดังกลาวตอพนักงานเจาหนาที่ ศูนยชวยเหลือสังคม 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย หรือแจงตอศูนยสงเสริมและคุมครอง

ครอบครัวโดยตรง22 เพื่อใหการคุมครองสวัสดิภาพ 

20  กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, “สถิติความรุนแรงในครอบครัวในรอบ 6 ป,” สืบคนเมื่อ 
28 กันยายน 2565, https://opendata.nesdc.go.th/en/dataset/https-drive-google-com-file-d-1kt8cnwofotck-
4om1_rzwxfcvxj7tob06-view-usp-sharing.

21  ศุภกร ชมศิริ, “การคุมครองสวัสดิภาพเด็กท่ีถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวภายใตหลัก
ประโยชนสงูสดุของเด็กในระบบกฎหมายไทย,” วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย 14, ฉ.2 (2565): 121-138.

22  พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562, มาตรา 23.
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ตามพระราชบญัญตัสิงเสรมิการพฒันาและคุมครองสถาบนัครอบครวั พ.ศ. 2562 กำหนดให

มีกลไกการดำเนินงานครอบคลุมหนวยงานในทุกภาคสวนที่มีความเก่ียวของกับการบริหาร

งานเพื่อปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวออกเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับ

ชาติ ระดับจังหวัด และระดับชุมชน ซึ่งกลไกการดำเนินงานระดับชาติ กำหนดใหมีคณะ

กรรมการสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว กลไกการดำเนินงานระดับ

จังหวัด กำหนดใหมีศูนยสงเสริมและคุมครองครอบครัว ไดแก ศูนยสงเสริมและคุมครอง

ครอบครวัในระดบัจงัหวดัและศนูยสงเสรมิและคุมครองครอบครวัในเขตพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร

และกลไกการดำเนินงานระดับชุมชน กำหนดใหมีศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) 

และองคกรเอกชนใดที่มีวัตถุประสงคหรือกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและพัฒนา

ครอบครัวหรือการคุมครองสวัสดิภาพอาจขอจดทะเบียนเปนศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน  

(ศพค.) ได ศนูยพฒันาครอบครวัในชุมชน (ศพค.) เปนองคกรภาคประชาชนและเปนศนูยกลาง

ในการเฝาระวัง ปองกัน แกไขปญหา ใหคำแนะนำ และสงเสริมการเรียนรูใหแกครอบครัว 

พรอมท้ังกำหนดกระบวนการในการดำเนินการพัฒนาสถาบันครอบครัวใหมคีวามเขมแข็ง และ

คุมครองสถาบันครอบครัวจากความรุนแรง โดยใชกระบวนการประชาคมขับเคลื่อนกิจกรรม

ในชุมชน กลไกทั้งสามระดับทำหนาที่รวมกันในรูปแบบเชิงบูรณาการในการควบคุม ปองกัน

และแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวในประเทศไทย 

พระราชบญัญตัสิงเสรมิการพฒันาและคุมครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 หมวด 4

ไดกำหนดใหศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) เปนหนวยงานท่ีเขาไปแกไขปญหา

ความรุนแรงในครอบครัวระดับชุมชน แตมิไดมีการกำหนดอำนาจหนาที่ในการปฏิบัติ

งานใหสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย ซึ่งในปจจุบันภารกิจและอำนาจหนาท่ีการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรประจำศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) กำหนดบทบาท

หนาที่โดยภาพรวมไวในคูมือจัดตั้งและดำเนินงานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) 

ของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย ตามระเบียบสำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว วาดวยหลัก

เกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการจายเงินอุดหนุน พ.ศ. 2555 ขอ 423 ใหคำนิยาม 

ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค. ) หมายความวา ศูนยกลางการรวมตัวของ

คนในชุมชนท่ีเห็นความสำคัญของครอบครัว มีการบริหารจัดการและดำเนินการของ

คณะบุคคล โดยมีสมาชิกเครือขายครอบครัวในหมูบานหรือชุมชน อยูภายใตการกำกับดูแล 

และการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดตั้งขึ้นครั้งแรก

23  ระเบียบสำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
ในการจายเงินอุดหนุน พ.ศ. 2555, ขอ 4.



142 ปที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2566 วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร

ในป 254724 ซึ่งในปจจุบันศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) มีจำนวนท้ังส้ิน 7,149 
แหง25 จัดต้ังอยูในพื้นที่เทศบาลตำบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับตำบลทุกแหง 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดการประสานความรวมมือในการพัฒนาสถาบันครอบครัว
ในลักษณะบูรณาการจากทุกภาคสวนในสังคม สงเสริมใหชุมชนมีศูนยรวมในการพัฒนา
สถาบนัครอบครัวทีม่กีารบรหิารจดัการโดยชุมชนในรูปของคณะทำงานศูนยพฒันาครอบครัว
ในชุมชน (ศพค.) เพื่อสรางโอกาสใหชุมชนไดเรียนรู และมีสวนรวมในการพัฒนาสถาบัน
ครอบครัวทีจ่ะนำไปสูความเขมแขง็ของชุมชนในการปองกันและแกไขปญหาสงัคมอยางยัง่ยนื 
โดยมีการบริหารจัดการในรูปของคณะทำงานศูนยพฒันาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ประกอบ
ดวย ตัวแทนองคกร กลุมเครือขายครอบครัวในชุมชน เปนสมาชิก ซึ่งไดรับการสงเสริม
และสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานตาง ๆ อาทิ บุคลากร งบประมาณ 
โดยใชกระบวนการประชาคมขับเคลื่อนกิจกรรมในชุมชน ซึ่งกรมกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดกำหนดโครงสรางของ
คณะทำงานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน(ศพค.) ไว ดังนี้

ภาพ 1 โครงสร้างศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน

ท่ีมา: กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว. “คูมือจัดต้ังและดําเนินงานศูนยพัฒนา
ครอบครัวในชุมชน (ศพค.).” กรุงเทพฯ: กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2560.26

24  วจิติร วอชงิตนั, “การจดัตัง้และการดำเนนิงานศนูยพฒันาครอบครวัในชมุชน (ศพค.),” สบืคนเมือ่ 
15 ตุลาคม 2565, https://slideplayer.in.th/slide/13989646/.

25  กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, “สรปุรายงานผลสำรวจสถานการณความคงอยู และสถานะ
ความเขมแข็งของศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ประจำป 2564” สืบคนเมื่อ 14 มีนาคม 2566, https://
opendata.nesdc.go.th/dataset/report.

26  กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, คูมือจัดต้ังและดำเนินงานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน 
(ศพค.) (กรุงเทพฯ: กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2560).
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บคุลากรประจำศนูยพฒันาครอบครวัในชมุชน (ศพค.) มบีทบาทหนาท่ีในการสำรวจ

และจดัทำขอมลูเกีย่วกับครอบครวั จดัทำแผนปฏบิตักิารเพ่ือพฒันา ปองกนั และแกไขปญหา

ครอบครัว และครอบคลุมทุกมิติของปญหาโดยผลักดันใหเปนแผนครอบครัวในขอบัญญัติ

หรือเทศบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดใหมีการรวมกันประชุมคณะทำงาน

ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) อยางสม่ำเสมอ มีสวนรวมในการสนับสนุน สงเสริม

การเรียนรู และความตองการของครอบครัวในชุมชน จัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาเครือขาย

ครอบครัว ใหคำปรึกษาแนะนำ ในการบรรเทาปญหาครอบครัว ประสานความชวยเหลือ

ครอบครัวที่ประสบปญหาครอบครัว และปญหาทางสังคมไดอยางเหมาะสม27 อีกท้ังใหมี

สวนในการเผยแพร ประชาสัมพันธงานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ใหเปนที่รูจัก

ในชุมชน28

ภาพรวมบทบาทหนาที่ของบุคลากรประจำศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) 

ขางตน มิไดมุงเนนในการคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวตามเจตนารมณ

ของพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 จึงสงผล

ใหการปฏิบตังิานของบุคลากรประจำศูนยพฒันาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ในดานการควบคุม 

ปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว ไมมีกฎหมายบัญญัติใหอำนาจหนาที่

ในการปฏิบัติงานไว ซึ่งการดำเนินงานใด ๆ ของบุคลากรใหมีประสิทธิภาพที่ดีจะตองมี

โครงสรางทีเ่ปนระบบและมกีารกำหนดอำนาจหนาท่ีทีช่ดัเจน ตามทฤษฎโีครงสรางและหนาท่ี29

และรัฐจะตองมีการจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุตธิรรมทุกดาน ใหมปีระสิทธภิาพ

ตามที่รัฐธรรมนูญกำหนด30

2.2.3 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีครอบครัว 

พ.ศ. 2553 (คดีคุมครองสวัสดิภาพ)

เมือ่มคีวามรนุแรงในครอบครวัเกดิขึน้ การควบคมุ ปองกนั และแกไขปญหาความรนุแรง

ในครอบครัว นำกระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันทมาบังคบัใช โดยการใชมาตรการคุมครอง

สวัสดิภาพที่ออกโดยศาลหรือออกโดยศูนยสงเสริมและคุมครองครอบครัว แลวแตกรณี31

27  ศริปิรยีา ศริสินุทร และธนัสถา โรจนตระกูล, “การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการปองกัน
ความรุนแรงในครอบครัว,” วารสารมหาวิทยาลัยขอนแกน, 6, ฉ.10 (2564): 459–475.

28  กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, คูมือจัดต้ังและดำเนินงานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน 
(ศพค.).

29  จิรโชค วีระสย, “วาดวยทฤษฎีการหนาที่ประโยชน (Functionalism) ในสังคมวิทยา,” วารสาร มจร 
สังคมศาสตรปริทรรศน 7, ฉ.2. (2561): 260-272.

30  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 68.
31  พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562, มาตรา 25.
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เพื่อคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธพีจิารณาคดีครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดกำหนดกระบวนการดำเนินคดีคุมครอง

สวสัดภิาพไวใน หมวด 5 มาตรา 171 จนถงึมาตรา 179 ซึง่คดคีุมครองสวสัดภิาพ หมายความวา 

คดทีีฟ่องหรอืรองขอตอศาลหรอืกระทำการใด ๆ  ในทางศาลเกีย่วกบัการคุมครองสวสัดภิาพเดก็

หรือบุคคลในครอบครัวซึ่งจะตองบังคับตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก กฎหมาย

วาดวยการคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวกับ

การคุมครองสวสัดภิาพเดก็หรอืบคุคลในครอบครวั32 ผูถกูกระทำดวยความรนุแรงในครอบครวั

มสีทิธริองขอใหศาลเยาวชนและครอบครวัทีผู่ถกูกระทำดวยความรนุแรงในครอบครวัมถีิน่ท่ีอยู 

มีภูมิลำเนาหรือศาลที่มีการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น ออกคำสั่งคุมครอง

สวสัดภิาพโดยออกคำส่ังกำหนดมาตรการหรือเง่ือนไข หรอืวธิกีารเพ่ือบรรเทาทุกข มุงเนนถงึ

การชวยเหลอื เขารบัคำปรกึษาแนะนำ เขารบัการอบรม บำบดัรกัษา ฟนฟจูากศนูยใหคำปรกึษา 

สถานพยาบาล หรอืหนวยงานตามท่ีศาลกำหนด และพระราชบัญญตัสิงเสรมิการพฒันาและ

คุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 หมวด 6 ไดกำหนดรูปแบบการคุมครองสวัสดิภาพ 

เพือ่ใหบคุคลในครอบครวัไดรบัความปลอดภยั มคีวามสมัพนัธทีด่ ีปองกนัการกระทำความผดิซำ้ 

รวมถึงการคุมครองหรือการปองกันบคุคลในครอบครัว สงเสริม สนบัสนุน ไมใหเกดิการกระทำ

ดวยความรุนแรงในครอบครัว เยยีวยา บรรเทาทุกข บำบัดฟนฟู ผูถกูกระทำดวยความรุนแรง

ในครอบครัวและติดตามดูแลบุคคลในครอบครัว เมื่อมีการกระทำความรุนแรงในครอบครัว

เกิดขึ้น และเมื่อศาลมีคำสั่งคุมครองสวัสดิภาพ ศาลอาจมีคำสั่งใหศูนยสงเสริมและคุมครอง

ครอบครัว พนักงานเจาหนาที่ กำกับติดตามใหผูกระทำความรุนแรงในครอบครัวปฏิบัติตาม

คำสั่ง รายงานใหศาลทราบตามระยะเวลาที่เห็นสมควร และจะสั่งใหผูกระทำความรุนแรง

ในครอบครัว ผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว บุคคลในครอบครัวหรือบุคคลอ่ืนที่

เกี่ยวของมาศาลเพื่อสอบถามความเปนไปหรือการปฏิบัติตามคำสั่งศาล33

ในกรณีที่มีเหตุการณความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น เมื่อคดีขึ้นสูศาลเยาวชนและ

ครอบครวั ศาลอาจมคีำสัง่คุมครองสวสัดภิาพผูกระทำความรนุแรงในครอบครวั เพือ่คุมครอง

ผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว ในชวงระยะเวลาท่ีศาลมีคำสั่งใหผูอยูภายใตบังคับ

คำสั่งคุมครองสวัสดิภาพปฏิบัติตนตามคำส่ังคุมครองสวัสดิภาพที่ศาลกำหนด จะตองมี

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของเขาไปสอดสอง กำกับ ดูแลความประพฤติของผูอยูภายใตบังคับคำสั่ง

คุมครองสวัสดิภาพ มิใหกระทำการใดอันเปนการฝาฝนเงื่อนไขคำสั่งคุมครองสวัสดิภาพ 

ที่ศาลกำหนดและรายงานใหศาลทราบภายในระยะเวลาท่ีเห็นสมควร ซึ่งในพระราชบัญญัติ

32  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีครอบครัว พ.ศ. 2553, มาตรา 4.
33  พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562, มาตรา 33.
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สงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 มาตรา 33 กำหนดให

หนาที่ในการสอดสอง กำกับดูแลความประพฤติของผูอยูภายใตบังคับคำส่ังคุมครอง

สวัสดิภาพ เปนหนาที่ของศูนยสงเสริมและคุมครองครอบครัวและพนักงานเจาหนาท่ี

โดยมิไดมีการกำหนดใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในระดับชุมชนซ่ึงเปนบุคคลที่มีความใกล

ชิด สนิทสนม และเขาใจการเปนอยูของผูอยูภายใตบังคับคำสั่งคุมครองสวัสดิภาพ

เขาไปทำหนาที่ดังกลาว ปญหาความรุนแรงในครอบครัวเปนปญหาที่เกิดขึ้นจากสังคม

ครอบครัวซึ่งเปนสังคมในระดับชุมชน34 การจะแกไขปญหาใด ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน

จำเปนจะตองกำหนดใหกลไกในการดำเนินการแกไขปญหาเริ่มตนจากระดับชุมชน

และเขาถึงชุมชนใหมากท่ีสุด ใหสอดคลองกับหลักเกณฑตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

(พ.ศ. 2561–2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) และ

แผนปฏิบตัิการดานครอบครัว (พ.ศ. 2563–2565) ที่กำหนดแนวทางในการควบคุม ปองกัน

และแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวดวยการสงเสริมครอบครัวใหมีความอบอุน และ

เขมแข็ง โดยไดรับความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐหรือเอกชน และบุคคลในชุมชนรวมกัน 

มกีารกำหนดแนวทางการแกไขปญหาในรูปแบบการทำงานรวมกันในเชิงบรูณาการระดับชมุชน

และหนวยงานภาครฐัหรอืเอกชนทีเ่กีย่วของ ในการปฏบิตังิานควบคมุ ปองกนั และแกไขปญหา

ความรุนแรงในครอบครัวจำเปนตองมีความพรอมในเชิงโครงสรางของบุคลากรและมีอำนาจ

หนาที่ในการปฏิบัติงานของบุคคลที่ชัดเจน

จะเห็นไดวา กฎหมายที่กำหนดมาตรการในการใชบังคับสำหรับการควบคุม ปองกัน

และแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวในประเทศไทย มีดวยกัน 3 ฉบับ ประกอบดวย 

พระราชบัญญตัคิุมครองผูถกูกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 พระราชบัญญตัิ

สงเสรมิการพฒันาและคุมครองสถาบนัครอบครวั พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญัตศิาลเยาวชน

และครอบครวัและวธิพีจิารณาคดีครอบครัว พ.ศ. 2553 (คดคีุมครองสวสัดภิาพ) แตกฎหมาย

ฉบบัทีใ่หความสำคัญกบัการควบคุม ปองกนั และแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวระดับ

ชุมชน คือ พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562

ซึ่งไดกำหนดใหศูนยพัฒนาครอบครัวระดับชุมชน (ศพค.) เปนหนวยงานท่ีเขาไปควบคุม 

ปองกัน และแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวระดับชุมชน แตมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

อำนาจหนาที่ตามกฎหมายของบุคลากรประจำศูนยพัฒนาครอบครัวระดับชุมชน (ศพค.) ที

่สอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายและสถานการณปจจุบัน

34  ภานุพงษ ชูรัตน และศิริศักดิ์ เหลาจันขาม, “บทบาทของชุมชนในการแกไขปญหาการใชความ
รุนแรงในครอบครัวกรณีศึกษาอำเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกน,” วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด 14, ฉ.2 
(2563): 126-136.
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2.3 บทวิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการการควบคุม ปองกัน และแกไขปญหา

ความรุนแรงในครอบครัวในระดับชุมชน ทางกฎหมายของตางประเทศ

การคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวของตางประเทศ ศึกษา

กลไกการควบคุมความรุนแรงในครอบครัวของกฎหมายสหพันธรัฐมาเลเซีย และกฎหมาย

เครือรัฐออสเตรเลีย (เขตปกครอง Australian Capital Territory) 

2.3.1 กลไกการควบคุมความรุนแรงในครอบครัวของสหพันธรัฐมาเลเซีย 

(Federation of Malaysia)

ความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นในสหพันธรัฐมาเลเซีย รัฐบาลเขามาสรางกลไก

การแกไขปญหาดังกลาวโดยการใชกฎหมาย พ ระราชบัญญัติความรุนแรงในครอบครัว 

ค.ศ. 1994 (Domestic Violence Act 1994) มาควบคุม35 จนกระท่ังในป พ.ศ. 2560 ไดมี

การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายความรุนแรงในครอบครัวฉบับเดิม เพื่อใหมีการควบคุม ปองกัน 

และแกไขความรนุแรงในครอบครวัใหมปีระสทิธิภาพมากยิง่ขึน้ จงึไดมกีารตราพ ระราชบญัญตัิ

ความรุนแรงในครอบครัว (แกไข) ค.ศ. 2017 (Domestic Violence (Amendment) Act 2017) 

ออกมาบังคับใชจนถึงปจจุบัน36 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง

ในครอบครัวใหไดรับความเปนธรรม ไดรับการเยียวยาตามสมควร และลดเหตุการณ

ความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นในประเทศใหมากท่ีสุด

มาตรการการคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวตามกฎหมาย

ม ี2 รปูแบบ ไดแก คำสัง่คุมครองชัว่คราวและคำสัง่คุมครองในกรณฉีกุเฉนิ โดยคำสัง่คุมครอง

ชัว่คราวจะออกโดยศาลเทานัน้ และศาลสามารถสัง่ใหผูกระทำความรนุแรงในครอบครวัชดใช

คาสินไหมทดแทนใหแกผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวตามจำนวนที่เหมาะสม37

สวนคำสั่งคุมครองฉุกเฉิน ออกมาคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว ในกรณี

ฉกุเฉนิ เรงดวน และผูออกคำสัง่คุมครองฉกุเฉนิ คอื เจาหนาทีส่วสัดกิารสงัคม โดยจะตองออก

คำสั่งภายในระยะเวลา 2 ชั่วโมงนับแตไดรับแจง และใหมีผลบังคับใชภายในระยะเวลา 7 วัน 

นับแตวันที่ออกคำสั่ง38

35 Perbandingan Kajian, “The Definition of Domestic Violence in Malaysia: A Cross-National 
Comparison,” Akademika 88, no. 3 (2018): 77-89.

36 Mohd Safri Mohammed Na’aim, Ramalinggam Rajamanickam, and Rohaida Nordin, “Intimate 
Partner Violencel within the Framework of Malaysian Laws,” UUM Journal of Legal Studies 13, no. 1 (2022): 
131-154.

37 Domestic Violence Act 1994 (Act No. 521 of March 1, 2012) Article 4 (1).
38 Domestic Violence Act 1994 (Act No. 521 of March 1, 2012) Article 10.
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การเยยีวยาผูถกูกระทำดวยความรนุแรงในครอบครวัทีไ่ดรบับาดเจบ็หรอืความเสยีหาย

ตอทรัพยสิน หรือการสูญเสียทางการเงินอันเปนผลมาจากความรุนแรงในครอบครัว 

สามารถเรียกคาสินไหมทดแทนไดจากผูกระทำความรุนแรงในครอบครัว โดยศาลคำนึงถึง 

ความเจบ็ปวดและความทกุขทรมานทัง้ทางรางกายหรอืจติใจของผูถกูกระทำดวยความรนุแรง

ในครอบครัว คารักษาพยาบาลสำหรับการบาดเจ็บ การสูญเสียรายได จำนวนหรือมูลคาของ

ทรัพยสินที่ถูกยึดหรือถูกทำลายหรือเสียหาย คาที่พักเพื่อสมทบในที่ปลอดภัย หรือที่พักพิง 

เปนตน แตอยางไรก็ตาม จำนวนคาสินไหมทดแทนท่ีจายชดเชยใหศาลจะตองคำนึงถึงปจจัย

ทางดานการเงินของผูกระทำความรุนแรงในครอบครัวและผูถูกกระทำดวยความรุนแรง

ในครอบครัวตามความเหมาะสม39 ในพระราชบัญญัติความรุนแรงในครอบครัว ค.ศ. 1994 

(Domestic Violence Act 1994) ไดกำหนดใหมีเ จาพนักงานสวัสดิการสังคม ดูแล และปองกัน

ปญหาความรุนแรงในครอบครวัระดบัชมุชน โดยกำหนดใหมหีนาท่ีดำเนนิการในการชวยเหลือ

ผูถกูกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว ดำเนินการย่ืนเร่ืองรองเรียนเก่ียวกับการลวงละเมิด

ในครอบครัว จัดเตรียมรถรับ-สงผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวเพื่อเดินทางไปยัง

ที่พักชั่วคราว สถานที่ปลอดภัย หรือที่พักพิง จัดเตรียมรถรับ-สงผูประสบภัยเพื่อเดินทางไป

ยังโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลท่ีใกลที่สุดเพ่ือรับการรักษาพยาบาล แนะนำผูถูกกระทำ

ดวยความรุนแรงในครอบครัวใหทราบถึงสิทธิของตน40 เพื่อใหผูถูกกระทำดวยความรุนแรง

ในครอบครัวไดรับความคุมครองไดอยางทั่วถึงและรวดเร็วทั้งในระดับจังหวัด ระดับอำเภอ 

ระดับตำบล และระดับหมูบาน และมีระบบชวยเหลือโดยการจัดตั้งหนวยงาน One Stop 

Crisis Centre (OSCC) ในโรงพยาบาลรัฐทุกแหง เพื่อใหบริการแกผูถูกกระทำความรุนแรง 

เปดใหบริการตลอด 24 ชั่วโมง อีกทั้งยังมีองคกรภาคเอกชน ที่ไมแสวงหาผลกำไร ชื่อวา 

Women’s Aid Organisation (WAO) มีการจัดตั้งศูนยพักพิงเพ่ือรองรับผูถูกกระทำดวย

ความรุนแรงในครอบครัว แหงแรกของสหพันธรัฐมาเลเซียมีเปาประสงคเพื่อยุติความ

รุนแรงตอสตรี ตองการสรางสังคมที่เคารพในสิทธิและศักดิ์ศรีของสตรีโดยมีหนาท่ีให

ที่พักพิงชั่วคราวแกสตรีและเด็กผูไดรับความรุนแรงในครอบครัว ใหความชวยเหลือ

ทางดานจิตใจแกสตรี สรางความตระหนักรูและความเขาใจอันดีแกบุคคล ประชาชน 

และหนวยงานที่เกี่ยวของเก่ียวกับปญหาความรุนแรงตอสตรีและความไมเทาเทียมที่

กอใหเกิดความรุนแรงดังกลาว ใหความชวยเหลือแกสตรีผูถูกกระทำดวยความรุนแรง

ในครอบครัวโดยไม เสียคาใชจ าย  ใหบริการดานสังคมสงเคราะห เพื่อกาวไปสู

กระบวนการยตุธิรรม และเขาถงึบรกิารจากหนวยงานรฐัตาง ๆ  เชน ตำรวจ โรงพยาบาล และ

39 Domestic Violence Act 1994 (Act No. 521 of March 1, 2012) Article 10.
40 Domestic Violence Act 1994 (Act No. 521 of March 1, 2012) Article 19.
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หนวยงานในระดับชุมชน41

ดังนั้น การดำเนินการคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวของ

ประเทศสหพนัธรฐัมาเลเซยี มกีารออกคำสัง่คุมครองผูถกูกระทำดวยความรนุแรงในครอบครวั 

2 รูปแบบ คือ คำสั่งคุมครองชั่วคราวและคำสั่งคุมครองฉุกเฉิน สวนการควบคุม ปองกัน

และแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวระดับชุมชน กฎหมายกำหนดใหเปนหนาท่ีของ

เจาพนกังานสวัสดกิารสังคม ในการคุมครองผูถกูกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวไดอยาง

ทัว่ถงึและรวดเร็วทัง้ในระดับจงัหวัด ระดับอำเภอ ระดับตำบล และระดับหมูบาน อกีท้ังมกีาร

จัดต้ังหนวยงาน One Stop Crisis Centre (OSCC) ในโรงพยาบาลรัฐทุกแหงในสหพันธรัฐ

มาเลเซีย เพื่อใหบริการแกผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว โดยเปดใหบริการตลอด 

24 ชั่วโมง อีกทั้งยังมีภาคเอกชนที่รวมตัวกันภายใตวัตถุประสงคในการคุมครองผูถูกกระทำ

ดวยความรุนแรงในครอบครัว

2.3.2 กลไกการควบคุมความรุนแรงในครอบครัวของเครือรัฐออสเตรเลีย

(เขตปกครอง Australian Capital Territory)

มาตรการหลักที่รัฐใชในการคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว คือ 

การยื่นคำรองขอตอศาลเพื่อใหศาลออกคำสั่งคุมครองจากความรุนแรงในครอบครัว 

มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองเหยื่อผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว จากการกระทำ

ความรุนแรงในครอบครัว เม่ือมีเหตุการณความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้นสามารถ

เขาสูกระบวนการยุติธรรมได 2 รูปแบบ คือ (1) ผูไดรับผลกระทบอาจยื่นคำรองตอศาล

เพื่อขอใหมีคำสั่งคุมครอง และ (2) เจาหนาที่ตำรวจ ผูปกครองหรือตัวแทนของบุคคล

ทีป่ระสงคจะยืน่คำรองขอใหศาลมคีำสัง่คุมครอง42ห ากมกีรณเีรงดวนฉกุเฉนิ เจาหนาท่ีตำรวจ

สามารถยื่นคำรองขอคำส่ังคุมครองตอศาลไดตลอด 24 ชั่วโมง 

นอกจากการใชมาตรการในการออกคำสัง่คุมครองความรนุแรงในครอบครวัโดยศาล

เพื่อควบคุม ปองกัน และแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวแลว เครือรัฐออสเตรเลียไดมี

การจัดตั้งสภาปองกันความรุนแรงในครอบครัว ต ามพระราชบัญญัติหนวยงานที่เกี่ยวของ

กับความรุนแรงในครอบครัว ค.ศ. 1986 (Domestic Violence Agencies Act 1986) ซึ่งมี

วัตถุประสงคเพื่อลดปญหาความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นในปจจุบัน43 และมีหนาที่เพื่อ

สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐและองคกรเอกชนที่เกี่ยวของในการบังคับ

41 Women’s Aid Organization (WAO), “Women’s Aid Organization - About Us,” Accessed March 
15, 2022, https://wao.org.my/about-us/.

42 Family Violence Act 2016 (Act No. 12 of August 24, 2022) Article 16.
43 Domestic Violence Agencies Act 1986 (Act No. 15 of September 22, 2021) Article 4.
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ใชกฎหมาย หรือการใหบริการดานสุขภาพ การศึกษา หรือสวัสดิการแกเหย่ือหรือผูกระทำ

ความผดิเกีย่วกบัความรนุแรงในครอบครวั หรอือืน่  ๆ  44 ทีเ่กีย่วของกบัการปองกนัความรนุแรง

ในครอบครวั45 อกีทัง้ยงัมีการจดัต้ังสำนกังานผูประสานงานโครงการความรนุแรงในครอบครวั 

ตามพระราชบัญญตัหินวยงานท่ีเกีย่วของกบัความรุนแรงในครอบครัว ค.ศ. 1986 (Domestic 

Violence Agencies Act 1986) กำหนดใหเหยื่อของกรรมาธิการอาชญากรรมทำหนาที่เปน

ผูประสานงานโครงการความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งเหยื่อของกรรมาธิการอาชญากรรม 

คือ สมาชิกของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนที่ไดรับการแตงตั้งภายใตพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 2005 (Human Rights Commission Act 2005) มีหนาที่

เปนผูประสานงานของสำนกังานผูประสานงานโครงการความรนุแรงในครอบครวั เพือ่ตดิตาม

และสงเสริมการปฏิบัติตามนโยบายที่กำหนดในพระราชบัญญัติหนวยงานที่เกี่ยวของกับ

ความรุนแรงในครอบครัว ค.ศ. 1986 (Domestic Violence Agencies Act 1986) และรฐับาลเพ่ือ

ชวยเหลือหนวยงานของรัฐและองคกรพัฒนาเอกชนท่ีเกี่ยวของตามท่ีในสภาปองกัน

ความรุนแรงในครอบครัวกำหนด ชวยพัฒนาดำเนินการตามนโยบาย แผนงาน

และปฏิบัติหนาที่อื่นใดตามคำสั่งของสภาปองกันความรุนแรงในครอบครัวกำหนด46

และยังมีการรวมกลุมกันของภาคเอกชนในการจัดทำโครงการแทรกแซงความรุนแรงเก่ียวกับ

ครอบครัวเขตนครหลวงแหงออสเตรเลีย (The Australian Capital Territory (ACT) 

Family Violence Intervention Programme – FVIP)” เปนตัวท่ีกำหนดเกณฑมาตรฐาน

เกี่ยวกับการจัดการปญหาในลักษณะของการประสานความรวมมือกัน และมีจุดมุงหมาย

เพือ่ปรบัปรงุกระบวนการจัดการคดีระหวางหนวยงานท่ีเกีย่วของกบัคดอีาญาเร่ืองความรุนแรง

เกี่ยวกับครอบครัว โดยโครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคสำคัญ 2 ประการ คือ ประกัน

ความปลอดภัยใหแกผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว และประกันความรับผิดชอบ

และฟนฟูของผูกระทำผิด47

ฉ ะนั้น มาตรการที่นำมาใชในการควบคุม ปองกัน และแกไขปญหาความรุนแรง

ในครอบครวัทีเ่กดิขึน้ในปจจบุนั มทีัง้การใชมาตรการทางศาลและมาตการจากหนวยงานของ

รัฐ กลาวคือ เมื่อมีการกระทำความรุนแรงเกิดขึ้นผูกระทำความรุนแรงในครอบครัวจะตอง

44 Suellen Murray, and AnastasiaPowell, Domestic Violence: Australian Public Policy (Melbourne: 
Australian Scholarly Publishing, 2011).

45 Domestic Violence Agencies Act 1986 (Act No. 15 of September 22, 2021) Article 5.
46 Domestic Violence Agencies Act 1986 (Act No. 15 of September 22, 2021) Article 12.
47  องคการเพื่อสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศและเพิ่มพลังของผูหญิงแหงสหประชาชาติ, 

กฎหมายวาดวยความรุนแรงเก่ียวกับครอบครัวและการดำเนินงานตามกฎหมาย (กรุงเทพฯ: องคการเพื่อสงเสริม
ความเสมอภาคระหวางเพศและเพิ่มพลังของผูหญิงแหงสหประชาชาติ, 2562).
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ปฏบิตัตินภายใตเงือ่นไขตามท่ีศาลกำหนด เพือ่คุมครองผูถกูกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว 

และหนวยงานของรัฐ คือ สภาปองกันความรุนแรงในครอบครัว มีหนาที่เขาไปดูแลควบคุม

พฤติกรรมผูกระทำความรุนแรงในครอบครัว ใหคำปรึกษา แนะนำ รวมถึงการเยียวยาผูถูก

กระทำดวยความรุนแรงในครอบครวัในชุมชนท่ีมคีวามรุนแรงเกิดขึน้โดยมีสำนักงานผูประสาน

งานโครงการความรุนแรงในครอบครัวอยูภายใตการกำกับดูแล มีการกำหนดอำนาจหนาที่

โดยเฉพาะเพ่ือการปฏิบตังิานของเจาหนาทีใ่หตรงตามวัตถปุระสงคทีว่างไว และมีภาคเอกชน

ที่รวมตัวกันภายใตวัตถุประสงคในการคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว

จะเหน็ไดวา กลไกทางกฎหมายในการควบคมุความรนุแรงในครอบครวัของสหพนัธรัฐ

มาเลเซียและเครือรัฐออสเตรเลีย(เขตปกครอง Australian Capital Territory) มีการกำหนด

มาตรการในการควบคุม ปองกนัและแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวทีม่คีวามคลายคลงึกนั 

คือ มีทั้งมาตรการทางศาลและมาตรการทางสังคม กฎหมายท้ังสองประเทศมีการกำหนด

อำนาจหนาที่ใหแกหนวยงานภาครัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวของเขาไปสอดสองดูแลปญหา

ความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นในระดับชุมชน ใหไดรับการบริการความชวยเหลือจาก

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของอยางรวดเร็ว

3. บทสรุปและขอเสนอแนะ

3.1 บทสรุป

จากผลการศึกษาวิเคราะหปญหากฎหมายเกี่ยวกับการใหความคุมครองผูถูกกระทำ

ดวยความรุนแรงในครอบครัวระดบัชมุชนในปจจบุนั โดยทำการศึกษาวเิคราะหพระราชบัญญตัิ

สงเสรมิการพฒันาและคุมครองสถาบนัครอบครวั พ.ศ. 2562 ซึง่เปนกฎหมายฉบบัใหมลาสดุ

ที่รอการบังคับใชและไดมีการปรับปรุง พัฒนาบทบัญญัติใหมีความสอดคลองกับสภาพ

สังคมปจจุบันมากที่สุด เม่ือวิเคราะหกลไกการดำเนินการควบคุม ปองกัน และแกไขปญหา

ความรุนแรงในครอบครัวระดับชมุชน ตามหมวด 5 ในมาตรา 15 และมาตรา 16 กฎหมายกำหนดให

ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ซึ่งเปนหนวยงานระดับชุมชนเขาไปมีสวนรวมใน

การควบคุมปองกัน และแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว แตกฎหมายฉบับดงักลาวมิได

มบีทบญัญัตเิกีย่วกบัอำนาจหนาทีใ่นการดำเนินงานของบุคลากรประจำศูนยพฒันาครอบครัว

ในชมุชน (ศพค.) ใหสอดคลองกบัเจตนารมณของกฎหมาย ซึง่ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2560 อนัเปนกฎหมายสูงสดุของประเทศ กำหนดใหรัฐใหความสำคัญกับการสง

เสรมิพฒันาและเสรมิสรางความเขมแขง็ของครอบครวั คุมครองปองกนัมใิหบคุคลในครอบครวั

ใชความรุนแรงหรือปฏิบตัอิยางไมเปนธรรมตอกนัและเม่ือมีความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น 

ผูถกูกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวจะตองไดรบัความเปนธรรม จากกระบวนการยุตธิรรม
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รัฐจึงตองจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม 

ไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว และ

ไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควร อีกทั้งเม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายที่ใชในการควบคุม 

ปองกัน และแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวในระดับชุมชน ของสหพันธรัฐ

มาเลเซียและเครือรัฐออสเตรเลีย (เขตปกครอง Australian Capital Territory) กฎหมาย

ทั้งสองประเทศไดมีการกำหนดโครงสราง อำนาจหนาที่ในการปฏิบัติงานของบุคลากร

ที่เกี่ยวของกับการควบคุม ปองกัน และแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวระดับชุมชนไว

ในกฎหมายอยางชัดเจน เพื่อใหประสิทธิภาพในการดำเนินงานของบุคลากรมีขอบเขตของ

อำนาจหนาที่ตามที่กฎหมายกำหนด 

ดังนั้น เพื่อใหพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว 

พ.ศ. 2562 มีกลไกการควบคุม ปองกัน และแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

ที่มีประสิทธิภาพท้ังระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับชุมชน จำเปนจะตองมีการปรับปรุง 

แกไขเพ่ิมเติม ในบางสวนของกฎหมายฉบับดังกลาวใหมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น

3.2 ขอเสนอแนะ

ผูวิจัยเห็นควรเสนอแนะใหมีการปรับปรุง แกไข เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสงเสริม

การพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 ดังนี้

1) ควรมีการเพ่ิมเติมมาตรา 15/1 โดยการกำหนดอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายให

บุคลากรประจำศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ไวดังนี้ 

“มาตรา 15/1 บคุลากรประจำศูนยพฒันาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) มอีำนาจหนาท่ี 

ดังตอไปนี้

(1) ดำเนนิการใหเปนไปตามนโยบาย ยทุธศาสตร แผนหลกั แผนงาน มาตรการ และ

แนวทางในการปองกันและคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว 

(2) สำรวจขอมลูเก่ียวของกับบคุคลในครอบครัว ทกุครัวเรือนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเพ่ือ

เก็บรวบรวมเปนฐานขอมูล 

(3) จดัการอบรม ใหความรู ความเขาใจ คำปรกึษาแนะนำ และไกลเกลีย่ประนปีระนอม 

ในเรื่องของปญหาเกี่ยวกับครอบครัว

(4) จัดหาที่พักอาศัยชั่วคราว ใหแกผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว 

ที่ประสงคขอที่พักอาศัยชั่วคราว
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(5) ดำเนินการ กำกับ ติดตาม ดูแล ผูอยูภายใตบังคับคำสั่งคุมครองสวัสดิภาพของ

ศาลและบุคคลในครอบครัว ใหปฏิบัติตามคำส่ังหรือเงื่อนไขที่ศาลกำหนด พรอมทั้งรายงาน

พฤติกรรมตอศาลที่ออกคำส่ัง และหากมีการฝาฝนคำสั่งคุมครองสวัสดิภาพของศาล 

(6) บุคลากรประจำศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) สามารถเขาระงับเหตุได

ทันที พรอมทั้งรายงานพฤติกรรมการฝาฝนตอศาลทันทีไดตลอด 24 ชั่วโมง”

2) ควรใหอำนาจบคุลากรประจำศนูยพฒันาครอบครวัในชมุชน (ศพค.) ตดิตามกำกบั

ใหผูกระทำความรนุแรงในครอบครวัปฏบิตัติามคำสัง่ และรายงานใหศาลทราบตามระยะเวลา

ทีเ่ห็นสมควร ภายหลงัจากศาลมคีำสัง่คุมครองสวสัดิภาพ เนือ่งจากบคุลากรประจำศนูยพฒันา

ครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ถอืเปนบคุคลท่ีปฏบิตังิานใหแกหนวยงานของรัฐและมีความใกลชดิ

สนิทสนมกับบุคคลในชุมชนนั้นมากที่สุด อีกทั้งสามารถดูแลและชวยเหลือบุคคลในชุมชนได

อยางทั่วถึง หากกฎหมายกำหนดใหบุคลากรประจำศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) 

มีอำนาจหนาที่ดังตอไปน้ี จะเปนประโยชนเสียยิ่งกวา จึงเห็นควรเสนอแนะใหมีการแกไข 

เพิ่มเติมในมาตรา 33 ดังนี้ 

“มาตรา 33 ในกรณีทีศ่าลมีคำส่ังคุมครองสวัสดภิาพตามมาตรา 29 ศาลอาจมีคำส่ังให 

ศนูยสงเสรมิและคุมครองครอบครัว พนกังานเจาหนาทีศ่นูยพฒันาครอบครวัในชมุชน (ศพค.) 

ติดตามกำกับใหผูกระทำความรุนแรงในครอบครัวปฏิบัติตามคำส่ังและรายงานใหศาลทราบ

ตามระยะเวลาที่เห็นสมควร และจะสั่งใหผูกระทำความรุนแรงในครอบครัว ผูถูกกระทำดวย

ความรุนแรงในครอบครัว บุคคลในครอบครัว หรือบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของมาศาล เพื่อสอบถาม

ความเปนไปหรือการปฏิบัติตามคำส่ังศาลก็ได”
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