
337วารสารวิจัยและพัฒนา มจธ. ปีที่ 46 ฉบับที่ 4 ตุลาคม - ธันวาคม 2566

ผลลพัธแ์ละผลกระทบของการลงทนุในงานวจิยัและพฒันาด้านพลงังานเคมชีวีภาพ
และพลาสติกที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ

บ ท คั ด ย่ อข้ อ มู ล บ ท ค ว า ม

เออวดี เปรมัษเฐียร*1 กุลภา กุลดิลก2  และ วิศิษฐ์ ลิ้มสมบุญชัย1  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร 10900

* Corresponding Author: fecoadu@ku.ac.th
1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ภาควิชาเศรษฐศาสตร์เกษตรและทรัพยากร คณะเศรษฐศาสตร์
2 รองศาสตราจารย์ ภาควิชาเศรษฐศาสตร์เกษตรและทรัพยากร คณะเศรษฐศาสตร์

ประวัติบทความ : 
รับเพื่อพิจารณา : 16 มิถุนายน 2566
แก้ไข :  9  ตุลาคม 2566
ตอบรับ : 20  ตุลาคม 2566
DOI: 10.14456/kmuttrd.2023.21

คำำ�สำำ�คัญ : การลงทุุนในการวิิจััย / 
การประเมิินผล / พลัังงานเคมีีชีีวภาพ / 

พลาสติิกชีีวภาพ 

การศกึษาครัง้นีเ้ปน็การประเมนิผลลพัธ์และผลกระทบจากการลงทนุในการวจิยัดา้น
การพัฒนาพลังงานเคมีชีวภาพและพลาสติกที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพของประเทศ
โดยศึกษาผลของการสนับสนุนทุนวิจัยในปีงบประมาณ 2563-2564 โดยหน่วย
บริหารและจัดการทุนด้านการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) 
จำ�นวน 42 โครงการทีท่ำ�วิจยัเสรจ็สิน้ภายในปี 2565 ซึง่ใชเ้งนิลงทนุสนบัสนนุทนุวิจยั 
196.12 ลา้นบาท ทำ�การเก็บรวบรวมขอ้มลูจากฐานขอ้มลูระบบสารสนเทศวจิยัและ
นวตักรรมแหง่ชาต ิ(NRIIS) แบบสอบถามออนไลน ์สมัภาษณเ์ชงิลกึผูม้สีว่นเกีย่วขอ้ง 
วเิคราะหข์อ้มลูดว้ยสถิตเิชงิพรรณนาและประเมนิความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตรข์อง
โครงการวิจัยกรณีศึกษา ผลการศึกษา พบว่า ในภาพรวมมีการสนับสนุนในรูปแบบ
ของการรว่มดำ�เนนิการ (In-kind) รวมรอ้ยละ 5.5 และร่วมลงทนุ (In-cash) รวมรอ้ย
ละ 1 ของงบประมาณทั้งหมด โครงการร้อยละ 76 มี TRL ระดับ 4 ขึ้นไป โครงการ
ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 85) อยู่ในระดับที่มีศักยภาพในการสร้างความยั่งยืน และร้อยละ 
12 อยู่ในระดับที่มีความยั่งยืน เมื่อศึกษาโครงการวิจัยกรณีศึกษา 6 โครงการ พบว่า
ใช้เงินลงทุนในการวิจัยรวม 48.4 ล้านบาท สร้างส่วนเกินทางเศรษฐกิจให้เพิ่มข้ึน 
มีค่าผลตอบแทนทางสังคม (SROI) 1.62 และอัตราผลตอบแทนภายใน IRR ร้อยละ
24 นับได้ว่ามีการสร้างผลลัพธ์ผลกระทบต่อสังคม และควรเร่งผลักดันผลผลิตของ
งานวิจัยให้เกิดการใช้ประโยชน์ เพื่อให้เกิดการสร้างผลกระทบภายใต้การเปลี่ยน
ผ่านของรูปแบบและเทคโนโลยีด้านพลังงานอย่างรวดเร็ว
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A b s t r a c tA r t i c l e  I n f o

The present study aimed to evaluate outcomes and impacts of invest-
ment in research and development of biochemical energy and biode-
gradable plastics research projects during 2020-2021 fiscal years 
funded by the Program Management Unit for Competitiveness (PMU-C). 
A total of 42 research projects were completed in 2023, with 196.12 
million Baht of research funding. Data were gathered from various 
secondary and primary sources, including NRIIS database, online ques-
tionnaires, and in-depth interviews with stakeholders and experts. 
Analysis was conducted using descriptive statistics, while economic 
feasibility was assessed through case-study research projects. Overall, 
there was 5.5% of in-kind funding and 1% of in-cash funding by exter-
nal participating organizations. There were 76% of projects with TRL 
level 4 or higher, which is an important factor in driving impacts. Most 
projects (55%) resulted in positive outcomes and impacts at higher 
levels, while 12% of the projects exhibited potential for sustainability. 
For the selected case-study projects, 6 projects that received a total 
investment of 48.4 million Baht generated significant economic surplus. 
The Social Return on Investment (SROI) was 1.62, and the Internal Rate 
of Return (IRR) was 24%, indicating a social impact of return value. 
Investing in such research projects is profitable; related agencies should 
therefore promote utilization of the projects to target users to gener-
ate impacts under the rapid of energy and technologies transformation 
scheme.
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1. บทนำ�
	   การประเมนิผลลพัธแ์ละผลกระทบจากการวจิยั (Research 
impact evaluation) ได้ถูกให้ความสำ�คัญและมีบทบาทใน
การวิจัยของนานาประเทศมาอย่างยาวนาน การประเมินผล
การวจิยัจากการลงทนุสนบัสนนุการวจิยั โดยเฉพาะการลงทนุ
ทีม่าจากงบประมาณของรฐัมคีวามจำ�เปน็อยา่งมากเพือ่สะทอ้น
ให้เห็นว่าการจัดสรรงบประมาณการวิจัยที่เป็นทรัพยากรที่มี
อยู่อย่างจำ�กัดก่อให้เกิดประโยชน์ สูงสุด คุ้มค่ากับการลงทุน
หรือไม่ และสร้างผลลัพธ์และผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมจากการวิจัยในระดับใด [1] 
	   ภายใต้แผนงานวิจัยและนวัตกรรมขนาดใหญ่ที่มีมูลค่า
เกิน 100 ล้านบาท ของสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริม 
วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม (สกสว.) หนึง่ในนัน้มแีผนงาน
ยอ่ยการพฒันาพลงังานเคมชีวีภาพและพลาสตกิทีย่อ่ยสลาย
ไดท้างชีวภาพ ท่ีดำ�เนนิการภายใตห้นว่ยบรหิารและจดัการทนุ
ดา้นการเพิม่ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ (บพข.) 
เป็นแผนงานที่เน้นการวิจัยพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใช้ทรัพยากรตามหลักเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน
-เศรษฐกิจสีเขียว (BCG in Action)  ในการเสริมสร้างความ
เข้มแข็ง การพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์ในประเทศสู่ผลิตภัณฑ์
มูลค่าสูงและยกระดับอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมี
ชีวภาพไทยให้ก้าวสู่อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพเชิงเศรษฐกิจ
โดยในปีงบประมาณ 2563-2564 แผนงานนี้ประกอบด้วย
โครงการวิจัยและพัฒนาจำ�นวน 42 โครงการ ภายใต้งบ
ประมาณรวม 196.12 ลา้นบาท โครงการทั้งหมด ดำ�เนินงาน
โครงการเสร็จสิ้นภายในปี 2565 [2]
	   ในการดำ�เนินการวิจัยและพัฒนาภายใต้แผนงานการ
พัฒนาพลังงานเคมีชีวภาพและพลาสติกที่ย่อยสลายได้ทาง
ชีวภาพ มีการลงทุนและใช้งบประมาณในการวิจัยจำ�นวน
มากและมีความสำ�คัญอยา่งมากต่อเปา้หมายในการขบัเคลือ่น
ประเทศ เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงความสำ�คัญของงานวิจัยที่
ดำ�เนินการเสร็จสิ้นไปแล้ว จึงควรได้รับการประเมินผลลัพธ์
และผลกระทบ เพื่อวิเคราะห์ว่าผลการดำ�เนินงานของแผน
งานวิจัยสอดคล้องกับเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่ตั้งไว้หรือไม่ 
รวมถงึมีความคุม้ค่าต่อการลงทนุมากนอ้ยเพยีงใด เกดิผลลพัธ์
และผลกระทบดา้นเศรษฐกจิในระดบัใด เพือ่ช้ีใหเ้หน็ถงึความ
คุม้ค่าของงบประมาณทีใ่ชเ้พือ่สนบัสนนุงานวจิยัและพฒันาที่
ผ่านมา นอกจากนี้ยังเป็นข้อมูลประกอบเพื่อพัฒนาแนวทาง

ในการจัดสรรงบประมาณของภาครัฐ และกำ�หนดนโยบาย
ภาครัฐเพื่อการวิจัยและพัฒนาของประเทศต่อไปในอนาคต

2. แนวคิดและทฤษฎี
	   กระบวนการประเมนิผลกระทบจากงานวจัิยและพฒันา
เปน็กระบวนการในการคน้หาความสมัพนัธร์ะหวา่งการลงทนุ
วิจัยกับผลกระทบที่เกิดขึ้น หรือเรียกว่า การวิเคราะห์เส้น
ทางสู่ผลกระทบของงานวิจัย หรือ Research-to-Impact 
Pathway Analysis [3] โดยเป็นการอธบิายใหเ้หน็วา่ผลผลติ
ที่เกิดขึ้นจากงานวิจัยและพัฒนาก่อผลประโยชน์อย่างไรบ้าง
ในวงกว้างหรือวงแคบ ดังรูปที่ 1 [3] มีลักษณะเป็นแผนผังที่
แสดงความสมัพนัธร์ะหวา่งปจัจยันำ�เขา้ในกระบวนการทำ�งาน
วิจยัและพฒันา (Inputs) ผลผลติทีเ่กิดข้ึน (Outputs) ผลลพัธ์
(Outcomes) และผลกระทบ (Impacts) ที่เกิดขึ้นจากงาน
วจิยัและพฒันา โดยถอืเปน็ขัน้ตอนลำ�ดบัแรกของกระบวนการ
การประเมิน ผลกระทบที่แสดงภาพรวมของการอธิบายถึง
กระบวนการตามลำ�ดับเวลา (Timeline) 
	   การวเิคราะห์ดว้ยวธิทีางเศรษฐศาสตร์ เป็นหนึง่ในวธิกีาร
ศกึษาทีจ่ะประยุกตใ์ชกั้บการประเมนิผลกระทบของงานวจัิย
 เน้นการวิเคราะห์เชิงปริมาณ ส่วนมากจะนำ�ผลประโยชน์ที่
วัดได้มาคำ�นวณผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในรูปของอัตรา
ผลตอบแทนภายใน (Internal rate of return) มูลค่าสุทธิ
ปัจจุบัน (Net present value) หรืออัตราผลประโยชน์ต่อ
ต้นทุน (Benefit-cost ratio) [4-5] โดยการวิเคราะห์การ 
เปล่ียนแปลงสว่นเกนิทางเศรษฐกจิ (Changes in economic 
surplus) หรือวัดการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการของสังคมจาก
ผลประโยชน์สุทธิที่สังคมได้รับจากการมีงานวิจัยเช่น การ
เพิ่มผลผลิตให้สูงขึ้นจากนวัตกรรม การพัฒนาคณุภาพสินค้า
เป็นต้น โดยวัดในรูปผลรวมของส่วนเกินของผู้ผลิตและของ
ผู้บริโภค [5-6] ภายใต้หลักการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลง
ของส่วนเกินทางเศรษฐกิจนี้ มีการประยุกต์วิธีการวิเคราะห์
ต้นทุนและผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ (Cost-Benefit 
Analysis: CBA) มาใช้ในการประเมินผลกระทบและแสดง
ผลสำ�เร็จจากงานวิจัย ในรูปแบบของ 3 ดัชนีที่มีเกณฑ์การชี้
วัดดังนี้ 1) มูลค่าปัจจุบันของผลประโยชน์ส่วนเพิ่มสุทธิ (Net 
Present Value: NPV) ต้องมีค่ามากกว่าหรือเท่ากับ 0 2) 
อัตราผลประโยชน์ต่อต้นทุน (Benefit-Cost Ratio: BCR) 
หรือผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน (Social Return 
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on Investment: SROI) มคีา่มากกกวา่หรอืเทา่กบั 1 และ 3) 
อัตราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return: IRR) 

มีค่ามากกวา่ค่าเสยีโอกาสของเงนิลงทุนในการวจิยัและพัฒนา
ที่เกิดขึ้นกับเศรษฐกิจและสังคม [3]

รููปที่่� 1 เส้้นทางสู่่�ผลกระทบของงานวิิจััย [3]   

	   นอกจากการประเมนิผลในเชงิปรมิาณแลว้ การประเมนิ
ในเชงิคณุภาพ ไดอ้าศยัหลกัเกณฑส์ำ�หรบัการประเมนิในระดับ
นานาชาติ ตามกรอบการประเมินของ OECD [7] และตาม
ที่ตามที่ สกสว. ได้กำ�หนด [2] โดยใช้เป็นกรอบหลัก 6 ด้าน
ในการประเมินผลจากงานวิจัย คือ 1) ความเกี่ยวข้อง (Rele-
vance) โครงการวจิยัมคีวามสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและ
ลำ�ดับความสำ�คัญของหน่วยงานผู้ให้ทุนวิจัย รวมทั้งนโยบาย
ระดับชาติหรือไม่ 2) ความสอดคล้องหรือความเชื่อมโยง
(Coherence) คือ มีการดําเนินงานที่หนุนเสริมกันและกัน
กับแผนงานของหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 3) ประสิทธิผล
(Effectiveness) เป็นการประเมินว่าโครงการวิจัยได้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของโครงการ 4) ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
เป็นการประเมินผลผลิต ทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ เป็น
ผลมาจากปัจจัยนำ�เข้าของโครงการวิจัย 5) ผลลัพธ์และผลก
ระทบ (Outcome and Impact) ในด้านสังคม เศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อม อาจเป็นผลกระทบเชิงบวกและลบ ในระดับ
มหภาค และครัวเรือน และ 6) ความยั่งยืน (Sustainability) 
มีแนวโน้มที่จะดำ�เนินการได้ต่อไปหรือไม่ภายหลังการสิ้นสุด
ของเงินทุนสนับสนุนการวิจัยแล้ว และมีปัจจัยใดที่มีอิทธิพล

ต่อความยั่งยืน
	   ในการศกึษาครัง้นีไ้ดป้ระยกุตก์รอบการประเมนิผลของ
OECD และการวิเคราะห์ส่วนเกินทางเศรษฐกิจตามหลัก
เศรษฐศาสตร์ในการประเมินผลลัพธ์และผลกระทบจากการ
ลงทุนในงานวิจัยและพัฒนาด้านพลังงานเคมีชีวภาพและ
พลาสติกที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพในครั้งนี้ โดยมีกรอบการ
วิจัย แบ่งเป็น 2 งานหลักคือ 1) การประเมินผลภาพรวมใน
เชิงคุณภาพ ภายใต้กรอบแนวคิดของ OECD และ สกสว. 
จำ�นวน 42 โครงการ และ 2) การประเมินผลเชิงปริมาณทาง
เศรษฐกจิ สำ�หรับโครงการกรณศึีกษา 6 โครงการทีไ่ดรั้บการ
คัดเลือกจากผู้ทรงคุณวุฒิ สกสว.

3. วิธีการศึกษา 
	   การวจิยัในครัง้นีไ้ดท้ำ�การเกบ็รวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์
ข้อมูลดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
	   3.1 การเก็บรวบรวมข้อมูล
	   ในการรวบรวมข้อมูลนี้อาศัยข้อมูล 2 ส่วน คือข้อมูล
ทตุยิภมู ิเปน็ขอ้มลูรายละเอยีดโครงการวจิยัจากระบบขอ้มลู
สารสนเทศวจิยัและนวตักรรมแห่งชาติ ิ(NRIIS) ท่ีรวบรวมขอ้มลู
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รายละเอียดโครงการวิจัยที่ได้รับจัดสรรทุนในปีงบประมาณ 
2563 และดำ�เนนิการเสรจ็สิน้ภายในเดอืน มถินุายน 2565 และ
ขอ้มูลปฐมภมู ิทีร่วบรวมในชว่งเวลาเดอืนตลุาคม-พฤศจกิายน 
2565 มีข้อมูลใน 2 ส่วนหลักคือ 
		  3.1.1) ขอ้มลูเพ่ือประเมนิผลเชงิคณุภาพ เป็นการเกบ็
ขอ้มูลจากการตอบแบบสอบถามและสมัภาษณท์างโทรศพัท์
หรือออนไลน์หัวหน้าโครงการวิจัย ทุกโครงการจำ�นวน 42 
โครงการ โดยใชแ้บบสอบถามในการรวบรวมขอ้มูลสถานภาพ
งานวจิยั ผลลพัธ์และผลกระทบทีเ่กดิขึน้ ทัง้ในเชงิของผลกระ
ทบทางวิชาการ และผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม โดย
แบบสอบถามนีไ้ดผ้า่นการตรวจทานจากผู้เชีย่วชาญและผู้ทรง
คุณวฒุกิารประเมนิแผนงานวจิยัและนวตักรรมขนาดใหญ่ ใน
สาขาพลังงาน สิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อให้ได้
ข้อมลูทีถ่กูตอ้งและนำ�มาใชเ้พือ่การประเมนิไดเ้หมาะสม หลงั
จากได้ขอ้มลูจากการรวบรวมแบบสอบถาม ผูวิ้จัยทำ�การทวน
สอบขอ้มูลโดยการตรวจสอบขอ้เท็จจรงิ เชน่ ผลงานตพีมิพเ์ผย
แพร ่ผลงานทางวชิาการ และการเผยแพรง่านวจิยัสูส่าธารณะ
 รวมถึงการสุ่มสัมภาษณ์จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการ
ว่าข้อมูลที่ได้รับมีความถูกต้อง และ
		  3.1.2) ข้อมลูเพือ่การประเมนิผลเชงิปรมิาณ เปน็การ
สมัภาษณเ์ชงิลกึหวัหนา้โครงการวจัิยจำ�นวน 6 โครงการ และ
ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการทีไ่ดร้บัการคัดเลือก
จากผู้ทรงคุณวุฒิ สกสว.โดยมีเกณฑ์การคัดเลือกในหลายขั้น
ตอนจากการเป็นโครงการที่ตอบสนองยุทธศาสตร์ที่ตั้งไว้
สัดส่วนงบประมาณ การใช้ประโยชน์ที่ชัดเจน เป็นต้น โดย
ข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมได้มีการสอบทานผลการประเมินกับผู้
เชี่ยวชาญในสาขา หรือการตรวจสอบจากผู้ที่ใช้งานจริง หรือ
ผู้ใชป้ระโยชน ์กอ่นการวเิคราะหผ์ลลพัธแ์ละผลกระทบเพือ่ให้
ผลการประเมินที่ได ้ร ับมีความน่าเชื่อถือและแม่นยำ�มากขึ้น  	
	   3.2 การวิเคราะห์ข้อมูล 
	   ในขัน้ตอนของการวเิคราะหข์อ้มลูนีไ้ดแ้บง่การวเิคราะห์
ตามรูปแบบการประเมินผลดังนี้
		  3.2.1) การประเมินผลภาพรวมในเชิงคุณภาพ
 ภายใต้กรอบแนวคิดของ OECD และ สกสว. จำ�นวน 42 
โครงการ คณะผูว้จิยันำ�ขอ้มลูทุตยิภมูแิละปฐมภมูมิาวเิคราะห์
เชิงพรรณนาเพื่อการประเมินผลเชิงคุณภาพ ตามกรอบการ
ประเมินผลกระทบจากการวิจัยของประเทศ [8] ประกอบ
กับการวิเคราะห์โครงการวิจัยตามเส้นทางสู่ผลกระทบจาก

งานวิจัย (Research to impact pathway) เพื่อใช้ในการ
ประเมินผลตามกรอบตัวชี้วัดของ OECD 
		  3.2.2) การประเมินผลเชิงปริมาณทางเศรษฐกิจ 
สำ�หรับโครงการกรณีศึกษา 6 โครงการที่ได้รับการคัดเลือก
จากผู้ทรงคุณวุฒิ สกสว. ในขั้นตอนนี้อาศัยวิธีการวิเคราะห์
ส่วนเกินทางเศรษฐกิจ ทำ�การศึกษาโดยอาศัยการประเมิน
ผลกระทบจากขอ้มลูทีเ่กดิขึน้จรงิในระหวา่งหรือภายหลงังาน
วิจัยเสร็จสิ้นจนถึงปี 2565 (Ex-post Evaluation) และหลัง
จากนั้นในปี 2566-2575 เป็นการประเมินผลกระทบโดยใช้
ข้อมูลที่เกิดจากการคาดการณ์ (Ex-ante Evaluation) โดย
กำ�หนดระยะเวลาการสร้างผลกระทบในช่วง 10 ปี และใช้
ปี 2565 เป็นปีฐานในการคำ�นวณมูลค่าปัจจุบัน  โดยมีการ
พิจารณาและวิเคราะห์ภายใต้กระบวนการดังนี้
		  3.2.1) ทำ�การประเมนิมลูคา่ของผลลพัธแ์ละผลกระ
ทบในรูปแบบทีเ่ปน็ตัวเงนิและไมเ่ปน็ตัวเงิน รวมถึงที่มมีูลคา่
ในระบบตลาด (Market Value) หรือไมม่มีลูค่าในระบบตลาด 
(Non-Market Value) 
		  3.2.2) ทำ�การเปรียบเทียบผลลัพธ์และผลกระ
ทบของโครงการในสถานการณ์ท่ีมีงานวิจัยเปรียบเทียบกับ
สถานการณ์ที่ไม่มีงานวิจัย (with and without research) 
และหรือในสถานการณ์เปรียบเทียบก่อนและหลังมีงานวิจัย
เกิดขึ้น (Before and after research) โดยอาศัยหลักการ
เปลี่ยนแปลงสุทธิ (Net Change) โดยมีคู่เทียบ (Counter-
factual) 
		  3.2.3) ทำ�การคำ�นวณสัดส่วนการมีส่วนรว่ม (Con-
tribution Ratio) ทัง้ในสว่นของตน้ทนุและผลประโยชนท์ีเ่กดิ
ขึ้นจากงานวิจัย ต้นทุนในกรณีที่งานวิจัยหน่ึงเกิดขึ้นจากผล
การศึกษาของงานวิจัยก่อนหน้าหรือจากงานวิจัยอื่น
		  3.2.4) กำ�หนดจากอัตราค่าเสียโอกาสของแหล่ง
เงนิทีน่ำ�มาลงทนุ ซ่ึงใชอ้ตัราคดิลดระยะยาวโดยการพจิารณา
ต้นทุนของสังคม (Social Costs) หรือภาษีของประชาชนใน
รปูของงบประมาณทีน่ำ�มาลงทุนวจิยัและพฒันา ในการศึกษา
ครั้งนี้ใช้อัตราคิดลดที่ร้อยละ 5
		  3.2.5) ประเมนิโอกาสการนำ�เทคโนโลยหีรอืผลงาน
วิจัยไปใช้ประโยชน์ในอนาคต หรือการประเมิน Likelihood 
adoption scale โดยใช้ระดับ Low Moderate High แสดง
ถึงความน่าจะเป็นในการใช้ประโยชน์ โดยอาศัยการประเมิน
จากผู้เชี่ยวชาญในสาขาประกอบกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ
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โครงการที่ทำ�การประเมิน
		  3.2.6) จดัทำ�ตวัชีว้ดัดว้ยมลูคา่ผลประโยชนป์จัจบุนั
สทุธขิองโครงการ อตัราสว่นผลประโยชนต์อ่ตน้ทนุ หรอือตัรา
ผลผลตอบแทนทางสงัคมจากการลงทนุ และอตัราผลตอบแทน
ภายใน เป็นตัวชี้วัดความคุ้มค่าและความสำ�เร็จในการลงทุน
งานวิจัยและพัฒนา 
	   
4. ผลการศึกษา
	  ผลการศึกษาแบ่งเป็น 3 ส่วนหลักคือ 1) สถานภาพของ
การวิจยัและพฒันา 2) การประเมนิผลเชงิคณุภาพ ตามกรอบ
แนวคดิของ OECD และ 3) ผลกระทบทางเศรษฐกจิของกรณี
ศกึษา 6 โครงการทีไ่ดร้บัการคดัเลอืก โดยผลการศกึษามีดงัน้ี
	   4.1 สถานภาพของการวิจัยและพัฒนา 
	   โครงการวจิยัภายใตแ้ผนงานยอ่ยการพฒันาพลงังานเคมี
ชวีภาพและพลาสตกิทีย่อ่ยสลายไดท้างชีวภาพท่ีไดด้ำ�เนนิการ
วจิยัในป ี2563-2565 จำ�นวน 42 โครงการนีอ้ยูภ่ายใตท้นุวจัิย
โครงการ Flagship ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็น
หนึ่งในแผนงานย่อยภายใต้แผนงานวิจัยหลัก การขับเคลื่อน
เศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกจิหมนุเวยีน-เศรษฐกจิสเีขยีว (BCG 
in Action) แพลตฟอร์มที่ 3 การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแข่งขัน ในโปรแกรมท่ี 10 เพื่อยก
ระดบัความสามารถการแข่งขันและวางรากฐานทางเศรษฐกจิ 
มหีน่วยบรหิารและจดัการทุนด้านการเพิม่ความสามารถในการ
แขง่ขนัของประเทศ (บพข.) เปน็หนว่ยงานทีจั่ดสรรทุนในการ
วิจัย ได้จัดสรรทุนวิจัยให้กับ 42 โครงการจาก ทั้งหมด 191 
โครงการที่ได้ยื่นข้อเสนอในปีงบประมาณ 2563 
	   ด้านปัจจัยนำ�เข้า (Input) การลงทุนในงานวิจัยมี
งบประมาณรวมทั้งหมด 196.12 ล้านบาท หรือคิดเป็นงบ
ประมาณเฉลี่ย 4.67 ล้านบาทต่อโครงการ ภายใต้กรอบการ
วจิยั 3 กรอบ พบวา่งานวจิยัดา้นพลงังานชีวภาพและเชือ้เพลงิ

ชีวภาพมีสัดส่วนมากที่สุดมี 19 โครงการคิดเป็นร้อยละ 55 
ของงบประมาณ รองลงมาคือสารเคมีและวัสดุชีวภาพมี 12 
โครงการ คิดเป็นร้อยละ 25 ของงบประมาณ และโครงการ
วิจัยภายใต้กรอบพลาสติกชีวภาพมี 11 โครงการมีสัดส่วน
งบประมาณที่ได้รับในการสนับสนุนคิดเป็นร้อยละ 20 กลุ่ม
งานวิจัยด้านพลังงานชีวภาพมีค่าเฉลี่ยทุนวิจัยต่อโครงการ
ในสัดส่วนมากที่สุด รวมถึงจำ�นวนนักวิจัยเฉลี่ยต่อโครงการ
ด้วยเช่นกัน ในขณะที่โครงการวิจัยส่วนใหญ่มีระยะเวลาใน
การดำ�เนินโครงการใกล้เคียงกันที่ 18 เดือน เนื่องจากผลก
ระทบของการระบาดของโควิด 19 ส่งผลให้โครงการต่างๆ 
ต้องขยายระยะเวลาการดำ�เนินงานวิจัยออกไป 
	   สำ�หรับการสนับสนุนในรูปแบบของการร่วมดำ�เนินการ
หรือ In kind เปน็การสนบัสนนุของภาคเอกชน หรอืเปน็คา่ใช้
จ่ายที่ภาคเอกชนผู้ร่วมให้การสนับสนุนในโครงการวิจัย เช่น
ค่าวิเคราะห์ทดสอบ ค่าจัดซื้อของ ค่าใช้อุปกรณ์ เครื่องจักร 
ทีไ่ม่ได้จ่ายเป็นตวัเงนิแตต่อ้งตมูีลค่าเป็นตวัเงนิ พบว่ามีหน่วย
งานเอกชนรว่มดำ�เนนิการ 14 หนว่ยงาน มลูค่ารว่มดำ�เนนิการ
(In kind) คิดเป็นมูลค่ารวม 10.8 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
5.5 ของงบประมาณรวม โดยกลุ่มพลังงานชีวภาพมีสัดส่วน
สงูสดุเชน่กนั สำ�หรบัการรว่มลงทุนจากภาคเอกชน (In cash) 
ในกรณนีีห้มายถงึ เงนิสำ�หรับทำ�วิจัยท่ีภาคเอกชนเปน็ผู้ใหทุ้น
ร่วม โดยในปีงบประมาณ 2563 บพข. ยังไม่มีการกำ�หนดสัด
ส่วนขั้นต�ของหน่วยงานร่วมลงทุน (ข้อกำ�หนดหน่วยงาน
ร่วมลงทุนอย่างต�ร้อยละ 10 ได้นำ�มาใช้ตั้งแต่ปีงบประมาณ
2564 เป็นต้นไป) แต่พบการร่วมลงทุนจากภาคเอกชน หรือ
ได้รับการสนับสนุนรวม 1.99 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 1 
ของงบประมาณรวม สำ�หรบั 6 โครงการวจัิยจากทัง้หมด โดย
กลุ่มพลังงานชีวภาพมีสัดส่วนการร่วมลงทุนจากภาคเอกชน
จำ�นวน 3 โครงการมีสดัสว่นมากทีส่ดุ รายละเอยีดดงัตารางที ่1  

ตารางที่่� 1 ภาพรวมของปััจจััยนำำ�เข้้าจำำ�แนกตามกลุ่่�มการวิิจััย
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	  ดา้นกระบวนการ (Process) เมือ่จำ�แนกตามสาขาวิชาการ
ตามหลกัของ OECD  พบวา่ งานวจิยัอยูใ่นกลุม่หลกัของสาขา
วิชาการ 3 สาขาได้แก่ สาขาวิศวกรรมและเทคโนโลยี 32 
โครงการคิดเป็นร้อยละ 76 สาขาเกษตรศาสตร์ จำ�นวน 5 
โครงการ คิดเป็นร้อยละ 12 และสาขาวิทยศาสตร์ธรรมชาติ
มีจำ�นวน 5 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 12 เช่นกัน โดยหน่วย

งานทีไ่ดร้บัทนุสนบัสนนุในการทำ�วจิยัสงูทีส่ดุคอื มหาวทิยาลยั
เกษตรศาสตร์ รองลงมาคือจุฬาลงกรณม์หาวทิยาลยั สำ�นกังาน
พฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ชาต ิ(สวทช.) สถาบนัวจิยั
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย  ตามลำ�ดับราย
ละเอียดดังตารางที่ 2		

ตารางที่่� 1 ภาพรวมของปััจจััยนำำ�เข้้าจำำ�แนกตามกลุ่่�มการวิิจััย (ต่่อ)

ตารางที่่� 2 หน่่วยงานที่่�ได้้รัับทุุนสนัับสนุุนวิิจััย

	   ในส่วนของโครงการวิจัยภายใต้การสนับสนุนทุนจาก 
บพข. ในปงีบประมาณ 2563-2564 มีเกณฑ์ในการสนบัสนนุ
ภายใตเ้งือ่นไขว่า ควรเปน็โครงการวจิยัทีเ่ปน็โครงการทีม่ ีTRL 
ระดับ 4 ขึ้นไป โดยนักวิจัยเป็นเจ้าของเทคโนโลยี โดย TRL 
หรือ Technology Readiness Level คือ การบ่งชี้ระดับ

ความพร้อมและเสถียรภาพของเทคโนโลยีตามบริบทการใช้
งาน แบ่งเป็น 9 ระดับ โดยพบว่าโครงการส่วนใหญ่มี TRL 
ระดับ 4 ขึ้นไปก่อนเริ่มโครงการ หรือมีความพร้อมในระดับ
หอ้งปฏบิตักิาร และเมือ่สิน้สดุโครงการมกีารพฒันาหรอืผลกัดัน
ให้เกิดความพร้อมของเทคโนโลยีในระดับท่ีเพิ่มข้ึนหรือมี
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ความพร้อมในสภาพแวดล้อมใกล้เคียงกับการใช้งาน โดย
พบว่าโครงการส่วนใหญ่มากกว่าร้อยละ 80 เริ่มต้นจาก TRL 

ระดบั 4 และถูกพฒันาใหอ้ยู่ในระดบั TRL 6 ข้ึนไปเมือ่ส้ินสุด
โครงการ ดังตารางที่ 3

ตารางที่่� 3 ระดัับความพร้้อมของเทคโนโลยีีและทางสัังคมของผลผลิิตโครงการวิิจััย

	   ด้านผลผลิต (Output) มีผลผลิตแบ่งได้เป็น 3 ประเภท
หลกัรายละเอยีดดงัตารางท่ี 4 แบ่งได้เป็น 1) ต้นแบบเทคโนโลยี
หรือนวัตกรรม มาจากกลุ่มวิจัยด้านพลังงานชีวภาพมาก
ที่สุด 15 โครงการ เช่น ต้นแบบการผลิตเชื้อเพลิงคุณภาพ
สูง การผลิตถ่านชีวภาพที่มีค่าความร้อนสูง การพัฒนาเชื้อ
เพลิงเคมีชีวภาพจากตะกอนน�เสีย เครื่องต้นแบบผลิตชีว-
มวลทอร์รีไฟด์อัดเม็ด เป็นต้น 2) สิ่งประดิษฐ์หรือผลิตภัณฑ์
มากจากกลุ่มงานวิจัยด้านพลาสติกชีวภาพในสัดส่วนสูงสุดมี
จำ�นวน 6 โครงการ เชน่ หมกึพมิพแ์ละสารเคลอืบทางชีวภาพ

บรรจุภัณฑ์จากเส้นใยธรรมชาติ ฟิล์มที่ทำ�จากพลาสติก
สลายตัวได้ทางชีวภาพ เป็นต้น และ 3) องค์ความรู้หรือ
ความรู้ เช่น การเพิ่มประสิทธิภาพแบตเตอรี่ลิเที่ยมไอรอน
ฟอสเฟต การจัดตั้งสถานีจัดการขยะชุมชน ทางเลือกใหม่
ในการผลิตน้ำ�มันชีวภาพเจ็ท ไบโอเบนซีนและไบโอดีเซล
เป็นต้น โดยผลผลิตต่าง ๆ เหล่าน้ีมีการดำ�เนินการจดสิทธิ
บัตร หรืออยู่ระหว่างขั้นตอนการดำ�เนินการจดสิทธิบัตรแล้ว
รวม 20 โครงการ โดยกลุ่มพลาสติกชีวภาพมีสัดส่วนที่สูงสุด 

ตารางที่่� 4 ผลผลิิตของโครงการวิิจััยจำำ�แนกตามกลุ่่�มการวิิจััย

	   นอกจากนีผ้ลผลติของโครงการวจิยัตา่ง ๆ  ยงัสรา้งผลผลติ
ทางวิชาการควบคู่ไปด้วย อาทิ หนังสือ สิ่งพิมพ์ บทความตี
พมิพใ์นวารสารวชิาการระดบัชาตแิละนานาชาต ิตลอดจนการ
เผยแพร่ในสถานที่ต่าง ๆ ดังตารางที่ 5 ผลการศึกษาพบว่า 
ผลงานทางวชิาการทีม่จีำ�นวนมากทีส่ดุคือ ผลงานการตพีมิพ์

ในวารสารวิชาการระดับนานาชาติ มีจำ�นวน 10 บทความ
ได้รับการตีพิมพ์ในในควอไทล์ที่ 1 (Q1) คิดเป็นร้อยละ 59 
จากทั้งหมดจำ�นวน 17 บทความ และอยู่ระหว่างดำ�เนินการ
หลายบทความ โดยบทความและผลงานวิชาการมาจากกลุ่ม
งานวิจัยทางด้านพลังงานชีวภาพเป็นส่วนใหญ่
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    ด้านผลลัพธ์ (Outcomes) หมายถึงผลผลิตจากการวิจัย
ที่มีการนำ�ไปใช้ประโยชน์โดยผู้ใช้ประโยชน์ ผลการศึกษาพบ
ว่า ผลลัพธ์ของของโครงการที่เกิดขึ้นมีการนำ�ไปใช้ประโยชน์
และก่อให้เกดิผลลพัธ ์สามารถจดัประเภทของผลลพัธไ์ดเ้ปน็
3 ประเภทหลักโดย ผลลัพธ์ของโครงการวิจัยส่วนใหญ่ถูกใช้

ตารางที่่� 5 ผลผลิิตทางวิิชาการของโครงการวิิจััยจำำ�แนกตามกลุ่่�มการวิิจััย

ประโยชน์ในฐานะโมเดลต้นแบบมากที่สุด รวม 17 โครงการ 
รองลงมาคือถูกใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์หรือเชิงธุรกิจ รวม
14 โครงการ และถูกใช้ประโยชน์เป็นองค์ความรู้พื้นฐานและ
ยกระดับความรู้ 11 โครงการ รายละเอียดดังตารางที่ 6

ตารางที่่� 6 ผลลััพธ์์ของโครงการวิิจััยจำำ�แนกตามกลุ่่�มการวิิจััย

	   กลุ่มเป้าหมายหรือผู้ที่ได้รับประโยชน์จากงานวิจัย
หรือเป็นกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเป็นผู้ที่นำ�ผลผลิตจาก
งานวิจัยไปใช้ประโยชน์ พบว่า ผลผลิตของโครงการวิจัยก่อ
ให้เกิดประโยชน์หรือมีผู้ใช้ประโยชน์เป็นผู้ประกอบการใน
สัดส่วนสูงสุดคือ คิดเป็นร้อยละ 51 รองลงมาเป็นหน่วยงาน
รัฐ ผู้บริโภคหรือประชาชน ตามลำ�ดับ ดังรูปที่ 2 โดยการใช้
ประโยชนจ์ากผลงานวจัิยหรอืผลผลติจากงานวจิยั สง่ผลใหเ้กดิ
การเปลีย่นแปลง เมือ่แบง่การเปลีย่นแปลงทีเ่กดิจากโครงการ

วิจยัตามกรอบการวิจยัแต่ละด้านพบว่า โครงการวิจยักอ่ใหเ้กดิ
การเปลี่ยนแปลงในหลายด้าน โดยสัดส่วนที่มากที่สุดคือการ
เพิ่มคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น รองลงมาคือการเพิ่มคุณภาพ
และประสิทธิภาพสินค้าและการเพิ่มรายได้ สำ�หรับกรอบ
การวิจัยด้านพลาสติกชีวภาพ ส่วนใหญ่ผลลัพธ์ของโครงการ
วิจัยส่งผลให้เกิดการเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพสินค้า
เป็นสัดส่วนมากที่สุด และกรอบการวิจัยด้านสารเคมีชีวภาพ 
เกิดการเปลี่ยนแปลงในการเพิ่มรายได้มากที่สุด ดังตารางที่ 7
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ตารางที่่� 7 ผลลััพธ์์การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นกัับผู้้�ใช้้ประโยชน์

รููปที่่� 2 ผู้้�ใช้้ประโยชน์หลัักจากโครงการวิิจััย

ด้านผลกระทบ (Impacts) เป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิด
ขึ้นจากการมีงานวิจัย ได้แก่ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิง่แวดลอ้ม จากโครงการวจิยัทัง้หมด พบวา่ ทกุโครงการ
สง่ผลกระทบทางเศรษฐกจิ และเกือบทัง้หมดของโครงการสง่
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ในขณะท่ีบางส่วนส่งผลกระทบ

ทางสังคม ดังตารางที่ 7 เช่น การพัฒนา Zero Waste สร้าง
รายได้เศรษฐกิจชุมชนเกษตร หรือ การเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตแก๊สชีวภาพจากขยะชุมชน หรือ การจัดตั้งสถานีจัดการ
ขยะชุมชน เป็นต้น

ตารางที่่� 8 ผลกระทบของโครงการวิิจััยจำำ�แนกตามกลุ่่�มการวิิจััย
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	   4.2 การประเมนิผลเชิงคณุภาพ ตามกรอบแนวคดิ
ของ OECD
	  ในการประเมินผลเชิงคุณภาพของโครงการวิจัยภายใต้
เงินอุดหนุนการวิจัยเพ่ือการพัฒนาพลังงานเคมีชีวภาพและ
พลาสติกท่ีย่อยสลายได้ทางชีวภาพโดยการประยุกต์กรอบ
แนวคดิในการประเมนิผลตามหลกัการประเมนิผลการดำ�เนิน
งานด้านการพัฒนาของ OECD ใน 6 ด้าน พบว่า แผนงาน
วิจัยมีความสอดคล้อง มีความเชื่อมโยง มีประสิทธิผล มี
ประสิทธิภาพ ในทุกโครงการทั้ง 42 โครงการ รายละเอียด
ดังตารางที่ 9 กล่าวได้ว่าทั้งหมด 42 โครงการผ่านเกณฑ์การ
ประเมนิผลเชงิคุณภาพในดา้นของ ความสอดคลอ้ง ความเชือ่ม
โยง ประสทิธผิล และประสทิธภิาพ เนือ่งจากทกุโครงการวจิยั
มคีวามสอดคลอ้งกบันโยบายทัง้ในระดับประเทศจนถงึในระดับ
แผนงาน ไมมี่โจทยว์จิยัทีซ่�ซอ้น รวมถงึโครงการวจิยัตา่งหนุน
เสรมิกนัเพือ่ใหเ้กดิเปา้หมายและบรรลวุตัถปุระสงคข์องแผน
งานทีว่างไว ้ทกุโครงการวจิยัสามารถดำ�เนนิงานไดส้ำ�เรจ็ และ
ปิดโครงการภายใต้เวลาที่ได้เสนอ มีการใช้ทรัพยากรทั้งงบ
ประมาณ ระยะเวลา และแนวทางการดำ�เนินโครงการมีการ

ใช้อย่างเหมาะสมและคุ้มค่า
	  สำ�หรับด้านเกิดผลลัพธ์และผลกระทบ พบว่าเนื่องจาก
โครงการวจิยัสว่นใหญเ่พ่ิงดำ�เนนิการเสร็จสิน้ในป ี2564 และ
บางสว่นในปี 2565 จงึสง่ผลตอ่การเกดิผลลพัธแ์ละผลกระทบ
พบวา่ โครงการทีเ่กิดผลลัพธแ์ละผลกระทบในระดับดีมากขึน้
ไปจำ�นวน 30 โครงการ หมายถึงโครงการวิจัยที่ได้เริ่มมีการ
สร้างผลลัพธ์หรือผลกระทบจากการนำ�ผลผลิตของโครงการ
ไปใช้ ทั้งในรูปแบบต้นแบบเทคโนโลยี นวัตกรรม หรือองค์
ความรู้ต่าง ๆ มีการนำ�ไปใช้ประโยชน์และเกิดผลกระทบ มี
การนำ�ไปใช้อย่างชัดเจนทั้งในเชิงพาณิชย์หรือก่อให้เกิดผลก
ระทบเชิงบวกต่อสังคม หรือผลผลิตของโครงการได้รับการ
จดสทิธบิตัร ปจัจยัเหลา่นีส้ง่ผลตอ่เกณฑก์ารประเมนิทีอ่ยูใ่น
ระดับดีมากถึงมากที่สุด สำ�หรับโครงการที่เหลืออยู่ในกลุ่มที่
ยงัไมเ่กดิผลลัพธแ์ละผลกระทบ หรอืเพิง่เริม่มกีารใชป้ระโยชน์
อาจยังไม่ได้สร้างเกิดผลลัพธ์หรือผลกระทบที่ชัดเจนในช่วง
เวลาที่ทำ�การประเมิน เช่น นวัตกรรมต้นแบบที่ยังไม่ได้นำ�
ไปใช้งาน กระบวนการเปลี่ยนสถานะของสาร หรือต้นแบบ
กระบวนการผลิต เป็นต้น

ตารางที่่� 9 ผลการประเมิินผลเชิิงคุุณภาพ ตามกรอบแนวคิิดของ OECD จำำ�แนกตามกลุ่่�มการวิิจััย

	   นอกจากน้ีในด้านของความยั่งยืน พบว่ามีจำ�นวน 5 
โครงการที่อยูใ่นระดับที่มีความยั่งยืน เป็นโครงการที่มีการใช้
ประโยชน์โดยกลุ่มเป้าหมาย เกิดการเปล่ียนแปลงตลอดจน
สามารถดำ�เนินการต่อไปเองได้ด้วยกลไกจากสภาพแวดล้อม
ภายนอกทีข่บัเคลือ่นไปใหผ้ลผลติของโครงการถกูใชป้ระโยชน์
ไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง ไดแ้ก ่โครงการจดัตัง้สถานีจดัการขยะชุมชน
โครงการใช้ของเสียจากกระบวนกลั่นไบโอดีเซล โครงการถุง

ปลูกย่อยสลายได้ทางชีวภาพ เป็นต้น โครงการส่วนใหญ่ท่ี
เหลอืจำ�นวน 37 โครงการ อยูใ่นระดบัทีม่ศีกัยภาพในการสรา้ง
ความยัง่ยนื เน่ืองจากหลายโครงการเพิง่เร่ิมมกีารใชป้ระโยชน ์
ดงันัน้โครงการสว่นใหญ่มศัีกยภาพในการสร้างความย่ังยืนแต่
อาจต้องการการสนับสนุนเพิ่มเติมจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
เพื่อขับเคลื่อนการใช้ประโยชน์อย่างต่อเนื่องต่อไปในอนาคต	
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  	   4.3 ผลกระทบทางเศรษฐกิจของกรณีศึกษา 6 
โครงการ
	  ในการประเมินผลลัพธ์และผลกระทบของงานวิจัยกรณี
ศึกษาจำ�นวน 6 โครงการ ทำ�การวิเคราะห์เชิงปริมาณโดย
อาศัยวิธีการวิเคราะห์ส่วนเกินทางเศรษฐกิจเพ่ือให้ได้ข้อมูล
ผลกระทบเชิงเศรษฐกิจของโครงการวิจัยกรณีศึกษา ผลการ
ศึกษาสรุปได้ว่าโครงการวิจัยกรณีศึกษา 6 โครงการ มีการ
ลงทนุในงบประมาณเพือ่การวจิยัและพฒันารวม 48.38 ลา้น

บาท สร้างส่วนเกินทางเศรษฐกิจให้เพิ่มขึ้นในช่วงเวลาของ
อายุโครงการ 10 ปีจนถึงปี 2575 โดยมีปี 2565 เป็นปีฐาน
ในการคำ�นวณมูลค่าปัจจุบัน ด้วยอัตราผลตอบแทนภายใน
ร้อยละ 24 และมีค่าผลประโยชน์ต่อต้นทุน (BCR) หรือมีค่า
ผลตอบแทนทางสังคม (SROI) 1.62  นับได้ว่าความคุ้มค่ากับ
การลงทนุในการทำ�งานวิจยัเมือ่เปรียบเทยีบกบัคา่เสยีโอกาส
ของเงินทุนในการทำ�วิจัย ดังตารางที่ 10

มากกว่าโครงการอ่ืน ๆ เน่ืองจากสามารถผลิตและใช้ได้ใน
เชิงพาณิชย์ มีกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์ท่ีชัดเจนตอบโจทย์การขับ
เคลือ่น BCG ของประเทศ แตอ่ยา่งไรกต็าม ผลการประเมนินี้
อยู่ภายใต้เงื่อนไขของการนำ�ไปใช้ประโยชน์ และความพร้อม
ในอตุสาหกรรมระดบัตน้น�หรอืวตัถดุบิ PEF ทีต่อ้งเรง่ในการ
ผลักดันและพัฒนาควบคู่ตามไปด้วย

ตารางที่่� 10 ผลกระทบทางเศรษฐกิิจของกรณีีศึึกษาในภาพรวม ระหว่่างปีี 2565-2575

	   เมือ่ทำ�การวเิคราะหร์ายโครงการกรณศีกึษา โดยใหก้ลุม่
งานวิจัยเป็นตัวแทน พบว่า ทุกโครงการมีแนวโน้มของการ
สร้างผลลัพธ์และผลกระทบที่แตกต่างกัน แต่มีความคุ้มค่า
ในการลงทุนทั้งสิ้น รายละเอียดดังตารางที่ 11 โดยโครงการ
S3 ด้านพลาสติกชีวภาพ มีแนวโน้มที่จะสร้างผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจได้ในระดับสูงสุด คือมีค่า NPV BCR และ IRR 

ตารางที่่� 11 ผลกระทบทางเศรษฐกิิจของกรณีีศึึกษารายโครงการ ระหว่่างปีี 2565-2575
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	  อย่างไรก็ตามด้วย จากผลการศึกษาทุกโครงการกรณี
ศึกษา 6 โครงการ มีผลกระทบทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับสูง
มาก แต่ด้วยโครงการส่วนใหญ่ดำ�เนินการวิจัยเสร็จสิ้นใน
ช่วงปลายปี 2564 และบางโครงการเสร็จสิ้นในช่วงปี 2565 
ดงันัน้การสร้างผลประโยชนจ์ากโครงการวิจยัทีต่อ่เนือ่งไปใน
อนาคต หรือนำ�ไปใชป้ระโยชน์ของผูใ้ชป้ระโยชน์บางโครงการ
อยู่ในขั้นเริ่มต้น หรืออาจกล่าวได้ว่าผลการศึกษาผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจนี้เป็นการคาดการณ์ไปในอนาคต (Ex-ante 
Evaluation) เป็นส่วนใหญ่  จึงมีการประเมินเพิ่มเติมใน 2 
ด้าน คือ 1) ผลกระทบทางเศรษฐกิจของโครงการ (Impact 
size) หมายถึง ขนาดของผลกระทบทางเศรษฐกจิท่ีเกิดขึน้กบั
ภาคส่วนของอุตสาหกรรมนั้น เมื่อเปรียบเทียบกับขนาดของ
อตุสาหกรรมของสนิคา้ทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ มลูคา่ทีเ่พิม่ขึน้ของไบ
โอดีเซลที่ผลิตได้จากของเสียจากกระบวนการกลั่น เทียบกับ

อุตสาหกรรมไบโอดีเซลทั้งหมด เป็นต้น จำ�แนกเป็น 3 ระดับ
คือ Low Moderate High และ 2) ความเปน็ไปไดใ้นการนำ�ไป
ใชป้ระโยชน ์(Likelihood) หมายถงึ ความเปน็ไปไดใ้นการนำ�
ผลผลิตของโครงการไปใช้ประโยชน์จริงในเชิงพาณิชย์ในช่วง
ระยะเวลา 3-5 ปี จำ�แนกเป็น 3 ระดับคือ Low Moderate 
High ผลการศกึษาพบวา่ โครงการ S1 แมจ้ะมขีนาดของผลก
ระทบน้อยแต่เกิดการนำ�ไปใช้และสร้างการเปล่ียนแปลงที่
ชัดเจน ในขณะที่โครงการ S3 S4 มีการสร้างผลกระทบมาก 
แต่ความเป็นไปได้ในการนำ�ไปใช้ในระยะ 3-5 ปียังมีค่าในระ
ดับต� แสดงให้เห็นว่าแม้ว่าโครงการดำ�เนินการเสร็จสิ้นแล้ว
แตบ่างโครงการยงัจำ�เปน็ตอ้งอาศยัการสนบัสนนุการวจิยัและ
ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ไปยังกลุ่มเป้าหมายต่อไปเพื่อ
สร้างผลกระทบทางเศรษฐกิจ

ตารางที่่� 11 ผลกระทบทางเศรษฐกิิจของกรณีีศึึกษารายโครงการ ระหว่่างปีี 2565-2575 (ต่่อ)
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	   จากผลการประเมินความน่าจะเป็นในการใช้ประโยชน์
ของผลงานวิจัยด้านพลาสติกชีวภาพในโครงการ S3 ยังอยู่
ในระดับต� จากข้อมูลข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า ผลงานวิจัย
จากกลุ่มพลาสติกชีวภาพที่ได้รับการประเมินเน้นการพัฒนา
ต้นแบบผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพ เพ่ิมมูลค่าและยกระดับ
ธุรกิจพลาสติกชีวภาพ แต่ยังพบปัญหาและอุปสรรคในการ
ขาดความเชื่อมโยงของอุปสงค์จากกลุ่มเป้าหมายหรือผู้ใช้
ประโยชน์ รวมถึงความเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมต้นน�
กลางน�และปลายน� ทีเ่ป็นอุปสรรคในการผลกัดนัใหเ้กดิการ
ใชป้ระโยชน์ในเชงิพาณชิยใ์นผลงานวจัิยดา้นพลาสตกิชวีภาพ 
และอีก 2 โครงการคือ S4 และ S6 ในดา้นของเชือ้เพลงิชวีภาพ 
และเชือ้เพลงิชีวมวล S5 ทีม่คีวามนา่จะเปน็ในการใชป้ระโยชนอ์ยู่
ในระดับต�เชน่กัน เนือ่งจากระดับของ TRL เม่ือสิน้สดุโครงการ
ยงัไมอ่ยูใ่นระดบัสงูพอทีจ่ะสามารถนำ�ไปใชง้านในเชงิพาณชิย์
ได ้ถงึแมจ้ะมศีกัยภาพในการสร้างผลลัพธ์และผลกระทบก็ตาม

5. สรุปผลและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	   ในการศึกษาถึงผลลัพธ์และผลกระทบของการลงทุนใน
การวจิยัและพัฒนาทางด้านพลงังานเคมชีวีภาพและพลาสตกิ
ที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ จำ�นวน 42 โครงการ ที่ได้รับการ
สนับสนนุทนุจาก บพข. ในปีงบประมาณ 2563-2564 ทำ�การ
วิเคราะห์ภายใต้กรอบการประเมินของ OECD และวัดการ
เปลีย่นแปลงในส่วนเกนิทางเศรษฐกิจ และการประเมนิความ

คุ้มค่าของการลงทุนวิจัยและพัฒนา พบว่า จากเงินลงทุนใน
การสนบัสนนุทนุวจัิย 196.12 ลา้นบาท มกีารสนบัสนนุในรปู
แบบของการรว่มดำ�เนนิการรวมรอ้ยละ 5.5 และมีหนว่ยงาน
ร่วมลงทุนรวมร้อยละ 1 ของงบประมาณทั้งหมด มีโครงการ
ร้อยละ 76 มี TRL ระดับ 4 ขึ้นไป อันเป็นปัจจัยสำ�คัญที่ส่ง
ผลต่อการสร้างผลกระทบ ผลผลติเปน็ต้นแบบเทคโนโลยหีรอื
นวัตกรรมถึงร้อยละ 62 มีการการจดทะเบียนทรัพย์สินทาง
ปัญญาหรือยื่นคำ�ขอแล้วร้อยละ 7 ถูกใช้ประโยชน์ในฐานะ
โมเดลต้นแบบและใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์หรือเชิงธุรกิจถึง
ร้อยละ 76 โดยกลุ่มเป้าหมายเป็นผู้ประกอบการมากที่สุด
คิดเป็นร้อยละ 51 ผลการประเมินผลตามหลักเกณฑ์ OECD 
พบว่า แผนงานวิจัยมีความสอดคล้อง มีความเชื่อมโยง มี
ประสิทธิผล มีประสิทธิภาพ ในทุกโครงการทั้ง 42 โครงการ 
และพบวา่สว่นใหญโ่ครงการสว่นใหญม่กีารสรา้งผลลพัธ์และ
ผลกระทบเชงิบวกอยูใ่นระดบัดมีากรอ้ยละ 55 และสว่นใหญ่
อยู่ในระดับที่มีศักยภาพในการสร้างความยั่งยืน 
	   สำ�หรับผลลัพธ์และผลกระทบโครงการกรณีศึกษา 6 
โครงการ พบวา่กอ่ใหเ้กดิผลลพัธ ์และผลกระทบตอ่เศรษฐกจิ
สังคม และส่ิงแวดล้อม สร้างส่วนเกินทางเศรษฐกิจให้เพิ่ม
ขึ้นต่อโครงการตั้งแต่ 4.5 – 198 ล้านบาท ผลตอบแทนทาง
สังคม (SROI) 1.62  และมีอัตราผลตอบแทนภายในร้อยละ 
24 มคีวามสามารถในการสรา้งผลลพัธผ์ลกระทบตอ่สงัคม เมือ่
เปรยีบเทยีบกบัการลงทนุในการวจิยัและพฒันาในตา่งประเทศ

ตารางที่่� 12 ขนาดของผลกระทบและความน่่าจะเป็็นในการใช้้ประโยชน์ของกรณีีศึึกษารายโครงการ

	   1 Impact size หมายถึึง ขนาดของผลกระทบทางเศรษฐกิิจที่่�เกิิดขึ้้�นกัับภาคส่่วนของอุุตสาหกรรมนั้้�น เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับขนาดของอุุตสาหกรรมของสิินค้้าหรืือ                   

ผลิิตภััณฑ์์นั้้�นมีีความเกี่่�ยวข้้อง จำำ�แนกเป็็น 3 ระดัับคืือ Low Moderate High
	   2 Likelihood หมายถึึง ความเป็็นไปได้้ในการนำำ�ผลผลิิตของโครงการไปใช้้ประโยชน์จริิงในเชิิงพาณิิชย์์ทั้้�งโอกาสในการนำำ�ไปพััฒนาต่่อยอดเพื่่�อผลิิตและจำำ�หน่่าย

หรืือโอกาสในการนำำ�ไปใช้้งานจริิงในช่่วงระยะเวลา 3-5 ปีี จำำ�แนกเป็็น 3 ระดัับคืือ Low Moderate High
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พบวา่ ในสาขาการวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการผลติเชงิอตุสาหกรรม
จากการรวบรวมข้อมูลที่ผ่านมา (Most recent literature 
estimates IRR) มีค่าเฉลี่ยของอัตราผลตอบแทนภายในใน
การลงทุนวิจัยที่อัตราร้อยละ 20 ในขณะที่การลงทุนในการ
วิจัยและพัฒนาในภาพรวม ( Rate of return on overall 
publicly funded research) มีค่าอัตราผลตอบแทนภายใน
ระหว่างร้อยละ 20-50 [9] หรืออยู่ในเกณฑ์ที่ใกล้เคียงกับผล
ตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการลงทุนในการวิจัยในต่างประเทศ
	   จากผลการศึกษาสังเกตได้ว่าปัจจัยที่ส่งผลต่ออัตราการ
ไดร้บัการรว่มลงทุนจากภาคเอกชนในปงีบประมาณ 2563 ที่
อยู่ในอัตราที่ตำ�เนื่องจากโจทย์วิจัยที่พัฒนาขึ้นเกิดจากความ
สนใจของนกัวจิยัเปน็หลกั ก่อนทีจ่ะนำ�ไปเสนอผูป้ระกอบการ 
อยา่งไรกต็ามการกำ�หนดคณุสมบตัเิบือ้งตน้ของโครงการที ่TRL 
ระดบั 4 ขึน้ไปในการขอทนุวิจยัชว่ยใหเ้กดิการผลกัดนัการใช้
ประโยชน์ในเชงิพาณชิยไ์ดเ้ร็วมากข้ึน เนือ่งจากเทคโนโลยแีละ
นวัตกรรมในสาขาการวิจัยนี้มีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วจึงมี
ความสำ�คัญอย่างมากที่ต้องเร่งผลักดันการใช้ประโยชน์จาก
งานวิจัยในระยะเวลาที่รวดเร็ว นอกจากนี้การที่ บพข. ได้เข้า
มาเชื่อมโยงและจัดสรรทุนร่วมกับภาคเอกชน เป็นสิ่งสำ�คัญ
อย่างมากในกลุ่มของพลังงานเคมีชีวภาพ โดยเฉพาะกับกลุ่ม
ผูผ้ลติรายใหญ่ ท่ีมีกำ�ลังของเงนิทนุและหนว่ยวจิยัและพฒันา
ของเอกชนเอง การทำ�หน้าที่เจรจา เชื่อมโยง และบริหาร
จัดการทุนวิจัยเพื่อจูงใจให้ภาคเอกชนร่วมดำ�เนินการให้มาก
ยิ่งขึ้นเป็นโจทย์สำ�คัญของ บพข. ที่จะช่วยขับเคลื่อนผลงาน
วิจัยไปสู่การใช้ประโยชน์ และการสะท้อนผลประโยชน์จาก
งานวิจัยหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นสู่สาธารณะเป็นสิ่งที่จำ�เป็น
ที่จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพของการใช้ประโยชน์จากงานวิจัย
สร้างความเข้าใจและความตระหนักให้กับสาธารณะชนใน
ความสำ�คัญของการงานวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะในด้าน
ของพลังงานเคมีชีวภาพ
	   จากผลการประเมินผลลพัธแ์ละผลกระทบของการลงทนุ
ในงานวิจัยข้างต้น นำ�มาสู่ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายเพ่ือ
ให้ผลผลิตจากงานวิจัยสามารถสร้างผลลัพธ์และผลกระทบ
ได้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นดังนี้คือ 1) ในการยื่นข้อเสนอ
โครงการหนว่ยจดัสรรทนุ หรอื บพข. ควรรกัษาเปา้หมายเดมิ
และเพิม่เตมิการวเิคราะหก์ารใชป้ระโยชนใ์นเชงิพาณชิยร์ว่ม
กับผู้ประกอบการ ทั้งในประเด็นของการกำ�หนด TRL ขั้นตำ� 
การมหีน่วยงานร่วมลงทนุ และการสนบัสนนุการจดสทิธบัิตร

ร่วมระหว่างนักวิจัยและผู้ประกอบการ สิ่งเหล่านี้นับเป็นแรง
จงูใจใหผู้ป้ระกอบการสนใจและยนิดเีขา้รว่มในการทำ�วจิยัจาก
การได้ประโยชน์ร่วมกัน ตลอดจนควรเพ่ิมหวัขอ้การวเิคราะห์
และประเมินความพร้อมหรือความต้องการของตลาด และ
นโยบายของรัฐท่ีมาสนับสนุนในระดับต่าง ๆ ของผลผลิต
จากงานวิจัยที่ทำ�การวิเคราะห์ร่วมกับผู้ประกอบการหรือผู้
ร่วมลงทุนที่จะช่วยเพิ่มความมั่นใจให้กับการใช้ประโยชน์เชิง
พาณชิย ์2) เพิม่ประสิทธิภาพกลไกการทำ�วจิยัระหวา่งนกัวจิยั
ร่วมกับผู้ประกอบการ เป็นโจทย์สำ�คัญ ท่ีหน่วยงานจัดสรร
ทุนทำ�หน้าที่เชื่อมโยงกลไกในการพัฒนาโจทย์วิจัยระหว่าง
ผู้ประกอบการและนักวิจัยอยู่นั้น เป็นกระบวนการท่ีดีอย่าง
มาก ควรดำ�เนินการต่อเนื่อง และควรขยายผลการเชื่อมโยง
รว่มกบัผูป้ระกอบการรายใหญ ่รายกลาง และรายเลก็ เพือ่ให้
อุปสงค์การวิจัยจากภาคอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นจริง ได้รับการ
ตอบสนองจากฝั่งอุปทานการวิจัยหรือจากนักวิจัยท่ีมีความ
พร้อมและมีความเชี่ยวชาญ 3) ผู้จัดสรรทุนควรเน้นพิจารณา
โจทยว์จัิยทีม่สีายโซอ่ปุทานครบจนถงึปลายน� ประเดน็นีเ้กดิ
จากปญัหาห่วงโซอ่ปุทานของผลผลติจากงานวจิยัขาดตอน ดงั
สะทอ้นจากงานวจิยักรณศึีกษาในเร่ืองของพลาสตกิชีวภาพ ที่
ขาดอุปทานจากตน้น� ทำ�ให้เกดิมมุมองทีว่า่การสนบัสนนุทนุ
วจัิยอาจต้องพจิารณาถึงความพรอ้มของอปุทานของวตัถุดิบใน
ระดบัตน้น�ดว้ย ตลอดจนความสามารถในการแขง่ขนัไดท้าง
ราคาและตน้ทนุของวตัถดิุบ ถงึแมว้า่วตัถดุบิพลาสตกิชวีภาพ
บางประเภทจะสามารถนำ�ไปผลิตได้ในเชิงพาณิชย์ แต่ขาด
ความพร้อมของวัตถุดิบในประเทศและต้องพึ่งพาการนำ�เข้า
ที่มีต้นทุนสูง ส่งผลให้ผลผลิตจากงานวิจัยไม่สามารถนำ�ไป
พัฒนาได้จริงตามเป้าหมายของการให้ทุนวิจัยที่เน้นการใช้
ประโยชนใ์นเชงิพาณชิย์และเพิม่ความสามารถในการแขง่ขนั
 4) จัดลำ�ดับความสำ�คัญของผลผลิตของโครงการวิจัยที่ผ่าน
มาทำ�การสนับสนุนให้ผลผลิตจากงานวิจัยนั้นเกิดความเข้ม
แข็ง และให้การสนับสนุนต่อเพื่อให้เกิดความยั่งยืนได้ด้วยตัว
เอง (Prioritize, Strengthen, and Promote) ด้วยผลผลิต
จากงานวิจัยในแผนงานนี้ในปีงบประมาณ 2563 ที่ผ่านมามี
มากกว่าร้อยละ 80 ที่มีศักยภาพที่จะเกิดความยั่งยืน หากมี
กลไกในการจดัลำ�ดบั ผลักดนัภายใต้การเปล่ียนผ่านทีร่วดเรว็
ของเทคโนโลยจีะช่วยสง่ผลใหเ้กดิผลลพัธแ์ละผลกระทบทาง
เศรษฐกิจได้มากย่ิงข้ึน และ 5) สำ�หรับหน่วยงานผู้กำ�หนด
นโยบาย และทิศทางงานวิจัยเพื่อตอบสนองนโยบายการขับ
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