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Abstract 

The purpose of this research article is to present the causes, problems and legal measures in controlling online 

gambling at present. By studying the laws related to gambling as follows: Gambling Act 1297; Computer-related 

Offenses Act (No.2). The study found that Thailand is currently experiencing a huge social gambling problem 

of more than 30 million out of the total population, which is an increasing number. There are three main 

reasons. First, the economic conditions that have resulted from the COVID-19 pandemic, the government's 

administration, and secondly, the problem of gambling addiction, and thirdly, the lack of compliance. The 

government should be aware of these issues. Researchers have studied the effects of these three factors 

linked to other crimes, and have to take appropriate measures to address them in a concrete manner to bring 

offenders to justice and reduce online gambling. The government should provide laws or measures that can 

be controlled and next to the world's change by using them as a tool to solve the problem. 
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บทคดัย่อ 

บทความวจิยัน้ีมวีตัถุประสงค์นําเสนอถงึสาเหตุปัญหาและมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการพนันออนไลน์ใน

ปัจจุบัน โดยศึกษากฎหมายที่มีส่วนเกี่ยวข้องถึงการพนัน ดังน้ี พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 

พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการกระทาํความผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอร ์(ฉบบัที ่2) ผลการศกึษาพบว่า ประเทศไทยในปัจจุบนั

กําลงัประสบปัญหาการพนันออนไลน์ในสงัคมเป็นจาํนวนมากประมาน 30 กว่าลา้น จากประชากรทัง้หมด ซึง่ถอืว่าเป็น

จํานวนทีเ่พิม่มากยิง่ขึน้โดยมเีหตุปัจจยัหลกัสามประการ ประการแรก เหตุปัจจยัจากภาวะทางเศรษฐกจิอนัส่งผลมาก

จากปัญหาโรคตดิต่อโควดิ-19 รวมไปถงึการบรหิารบ้านเมอืงของรฐับาล ประการทีส่อง ปัญหาโรคตดิการพนัน และ

ประการทีส่าม เหตุปัจจยัทางดา้นกฎหมายทีม่คีวามลา้หลงัอนัจะส่งผลใหก้ารบงัคบัใชไ้ม่มคีวามเดด็ขาดเพยีงพอ รฐัจงึ

ควรตระหนักถงึปัญหาในประเด็นดงักล่าวในส่วนน้ีผูว้จิยัไดศ้กึษาถึงผลกระทบที่เกิดจากเหตุปัจจยัทัง้สามดงักล่าวที่

เชื่อมโยงไปยงัการกระทําความผดิอื่นๆ ดว้ย โดยจะต้องมมีาตรการทีเ่หมาะสม และสามารถแก้ไขปัญหาดงักล่าวได้

อย่างเป็นรปูธรรมสามารถนําผูก้ระทาํผดิมาลงโทษ และลดการพนันออนไลน์โดยรฐัควรจดัใหม้กีฎหมายหรอืมาตรการ

ทีส่ามารถควบคุม และทดัเทยีมกบัการเปลีย่นแปลงของโลกโดยนํากฎหมายเขา้มาเป็นเครื่องมอืในการแกไ้ขปัญหา 

คาํสาํคญั: มาตรการควบคุม, พนันออนไลน์, โรคตดิการพนัน 
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บทนํา 

นับตัง้แต่อดตีจนถงึปัจจุบนัมนุษยชาตไิดส้รา้งเครื่องมอืสิง่อํานวยความสะดวกมากมายเกดิขึน้ในโลกใบน้ี อนัส่งผลให้

โลกเกดิการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดดในหลายๆ ดา้น ซึ่งหน่ึงในประการสําคญัและถอืเป็นสิง่ทีม่ผีลต่อการดําเนิน

ชวีติต่อมนุษย์ในปัจจุบนั คอื การพฒันาทางด้านเทคโนโลย ีมนุษย์มคีวามพงึพอใจในสิง่ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างก้าว

กระโดดน้ี เน่ืองจากเทคโนโลยสีามารถเขา้มาอํานวยความสะดวกในการดําเนินชวีติของมนุษย์ และการเป็นอยู่ของ

ประชาชนในสงัคมล้วนต่างต้องพึง่พาเทคโนโลย ีโดยเฉพาะอย่างยิง่การใชง้านผ่านทางเครอืข่ายอนิเทอรเ์น็ตไมว่่าจะ

เป็นการสบืคน้ขอ้มูล การตดิต่อสื่อสาร การทําธุรกรรมต่างๆ หรอืแมก้ระทัง่เพื่อความบนัเทงิ ซึ่งในปัจจุบนัการพูดคุย

กนัต่อหน้าลดน้อยลง เน่ืองดว้ยเทคโนโลยเีขา้มาแทรกแซงความสมัพนัธข์องมนุษยท์าํใหเ้กดิการตดิต่อสื่อสารผ่านทาง

หน้าจอโทรศพัทม์อืถอื ผ่านคอมพวิเตอร ์ทาํใหผู้ค้นตอ้งอาศยัอยู่ในโลกออนไลน์มากกว่าโลกความเป็นจรงิ การพฒันา

เทคโนโลยกีารส่งขอ้มลูดว้ยสื่อเทคโนโลยหีรอืมลัตมิเีดยี เช่น การใชข้อ้ความ เสยีง ภาพ วดีโีอ เป็นตน้ อนัเป็นช่องทาง

ใหม้กีารทาํธุรกจิการใหบ้รกิารทางออนไลน์เพิม่มากขึน้ เป็นทีก่ล่าวไดว้่าเครอืขา่ยอนิเทอร์เน็ตแมจ้ะมขีอ้ดมีากมายใน

การอํานวยความสะดวกต่างๆ แต่ยงัคงมขีอ้เสยีอยู่มากมายเช่นเดยีวกนั อนัเป็นอีกมุมหน่ึงทีจ่ะมผีูต้้องการแสวงหา

ผลประโยชน์จากช่องว่างดงักล่าวน้ีเช่นกนั การใหบ้รกิารอย่างหน่ึงทีกํ่าลงัเป็นทีนิ่ยมในสงัคมออนไลน์ในปัจจุบนัพบว่า 

ส่วนใหญ่เป็นประเดน็ปัญหา คอื การใหบ้รกิารเล่นการพนันออนไลน์ หรอืรวมไปถงึการโฆษณาถงึการพนันทาํใหบุ้คคล

ทีใ่ชส้ื่อออนไลน์สามารถเขา้ถงึ และมผีูค้นตกเป็นเหยื่อไดอ้ย่างง่ายดายและรวดเรว็ ไม่ว่าจะเพราะเหตุปัจจยัใดกต็าม 

เช่น ปัจจยัภาวะทางเศรษฐกจิไม่ว่าจะผ่านทางเวบ็บราวเซอร์หรอืผ่านทางแอปพลเิคชนับนโทรศพัทเ์คลื่อนที ่เป็นต้น 

(ชาตบุษย ์ฮายุกต,์ 2559) อย่างไรกต็าม การพนันอยู่คู่กบัสงัคมของมนุษย์มาอย่างยาวนาน ไม่ว่าจะเป็นประเทศใดใน

โลกจนเราไม่อาจปฏเิสธไดว้่า การพนันมกัจะสอดแทรกอยู่ในชวีติประจาํวนัของสงัคม โดยแต่ละสงัคมต่างกม็กีฎเกณฑ์

ซึ่งแสดงออกผ่านกฎหมายภายในประเทศเพื่อยอมรบัหรอืไม่ยอมรบัว่าการพนันเป็นสิง่ที่สามารถดํารงอยู่ในสงัคมนัน้ได้ 

(สมพรชยั ชยัประสทิธิ,์ 2564) 

เมื่อพจิารณาคาํนิยามหรอืความหมายของคาํว่า “การพนัน” ตามพระราชบญัญตักิารพนัน พบว่า กฎหมายไม่ไดกํ้าหนด

คํานิยามใดๆ ไว้แต่อย่างใดถึงคําว่า การพนัน โดยจะต้องพิจารณาตีความเอาตามข้อเท็จจริง แต่หากพิจารณา

ความหมายตามพจนานุกรมราชบณัฑติไดใ้หค้วามหมายของคําว่า “พนัน” มคีวามหมายว่า เล่นเอาเงนิหรอืสิง่อื่นโดย

อาศยัความฉลาด ความชํานาญ เล่ห์เหลี่ยม ไหวพรบิ และฝีมอื รวมทัง้โชคดว้ย (สํานักงานราชบณัฑติยสภา, 2554) 

อนัแสดงใหเ้หน็ถงึการได ้และการเสยี และความโลภของมนุษย์ทําใหช้วีติรูส้กึตื่นเต้น กล้าทีจ่ะเสีย่งแมต้นเองมปัีจจยั

ทรพัยส์นิเพยีงเลก็น้อยกต็าม 

เมื่อศกึษาคําว่าการพนันแล้ว ยงัต้องศกึษาถงึนิยามของคาํว่า การเล่นการพนันออนไลน์ อกีดว้ย ซึ่งคําว่า การเล่นการ

พนันออนไลน์ คอื การเล่นการพนันและการวางเดมิพนั การทายผลการแข่งขนักฬีา ซึ่งรวมทัง้การจ่ายเงนิ และการรบั

เงนิผ่านทางเครอืข่ายอนิเทอร์เน็ตทีเ่ป็นธุรกจิอย่างหน่ึง เช่นเดยีวกบัการพนันในสถานทีจ่รงิซึ่งมมีาก่อนหน้านัน้อย่าง

ยาวนาน โดยพบว่า การพนันออนไลน์เริ่มต้นใน ค.ศ.1994 ประเทศลชีเทินชไตน์ออกขายลอตเตอรี่ทัว่โลก และปี

เดียวกันนัน้ประเทศแอนทีกาและบาร์บิวดา ออกกฎหมายอนุญาตให้มีการจดัตัง้คาสิโนออนไลน์ ทําให้การพนัน

ออนไลน์ไดเ้ขา้มาในประเทศและเป็นปัญหาทีย่งัไม่สามารถแก้ไขไดใ้นปัจจุบนั อกีทัง้การพนันออนไลน์ยงัเพิม่จํานวน

มากขึน้อย่างต่อเน่ืองไม่ว่าจะเกิดขึน้จากเหตุปัจจยัทางสงัคมหรอืเหตุปัจจยัของตวับทกฎหมายทีไ่ม่เขม้แขง็เพยีงพอ

หรอืมคีวามลา้สมยัไม่พฒันาใหท้ดัเทยีมกบัการเปลีย่นแปลงของโลก 

ในปัจจุบนั ผู้อํานวยการศูนยศ์กึษาปัญหาการพนัน เผยผลสํารวจพฤตกิรรมเกี่ยวกบัการเล่นพนัน พบคนไทยถงึ 32 

ลา้นคน เล่นพนันเพิม่ขึน้จากปี 2562 ถงึ 6.3 % เมื่อวนัที ่1 กรกฎาคม 2564 ในภาคส่วนของสมาคมผูบ้ําเพญ็ประโยชน์

แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ ศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน ร่วมกับมูลนิธิรณรงค์หยุดพนัน สนับสนุนโดย

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ร่วมกันจดัเสวนาหวัขอ้ "พนันกับโควิด ภัยร้ายใต้ภูเขาน้ําแขง็" 

สะทอ้นมุมมองของผูไ้ดร้บัผลกระทบ สถานการณ์พนันช่วงโควดิ-19 และแนวทางแก้ไขทางจติวทิยาเกี่ยวกบันักพนัน
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โดย ดร.นวลน้อย ตรรีตัน์ ผู้อํานวยการศูนย์ศกึษาปัญหาการพนัน ได้เปิดเผย ผลสํารวจสถานการณ์พฤติกรรมและ

ผลกระทบการพนันในประเทศไทย ปี 2564 กบั กลุ่มตวัอย่างทีม่อีายุ 15 ปีขึน้ไป จํานวน 6,871 ตวัอย่าง ระหว่าง 20 

กุมภาพนัธ ์ถงึ 8 เมษายน 2564 พบว่า มคีนไทยเล่นพนันถงึ 32,329,717 คน เพิม่ขึน้จากปี 2562 ถงึ 6.3 % การพนัน

ออนไลน์เตบิโตแบบก้าวกระโดด เมื่อเปรยีบเทยีบกบัปี 2562 มจีาํนวนคนเล่นพนันออนไลน์เพิม่ขึ้น 135.8 % วงเงนิ

พนันออนไลน์เพิ่มขึ้น 431.3% ประเภทการพนันออนไลน์ที่ได้รบัความนิยม คือ บาคาร่า ป๊อกเด้ง รวมถึงพนันไพ่

ประเภทอื่นๆ  

เมื่อเทยีบโดยในปี 2562 ขอ้มูลจากศูนย์ศกึษาปัญหาการพนัน (CGS) ร่วมกบัศูนย์วจิยัเพื่อการพฒันาสงัคมและธุรกจิ 

ศกึษาสถานการณ์ พฤติกรรม และผลกระทบของการพนันในประเทศไทย ประจําปี 2562 โดยเก็บขอ้มูลประชาชน

ทัว่ไปทีม่อีายุ 15 ปีขึน้ไป ทัง้ 77 จงัหวดั รวม 44,050 ตวัอย่าง พบว่า ปี 2562 คนไทยเล่นการพนัน 57% หรอืประมาณ 

30.42 ล้านคน เพิม่ขึน้จากปี 2560 ราว 5.2% หรอื 1.49 ล้านคน เพิม่ขึน้จากปี 2560 ทีม่ปีระมาณ 6.2 แสนคน หรอื

เพิม่ขึน้ 14.43% ทัง้น้ีการพนันยอดนิยม 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ 1) สลากกนิแบ่งรฐับาล 22 ล้านคน เพิม่ขึน้จากปี 2560 

ถงึ 1.3 ลา้นคน 2) หวยใตด้นิ 17 ลา้นคน เพิม่ขึน้ 4.1 แสนคน 3) ไพ ่4.4 ลา้นคน เพิม่ขึน้ 3.2 แสนคน 4) พนันทายผล

ฟุตบอล 3.4 ลา้นคน เพิม่ขึน้ 9.8 แสนคน และ 5) ไฮโล, โปปัน่, น้ําเตา้ปปูลา 1.9 ลา้นคน เพิม่ขึน้ 8.9 แสนคน 

โดยพบว่า ผูเ้ล่นพนันไดร้บัผลกระทบจากการเล่นพนัน 15.1% ปัญหาอนัดบัแรกๆ คอื ขาดเงนิใชจ้่ายในชวีติประจําวนั 

ปัญหาความเครยีดส่งผลต่อสุขภาพจติในคนทีเ่คยเล่นการพนันแลว้หยุดเล่น มถีงึ 24.6% ในจาํนวนน้ี 52.3% พบว่า มี

ผลดจีากการหยุดเล่นพนัน ไดแ้ก่ ทาํใหเ้กบ็เงนิไดม้ากขึน้ ใชเ้วลาใหเ้ป็นประโยชน์มากขึน้ สุขภาพจติและสุขภาพกายดขีึน้ 

ความสมัพนัธก์บัครอบครวัดขีึน้ มสีมาธใินการเรยีนหรอืการทํางานมากขึน้ (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสรมิ

สุขภาพ, 2564) ซึ่งจะเหน็ว่า สาเหตุหลกัทีส่่งผลใหเ้กดิการเล่นพนันออนไลน์ และทําใหเ้กดิการตดิการพนันๆ มาจาก

ปัญหาทางดา้นเศรษฐกจิ การหารายได ้และเมื่อไดเ้ล่นการพนันเกดิความอยากไดเ้พิม่มากขึน้จงึส่งผลต่อไปในการตดิ

การพนัน อกีทัง้กฎหมายยงัมคีวามไม่ทนัสมยัไรก้ารบงัคบัใชท้ีจ่รงิจงัและเขม้งวด 

ดงันัน้ จะเหน็ไดว้่าจากปัญหาและทีม่าดงักล่าวขา้งตน้ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางดา้นปัจจยัทีส่่งผลใหเ้กดิการเล่นการพนัน 

ปัญหาทางดา้นผลกระทบกระทบเมื่อตดิการพนัน หรอืปัญหาทางดา้นกฎหมายทีไ่ม่สามารถแก้ไขปัญหาดงักล่าวน้ีได้

อย่างเด็ดขาด เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายของประเทศไทยในเรื่องการพนันออนไลน์ พระราชบัญญัติการพนัน 

พุทธศกัราช 2478 และพระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการกระทําความผดิเกี่ยวกบัคอมพวิเตอร์ (ฉบบัที่ 2) ซึ่งกฎหมายไม่มี

มาตรการหรอืขอบเขตในการควบคุมปัญหาดงักล่าวน้ีเพยีง โดยเฉพาะพระราชบญัญตักิารพนัน พุทธศกัราช 2478 ซึ่ง

เกี่ยวขอ้งว่าดว้ยเรื่องการพนัน แต่กฎหมายกลบัมคีวามล่าสมยัไมท่ดัเทยีมกบัการเปลี่ยนแปลงของโลกในปัจจุบนัทีจ่ะ

แกไ้ขปัญหาของสงัคมไดท้ีผู่ว้จิยัจะนําเสนอในลําดบัต่อไป 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

ทฤษฎีลําดบัความต้องการของมาสโลว์ นักจติวทิยามนุษยนิยมมคีวามเชื่อว่า มนุษย์ทุกคนมแีรงจูงใจที่จะประกอบ

กิจกรรมอยู่เสมอถือว่าแรงจูงใจเป็นแรงขบัเคลื่อนที่ทําให้มนุษย์เจรญิเติบโต และสามารถพฒันาหรอืพฤตกิรรมของ

มนุษยเ์ป็นผลของหลกัความเจรญิเตบิโตภายในตวัของทุกคน ซึง่ผูท้ีไ่ดต้ัง้ทฤษฎเีกีย่วกบัทฤษฎลํีาดบัความตอ้งการ คอื 

อบัราฮมั มาสโลว์ ซึ่งเริม่จากการเป็นนักจติวทิยาทดลองทีไ่ดท้ําการวจิยัเพื่อศกึษาพฤตกิรรมของสตัว ์และคาดหวงัว่า

จะนําผลของการวจิยัมาอธบิายพฤติกรรมของมนุษย์ (สุพิศาล ภักดีนฤนาถ, 2556) การพนันขนัต่อก็ถือเป็นความ

ต้องการทีจ่ะไดส้ิง่ตอบแทนโดยไม่คดิว่าจะต้องเสยีเงนิออกไปเท่าไหร่กต็าม เกดิเป็นพฤตกิรรมซ้ําๆ จนตดิการพนัน 

แท้จริงแล้วเป็นการเสพติดชนิดหน่ึงหรือไม่ โดยองค์การอนามยัโลก (WHO) กําหนดใหก้ารตดิการพนันเป็นความ

ผดิปกตทิางจติชนิดหน่ึง เรยีกว่า “โรคตดิพนัน” ซึ่งอาการคอื แมผู้เ้ล่นการพนันจะมคีวามทุกขจ์ากการเล่นพนัน แต่ก็

หยุดไม่ไดย้งัคงตอ้งเล่นต่อไปไม่สามารถคดิหรอืทาํอย่างอื่น มคีวามอยากเล่นทีไ่ม่สามารถจะควบคุมไดท้าํใหใ้นทีสุ่ดก็

จะเล่นการพนันโดยไม่มกีารยัง้คดิ เวลาเล่นไดจ้ะเกดิความโลภอยากไดม้ากขึน้ เวลาเสยีจะรูส้กึเสยีดายมากอยากไดค้นื
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กจ็ะเล่นเพื่อแกต้วั ในทีสุ่ดกต็อ้งจบลงดว้ยการสูญเสยีจาํนวนมาก ทัง้เสยีเวลา เสยีเงนิ หรอืเสยีคนรกัไปเพราะเราไม่มี

เวลาสร้างความสมัพนัธ์ในครอบครบัมากเท่าที่ควร ผู้ที่มีปัญหาจากการพนันหรือผู้ติดการพนันจดัอยู่ในกลุ่มโรค

เดยีวกบัโรคทีเ่กีย่วกบัสารเสพตดิ  

การพฒันาของการพนันออนไลน์มีแนวโน้มได้รบัความนิยมมากขึ้น เน่ืองจากความไร้พรหมแดนอนัเป็นลักษณะ

เฉพาะตวัของโลกอนิเทอร์เน็ต เอือ้ใหก้ารพนันออนไลน์มคีวามสะดวกสบายในการเขา้ถงึมากกว่าเดมิ (ณฏัฐพงษ์ สายพณิ, 

2564) โดยสอดคล้องกบัแนวคดิทฤษฎีของมาสโลว์ ทัง้ 5 ลําดบัขัน้ที่ว่า มนุษย์มคีวามต้องการ ต้องการความมัน่คง 

ต้องการเป็นเจ้าของ หรอือาจกล่าวได้ว่า ผู้ที่เป็นโรคติดการพนัน จะเป็นลกัษณะของการเล่นการพนันซ้ําแล้วซ้ําอกี 

ขาดสตคิวบคุมตวัเอง ซึง่เป็นอาการสาํคญัประการหน่ึงของโรคตดิการพนัน จนมผีลต่อความเป็นอยู่ของชวีติ โดยทาํให้

เกดิความเสยีหายต่อคุณค่าและขอ้ผกูมดัในสงัคม อาชพี ทรพัย์สมบตั ิและครอบครวั และทําใหเ้กดิผลกระทบอย่างอื่น

ตามมามากมาย เช่น ผู้ป่วยที่เป็นโรคติดการพนันเสี่ยงต่อการเป็นหน้ีสนิจํานวนมาก เน่ืองจากจะหาโอกาสเล่นการ

พนันเสมอ แมต้วัเองจะไม่มเีงนิกอ็าจขโมยทรพัยส์นิ หรอืทาํทุกรปูแบบเพือ่ใหไ้ดเ้งนิมาเล่นการพนัน ซึง่สามารถเหน็ได้

จากข่าวตามโทรทศัน์เป็นประจาํ หรอืสื่อออนไลน์ถงึข่าวการก่ออาชญากรรมชงิทอง หรอืฆ่าเอาทรพัย์ เพราะต้องการ

เงนิทองไปเล่นการพนันหรอืจ่ายหน้ีการพนัน ดงันัน้ หากจะเปรยีบเทยีบการพนันเป็นเหมอืนคนตดิยาเสพตดิแลว้ไปฆา่

พ่อแม่ หรอืก่ออาชญากรรมอื่นๆ กค็งไม่ต่างกนั  

การเป็นหน้ีสนิไม่ไดท้ําใหจ้ติใจเกดิการยัง้คดิ ในทางตรงกนัขา้ม บุคคลทีต่ดิการพนันจะคดิว่าการพนันอาจทําใหเ้ขามี

โอกาสไดเ้งนิมาใชห้น้ีไดบ้้าง และอาจโกหกหลอกลวงหรอืละเมดิต่อกฎหมายเพื่อใหไ้ดเ้งนิหรอืหลกีเลีย่งการใชห้น้ี มี

ความอยากทีจ่ะเล่นการพนันมากจนยากทีจ่ะควบคุมได ้ประกอบกบัการหมกมุ่นอยู่ในความคดิและการจตินการของ

การเล่นการพนัน ความหมกมุ่นและความอยากเล่นการพนันน้ีมมีากขึน้เรื่อยๆ จนทําใหเ้กดิความเครยีดได้เมื่อไม่ได้

เล่นการพนัน หรือการเสี่ยงโชคในลกัษณะต่างๆ (Hardoon et al., 2004) อนัจะส่งผลกระทบไม่ว่าระดบัครอบครวั 

สงัคม หรอืระดบัประเทศ เพราะการพนันออนไลน์จะกดักนิสงัคมจนไม่เหลอืชิน้ด ีโดยเฉพาะคนบางกลุ่มทีห่วงัเพยีงใช้

โอกาสตรงน้ีหาผลประโยชน์ส่วนตวั แต่อย่างไรก็ตามจะโทษตวับุคคลที่ติดการพนันเพยีงอย่างเดยีวไม่ได้ แต่หาก

พจิารณาถึงตวักฎหมาย โดยเฉพาะพระราชบญัญตัิการพนัน พุทธศกัราช 2478 ไม่มมีาตรการที่สามารถเอาผดิกบั

บุคคลหรอืผูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัการพนันออนไลน์ไดเ้ลย 

 

วิธีการวิจยั 

งานวจิยัไดกํ้าหนดวธิดีาํเนินการวจิยัแบบวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative research) เกบ็รวบรวมขอ้มลูประกอบดว้ยการ

วิจัยเอกสาร (Documentary research) โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้องเป็นกฎหมาย ดังน้ีคือ 

พระราชบญัญตักิารพนัน พุทธศกัราช 2478 พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการกระทําความผดิเกี่ยวกบัคอมพวิเตอร์ (ฉบบัที ่2) 

และจากหนังสอื ตํารา เอกสาร บทความทางวชิาการ และเอกสารอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง นํามาเป็นขอ้มลูสนับสนุนในการวจิยั 

และวเิคราะหห์าคาํตอบตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

 

ผลการวิจยั 

จากการศกึษาพบว่า ในปัจจุบนัประเทศมกีารเล่นการพนันออนไลน์มากขึ้น โดยในอดตีการเล่นการพนันของคนไทย

อาจมาจากพฤตนิิสยัทีม่คีวามชอบในการพนันขนัต่อ เช่น การตไีก่ กดัปลา ววัชน เป็นตน้ ซึง่การพนันเหล่าน้ีไดเ้ตบิโต

คู่กนัมากบัเมอืงไทย ในขณะเดยีวกนัที่โลกได้มกีารพฒันาไปเรื่อยๆ ทําให้เทคโนโลยไีด้เริม่เขา้มาจากชาติตะวนัตก 

โดยเทคโนโลยทีี่ได้นําเขา้มาเพื่อพฒันาประเทศชาติให้มคีวามเจรญิก้าวหน้ามากขึ้นทัง้เรื่องเศรษฐกิจ การสื่อสาร  

การคมนาคม ซึ่งถอืเป็นผลดตี่อประเทศเป็นอย่างมาก เพราะเทคโนโลยทีีเ่ขา้มาไดก่้อใหเ้กดิความสะดวกสบายในการ

ดาํเนินชวีติในทุกกลุ่ม ทัง้ในการทํางาน การเรยีน การศกึษา เป็นต้น แต่ดว้ยขอ้ดขีองเทคโนโลยทีีม่อียู่มาก ยงัทําให้

เป็นโอกาสในการเตบิโตของกลุ่มคนทีห่วงัผลประโยชน์จากการใชเ้ทคโนโลยเีป็นเครื่องมอืนัน่คอื การพนันออนไลน์ ซึง่
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เป็นสิง่ทีส่่งผลกระทบต่อตวัผูเ้ล่นเอง ครอบครวั สงัคม รวมไปถงึประเทศชาต ิโดยพบว่าเหตุปัจจยัหลกัๆ ทีส่่งผลใหเ้กดิ

การเล่นการพนันออนไลน์มากขึน้ ประการแรก คอื ปัญหาภาวะทางเศรษฐกจิทีม่หีน้ีสนิครวัเรอืนเป็นจาํนวนมาก ทาํให้

บุคคลเหล่าน้ีต้องหาทางออกโดยคดิว่าเป็นโอกาสและความสะดวกสบายในการเล่นทีท่ําให้ได้มาซึ่งรายได้ทีง่่ายและ

รวดเรว็ ซึง่หากไดเ้งนิมาจะทาํใหผู้เ้ล่นรูส้กึภาคภูมใิจ และอยากเล่นเพื่อใหเ้งนิเพิม่อกี ประการทีส่อง คอื การพนันเป็น

โรคเสพตดิอย่างหน่ึงเพราะผู้เล่นมคีวามอยากได ้อยากเสีย่ง เมื่อไดม้กีารเล่นการพนันแล้วได้รบัผลตอบแทนมาแล้ว  

จงึมคีวามต้องการเล่นอย่างต่อเน่ือง แต่หากผูเ้ล่นแพก้ารพนันจะมคีวามต้องการเล่นต่อเพื่ออยากเอาเงนิที่เสียไปคนื 

จนตดิเป็นพฤตกิรรมทีก่ระทําซ้ําๆ ทําให้เกิดเป็นปัญหาทางจติใจ เกิดความเครยีด และส่งผลออกมาเป็นการกระทํา 

เช่น การก่ออาชญากรรมลกัทรพัย ์วิง่ราวทรพัย ์ชงิทรพัย ์ปลน้ทรพัยส์นิ ขม่ขนื หรอืการฆา่ตวัตาย เป็นตน้ (สญัญพงศ ์

ลิม่ประเสรฐิ และคณะ, 2565) และประการทีส่าม คอื ปัจจยัทางดา้นกฎหมายของประเทศทีไ่ม่สามารถควบคุมการเล่น

การพนันออนไลน์ได้ เน่ืองจากมคีวามล้าสมยัทําให้การกระทําดงักล่าวขยายเป็นวงกว้าง และทวจีํานวนมากขึ้นใน

ปัจจุบนั โดยหากพจิารณาถงึ พระราชบญัญตักิารพนัน พุทธศกัราช 2478 พบว่า ไดกํ้าหนดถงึการควบคุมการเล่นการ

พนันเอาไปแยกไดเ้ป็น 4 กลุ่มดว้ยกนัดงัน้ี 

กลุ่มที ่1 การเล่นทีเ่ป็นการหา้มเดด็ขาดตามมาตรา 4 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญตักิารพนัน พุทธศกัราช 2478 คอื 

การเล่นตามบญัช ีก การเล่นซึง่มลีกัษณะคล้ายบญัช ีก และการเล่นรา้ยแรงอื่นใดทีกํ่าหนดหา้มไวใ้นกฎกระทรวง ซึ่ง

เป็นกรณีทีก่ฎหมายกําหนดหา้มใหจ้ดัใหม้ ีหรอืเขา้เล่นหรอืเขา้พนัน แมจ้ะอนุญาตใหเ้ล่นกเ็ล่นไม่ไดเ้พราะเป็นการเล่น

ที่กฎหมายไม่ใหอ้อกใบอนุญาตให้เล่นกนัได ้นอกจากรฐับาลจะพจิารณาเหน็ว่า สถานที่ใดสมควรจะอนุญาตภายใต้

บงัคบัเงือ่นไขใด กอ็นุญาตไดโ้ดยมพีระราชกฤษฎกีาใหเ้ล่นในสถานทีท่ีกํ่าหนดไวเ้ท่านัน้ 

กลุ่มที ่2 การเล่นทีต่อ้งขออนุญาตตามมาตรา 4 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญตักิารพนัน พุทธศกัราช 2478 คอื การเล่น

ทีร่ะบุไวใ้นบญัช ีข หรอืการเล่นซึ่งมลีกัษณะคล้ายกนัหรอืการเล่นอื่นใดซึ่งรฐัมนตรเีจา้หน้าทีไ่ดอ้อกกฎกระทรวงระบุ

เพิม่เตมิไว ้จะจดัใหม้ขี ึน้ไดต้อ่เมื่อรฐัมนตรเีจา้หน้าทีห่รอืเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตเหน็สมควรและออกใบอนุญาตให ้

หรอืมกีฎกระทรวงอนุญาตใหจ้ดัขึน้โดยไม่ตอ้งมใีบอนุญาตเป็นการทีก่ฎหมายกําหนดไวเ้พื่อมุ่งหมายใหผู้จ้ดัใหม้กีารเล่น 

(ไดผ้ลประโยชน์ทัง้ทางตรงและออ้ม) ตอ้งไดร้บัการอนุญาตเสยีก่อน หากไดร้บัอนุญาตแลว้กถ็อืว่าเขา้เล่นกนัไดโ้ดยไม่

ผดิกฎหมาย 

กลุ่มที่ 3 การเล่นตามมาตรา 14 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 ซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบญัญตัิการพนัน (ฉบบัที่ 4) พ.ศ.2485 หมายถึง การเล่นทุกๆ อย่างที่เขา้ลกัษณะก่อให้เกิดทางได้เสยีขึ้น

ระหว่างกนั บทบญัญตัติามมาตรา 4 ทว ิเป็นการกําหนดขึน้เผื่อเอาไวใ้นอนาคต หากมกีารเล่นอื่นใดนอกจากบญัช ีก 

หรอืบญัช ีข  

กลุ่มที ่4 การเล่นสลากกนิแบ่ง สลากกนิรวบ ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญตักิารพนัน พุทธศกัราช 2478 เป็นการ

พนันชนิดหน่ึงทีต่อ้งอาศยัการเสีย่งโชคเป็นเงือ่นไขของการพนันในการแพช้นะกนั โดยอาจตอ้งใชร้ะยะเวลาในการขาย

สลากหรอืเบอรส์าํหรบัใหลู้กคา้ทีเ่สีย่งโชคเป็นเวลานาน รวมทัง้สามารถขยายวงเล่นไดก้วา้งอย่างรวดเรว็  

โดยสรุปลกัษณะของการกระทําผดิของการพนันโดยทัว่ไปส่วนใหญ่จะชดัแจ้งสามารถนําผู้กระทําผดิมาลงโทษตาม

กฎหมายได ้เน่ืองจากจากจบักุมของเจา้พนักงานตํารวจสามารถตรวจคน้จบักุม และรวบรวมพยานหลกัฐานจากการ

กระทาํผดิจากประจกัษ์พยานไดโ้ดยงา่ย (ณาณฐัภูม ิสารรกัษ,์ 2561) 

ซึ่งจากพระราชบญัญตักิารพนัน พุทธศกัราช 2478 ถงึแมว้่าไดม้กีารกําหนดความผดิตามบญัช ีก และ ข ไวก้ต็าม แต่

ยงัไม่ไดก้ล่าวถงึการกระทาํในรูปแบบออนไลน์ ซึ่งทําใหม้ปัีญหาในการตคีวามและการนํามาใชก้บัการกระทาํความผดิ

ในปัจจุบนั ต่อมาในส่วนของพระราชบญัญตัิว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกบัคอมพวิเตอร์ พ.ศ.2550 และแก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2560 กฎหมายทัง้สองฉบบัเป็นกฎหมายที่กองบงัคบัการปราบปรามการกระทําความผดิ

เกีย่วกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลยนํีามาใชใ้นการปฏบิตัหิน้าที ่ซึง่ในกรณีทีเ่กีย่วกบัพระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการกระทาํ

ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2560 ในกรณีที่กําหนดการกระทํา
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ความผดิไวใ้นทุกมาตรานัน้พบว่า ไม่ไดก้ล่าวไปถงึการกระทาํความผดิฐานเล่นการพนันออนไลน์อนัทีจ่ะเหน็ไดช้ดัเป็น

รปูธรรม เชน่ การนําเขา้หรอืเผยแพร่สื่อลามกอนาจาร ซึง่กําหนดไวช้ดัเจนไม่ตอ้งตคีวามนัน้เอง 

โดยผูว้จิยัจะยกกรณีตวัอย่างจากข่าวทีเ่กดิขึน้ทีเ่ป็นมาจากการตดิการพนันออนไลน์ และรวมไปถงึปัญหาต่อเน่ืองใน

การทีจ่ะผลกักลุ่มคนเหล่าไปสู่การกระทาํความผดิฐานอื่นๆ ได ้เช่น 

ขา่วทีห่น่ึงกรณี สาวอุดรฯ ไลฟ์ผกูคอดบั ลูกชายเผยแม่ตดิพนันออนไลน์ เป็นหน้ีนอกระบบหลกัแสน เคยจะฆา่ตวัตาย

มาแลว้หลายครัง้จากกรณี น.ส. ศริพิร อายุ 37 ปี ทาํการไลฟ์ฆา่ตวัตาย ดว้ยการใชส้ายไฟฟ้าสขีาวผกูคอตนเองเขา้กบั

ขือ่หลงัคาบา้น ภายในหอ้งนอนชัน้สองของบา้น ต.หนองไผ่ อ.เมอืงอุดรธานี (Sanook, 2565)  

ข่าวทีส่องกรณี “จบัไดแ้ล้ว! ปล้นรา้นทองหา้งเซน็ทรลัขอนแก่น พบเป็นเยาวชนอาย ุ17 ปี เหตุตดิพนันออนไลน์” จาก

กรณีเมื่อ 21 พฤศจกิายนทีผ่่านมา ไดม้คีนรา้ยบุกเดีย่วเขา้ชงิทรพัยภ์ายในรา้นทองกรีตบินศูนยก์ารคา้เซน็ทรลัพลาซา

ขอนแก่น ก่อนจะกวาดทองรปูพรรณหลบหนีไปดว้ยการยงิปืนขม่ขูเ่ปิดทาง เบือ้งตน้ตรวจสอบพบทองรปูพรรณจาํนวน 

11 เสน้ น้ําหนักเสน้ละ 3 บาท มลูค่ากว่า 8.7 แสนบาท ถูกคนรา้ยขโมยไป (MGRonline, 2564)  

จากกรณีข่าวขา้งต้น ทําให้เหน็ว่า มูลเหตุของการกระทําพืน้ฐานเกดิจากการตดิการพนันออนไลน์ ซึ่งทําใหผู้้กระทํา

ความผดิไม่มทีางออกในการแก้ปัญหา จนเกิดความเครยีด เพราะไม่สามารถหยุดเล่นได้ ดงัที่ผู้วจิยัได้กล่าวไปแล้ว

ขา้งต้นว่า การเสพตดิการพนันเป็นโรคชนิดหน่ึง คอื โรคการตดิการพนัน ซึ่งนอกจากกฎหมายจะตอ้งมคีวามเดด็ขาด

ในการจบักุม กฎหมายจะตอ้งคาํนึงถงึกระบวนภายหลงัจากทีบุ่คคลเหล่าน้ีไดเ้ขา้ไปในเรอืนจาํ หรอืถูกจบักุมนอกจาก

จะจําคุกเพื่อไม่ใหเ้ป็นแบบอย่างแก่ผูเ้ล่นรายอื่นๆ ยงัต้องมวีธิกีารรกัษา เช่น การบําบดัรกัษาเหมอืนความผดิเกีย่วกบั

ยาเสพตดิ ควรมกีารบําบดัรกัษาการตดิการพนัน เพื่อป้องกนัไม่ใหก้ลบัไปกระทาํความผดิซ้ํา ซึง่เรยีกว่า เป็นมาตรการ

ควบคุมทางกฎหมาย 

นอกจากน้ี ผูว้จิยัได้ทําการศกึษากฎหมายไทยเปรยีบเทยีบกฎหมายต่างประเทศ เพื่อหาแนวทางทีเ่หมาะสมในการ

แก้ไขปัญหาด้านการพนันออนไลน์ โดยได้ยกกฎหมายที่มมีาตรการปฏิบตัิต่อการพนันออนไลน์ของกลุ่มประเทศใน

ทวีปเอเซียและพื้นที่ใกล้เคยีง ประเทศที่มีความเจริญในหลายๆ ด้าน รวมไปถึงกฎหมายที่มคีวามทนัสมยั อีกทัง้

คํานึงถงึความหลากหลายทางศาสนาของประชากรและการเป็นอยู่เพื่อใหส้อดคล้องกบัการนํามาปฏบิตัใิชใ้นประเทศไทย 

ทีม่คีวามหลากหลายทางศาสนา และวฒันธรรม ดงัน้ี  

สาธารณรฐัสิงคโปร ์

ปัจจุบนัในสาธารณรฐัสงิคโปร์ การพนันออนไลน์เป็นสิง่ต้องห้ามอย่างเคร่งครดัในสงิคโปร์ เว้นแต่จะให้บรกิารโดย 

ผูใ้หบ้รกิารทีไ่ดร้บัอนุญาตจากหน่วยงานทอ้งถิน่ทีเ่กีย่วขอ้ง บุคคลทีพ่บว่าเล่นการพนันออนไลน์อย่างผดิกฎหมายต้อง

เผชญิกบับทลงโทษทีรุ่นแรง โดยเจา้หน้าทีท่อ้งถิน่จะลงโทษหนักกว่านัน้กบัฝ่ายอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพนันออนไลน์

ทีผ่ดิกฎหมายในขณะทีนํ่าเสนอในรปูแบบทีจ่าํกดั การพนันในทีต่ัง้หรอืในสถานทีจ่รงิค่อนขา้งถูกกฎหมายในสงิคโปร์ 

น่าเสยีดายทีส่ิง่เดยีวกนัน้ีใชไ้ม่ไดก้บัการพนันออนไลน์ เน่ืองจากประเทศน้ีใชก้ฎหมายทีเ่ขม้งวดเพื่อหา้มการเล่นการ

พนันทางไกลหรือพนันออนไลน์ทุกรูปแบบ โดยส่วนงานน้ีอยู่ภายใต้การควบคุมโดย Remote Gambling Act 

(พระราชบญัญตักิารพนันทางไกล) ซึ่งบงัคบัใชใ้นปี ค.ศ.2014 โดยไดกํ้าหนดความถูกตอ้งตามกฎหมายของการพนัน

ออนไลน์ในสงิคโปร ์ตลอดจนมาตรการทีใ่ชเ้พื่อสกดักัน้กจิกรรมทีผ่ดิกฎหมายใดๆ 

ขอ้บงัคบัการพนันออนไลน์ในสงิคโปร์ ภายใต้พระราชบญัญตัิการพนันทางไกล “การพนันออนไลน์” หรอื “การพนัน

ทางไกล” ถอืเป็นการพนันประเภทใดกต็ามทีเ่ขา้ถงึไดผ้่านการสื่อสารทางไกลบางประเภท กฎหมายถอืว่า อนิเทอร์เน็ต 

โทรศพัท ์วทิย ุทวี ีหรอืเทคโนโลยอีื่นใดทีช่่วยใหก้ารสื่อสารเป็นวธิกีารสื่อสารระยะไกล 

รฐับาลสงิคโปร์ไดใ้ชม้าตรการทีเ่ขม้งวดเพื่อควบคุมการพนันออนไลน์ และมผีลทางกฎหมายสําหรบัผูท้ีถู่กตดัสนิว่ามี

ความผดิในการพนันออนไลน์อย่างผดิกฎหมาย บุคคลทีเ่ขา้ร่วมการพนันออนไลน์อย่างผดิกฎหมายอาจถูกบลอ็กการ

ชาํระเงนิจากสถาบนัการเงนิทีพ่วกเขาใชอ้ยู่ บทลงโทษอื่นๆ ทีบุ่คคลอาจเผชญิหากพบว่าเล่นการพนันออนไลน์ ไดแ้ก่ 

ปรบัสงูสุด 5,000 ดอลลาร ์จาํคุกไม่เกนิ 6 เดอืน หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั (Supercasino, n.d.a)  
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ซึ่งจะเห็นได้ว่ากฎหมายภายในของประเทศไทย บางมาตราได้กําหนดโทษไว้สูงกว่าก็ตาม แต่กลบัไม่นิยามถึงการ

กระทาํความผดิในประเดน็การพนันออนไลน์เหมอืนกบักฎหมายภายในของประเทศสาธารณรฐัสงิคโปร์ทีม่กีารกําหนด

คํานิยามไว้โดยเฉพาะ และเป็นเรื่องที่เขม้งวดเคร่งครดั หากจะกล่าวว่า การพนันที่ถูกกฎหมายจะนําพาความเจรญิ 

และสามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศไทยคงเป็นความคิดที่ไม่ถูกต้องมากนัก เพราะเมื่อพิจารณากฎหมายของ

สาธารณรฐัสงิคโปรแ์มก้ารพนันออนไลน์เป็นเรื่องทีผ่ดิกฎหมาย แต่กลบักนัเศรษฐกจิของประเทศกต็ดิอนัดบัของโลกมี

ความเจรญิกา้วหน้าอย่างมาก 

ประเทศสหรฐัอาหรบัเอมิเรตส ์

ประเทศทีม่คีวามเจรญิและมัง่คัง่แห่งน้ีทําให้เกิดความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศมากมาย เกดิธุรกจิการคา้ขาย แต่การ

พนันไม่ใช่หน่ึงในการหารายไดเ้ขา้ประเทศ ศาสนาอสิลามเป็นศาสนาประจาํชาตภิายใต้มาตรา 7 ของรฐัธรรมนูญของ

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และกฎหมายชารีอะฮ์ (Shariah Law) ทางศาสนาเป็นรากฐานของกฎหมายทางโลก และ

กฎหมายของรฐับาลกลางของประเทศ ศาสนาอสิลามหา้มเล่นการพนันโดยเดด็ขาด ประนามวา่เป็นบาปมหนัต ์ประเทศ

สหรฐัอาหรบัเอมเิรตสม์กีฎหมายการพนันทีเ่ขม้งวดทีสุ่ดในโลกหา้มกจิกรรมดงักล่าวทัง้หมดทัง้ในรูปแบบสถานทีจ่รงิ 

และรปูแบบออนไลน์ กฎหมายทอ้งถิน่หลายฉบบัระบุถงึขอ้หา้มทัว่ไปเกีย่วกบัการพนันการหา้มปราม และไดข้ยายรวม

ไปถงึการเล่นการพนันออนไลน์ดว้ย โดยประเทศสหรฐัอาหรบัเอมเิรตสเ์ป็นหน่ึงในไม่กี่แห่งทีด่ําเนินคดกีบัผูค้นอย่าง

แขง็ขนัในขอ้หาการพนันผ่านอนิเทอร์เน็ตหรอืระบบออนไลน์ ผูท้ีม่ส่ีวนร่วมในการกระทําความผดิดงักล่าวมคีวามเสีย่ง

ทีจ่ะถูกจบักุมไม่ว่าจะมสีญัชาตสิหรฐัอาหรบัเอมเิรตสห์รอืไม่ใช่ชาวเอมเิรตสก์ต็าม 

ประมวลกฎหมายอาญาของสหรฐัอาหรบัเอมเิรตส ์กฎหมายหลกัทีกํ่าหนดขอ้หา้มการพนันในสหรฐัอาหรบัเอมเิรตส์คอื

ประมวลกฎหมายอาญาซึ่งยมืองค์ประกอบบางอย่างมาจากกฎหมายชารอีะห์ (Shariah Law) ของอิสลาม กฎหมาย

กล่าวถึงการพนันในบทที่ 6 มาตรา 413 ให้คําจํากัดความทางกฎหมายของเกมการพนันว่า “เป็นเกมที่แต่ละคนที่

เกีย่วขอ้งตกลงว่าหากพวกเขาแพ ้พวกเขาจะจ่ายเงนิตามจาํนวนทีกํ่าหนดหรอืสิง่อื่นทีม่ค่ีาใหก้บัฝ่ายทีช่นะ” 

มาตรา 414 ดาํเนินการตามรายการบทลงโทษทีกํ่าหนดต่อผูท้ีไ่มส่นใจขอ้หา้มและมส่ีวนร่วมในกจิกรรมการพนัน บุคคล

ดงักล่าวต้องเผชิญกับการลงโทษในรูปของค่าปรบัหรือโทษจําคุกไม่เกินสองปี เพดานของค่าปรบัที่กําหนดไว้คือ 

AED50,000 มบีทลงโทษหากการละเมดิเกดิขึน้ในทีส่าธารณะหรอืบ่อนการพนันทีผ่ดิกฎหมาย 

การมส่ีวนร่วมในการเล่นการพนัน และการจดัการเกมการพนันล้วนผดิกฎหมายภายใต้ประมวลกฎหมายอาญาของ

สหพันธ์ ผู้จ ัดให้มีการเล่นพนันที่ผิดกฎหมายมีความเสี่ยงที่จะถูกตัดสินจําคุกไม่เกินสิบปี และปรับอย่างน้อย 

AED100,000 ไม่ว่าในกรณีใด เงนิและอุปกรณ์การเล่นเกมทัง้หมดทีใ่ชร้ะหว่างการดําเนินการทีผ่ดิกฎหมายจะถูกยดึ 

ทางการจะปิดสถานทีท่ีม่กีจิกรรมเกดิขึน้ และจะไม่อนุญาตใหเ้ปิดอกีครัง้โดยไม่ไดร้บัอนุญาตจากพนักงานอยัการ 

ขอ้ห้ามการพนันออนไลน์ในประเทศสหรฐัอาหรบัเอมเิรตส์ นอกจากประมวลกฎหมายอาญาแล้วนัน้ ประเทศสหรฐั

อาหรบัเอมเิรตส์ยงัมขีอ้หา้มแบบครอบคลุมในสหรฐัอาหรบัเอมเิรตส์ยงัครอบคลุมถึงกิจกรรมการพนันที่เกิดขึน้ทาง

อนิเทอรเ์น็ตดว้ย ยอ้นกลบัไปในปี ค.ศ 2012 ประธานาธบิด ีSheikh Khalifa (ชคี คาลฟิา บนิ ซาเยด) ของสหรฐัอาหรบั

เอมเิรตสไ์ดอ้อกพระราชกฤษฎีกาใหม่ทีรู่จ้กักนัในชื่อกฎหมายของรฐับาลกลาง ฉบบัที ่5 ของปี ค.ศ.2012 ว่าดว้ยการ

ปราบปรามอาชญากรรมทางไซเบอร์ ในมาตรา 17 กฎหมายระบุว่าบุคคลที่เปิดตวั ดําเนินการ หรอืจดัการเว็บไซต์

สําหรบักจิกรรมการพนันจะต้องระวางโทษปรบัตัง้แต่ AED250,000 (ประมาณ $68,000) ถงึ AED500,000 (ประมาณ 

$136,000) บทลงโทษเดยีวกนัน้ีใชก้บับุคคลทีผ่ลติ แสดง หรอืส่งเน้ือหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพนันไปยงับุคคลอื่นผ่านทาง

เครอืขา่ยคอมพวิเตอร ์

แนวทางของรฐับาลสหรฐัอาหรบัเอมเิรตส ์ทางการสหรฐัอาหรบัเอมเิรตสม์คีวามเขม้งวดอย่างมากในการบงัคบัใช้ขอ้

หา้มในกจิกรรมการพนัน หน่วยงานกํากบั ดูแลดา้นโทรคมนาคมและรฐับาลดจิทิลั (TDRA) มหีน้าทีร่บัผดิชอบในการ

ดาํเนินการตามทีเ่รยีกว่านโยบายควบคุมการจดัการการเขา้ถงึอนิเทอรเ์น็ต 
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หน้าทีข่องผูใ้หบ้รกิารอนิเทอร์เน็ตต้องบลอ็กเน้ือหาการพนันออนไลน์ มผีลบงัคบัใชก้บัผูใ้หบ้รกิารอนิเทอร์เน็ต (ISP) 

ทุกรายในสหพนัธรฐั และกําหนดใหจ้ํากดัการเขา้ถงึเน้ือหาต้องหา้มทีย่อมรบัไม่ได้ และเป็นอนัตรายต่อศลีธรรมของ

ประชากร แน่นอนว่ายงัรวมถงึเน้ือหาทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการส่งเสรมิการพนันและกจิกรรมทีเ่กี่ยวขอ้ง เช่น การพนันกีฬา 

และลอตเตอรีใ่นรูปแบบอเิลก็ทรอนิกส ์กฎระเบยีบมเีป้าหมายเพื่อปกป้องผูใ้ชอ้นิเทอร์เน็ตจากเน้ือหาออนไลน์ทีข่ดัต่อ

ความเชื่อทางศาสนาหรอืค่านิยมทางจรยิธรรมของพวกเขา ผูใ้หบ้รกิารอนิเทอรเ์น็ตต้องปิดกัน้การเขา้ถงึเวบ็ไซต์การ

พนัน (Supercasino, n.d.b) อนัจะเหน็ไดว้่า ประเทศสหรฐัอาหรบัเอมเิรตสเ์ขม้งวดเรื่องการพนันเป็นอย่างมากไม่ว่าจะ

เป็นรปูแบบในสถานทีจ่รงิและในรปูแบบออนไลน์ ไม่ว่าจะดว้ยเหตุของผูค้นในประเทศทีนั่บถอืศาสนาอสิลามหากจะพดู

ว่าทัง้ประเทศกเ็ป็นไม่ได ้แต่อย่างไรกต็ามสาํหรบัในประเทศไทยหากจะกล่าวถงึประชากรทีนั่บถอืศาสนาอสิลามอยู่กม็ี

จํานวนไม่น้อยแต่จริงๆ แล้วศาสนาก็เป็นส่วนหน่ึงที่ส่งผลให้ประเทศสหรฐัอาหรบัเอมิเรตส์มีกฎหมายการพนันที่

เขม้งวด แต่ส่วนหน่ึงกม็าจากการกระทาํดงักล่าวเป็นเรื่องทีผ่ดิศลีธรรม เป็นเรื่องทีผ่ดิกฎหมาย และเป็นเรื่องทีจ่ะส่งผล

ใหป้ระชากรภายในประเทศไม่พฒันา ซึ่งเหน็ไดช้ดัเจนว่า กระบวนการของประเทศสหรฐัอาหรบัเอมเิรตสม์กีารร่วมมอื

กนัหลายภาคส่วนทัง้ภาครฐั และผูใ้หบ้รกิารอนิเตอร์เน็ต ทีจ่ะต้องบลอ็คหรอืจาํกดัไม่ใหก้ารเล่นการพนันออนไลน์หรอื

ร่วมไปถงึการโฆษณาใหไ้ม่สามารถเขา้ถงึไดซ้ึ่งเป็นสิง่ทีด่ ีและสามารถแก้ปัญหาสําหรบัโลกของเทคโนโลยใีนปัจจุบนั

ไดเ้ป็นอย่างด ีควรนํามาตรการเกี่ยวกบัการเขม้งวดการพนันออนไลน์ และบทบาทหน้าทีข่องผูใ้หบ้รกิารเทคโนโลยใีน

การจํากดัการเขา้ถงึสื่อทีผ่ดิกฎหมายตัง้แต่ตน้เหตุของการรเิริม่เล่นการพนันในรูปแบบออนไลน์มาปรบัใชก้บัประเทศ

ไทยเป็นอย่างยิง่ 

 

สรปุและอภิปรายผลการวิจยั 

จากการศกึษาพบว่า ปัจจุบนัปัญหาการพนันออนไลน์ในประเทศมคีวามจํานวนเพิม่มากขึน้ และจะยิง่เพิม่จํานวนมาก

ขึน้ในอนาคตดว้ย สถานการณ์ของโลกปัจจุบนัทีป่ระชาชนส่วนใหญ่ทัง้ในประเทศไทยและทุกประเทศในโลกน้ีเป็นโลก

ของเทคโนโลยแีละอนิเตอร์เน็ต การพูดคุยสื่อสารระยะไกล และการพูดคุยผ่านสื่อต่างๆ อนัเป็นช่องว่างประการหน่ึงที่

ส่งผลในการก่อธุรกจิการพนันออนไลน์ ประกอบดว้ย สภาวะทางเศรษฐกจิทีจ่ะผลกัใหป้ระชาชนทีม่คีวามตอ้งการปัจจยั

ในการใช้จ่าย คือ ตัวเงิน เข้าสู่เส้นทางการกระทําความผิดต่อกลุ่มคนที่แสวงหาผลประโยชน์เหล่าน้ี อีกทัง้จาก

การศกึษาพบว่า การพนันนัน้ถอืเป็นโรคชนิดหน่ึงทีเ่รยีกว่า โรคตดิการพนัน นอกจากปัญหาทางดา้นเศรษฐกจิแลว้กม็า

จากการติดการพนันเมื่อหลงผดิเขา้ไป ประกอบกบัแนวคดิทฤษฎีความต้องการของมาสโลว์ ที่เชื่อว่ามนุษย์ทุกคนมี

ความตอ้งการ ซึ่งการตดิการพนันเมื่อไดเ้งนิมาอย่างา่ยดายกม็คีวามตอ้งการอยากทีจ่ะไดอ้กี หรอืแมก้ระทัง่เสยีเงนิไป

จํานวนมากกม็คีวามคดิทีจ่ะเอาคนืโดยไม่มคีวามคกิทีจ่ะล้มเลกิการหยุดเล่น เมื่อสิง่เหล่าน้ีกระทําเป็นประจําทุกๆ วนั

ตดิเป็นนิสยั และไม่สามารถเลกิราได ้อนัจะส่งผลกระทบตามมามากมายทัง้ตวัผูเ้ล่นการพนัน ครอบครวั และสงัคม เช่น 

ฆ่าตวัตาย เลกิรากนัระหว่างสามภีรรยา หรอืแมแ้ก่ไปก่ออาชญากรรมเพื่อนําเงนิมาใชห้น้ีการพนันหรอืนํามาเล่นการ

พนันสุดทา้ยแลว้กด็ว้ยเน่ืองจากตวักฎหมายทีม่คีวามล้าชา้ไม่ทนัเทยีมอาระยะ ประเทศทีเ่ปลีย่นแปลงตามยุคสมยัตาม

เทคโนโลย ี 

ดงัทีผู่ว้จิยัไดย้กกฎหมายสาธารณรฐัสงิคโปร์ และสหรฐัอาหรบัเอมเิรตสซ์ึ่งเป็นประเทศในทวปีเอเซยีโดยเฉพาะกลุ่ม

ประเทศอาเซยีน และพืน้ทีใ่กล้เคยีงอนัมพีืน้ฐานของประชาการทีใ่กล้เคยีงกบัประเทศไทยแต่กลบักนั พบว่า กฎหมาย

ภายในของทัง้สองประเทศนัน้มีการกําหนดอย่างชัดเจนถึงการห้ามเล่นการพนันออนไลน์อย่างเข้มงวด ใช้คําว่า 

ออนไลน์เขา้มาทําใหรู้ส้กึถงึความทนัสมยักฎหมายทีท่ดัเทยีมกบัปัจจุบนัครอบคลุมมกีารจําคุกและมโีทษปรบั และที่

สําคญัคอื นโยบายของประเทศสหรฐัอาหรบัเอมเิรตส ์ทีกํ่าหนดใหผู้ใ้หบ้รกิารอนิเทอร์เน็ตต้องบล็อกเน้ือหาการพนัน

ออนไลน์อนัเป็นการควบคุมปัญหาทีต่น้เหตุ ทําใหป้ระชาชนทีใ่ชบ้รกิาร หรอืการสื่อโซเชยีลสามารถเขา้ถงึขอ้มลูทัว่ไป

ไดอ้ย่างปกต ิแต่กลบักนัในเน้ือหาทีไ่ม่ปลอดภยัจะไม่ถูกปรากฏขึน้มาและทําใหล้ดปัญหาการพนันออนไลน์ได ้ซึ่งจาก

การศกึษาวเิคราะห์ถงึปัญหา คอื การติดการพนัน ปัญหาด้านเศรษฐกิจ และปัญหาดา้นกฎหมาย มาตรการที่เขา้มา
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ควบคุมจากผลการศกึษาขา้งต้นในประเดน็กฎหมายนัน้เมื่อเปรยีบเทยีบกบักฎหมายทัง้สองประเภททีผู่ว้จิยัได้นํามา

พจิารณาแล้ว จงึมขีอ้เสนอแนะกําหนดคาํนิยามคาํว่า การพนัน ใหร้วมถงึการพนันในรูปแบบออนไลน์ และรฐัควรออก

แนวปฏบิตัคิวบคุมผูใ้หบ้รกิารทีใ่ชอ้นิเตอรเ์น็ต ทุกหน่วยงานตอ้งมกีารจาํกดัการเขา้ถงึขอ้มลูทีเ่ขม้งวด และมบีทลงโทษ 

รวมไปถึงการปฏิบตัติ่อผูเ้ล่นการพนัน นอกจากจะลงโทษบุคคลเหล่าน้ีตามกฎหมายแล้วนัน้ ควรเบี่ยงเบนผู้กระทํา

ความผดิกลุ่มน้ีใหด้าํรบัการบําบดัรกัษาทางร่างกาย และจติใจดว้ย 
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