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บทคัดย่อ 
ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งคนกบัชา้งป่ามีแนวโนม้เพิ่มสงูขึน้เรื่อยๆ ในทกุบริบทพืน้ท่ีต่างประสบปัญหาและมีสาเหตขุอง

ความขัดแยง้ระหว่างคนและช้างป่าในลกัษณะเดียวกัน การเพิ่มขึน้ของจ านวนประชากรมนุษย ์การปลกูพืชผลทางเกษตรของ
ประชากรโดยรอบพืน้ที่ป่าที่เป็นถ่ินท่ีอยู่ของชา้งป่า การแผว้ถางตดัไมท้ าใหท้รพัยากรป่าไมล้ดลง รวมทัง้สิ่งแวดลอ้ม ระบบนิเวศ 
และโครงสรา้งป่าเปลีย่นแปลงไปลว้นมีผลกระทบต่อถ่ินท่ีอยู่ของชา้งป่า แหลง่น า้ และแหลง่อาหารของชา้งป่า อาหารถือเป็นปัจจยั
ส าคญัที่ท าใหช้า้งออกจากป่า ในขณะที่การปลกูพืชผลทางการเกษตรของชาวบา้นมกัปลกูพืชที่เป็นอาหารของชา้งป่าได ้จึงเกิดการ
บกุรุกกินพืชผลทางการเกษตรและท าลายทรพัยส์นิของชาวบา้นอยา่งไมอ่าจหลกีเลีย่งได ้ซึ่งในบางครัง้มนษุยก็์จ าตอ้งปกป้องรกัษา
ประโยชนข์องตนเอง ท าใหช้า้งป่าถกูท ารา้ยลม้ตายหรือไดร้บับาดเจ็บเช่นเดียวกนั โดยปัญหาต่างๆ เหลา่นีต้่างมีความสมัพนัธแ์ละ
เช่ือมโยงกนั 

การน าแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนตามรฐัธรรมนญูมาใชใ้นการจัดการกบัปัญหา จึงเป็นทางเลือกที่ดีและเหมาะสมเนื่องจาก
เป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานตามกฎหมายมหาชนที่มุ่งคุม้ครองสิทธิของบุคคลและมีสว่นร่วมเพื่อการบริหารจดัการ บ ารุงรกัษาและการใช้
ประโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มใหเ้กิดความยั่งยืน โดยก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นกลไกส าคญั      
ในการส่งเสริมสิทธิชุมชนดงักล่าว เนื่องจากเป็นองคก์รที่มีความใกลชิ้ดกับประชาชนมากที่สดุและมีอ านาจหนา้ที่ตามกฎหมาย      
จะสามารถแกไ้ขปัญหาและเยียวยาผลกระทบที่เกิดขึน้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางในการด าเนินงาน ประกอบดว้ย         
1) อาหาร: พฒันาแหล่งอาหารใหช้า้งป่า  2) อาชีพ: เปลี่ยนวิถีเกษตรไม่ปลกูพืชที่ชา้งป่ากินเป็นอาหารได ้ 3) อาณาเขต: สรา้ง    
แนวป้องกันและไม่บุกรุกถ่ินที่อยู่ของช้างป่า  4) อาสาสมคัร: มีอาสาสมคัรเฝ้าระวังช้างป่า  5) อาวุธ: ไม่ท าอนัตรายต่อชา้งป่า        
6) อาทร: ช่วยเหลอืเยียวยาผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบจากชา้งป่า  

ค าส าคัญ:  องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน  การสง่เสรมิสทิธิชมุชน  ปัญหาคนกบัชา้งป่า 

Abstract 
The problem of conflict between people and wild elephants is increasing. In every area there are problems and 

causes of conflict between humans and wild elephants are the same. The increase in human population, the occupation 
of cultivating agricultural crops around forest areas, clearing and logging decreasing forest resources, and the 
environment, ecosystems and forest structures are changing, which affect the habitat of wild elephants, water sources 
and the food sources of wild elephants. Food is an important factor that causes elephants to leave the forest. While 
farming can also be cultivated as food for wild elephants, it inevitably encroaches on agricultural crops and destroys 
property. Humans sometimes have to protect their own interests, causing wild elephants to be attacked, killed or injured 
as well. These problem are related and linked to each other.  

1 นิติกร ช  านาญการพิเศษ สงักดัส  านกังานสง่เสรมิการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัเลย กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย  
1 Legal Officer, Senior Professional Level, Loei Local Administration, Department of Local Administration Ministry of Interior 
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Applying the concept of community rights under the Constitution is used to deal with the problem. It is a good 
and appropriate choice because it is a basic right under the Public Law that protects the rights of individuals to behave 
in order to manage, maintain and utilize the environment for sustainability. Local government organizations are important 
mechanisms for promoting such community rights. Because it has the legal authority to solve problems and effectively 
cure them. The operational guidelines are as follows: 1) Build and develop food sources for wild elephants; 2) Don’t 
plant plants that can be eaten by wild elephants;  3) Build a barrier and do not encroach on wild elephants' habitat;      
4) Have volunteers. Watch out for wild elephants;  5) Don’t harm wild elephants;  6) Help those affected by wild 
elephants. 

Keywords: local government organizations, promotion of community rights, humans and wild elephant problems 

ความน า 
ความผกูพนัระหวา่งคนกบัชา้งเป็นเรื่องราวที่อยู่คู่กบั

คนไทยมาชา้นาน แต่วิวฒันาการท าใหว้ิถีชีวิตของคนและชา้ง
ตอ้งเปลี่ยนแปลงไปในทางตรงกันขา้ม ปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างคนกับช้างป่ามีแนวโน้มเพิ่มสูงขึน้เรื่อยๆ ความเป็น
พลวัตของสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง ความจ าเป็นในการ
พฒันาดา้นตา่งๆ การเพิ่มขึน้ของจ านวนประชากร การขยายที่
ท  ากินรุกล า้เขา้ไปในป่า รวมถึงการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ
และระบบนิเวศ ต่างมีความสัมพันธ์และส่งผลให้ช้างป่า
สญูเสียถ่ินที่อยู่และแหล่งอาหารและบุกรุกเข้าไปในเขตพืน้ที่
อยูอ่าศยัและเขตพืน้ท่ีท าการเกษตรของมนษุยก์่อใหเ้กิดความ
เสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ที่ผ่านมาพบว่ามีสถิติการ
เสียชีวิตของประชาชนและชา้งป่าเพิ่มสงูขึน้ ประชาชนถกูชา้ง
ป่าท ารา้ยใกลชิ้ดกบัแหลง่ชุมชนมากขึน้ (มหาวิทยาลยัมหิดล, 
2564) ในขณะเดียวกันประชาชนไดป้้องกนัชา้งป่าบุกรุกดว้ย
วิธีการที่รุนแรงมากขึน้และสุม่เสีย่งตอ่การกระท าที่ผิดกฎหมาย
เช่นเดียวกนั  

แนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนมักถูกน ามาใช้ในการแก้ไข
ปัญหาสงัคมและสรา้งความเขม้แข็งใหชุ้มชนอยู่เสมอ เพราะ
สทิธิชมุชุนเป็นการใหส้ิทธิเสรีภาพของบคุคลและชุมชนในการ
มีสว่นรว่มจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม และสิทธิ
ในการปกปอ้งคุม้ครอง บ ารุงรกัษา ทรพัยากรธรรมชาติ รวมทัง้
วฒันธรรมประเพณีอนัดีงานในทอ้งถ่ินท่ีมีความส าคญัต่อการ
พัฒนาทอ้งถ่ิน และเป็นพืน้ฐานส าคัญน าไปสู่การพัฒนาใน
ดา้นตา่งๆ ทัง้นี ้สทิธิชมุชนไดร้บัการบญัญตัิรบัรองเป็นครัง้แรก
ในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มีความส าคญั
แมก้ระทั่งในคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดลอ้มที่ส่งผลกระทบ  
ต่อประโยชน์สาธารณะ การพิจารณาถึงความเป็นผู้ได้รับ 

ความเดือดรอ้นหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอ้นหรือเสียหาย
โดยมิอาจหลกีเลีย่งไดท้ี่จะเป็นผูม้ีสทิธิฟอ้งคดีตอ่ศาลนัน้ ยงัให้
ค านึงถึงสิทธิชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน  ชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิม
ประกอบดว้ย (ค าแนะน าของประธานศาลปกครองสงูสดุในการ
ด าเนินคดีเก่ียวกับสิ่งแวดลอ้ม, 2554)  ดังนัน้ ในการแก้ไข
ปัญหาระหว่างคนกบัชา้งป่าที่เกิดขึน้ การน าแนวคิดเรื่องสิทธิ
ชมุชนมาใชใ้หเ้กิดประโยชน ์จึงเป็นทางเลือกที่ดีและเหมาะสม 
สิทธิชุมชนนัน้ถือเป็นสิทธิตามธรรมชาติที่มีรากฐานมาจาก
แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติและสิทธิมนุษยชน ดงัที่ได้
รบัรองไวใ้น “ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนษุยชน” ซึ่งสิทธิ
ชุมชนเป็นสิทธิที่มีมาก่อนรฐั โดยในแต่ละชุมชนจะมีจารีต
ประเพณี วฒันธรรม ภมูิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีแตกต่างกนัไป เมื่อ
สิทธิชุมชนไดม้ีการรบัรองไวใ้นรฐัธรรมนญู จึงท าใหม้ีสถานะ
เป็นสทิธิขัน้พืน้ฐานตามกฎหมายมหาชนที่มุง่คุม้ครองสิทธิของ
บคุคลซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิชุมชนใหป้ระชาชนรวมตวัเป็น
ชมุชนในการมีสทิธิชมุชนตามรฐัธรรมนญูที่เป็นกฎหมายสงูสดุ
และมีศกัดิเ์หนือกฎหมายธรรมดา จึงท าใหร้ฐัหรือผูท้รงอ านาจ
สาธารณะอื่นๆ ผกูพนัที่จะกระท าการหรอืงดเวน้กระท าการใดๆ 
เพื่อประโยชนข์องราษฎร (หยดุ แสงอทุยั, 2559) การมุ่งหมาย
ให้ชุมชนมีส่วนร่วมเพื่ อการจัดการทรัพยากร  อนุรักษ์ 
บ ารุงรกัษา  การใช้ทรพัยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เป็นสิทธิโดยชอบธรรมของบุคคลที่จะมีส่วนร่วม 
กับรัฐและชุมชนในการคุ้มครองรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม 
เพื่อใหป้ระชาชนหรือชุมชนเกิดจิตส านึกในความเป็นเจา้ของ
ทรพัยากรธรรมชาติและรว่มมือกนัรกัษาใหเ้กิดความยั่งยืน  

บทความนีเ้ป็นการศกึษาสภาพและปัญหาของคนกบั
ชา้งป่าและด าเนินการวิเคราะห์น าเสนอแนวทางที่เหมาะสม
เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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เป็นกลไกส าคญัในการขบัเคลือ่นภารกิจตามขอบอ านาจ โดยมี
ขอบเขตในการศกึษาที่ส  าคญั ดงันี ้1) ดา้นเนือ้หา ไดแ้ก่ ศึกษา
บริบทพืน้ที่ สถานการณ์ช้างป่า ปัญหาและผลกระทบ สิทธิ
ชมุชนตามรฐัธรรมนญูแหง่ราชการอาณาจกัรไทยและกฎหมาย
ที่เ ก่ียวข้อง การวิเคราะห์ข้อเสนอการส่งเสริมสิทธิชุมชน         
2) ดา้นวิธีการศึกษา  ไดแ้ก่  การศึกษาเอกสาร  แนวคิดและ
ทฤษฎีที่เก่ียวขอ้ง การสมัภาษณ ์ 3) ดา้นพืน้ที่ ท าการศึกษา
พืน้ที่ที่ไดร้บัผลกระทบจากการรุกล า้ของชา้งป่าบริเวณพืน้ที่
โดยรอบเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์าภหูลวง จงัหวดัเลย โดยขอ้มลูที่
ไดจ้ากการศกึษาจกัเป็นองคค์วามรูน้  าไปสูก่ารก าหนดขอ้เสนอ
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาตอ่ไป 

บริบทพืน้ทีเ่ขตรักษาพันธุสั์ตวป่์าภูหลวง  
ภหูลวง มีความหมายว่า “เขาที่ยิ่งใหญ่” หรือ “ภเูขา

ของพระเจา้แผ่นดิน” เกิดจากการยกตวัของพืน้ผิวโลก แลว้  
ดินสว่นที่ออ่นถกูพดัพาลงสูส่ว่นที่ต  ่า  คงเหลือโครงสรา้งสว่นท่ี
แข็งไวเ้ป็นภเูขาสงูใหญ่ทอดตวัตามแนวเหนือใต ้โดยบนสนัเขา
ปรากฏเป็นที่ราบขนาดใหญ่ เนือ้ที่ประมาณ 120 ตาราง
กิโลเมตร ลาดเอียงจากทิศตะวนัออกสู่ทิศตะวนัตก บริเวณ
ตอนกลางของพืน้ท่ีเป็นล าหว้ยทอดยาวคดเคีย้วจากเหนือสูใ่ต ้
เรียกว่า “ล าน า้เลย” ดา้นทิศตะวนัตกของพืน้ที่เป็นภูเขามี
ลกัษณะเป็นลกูระนาดสลบัซบัซอ้นและสงูชนั มีแหลง่น า้ แหลง่
อาหารของสตัวป่์า นอกจากนีย้งัมีที่ราบเป็นทุ่งหญา้ มีสตัวป่์า
อาศยัอยู่ชุกชุมในป่ามีตน้น า้ล  าธารท่ีควรสงวนไว้ เพื่อใหม้ีน า้
ไหลหล่อเลีย้งล าหว้ยล าธารตลอดปีเพื่อรกัษาความชุ่มชืน้ให้
แต่ละทอ้งที่ใกลเ้คียงและช่วยบรรเทาอุทกภยัอีกทางหนึ่งดว้ย 
มีลกัษณะทางกายภาพเป็นภูเขาหินปนูสลบัซบัซอ้นติดต่อกัน
เป็นเทือกเขายาว มีทรพัยากรธรรมชาติที่ส  าคญัและมีคุณค่า 
อุดมสมบูรณไ์ปดว้ยทรพัยากรป่าไมแ้ละสตัวป่์านับเป็นพืน้ที่   
ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสงู เขตรกัษาพันธุ์สตัวป่์า      
ภูหลวง ไดร้บัการประกาศจัดตัง้เป็นเขตรักษาพันธุ์สตัวป่์า    
เมื่อวนัที่ 18 ธนัวาคม พ.ศ. 2517 มีเนือ้ที่ประมาณ 530,000 ไร ่
ตอ่มาในปี พ.ศ. 2528 และปี พ.ศ. 2534 ไดม้ีการเพิกถอนพืน้ท่ี
เขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์าบางสว่น รวมถึงมีการผนวกพืน้ที่เพิ่มเติม
จนปัจจุบนั  มีพืน้ท่ีประมาณ 560,593 ไร ่  สามารถแยกเป็น
พืน้ท่ีอยู่อาศยัและท ากินของประชาชนประมาณ 136,044 ไร ่
จึงเหลือพืน้ที่ที่เป็นป่าสมบูรณ์เพียงประมาณ 424,549 ไร ่    
ในปัจจุบนั เขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์าภหูลวง มีชุมชนที่อาศยัอยู่  

ทัง้ในและโดยรอบพืน้ท่ีป่าของ 2 จงัหวดั รวม 37 หมู่บา้น ใน         
12 ต าบล 5 อ าเภอ  ดงันี ้1) เขตอ าเภอภเูรือ จงัหวดัเลย ไดแ้ก่ 
(1) บ้านบง บ้านแก่งม่วง บา้นนาน้อย บา้นท่อน-โนนสว่าง 
บา้นส าราญ ต าบลทา่ศาลา (2) บา้นถ า้มลูใหญ่ ต าบลสานตม 
และ (3) บา้นปลาบ่า บา้นสองคอน บา้นกลาง บา้นหินสอ  
บา้นน า้ทบ ต าบลปลาบ่า  2) เขตอ าเภอด่านซา้ย จงัหวดัเลย 
ได้แก่  (1) บ้านห้วยทอง  บ้านกกโพธ์ิวังก า บ้านนาหิน         
บา้นนาลานขา้ว ต าบลโพนสงู และ (2) บา้นผึง้ บา้นวงัยาว 
บา้นปากแดง บา้นกกสะตี บา้นวงัเวิน ต าบลวงัยาว  3) เขต
อ าเภอวังสะพุง  จังหวัดเลย  ไดแ้ก่  (1) บา้นน า้คอ้ ต าบล
ทรายขาว   (2) บา้นน า้ทบ บา้นนาหลวง บา้นยางเดี่ยว ต าบล
เขาหลวง และ (3) บา้นน า้จันทร ์ บา้นกกบก ต าบลหนองงิว้     
4) เขตอ าเภอภูหลวง จงัหวดัเลย  ไดแ้ก่  (1) บา้นเลยวงัไสย ์
บา้นเลยตาวตาด-โนนพฒันา บา้นโคกหนองแหว้ ต าบลเลยวงั
ไสย ์(2) บา้นน า้คู่ บา้นหนองบวันอ้ย บา้นวงัมน ต าบลภหูอ 
และ (3) บา้นแก่งบง ต าบลหนองคนั 5) เขตต าบลศิลา จงัหวดั
เพชรบรูณ ์ ไดแ้ก่ (1) บา้นสกัง่า บา้นวงักน้หวด บา้นหินโง่น 
บ้านห้วยผัก ราษฎรในพื ้นที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม       
เป็นหลกั เช่น ขา้วไร ่นาขา้ว มนัส าปะหลงั แกว้มงักร ยางพารา 
ขา้วโพด ขิง ลิน้จ่ี เงาะ ล าไย อะโวคาโด ฯลฯ ในลกัษณะของ  
ไรห่มนุเวียน เขตรกัษาพนัธุ ์สตัวป่์าภหูลวง มีสภาพภมูิอากาศ
และลกัษณะทางธรณีวิทยา อยู่ภายใตอ้ิทธิพลของลมมรสุม 
การอยู่ห่างไกลชายฝ่ังทะเล จึงท าใหอ้ากาศเป็นแบบกึ่งรอ้น 
และมีสภาพพื ้นที่เป็นภูเขาที่ราบสูงจึงมีอากาศหนาวเย็น
ยาวนานกวา่พืน้ที่ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือโดยทั่วไป และ
มีค่าเฉลี่ยของอณุหภมูิตลอดทัง้ปีเท่ากบั 27.1 องศาเซลเซียส 
ส าหรบัค่าอุณหภมูิสงูสดุเฉลี่ยรายเดือนเท่ากับ 38.2 องศา
เซลเซียส และอณุหภมูิต  ่าสดุเฉลีย่ 16.0 องศาเซลเซียส มีลกัษณะ
ทางธรณีวิทยาเช่นเดียวกับพืน้ที่ราบสูงโดยลกัษณะของชั้น     
ที่วางตวัแบบประทนุหงายในแนวเหนือ-ใต ้มีรอยเลื่อน (Fault) 
เนื่องจากการเปลีย่นแปลงของเปลอืกโลก ซึง่เป็นลกัษณะทั่วไป
ของโครงสร้างธรณีวิทยาที่ได้มีการยกตัวมาตั้งแต่อดีต  มี
ทรพัยากรที่มีคณุคา่และความหลากหลายทางชีวภาพ ตัง้อยูใ่น
ชัน้คุณภาพลุ่มน า้ที่ 1A มีทรพัยากรน า้ที่ส  าคญั เช่น ล าหว้ย 
น า้จนัทร ์  ล  าน า้สานตม  ไหลมาบรรจบกบัล าน า้สานนอ้ย มี 
ล  าน า้สายหลกั ไดแ้ก่ ล  าน า้เลย ล าน า้ป่าสกั มีแหลง่น า้ผิวดิน 
ที่ส  าคญั คือ อ่างเก็บน า้เลย อ่างเก็บน า้สถานีทดลองเกษตร    
ที่สงูภเูรอื มีทรพัยากรป่าไมท้ี่อดุมสมบรูณ ์มีสภาพภมูิประเทศ
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เป็นเทือกเขาใหญ่ เริม่ระดบัความสงูตัง้แต่ประมาณ 400 เมตร 
ไปจนถึงยอดเขาสงูสดุที่ระดบัความสงูประมาณ 1,571 เมตร 
จากระดบัน า้ทะเลปานกลาง ชนิดพืชในเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์า
ภหูลวง จ านวน 6 ชนิดป่า ไดแ้ก่ ป่าดิบเขา ป่าดิบแลง้ ป่าสนเขา 
ป่าผสมผลดัใบ ป่าเต็งรงั และทุ่งหญ้า มีทรพัยากรสตัวป่์า
หลากหลายชนิดและชุกชุม แบ่งออกเป็นสตัวม์ีกระดกูสนัหลงั 
4 กลุม่ ไดแ้ก่ สตัวเ์ลีย้งลกูดว้ยนม สตัวเ์ลือ้ยคลาน สตัวส์ะเทิน
น า้สะเทินบก และนก รวมจ านวนทัง้สิน้ 559 ชนิดที่ส  าคญั เช่น 
คา้งคาว ลิงลม กระรอก เม่น หมาจิง้จอก หมาใน หมีควาย 
ชะมด อีเห็น พงัพอน ชา้งป่า   หมปู่า กระจง เกง้ กวาง เลียงผา 
ไก่ฟ้า นกหวัขวาน นกโพระดก นกเคา้ภเูขา นกเขาใหญ่ นก  
ปีกแพร นกปรอด นกระวงัไพรปากแดง ฯลฯ (กรมอุทยาน
แหง่ชาติ สตัวป่์า และพนัธุพ์ืช, 2565) 

 

 
ภาพที ่1  เขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์าภหูลวง 
ที่มา: https://loeiwangsai.go.th/menu1619 

 

สถานการณช์้างป่า ปัญหาและความขัดแย้งระหว่าง
คนกับช้าง  

ชา้ง (Elephas maximus) เป็นสตัวป่์าคุม้ครอง
ล าดบัที่ 127 ตามกฎกระทรวงก าหนดใหส้ตัวป่์าบางชนิดเป็น
สตัวป่์าคุม้ครอง พ.ศ. 2546 ออกตามความในพระราชบญัญัติ
สงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2535 อีกทัง้ยงัเป็นสตัวป่์า 
ชนิดที่อยู่ในบญัชี 1 (Appendix I) ของอนสุญัญา CITES (The 
Convention on International Trade in Endangered Species 
of Wild Fauna and Flora) โดยหา้มมิใหน้ าตวัชา้ง งาชา้ง  
ซากชา้ง และผลิตภณัฑท์ี่ท  าจากชิน้ส่วนของชา้งเพื่อการคา้   
ในเชิงพาณิชย ์ และถกูจดัใหม้ีสถานะใกลส้ญูพนัธุ ์ ประเทศไทย 
เป็นหนึ่งใน 13 ประเทศของโลกที่มี “ชา้งป่า” อาศยัอยู่ในป่า 
ตามธรรมชาติ มีจ านวนชา้งป่าประมาณ 3,500-4,000 ตัว 
กระจายอยู่ในป่าอนรุกัษ์ 68 แห่งที่พบชา้งป่าอาศยัในกลุม่ป่า 
ไดแ้ก่ กลุม่ป่าตะวนัตก เช่น แก่งกระจาน สลกัพระ หว้ยขาแขง้ 
มีจ านวน 400-600 ตวั กลุ่มป่ารอยต่อภาคตะวนัออก มี
จ านวน 300-400 ตวั กลุม่ป่าภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ กลุม่
ป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่ เช่น  เขตภเูขียว น า้หนาว เขาใหญ่   

ตาพระยา มีจ านวน  500-600 ตวั จ านวนกลุ่มป่าภาคใต ้  
คลองแสง-เขาสก จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  มีจ านวน 100-150 ตวั 
และกลุม่ป่าภาคเหนือ มีจ านวน 110-300 ตวั และมีปัญหาที่
ก าลงัเผชิญ คือ การจัดการประชากรชา้งป่า และพืน้ที่แหล่ง
อาศยัของชา้งป่า ซึ่งตอ้งด าเนินการท าใหช้า้งอยู่ในป่ามีแหลง่
อาหารเพียงพอ โดยไม่สรา้งความขดัแยง้กับคน (ปิยะนนัท ์  
มลูตรีมา, 2560) ทัง้นีช้า้งในบางกลุม่ป่ามีแนวโนม้การอยู่รอด
ที่อาจไม่ยั่งยืนในอนาคต โดยเฉพาะชา้งป่าในพืน้ท่ีภาคเหนือ
และภาคใต ้ และบางพืน้ที่ในภาคอีสาน ส าหรบัเขตรกัษา   
พนัธุส์ตัวป่์าภหูลวง ปัจจบุนัมีจ านวนชา้งป่า ประมาณ 186 ตวั 
และปรากฏเรื่องราวความผูกพันกันมายาวนานระหว่างคน   
กับชา้งจนถูกถ่ายทอดผ่านต านานเรื่องเล่าเก่ียวกับพญาชา้ง  
ภหูลวง ทัง้นี ้ชา้งป่าภหูลวงที่ออกมานอกเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์า
พบได้ในพืน้ที่อ  าเภอภูเรืออ าเภอด่านซ้าย อ าเภอภูหลวง 
อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย และในพืน้ที่ของอ าเภอหล่มเก่า 
จังหวัดเพชรบูรณ์ (ส  านักงานคณะกรรมการส่ง เสริม
วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม, ม.ป.ป.) ส  าหรบัประเด็น
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่า เป็นปัญหาที่มี
ผลกระทบตอ่ชีวิตและทรพัยส์นิของมนษุย ์เศรษฐกิจในทอ้งถ่ิน 
และวิถีชีวิตของผู้คนที่อยู่ในพืน้ที่  อีกทั้งเป็นภัยคุกคามต่อ
ความอยู่รอดของชา้งป่าและคณุภาพชีวิตของมนษุย ์และจาก
การศึกษาเอกสารที่เก่ียวขอ้ง พบว่ามีสภาพปัญหาไม่แตกต่าง
กนั เช่น ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างคนกบัชา้งในพืน้ท่ีอทุยาน
แห่งชาติเขาชะเมามีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึน้ ด้วย
สภาพแวดลอ้มของพืน้ที่ป่าเปลี่ยนแปลงไป จ านวนชา้งป่ามี
มากขึน้ ชา้งป่าสรา้งความเสียหายใหแ้ก่พืชผลผลิตและความ
เสียหายในทรพัยส์ินไปจนกระทั่งเกิดการเสียชีวิต  สาเหตุ
ปัญหาความขดัแยง้เกิดจากการเปลีย่นแปลงของถ่ินที่อยูอ่าศยั
ของช้างป่า จากกิจกรรมของมนุษยท์ าใหพ้ืน้ที่ป่าลดลงและ 
การขยายตวัของพืน้ที่เกษตร และเช่ือว่าตวัชา้งป่าเองก็เป็น
สว่นหนึง่ของสาเหตคุวามขดัแยง้ ชา้งป่ามีพฤติกรรมเปลี่ยนไป
ชอบกินพืชผลการเกษตรและเขา้มาอาศัยใกลชุ้มชนมากขึน้
และนานขึน้ (ศรณัย ์สนุทรส, 2564) ปัญหาในพืน้ที่ป่ารอยต่อ
หา้จงัหวดัของภาคตะวนัออก ไดแ้ก่ จงัหวดัฉะเชิงเทรา จนัทบรุ ี
ระยอง ชลบรุ ีและจงัหวดัสระแกว้ โดยเฉพาะปัญหาคนกบัชา้ง
ป่าในพืน้ท่ีอ าเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบรุี การเพิ่มขึน้ของ
ประชากร ความตอ้งการพืน้ที่ในการปลูกพืชเศรษฐกิจเป็น
สาเหตทุี่ท  าใหเ้กิดการบกุรุกพืน้ท่ีป่า เมื่อประชากรเพิ่มมากขึน้
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และประชาชนในพืน้ที่ส่วนใหญ่ก็เลือกที่จะประกอบอาชีพ  
เป็นเกษตรกรตามเดิมส่งผลต่อความตอ้งการใช้พืน้ที่ในการ
เพาะปลูกเพิ่มมากขึน้ จึงเกิดการแสวงหาพืน้ที่ท  ากินใหม ่   
โดยเขา้ไปยึดถือครอบครองท าประโยชนห์รืออาศยัอยู่แลว้ถาง
เผาป่าท าใหพ้ืน้ที่ป่าลดลงส่งผลใหช้้างป่ามีที่อยู่อาศยัแหล่ง
ตามธรรมชาติ พืชอาหารและแหลง่น า้ของชา้งป่าลดนอ้ยลงจน
ชา้งป่าตอ้งพากันอพยพออกจากป่าที่อยู่อาศยัออกมากัดกิน
พืชไร่พืชสวนและท าลายพืชไร่พืชสวนของชาวบา้นตลอดจน
ชีวิตและทรพัยส์ินอื่นๆ ในขณะเดียวกันปัจจัยดา้นเศรษฐกิจ 
ประชาชนได้ผลิตพืชเชิงเดี่ยวที่มีมูลค่าสูงเป็นจ านวนมาก 
ส่งผลต่อแนวคิดและเกิดเป็นพลวัตของระบบเศรษฐกิจใน
ชุมชน มีพัฒนาการเข้าไปสู่ยุคเศรษฐกิจเพื่อการขาย การ
พัฒนาชุมชนโดยการพัฒนาเก่ียวกับสาธารณูปโภคด้าน
โครงสรา้งพืน้ฐาน เช่น การสรา้งถนน ระบบไฟฟ้า และประปา 
ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดลอ้ม ทรพัยากรท่ีอดุม
สมบรูณท์างธรรมชาติค่อยๆ ลดลง วิถีชีวิตของชาวบา้นท่ีเคย 
มีความผูกพันกับธรรมชาติ เช่น ความสมัพันธ์กับพืน้ที่ 
ความสมัพันธ์กับผืนป่าและความสมัพันธ์กับช้างป่าก็ค่อยๆ 
เลือนหายไป ความตอ้งการเขา้ไปใชป้ระโยชนจ์ากป่าเพิ่มมาก
ขึน้ส่งผลต่อการเผชิญหนา้กันระหว่างคนกับชา้งอย่างไม่อาจ
หลกีเลีย่งได ้(ภรูพิฒัน ์แกว้ตาธนวฒันา และ สนัดสุิทธ์ิ บริวงษ์
ตระกูล, 2563) ปัญหาความขดัแยง้ของคนกับชา้งป่าในพืน้ที่
อทุยานแหง่ชาติกยุบรุแีละพืน้ที่โดยรอบ พบวา่ จากการใชพ้ืน้ท่ี
ท าการเกษตรมาเป็นเวลานาน โดยการเพาะปลกูสบัปะรด การ
ขาดมาตรการควบคุมที่ดีและการส่งเสริมการท าเกษตรแบบ
ยั่งยืน ปัญหาที่ตามมา คือ การบุกรุกพืน้ที่ป่าอย่างรวดเร็วจน
เกิดผลกระทบต่อชา้งป่าที่อาศยัอยู่ดัง้เดิม การทิง้ไร่สบัปะรด
ติดกบัชายป่าอุทยานไดด้ึงดูดใหช้า้งออกมากินสบัปะรดที่ถูก
ทิง้ไว ้จนกลายเป็นปัญหาในท่ีสดุ ในขณะเดียวกนัจ านวนของ
ชา้งป่าที่ขาดความสมดลุกบัพืน้ท่ีอยู่อาศยัท าใหม้ีปัญหาที่อยู่
อาศัยถูกท าลายแหล่งน ้าและแหล่งอาหารลดลง ชุมชนได้
ขยายตวัเขา้ไปยงัผืนป่าแหลง่ที่อยู่อาศยัของชา้งป่า การปลกู
พืชเกษตรกรรมท าใหผื้นป่าถูกแบ่งแยกเป็นผืนเล็กลง ท าให้  
ถ่ินที่อยูอ่าศยัของชา้งป่าตามธรรมชาติลดลง และแหลง่ดินโป่ง
ของชา้งถูกท าลายลง ชา้งป่าประสบความยากล าบากในการ
อยู่รอดจึงท าใหช้า้งเคลื่อนยา้ยเขา้ไปสูแ่หลง่พืน้ท่ีเกษตรกรรม
มากขึน้น าไปสู่ปัญหาความขัดแย้งของคนกับช้างในที่สุด 
(ณชัชชญา ทองจันทร ์และ คณะ, 2560) ปัญหาในพืน้ที่เขต

รกัษาพนัธุส์ตัวป่์าดงใหญ่ จงัหวดับรุรีมัย ์พบวา่ ในอดีตเป็นป่า
ที่มีความอุดมสมบูรณ์ ภายหลงัราษฎรเขา้ไปจบัจองพืน้ที่ท  า
กินท าการเกษตรปลูกพืชไร่ ท านา และตัง้ถ่ินฐาน ท าให้
ทรพัยากรป่าไมแ้ละสตัวป่์าลดนอ้ยลง ในช่วงที่มีความขดัแยง้
ทางการเมืองพืน้ที่ป่าดงใหญ่ได้ถูกใช้เป็นแหล่งพักพิงและ  
หลบภยั หาอาหารและล่าสตัว ์ ทัง้ยงัมีการลกัลอบตดัไมเ้พื่อ
การค้าท าให้ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าลดน้อยลงไปมาก   
การที่ภาครฐัไดผ้ลกัดนัราษฎรออกมาจากป่าเพื่อตอ้งการรกัษา
ผืนป่าไวใ้หเ้ป็นป่าตน้น า้และแหลง่อาศยัของสตัวป่์าท าใหเ้กิด
ปัญหาความขัดแยง้ระหว่างราษฎรกับหน่วยงานรฐั วิถีชีวิต
เกษตรกรรมรอบเขตอนุรกัษ์ส่วนใหญ่จะปลูกพืชไร่  พืชผัก     
ท านา ท าใหใ้นปัจจบุนัมีชา้งป่าออกนอกเขตอนรุกัษ์เขา้ไปหากิน
ในพืน้ที่ชุมชน เพราะมีพืชอาหารที่ช้างป่ากินได้หลายชนิด     
และได้เหยียบย ่าหรือหักพืชผลทางการเกษตรและรือ้ค้น
ทรพัยส์ินของราษฎร ในขณะเดียวกันการใช้ประโยชนข์อง
ราษฎรท ากินในเขตป่าอนรุกัษ์จากวิถีชีวิตการหาของป่าและลา่
สตัว ์ เป็นปัจจยัที่สง่ผลใหเ้กิดปัญหาชา้งป่ารุกที่ดินราษฎรใน
ปัจจุบนั เพราะเป็นการไปรบกวนแหลง่อาหารของชา้ง รวมทัง้
ป่ามีอาหารไมเ่พียงพอกบัประชากรชา้งป่า มีอาหารไมห่ลากหลาย 
พืชที่เป็นอาหารของชา้งเจริญเติบโตไม่ทนั จึงเป็นเหตุใหช้า้ง
ออกหากินนอกเขตอนรุกัษ์ (ณฐัพล วงษ์รมัย ์และ สมคิด สาลี, 
2560)  

ส  าหรบัปัญหาของชา้งป่าที่อยู่ในเขตรกัษาพนัธุ์สตัว์
ป่าภหูลวง กรณีชา้งป่าออกนอกพืน้ท่ีอนรุกัษ์ซึ่งเป็นพืน้ท่ีกวา้ง
ใหญ่ถกูแวดลอ้มดว้ยการตัง้ถ่ินฐานของชมุชนและการขยายตวั
ของพืน้ที่การเกษตรของราษฎร โดยมีปัจจัยที่เอือ้ใหช้้างป่า
ออกมามีปฏิสัมพันธ์กับคนดังกล่าว ได้แก่  พืช ผลทาง
การเกษตรบริเวณโดยรอบเขตรกัษาพันธุ์สตัวป่์าภูหลวง เช่น 
ขา้วโพด ออ้ย มนัส าปะหลงั ขา้ว กลว้ย และแหลง่น า้ ประกอบ
กบัพืชไรส่ว่นใหญ่เป็นพืชที่เป็นอาหารชา้งป่าได ้จึงเป็นสาเหตุ
หนึ่งที่ท  าใหช้า้งป่าออกไปหากินนอกเขตอนรุกัษ์และท าความ
เสียหายต่อพืชไร่ของเกษตรกรที่ปลูกไวไ้ดร้บัความเดือดรอ้น 
โดยเฉพาะทางดา้นทิศตะวนัออกและทิศใตข้องเขตรกัษาพนัธุ์
สตัวป่์าภูหลวง ซึ่งอยู่ในเขตทอ้งที่อ  าเภอวงัสะพุง และอ าเภอ  
ภหูลวง ชา้งป่าไดอ้อกไปหากินนอกเขตและท าความเสียหาย
ท าลายพืชไร่ที่ปลูกไว้และบางครั้งถูกท าร้ายบาดเจ็บและ
เสยีชีวิตเช่นกนั การเพิ่มของจ านวนประชากรชา้งป่าและการมี
โขลงชา้งใหม่และท าการเพิ่มอาณาเขต ท าใหช้า้งป่าสว่นหนึ่ง
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ไดเ้ขา้มากินพืชไร่ทางการเกษตรของเกษตรกร และไดท้ าลาย
ขา้วของเสยีหายจ านวนมาก ขณะที่การบกุรุกขยายพืน้ท่ีท ากิน
ของเกษตรกรท าใหเ้กิดพืน้ท่ีทบัซอ้นกบัพืน้ท่ีใชป้ระโยชนแ์ละ
เสน้ทางเคลื่อนที่ของชา้งป่า เป็นสาเหตุที่ใหช้า้งป่าเขา้ไปท า
ความเสียหายต่อพืชไร่ที่ปลกูไว้ โดยปัญหาความขดัแยง้ยัง
เป็นไปอย่างต่อเนื่องและทวีความรุนแรงขึน้ โดยปรากฏ
เหตกุารณส์ าคญัและปัญหาจากชา้งป่าเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์า 
ภหูลวง ไดแ้ก่ 1) วนัท่ี 20 ธันวาคม 2560 ชา้งป่าเขา้มาหากิน
ในเขตชุมชนท าลายทรพัยส์ินภายในวดัป่าภูหลวง เหตุเกิดที่
ต  าบลเขาหลวง อ าเภอวังสะพุง 2) วันที่ 22 ธันวาคม 2560   
ชา้งป่าท าลายพืชไรเ่กษตรกร แย่งพืน้ที่อาหารกนัเองชา้งป่าลม้ 
1 ตัว เหตุเกิดที่ต  าบลเขาหลวง อ าเภอวังสะพุง 3) วันที่ 9 
สิงหาคม 2561 ชา้งป่าจ านวน 4 ตวั เขา้มาหาอาหารในสวน
ยางพาราและท าลายทรพัยส์ินในรอบ 70 ปี เหตุเกิดที่ต  าบล  
นาโป่ง อ าเภอเมืองเลย 4) วันที่ 11 สิงหาคม 2561 ช้างป่า      
ท ารา้ยเจา้หนา้ที่เขตรกัษาพนัธุ์สตัวป่์าเสียชีวิต 1 ราย ขณะ
ผลกัดนัขบัไล่ใหก้ลบัเขา้ป่า เหตุเกิดที่ต  าบลเขาหลวง อ าเภอ
วงัสะพงุ 5) วนัท่ี 20 ธันวาคม 2561 ชา้งป่าท ารา้ยคนเสียชีวิต 
1 ราย ขณะเก็บของป่า ห่างจากเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์าภหูลวง 
300 เมตร เหตุเกิดที่ต  าบลเขาหลวง อ าเภอวงัสะพุง  6) วนัที่ 
15 มกราคม 2562 ชา้งป่าจ านวนไม่นอ้ยกว่า 3 ตวั ท าลายไร่
กลว้ยและไรม่นัส าปะหลงัและทรพัยส์นิของเกษตรกร เหตเุกิดที่
ต  าบลภหูอ อ าเภอภูหลวง 7) วนัที่ 9 เมษายน 2562 ชา้งป่า
ท าลายโกดังเก็บของและโรงเก็บวัสดุภายในสวนยางพารา 
ท าลายพืชไรพ่ืชสวนไดร้บัความเสียหาย เหตุเกิดที่ต  าบลภหูอ 
อ าเภอภหูลวง 8) วนัที่ 9 พฤษภาคม 2562 ชา้งป่าเขา้มาหากิน
ในเขตชุมชน ท าลายทรพัยส์ินและท ารา้ยคนเสียชีวิต 1 ราย  
ในสวนยางพารา เหตุเกิดที่ต  าบลทรายขาว อ าเภอวังสะพุง        
9) วันที่ 16 ธันวาคม 2562 ช้างป่าท ารา้ยคนไดร้ับบาดเจ็บ
สาหสั ศีรษะแตก แขนซา้ยหัก ขณะใหอ้าหารปลาที่สวนของ
ตนเอง เหตเุกิดที่ต  าบลภหูอ อ าเภอภหูลวง 10) วนัที่ 2 มิถนุายน 
2563 ชา้งป่าท าลายพืน้ท่ีทางการเกษตรและท าลายทรพัยส์ิน
วัดป่าม่วงไข่ได้รบัความเสียหาย เหตุเกิดที่ต  าบลสานตม 
อ าเภอภเูรือ 11) วนัท่ี 7 กนัยายน 2564 ชา้งป่าท าลายก าแพง
บา้น รือ้คน้หาอาหารกิน และท าลายทรพัยส์ินเสียหาย เหตเุกิด
ที่ต  าบลภหูอ อ าเภอภหูลวง 12) วนัที่ 7 กนัยายน 2564 ชา้งป่า

จ านวน 2 ตวั บกุกินขา้วโพดและท าลายพืชไรเ่สียหาย เหตเุกิด
ที่ต  าบลสานตม อ าเภอภูเรือ 13) วันที่ 16 มิถุนายน 2565    
ชา้งป่าเขา้มาหากินในเขตชุมชน ท าลายพืชผลและ ทรพัยส์ิน 
รวมทัง้อปุกรณก์ารเกษตร เหตเุกิดที่ต  าบลสานตม อ าเภอภเูรือ 
14) วันที่ 11 ธันวาคม 2565 ชา้งป่าท ารา้ยคนเสียชีวิต ขณะ 
หาปลาในล าหว้ย เหตเุกิดที่ต  าบลเขาหลวง อ าเภอวงัสะพงุ  
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จากการศึกษาสภาพปัญหาชา้งป่าในพืน้ที่ต่างๆ จะ
เห็นไดว้่า มีสาเหตุของปัญหาโดยทั่วไปไม่แตกต่างกัน ในทุก
บริบทพืน้ที่ต่างประสบปัญหาและมีสาเหตุของความขดัแยง้
ระหว่างคนและช้างป่าในลักษณะเดียวกัน กล่าวคือ การ
เพิ่มขึน้ของประชากรมนษุย ์การประกอบอาชีพปลกูพืชผลทาง
เกษตรของประชากรโดยรอบพืน้ท่ีป่าที่เป็นถ่ินท่ีอยู่ของชา้งป่า 
การแผว้ถาง และตดัไมท้ าใหท้รพัยากรป่าไมล้ดลง รวมทัง้ท า
ใหส้ิ่งแวดลอ้ม ระบบนิเวศ และโครงสรา้งป่าเปลี่ยนแปลงไป 
ในขณะเดียวกันการพฒันาและสรา้งความเจริญใหก้ับชุมชน 
เช่น การสรา้งถนน สิง่สาธารณปูโภค ฯลฯ ท าใหป่้าถกูแบ่งแยก
ลว้นมีผลกระทบต่อถ่ินที่อยู่ของช้างป่า แหล่งน า้ และแหล่ง
อาหารของชา้งป่า ดงันัน้ อาหารจึงเป็นปัจจยัส าคญัที่ท าใหช้า้ง
ออกจากป่า ในขณะที่การปลูกพืชผลทางการเกษตรของ
ชาวบา้นยงัเป็นการปลกูพืชที่เป็นอาหารของชา้งป่าได ้จึงเกิด
บุกรุกกินพืชผลทางการเกษตรและท าลายทรัพย์สินของ
ชาวบา้นอยา่งไมอ่าจหลกีเลีย่งได ้ซึง่ในบางครัง้มนษุยก็์จ าตอ้ง
ปกป้องรกัษาประโยชนข์องตนเองท าใหช้า้งป่าถูกท ารา้ยลม้
ตายหรือไดร้บับาดเจ็บเช่นเดียวกัน โดยปัญหาต่างๆ เหล่านี ้
ต่างมีความสมัพนัธแ์ละเช่ือมโยงกนั ทัง้นี ้สาเหตปัุญหาความ
ขดัแยง้ระหวา่งคนกบัชา้งป่า สามารถสงัเคราะหไ์ด ้ดงันี ้  
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ตารางที่ 1 สาเหตปัุญหาความขดัแยง้ระหวา่งคนกบัชา้งป่า 

ท่ี สาเหตขุองปัญหาความขดัแยง้ 
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1. แผว้ถาง บุกรุกป่าแหล่งท่ีอยู่อาศยัของชา้งป่า          
2. แหล่งน า้และแหล่งอาหารชา้งป่าลดลง          
3. ปลกูพืชท่ีเป็นอาหารของชา้งได ้          
4. ตดัไมท้  าใหท้รพัยากรป่าไมล้ดลง          
5. ประชากรมนษุยเ์พิ่มขึน้          
6. สภาพแวดลอ้ม โครงสรา้งของป่าเปล่ียนแปลง          

 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่กับการส่งเสริมสิทธิชุมชน
ในการแก้ไขปัญหาคนกับช้างป่า 
 ความพยายามในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาระหว่าง
คนและช้างป่ายังเกิดขึน้อย่างต่อเนื่อง หลายหน่วยงานที่
เก่ียวขอ้งต่างมีการศึกษาเพื่อคน้หาแนวทางยุติปัญหาความ
ขดัแยง้ใหห้มดสิน้ไป คนกบัชา้งจะอยูอ่ยา่งไรใหส้มดลุเป็นโจทย์
ใหญ่ที่ตอ้งการค าตอบ หากไม่มีการบริหารจัดการปัญหาที่ดี
และเหมาะสม อาจยากแกไ้ขเกินเยียวยาเพราะในบางเรื่องอาจ
ตอ้งใชเ้วลาแกไ้ขปัญหาในระยะยาว ในการนีจ้ึงมีขอ้เสนอเชิง
นโยบายในการแก้ไขปัญหาคนกับช้างป่าในประเด็นที่ส  าคัญ 
ดงันี ้

1.  ต้องส่งเสริมสิทธิชุมชน ในการแกไ้ขปัญหาคน
กับชา้งป่า เห็นว่านอกจากเป็นหนา้ที่และอ านาจของรฐัตามที่
กฎหมายก าหนดแลว้ ควรใหค้วามส าคญักบัชุมชุนในการแสดง
บทบาทนีด้ว้ย โดยเฉพาะการใหค้วามส าคญักับสิทธิชุมชนใน
เรื่องที่เก่ียวขอ้ง เพราะสิทธิชุมชุนเป็นการใหส้ิทธิเสรีภาพของ
บุคคลและชุมชนในการมีส่วนร่วมจัดการทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอ้ม และสิทธิในการปกป้องคุม้ครอง บ ารุงรกัษา 
ทรพัยากรธรรมชาติ รวมทัง้วัฒนธรรมประเพณีอันดีงานใน
ทอ้งถ่ินท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน และเป็นพืน้ฐาน
ส าคัญสู่การพัฒนาในดา้นต่างๆ ทัง้นี ้สิทธิชุมชนไดร้บัการ

บญัญตัิรบัรองในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
เป็นครัง้แรก เพื่อรบัรองการมีอยู่ของสิทธิชุมชนตามกฎหมาย 
โดยเจตนารมณ์การรบัรองสิทธิชุมชนดังกล่าวเกิดจากความ
ตอ้งการปฏิรูปการเมืองของประเทศ โดยสง่เสริมการมีสว่นรว่ม
ของประชาชนทางการเมืองและส่งเสริมคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ยอมรบัการมีอยู่ของสิทธิชุมชน โดยรบัรองสิทธิ
ชมุชน ชุมชนทอ้งถ่ินดัง้เดิม คุม้ครองในการอนรุกัษ์ บ ารุงรกัษา 
และการเข้าถึงการใช้ประโยชน์จากทรพัยากร ธรรมชาติของ
ชมุชน ฯลฯ ซึ่งเป็นการปรบัความคิดในระบบกฎหมายที่ยอมรบั
เฉพาะสิทธิของรฐัและสิทธิของเอกชนมาเป็นการยอมรบัสิทธิ
ของชมุชนเหนือทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม เช่น สิทธิใน
การรวมตัวของชุมชนทอ้งถ่ินดัง้เดิมในการอนุรกัษ์หรือฟ้ืนฟู
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถ่ินและของชาติ และมีสว่นรว่มในการจดัการ การบ ารุง 
รักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม ตามมาตรา 46 รวมทัง้การมีหนา้ที่ในการพิทักษ์ 
ปกป้อง และสืบสานศิลปวฒันธรรมของชาติและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน และอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ตาม
มาตรา 69 เป็นตน้ ต่อมารฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 ไดข้ยายการคุม้ครองสทิธิชมุชนใหค้รอบคลมุมากขึน้ 
เช่น มาตรา 67 ใหส้ิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรฐัและ
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ชุมชนในการอนุรกัษ์ บ ารุงรกัษา และการไดป้ระโยชนจ์าก
ทรพัยากร ธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และใน
การคุม้ครอง ส่งเสริม และรกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอ้ม เพื่อให้
ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติ และต่อเนื่องในสิ่งแวดลอ้มที่จะไม่
ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสขุภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคณุภาพ
ชีวิตของตนย่อมไดร้บัความคุม้ครองตามความเหมาะสม โดย
การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรงทั้งด้านคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสขุภาพจะท าไดต้อ้งศึกษาและประเมินผลกระทบ
ตอ่คณุภาพสิง่แวดลอ้มและสขุภาพของประชาชนในชุมชน และ
จัดใหม้ีกระบวนการรบัฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูม้ี
สว่นไดเ้สียก่อน การคุม้ครองสิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยงาน
ราชการ หน่วยงานของรฐั รฐัวิสาหกิจ ราชการสว่นทอ้งถ่ิน หรือ
องค์กรอื่นของรัฐที่ เป็นนิติบุคคลเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตาม
บทบญัญตัินี ้เป็นตน้ ส าหรบัรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2560  ไดบ้ญัญัติรบัรองสิทธิชุมชนดว้ยเช่นกนั โดยไดน้ า
สาระส าคญัของบทบญัญัติแห่งมาตรา 46 ของรฐัธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และมาตรา 66 ของรฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาบญัญัติรวมกบัสิทธิอื่นๆ 
ใหเ้กิดความกวา้งขวางมากขึน้ โดยในมาตรา 43 นีไ้ดร้บัรอง
สทิธิของบคุคลและสทิธิของชมุชนในการอนรุกัษ์ และฟ้ืนฟูศิลปะ 
วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอนัดีงามของ
ทอ้งถ่ินและของชาติ รวมทัง้ก าหนดใหม้ีส่วนร่วมในการบ ารุง 
รกัษา และการใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอ้ม 
และความหลากหลายทางชีวภาพตามวิธีการที่กฎหมายก าหนด 
ซึ่งบทบญัญัติเก่ียวกบัสิ่งแวดลอ้ม ทรพัยากร ธรรมชาติ ความ
หลากหลายทางชีวภาพและวฒันธรรม ตอ้งพิจารณาประกอบ 
มาตรา 43 มาตรา 50 (8) มาตรา 57 และมาตรา 58 ที่เก่ียวขอ้ง
กับสิทธิหรือหน้าที่ของชุมชนในการมีส่วนร่วมบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงามของ
ทอ้งถ่ินทัง้สิน้ จะเห็นไดว้่า การส่งเสริมสิทธิชุมชนเท่ากับเป็น
การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไม่ว่าจะเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
เขา้มามีสว่นรว่มในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึง่ ไมว่า่จะเป็นทางตรง
หรือทางออ้มในลกัษณะของการร่วมรบัรู ้ร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
ตดัสินใจในการก าหนดทิศทางการบริหารจัดการ การอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม รวมทัง้ติดตาม ตรวจสอบ
การด าเนินการของหน่วยงานรัฐที่อาจเกิดผลกระทบต่อ
ทรพัยากรธรรมชาติ เป็นการส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน

รว่มในการบ ารุงรกัษา ดูแลทรพัยากรของชุมชนมากขึน้ และยงั
สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและสภาพพืน้ที่อีกดว้ย ดงันัน้ การจดัการ
ปัญหาคนกับช้างป่า ความส าคัญประการหนึ่งควรเป็นการ
จดัการของคนในชุมชนหรือในทอ้งถ่ินนัน้ๆ โดยใชภู้มิปัญญา
ทอ้งถ่ินหรือวฒันธรรมทอ้งถ่ินในการจดัการ เป็นการใช้ “สิทธิ
ของชุมชน” ซึ่งถือเป็นหน้าที่ของชุมชนที่มีต่อทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มตามบริบทแต่ละทอ้งถ่ินและช้างป่า   
ก็เป็นทรพัยากรธรรมชาติประเภททรพัยากรสตัวป่์าอีกดว้ย 

2.  เป็นหน้าที่ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ ใน
การส่งเสริมสิทธิชุมชนในการจัดการปัญหาคนกับช้างป่า 
นับเป็นแนวทางหนึ่งที่จะท าใหเ้กิดความยั่งยืนในการพัฒนา    
จึงเป็นสมควรอย่างยิ่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ 
องคก์ารบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ซึ่งเป็นองคก์รที่ท  างานอยู่ในทอ้งถ่ิน และมีความใกลชิ้ด
กบัทอ้งถ่ินมากที่สดุ สามารถเขา้ใจในบริบทของพืน้ที่เป็นอย่าง
ดี ใหม้ีบทบาทและรบัผิดชอบในการสง่เสริมสิทธิชุมชนดงักลา่ว 
ซึง่การใหอ้ านาจองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินเป็นกลไกส าคญัใน
การขบัเคลือ่นการบรหิารจดัการชุมชนหรือทอ้งถ่ินเช่นว่านี ้ย่อม
ท าให้การพัฒนาและการแก้ไขปัญหาเ ป็นไปอย่ างมี
ประสิทธิภาพสงูสดุ ประการส าคญัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
นัน้มีหนา้ที่และอ านาจตามที่กฎหมายก าหนด โดยเฉพาะในการ
บริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม รวมทัง้การ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนภายในเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินตนเอง ได้แก่  1) อ านาจหน้าที่ตาม
รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 เช่น สิทธิชุมชน
ตามมาตรา 43 ที่ก าหนดให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิอนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟ ูหรอืสง่เสรมิภมูิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม 
และจารีตประเพณี อนัดีงามทัง้ของทอ้งถ่ินและของชาติ และมี
สิทธิในการจัดการ บ ารุงรกัษา และใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากร 
ธรรมชาติ สิ่งแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
สมดลุและยั่งยืน โดยสทิธิดงักลา่วนีใ้หห้มายความรวมถึงสิทธิที่
จะรว่มกับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือรฐัในการด าเนินการ
เช่นว่านีด้ว้ย และหนา้ที่ของรฐัที่มีต่อชุมชนตามมาตรา 57 ซึ่ง
ก าหนดใหร้ฐัตอ้ง อนุรกัษ์ คุม้ครอง บ ารุงรกัษา ฟ้ืนฟู บริหาร
จัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสิง่แวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้
เกิดประโยชนอ์ย่างสมดลุ และยั่งยืน โดยตอ้งใหป้ระชาชนและ
ชุมชนในท้องถ่ินที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับ
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ประโยชนจ์ากการด าเนินการดงักล่าวดว้ย และมาตรา 58 การ
จดัใหม้ีการศกึษาและประเมินผลกระทบตอ่คณุภาพสิง่แวดลอ้ม
และสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผูม้ีส่วนไดเ้สียและประชาชนและชุมชนก่อน
พิจารณาด าเนินการหรอือนญุาตในเรือ่งที่ผลกระทบอยา่งรุนแรง
ตามที่ก าหนด มาตรา 72 การด าเนินการของรฐัที่เก่ียวกบัท่ีดิน 
แหล่งน า้ และพลงังาน เป็นต้น  2) อ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจัดการ สิ่งแวดลอ้มตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และ
มาตรา 17 และกฎหมายจดัตัง้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินแต่ละ
ประเภท ไดแ้ก่ พระราชบญัญัติองคก์ารบริหารสว่นจงัหวดั พ.ศ. 
2540 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
และที่แกไ้ขเพิ่มเติม และพระราชบญัญตัิสภาต าบลและองคก์าร
บริหารสว่นต าบล พ.ศ. 2537 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม โดยมีอ านาจ
หนา้ที่ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน การสง่เสริม
การมีสว่นรว่มของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน การพฒันา
คณุภาพชีวิต การจดัการ การบ ารุงรกัษา และการใชป้ระโยชน์
จากป่าไม ้ที่ดิน ทรพัยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอ้ม เป็นตน้  3) มี
หนา้ที่และอ านาจตามกฎหมายอื่น เช่น การคุม้ครองความ
หลากหลายทางชีวภาพ ไดแ้ก่ พระราชบญัญัติป่าไม ้พ.ศ. 2484 
พระราชบญัญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562  ซึ่งมีเหตผุลและ
ความจ าเป็นเพื่อเพื่อการสงวน อนรุกัษ์คุม้ครอง และบ ารุงรกัษา
ทรพัยากรธรรมชาติ เช่น พนัธุไ์ม ้ สตัวป่์า ตลอดจนทิวทศัน ์ป่า 
และภูเขา และการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติ ระบบ
นิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพในพืน้ที่ใหเ้กิดประโยชน์
อย่างสมดุลและยั่งยืน ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมมิให ้    
ถกูท าลาย และสอดคลอ้งกับเง่ือนไขที่บญัญัติไวใ้นมาตรา 26 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติป่า
สงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบญัญัติบ ารุงพนัธุส์ตัว ์พ.ศ. 
2509 พระราชบญัญัติสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2562 
พระราชบญัญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ฯลฯ  นอกจากนี ้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัมีบุคลากรและงบประมาณเป็น
ของตนเองในสนับสนุนภารกิจที่เก่ียวขอ้งในการส่งเสริมสิทธิ
ชมุชนในการจดัการปัญหาคนกบัชา้งป่าดงักลา่ว 

3.  ก าหนดแนวทางในการด าเนินงาน 6 ประการ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะส่งเสริมสิทธิชุมชนในการแกไ้ข

ปัญหาคนกับช้างป่าตามที่กฎหมายก าหนด จ าเป็นต้องมี
แนวทางและใหค้วามส าคญัในการด าเนินงาน ดงันี ้

3.1  อาหาร: เป็นปัจจยัที่ท าใหช้า้งป่าตอ้งออกจากป่า
เพราะแหล่งอาหารตามธรรมชาติลดลง จึงจ าเป็นตอ้งส่งเสริม
และสรา้งองคค์วามรูชุ้มชนในเรื่องแหล่งอาหาร แหล่งน า้ และ
พฤติกรรมการกินอาหารของชา้งป่า การไม่บุกรุกท าลายระบบ
นิเวศและแหล่งอาหารของชา้งป่า การปลกูป่าใหอุ้ดมสมบูรณ ์
การพฒันาและสรา้งแหลง่อาหารของชา้งป่าใหเ้พิ่มมากขึน้ การ
สรา้งแหล่งน า้ใหเ้ป็นประโยชนต์่อชา้งป่า เป็นตน้ ทัง้นี ้ชา้งกิน
อาหารมากถึง 200 กิโลกรมัต่อวนั โดยใชเ้วลากินโดยเฉลี่ย 16 
ชั่วโมง และตอ้งการน า้มากถึง 200 ลิตรต่อวนั จากการศึกษา
เอกสารการกินพืชอาหารของชา้งป่า การใชป้ระโยชนพ์ืน้ที่และ
เสน้ทางเคลื่อนท่ีของโขลงชา้งป่าในบริเวณเขตรกัษาพนัธุ์สตัว์
ป่าภูหลวง พบว่า ช้างมีระยะทางเคลื่อนที่  ในรอบวันเฉลี่ย
ประมาณ  2.17 กิโลเมตร ในฤดูแลง้  แต่ในฤดูฝนจะอยู่ที่
ประมาณ 1.78 กิโลเมตร และใชพ้ืน้ท่ีบริเวณป่าเบญจพรรณ
มากกวา่ป่าเต็งรงัหรอืพืน้ที่เกษตรกรรม ชา้งป่ากินพืชวงศไ์ผแ่ละ
หญ้ามากที่สุด เช่น แขม เลา ไผ่เครือวัลย์ หรือหญ้าคา 
รองลงมาก็พืชวงศก์ลว้ยป่า ขิง ขา่ และกลว้ยไม ้นอกจากอาหาร
และน า้ ชา้งยงัตอ้งการแรธ่าตอุาหารดินโป่งเพื่อซ่อมแซมสว่นที่
สึกหรอเช่นเดียวกับวิตามินในคน (จิรชัย  อาคะจักร และ 
วฒุินนัท ์พวงสาย, 2558) 

3.2  อาชีพ: การท ามาหากินจากทรพัยากรในป่าของ
มนุษย์ การประกอบอาชีพปลูกพืชผลทางการเกษตรที่เป็น
อาหารชา้งไดเ้ป็นสิ่งดึงดูดที่ท  าใหช้า้งป่าออกนอกเขตถ่ินท่ีอยู่
อาศัย การเปลี่ยนชนิดพืชการไม่ปลูกพืชอาหารที่ช้างช่ืนชอบ
หรือกินได ้เช่น ออ้ย มะละกอ กลว้ย สบัปะรด เปลี่ยนเป็นการ
ปลกูพืชชนิดอื่นที่ชา้งไมกิ่น การเปลี่ยนอาชีพหรือการเปลี่ยนวิถี
การเกษตรเพื่อลดปริมาณอาหารของช้างป่า การไม่ประกอบ
อาชีพท่ีเสี่ยงต่อการเผชิญหนา้ระหว่างคนกับชา้งและอาจเป็น
การกระท าที่ผิดกฎหมาย เช่น ตามพระราชบัญญัติสงวนและ
คุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2562 มาตรา 53 หา้มมิใหผู้ใ้ดเขา้ไปใน
เขตรกัษาพันธุ์สัตว์ป่า เวน้แต่จะได้รบัอนุญาต หรือการหา้ม
ยดึถือหรอืครอบครองที่ดิน ก่อสรา้ง แผว้ถาง เผาป่า หรือท าดว้ย
ประการใดใหเ้สื่อมสภาพ หรือเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติเดิม 
การห้ามเก็บหา น าออกไป กระท าด้วยประการใดๆ ให้เป็น
อนัตราย หรือท าใหเ้สื่อมสภาพ ซึ่งไม ้ดิน หิน กรวด ฯลฯ หรือ
ทรพัยากรธรรมชาติอื่น หรือกระท าการอื่นใด อนัส่งผลกระทบ
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ต่อทรัพยากร ธรรมชาติ สิ่งแวดลอ้ม ระบบนิเวศ หรือความ
หลากหลายทางชีวภาพ ตามมาตรา 55 แห่งพระราชบญัญัติ
เดียวกนั ดงันัน้ จึงจ าเป็นตอ้งสง่เสริมอาชีพและพฒันาคณุภาพ
ชีวิตของประชาชนใหม้ีความเหมาะสม ซึ่งเป็นหนา้ที่ที่ส  าคัญ
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินตามกฎหมายโดยตรง  

3.3  อาณาเขต: นอกจากการบริหารจัดการในเรื่อง
อาหารและการประกอบอาชีพของราษฎรขา้งตน้ กรณีมีความ
จ าเป็นตอ้งบริหารจัดการไม่ใหช้า้งป่าออกมานอกเขตอนุรกัษ์
และเขา้มาใกลห้รือบุกรุกเขา้มาในแหล่งชุมชน โดยต่างอยู่ใน
อาณาเขตของตน ถ่ินท่ีอยู่ของชา้งป่าเป็นเรื่องส าคญัที่ไม่อาจ
ละเลยได ้เช่น การสรา้งหรอืปรบัปรุงแนวคนัคกูนัชา้งขนาดกวา้ง
และลกึ การจดัการปรบัเปลี่ยนพืน้ที่หลบซ่อนของชา้งป่าในเขต
ชมุชน การสรา้งสิง่กีดขวางชา้งป่าในลกัษณะของรัว้คอนกรีต รัว้
ไฟฟ้า การท าแนวธรรมชาติไม่ใหช้า้งป่าออกนอกพืน้ท่ีอนุรกัษ์
ไดโ้ดยง่าย ประการส าคญัจักตอ้งมีการตรวจสอบและปรบัปรุง
แนวทางการป้องกันอยู่ เสมอ เช่น จากการศึกษากรณีมี
ขอ้สงัเกตวา่การใชภ้มูิปัญญาชาวบา้นในการท ารัว้รงัผึง้ป้องกนั
ช้างป่ายังได้รับความสนใจและก าหนดเป็นแนวทางมาโดย
ตลอด สามารถเกิดผลในทางปฏิบตัิไดอ้ย่างสมบูรณห์รือไม่ มี
ประสิทธิภาพในการป้องกนัไดม้ากนอ้ยเพียงไร โดยเฉพาะจาก
งานวิจัยของ ส.หริช เอฟ ดวงภักดี โอ และ คณะ (2563) ได้
ท าการศกึษาชา้งเอเชียกลวัผึง้หรือไม่ เป็นการศึกษาเชิงทดลอง
ในพืน้ที่ภาคเหนือของประเทศไทย พบว่า ชา้งเริ่มคุน้เคยกับรัว้
รงัผึง้ และรบัรูถ้ึงความดรุา้ยของรงัผึง้และมีความเป็นไปไดว้่าผึง้
ไม่ อาจท าหน้าที่ ในการขัดขวางช้าง เอ เ ชี ยได้อย่ างมี
ประสทิธิภาพ  

3.4  อาสาสมคัร: ก าหนดใหม้ีสว่นรว่มเพื่อจดัการกับ
ปัญหาที่เกิดขึน้ในระดับพืน้ที่  โดยการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือเฝ้าระวงัช้างป่า การรกัษาความปลอดภยั การผลกัดัน
ชา้งป่ากลบัคืนสูธ่รรมชาติ ฯลฯ ใหเ้กิดการบรูณาการในภารกิจ
ระหวา่งรฐักบัชุมชน ทัง้นีก้ารท างานในลกัษณะของอาสาสมคัร
มักไม่มีค่าตอบแทน จ าเป็นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
หน่วยงานรัฐที่ เ ก่ียวข้อง ต้องสร้างจิตส านึกที่ดีส  าหรับ
อาสาสมคัรเหล่านี ้การน าแนวคิดจิตอาสามาใชใ้นการจัดการ
เพื่อสรา้งจิตสาธารณะใหเ้กิดขึน้ในชุมชนและช่วยเหลือเกือ้กูล
กนั โดยมีเปา้หมายเพื่อประโยชนส์าธารณะเป็นส าคญั 

 

3.5  อาวธุ: การป้องกนัการบกุรุกที่อยู่อาศยัหรือพืน้ที่
ท  าการเกษตรจากชา้งป่าของประชาชน พบว่ามีวิธีการที่รุนแรง
มากขึน้ การใชอ้าวุธหรือเครื่องมือต่างๆท ารา้ยชา้งป่ามีสถิติที่
สูงขึน้ตามล าดับ จ าเป็นต้องส่งเสริมและสรา้งความรูค้วาม
เขา้ใจใหก้ับประชาชนตอ้งไม่ฆ่าหรือท ารา้ยหรือท าอนัตรายต่อ
ชา้งป่า เพราะอาจไดร้บัโทษตามกฎหมายอยา่งไม่อาจหลีกเลี่ยง
ได ้เช่น ตามพระราชบัญญัติส  าหรบัรกัษาช้างป่า พ.ศ. 2564 
มาตรา 18 การฆ่าชา้งป่าโดยวิธีใดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สามปีหรอืปรบัไม่เกินหนึ่งพนับาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั มาตรา 19 
การท ารา้ยชา้งป่าโดยวิธีใดๆ จ าคุกไม่เกินสิบแปดเดือน หรือ
ปรบัไม่เกินหา้รอ้ย บาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั และตามมาตรา 20 
ในทัง้สองกรณีมีขอ้ยกเวน้โทษหากมีเหตจุ าเป็นเพื่อป้องกนัชีวิต
และทรพัยส์นิของตนหรอืผูอ้ื่น เป็นตน้ และตามพระราชบญัญัติ
สงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2562 มาตรา 12 ไดบ้ัญญัติ
หา้มลา่สตัวป่์าสงวนหรือสตัวป่์าคุม้ครอง ซึ่งในมาตรา 4 ไดใ้ห้
ค  านิยามค าว่า “ลา่” หมายความว่า เก็บ ดกั จบั ยิง ฆ่า หรือท า
อนัตรายดว้ยประการอื่นใดแก่สตัวป่์า ที่ไม่มีเจ้าของและอยู่
อย่างเป็นอิสระ และใหห้มายความรวมถึงการไล่ การตอ้น การ
เรียก การล่อ หรือ การอื่นๆ เพื่อเก็บ ดกั จับ ยิง ฆ่า หรือท า
อนัตรายแก่สตัวป่์านัน้ และมาตรา 13 ไดบ้ญัญัติเป็นขอ้ยกเวน้
วา่ การลา่สตัวป่์าดว้ยความจ าเป็นและภายใตเ้ง่ือนไข 1) เพื่อให้
ตนเองหรือผูอ้ื่นพน้จากอนัตราย หรือเพื่อสงวนหรือรกัษาไวซ้ึ่ง
ทรพัยส์นิของตนเอง หรอืผูอ้ื่น  2) การลา่นัน้ไดก้ระท าพอสมควร
แก่เหตุไม่ต้องรับโทษ และการฝ่าฝืนมาตรา 12 และไม่เข้า
ขอ้ยกเวน้ตอ้งรบัโทษจ าคกุไม่เกินสิบปีหรือปรบัไม่เกินหนึ่งลา้น
บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั ฯลฯ 
 3.6  อาทร: การช่วยเหลือเยียวยาผูป้ระสบภัยและ
ไดร้บัผลกระทบจากชา้งป่า องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินสามารถ
ช่วยเหลือประชาชนไดต้ามขอบอ านาจที่กฎหมายและระเบียบ
ก าหนด เช่น การพิจารณาใชจ้่ายเงินงบประมาณ ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2563 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ดว้ยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหนา้ที่ของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2560 โดยใหค้วามช่วยเหลือ
ประชาชนตามหลกัเกณฑข์องกระทรวงการคลงัโดยอนโุลม การ
ประสานการช่วยเหลือจากหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งผ่านกองทุน
ช่วยเหลอืตา่งๆ การจดัตัง้ศนูยแ์ละกองทนุการช่วยเหลอื 
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ภาพที่ 3  ชา้งป่าลม้ในเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์าภหูลวง 
ที่มา: https://www.innews.news/news.php?n=15371  

 

บทสรุป 
การแก้ไขปัญหาระหว่างคนกับช้างป่าจ าเป็นต้อง

ด าเนินการอยา่งเป็นระบบเป็นไปตามกรอบแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาที่ก าหนดไว ้ไดแ้ก่ 1) อาหาร: การพฒันาแหลง่อาหารให้
ชา้งป่า สง่เสริมและสรา้งองคค์วามรูชุ้มชนในเรื่องแหล่งอาหาร 
แหล่งน า้ และพฤติกรรมการกินอาหารของชา้งป่า การไม่บุกรุก
ท าลายระบบนิเวศและแหล่งอาหารของชา้งป่า การปลกูป่าให้
อุดมสมบูรณ ์การพฒันาและสรา้งแหล่งอาหารของช้างป่าให้
เพิ่มมากขึน้  2) อาชีพ: การเปลี่ยนวิถีเกษตรไม่ปลกูพืชที่ชา้งป่า
กินเป็นอาหารไดซ้ึ่งเป็นสิ่งดึงดดูที่ท  าใหช้า้งป่าออกนอกเขตถ่ิน
ที่อยูอ่าศยั เปลี่ยนเป็นการปลกูพืชชนิดอื่นที่ชา้งไม่กินเพื่อเลี่ยง
ต่อการเผชิญหนา้ระหว่างคนกับชา้ง 3) อาณาเขต: การสรา้ง
เป็นแนวปอ้งกนัและไมบ่กุรุกถ่ินที่อยูข่องชา้งป่า 4) อาสาสมคัร: 
การมีอาสาสมคัรเฝ้าระวังชา้งป่า ใหม้ีส่วนร่วมเพื่อจัดการกับ
ปัญหาที่เกิดขึน้ในระดับพืน้ที่  โดยการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือในการเฝ้าระวงั การรกัษาความปลอดภยั การผลกัดัน
ชา้งป่ากลบัคืนสู่ธรรมชาติ โดยบูรณาการในภารกิจระหว่างรฐั
กบัชุมชน  5) อาวุธ: การส่งเสริมและสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ
ใหก้บัประชาชนตอ้งไมฆ่า่หรอืท ารา้ยหรือท าอนัตรายต่อชา้งป่า
โดยใช้อาวุธ เพราะอาจได้รับโทษตามกฎหมายอย่างไม่อาจ
หลกีเลีย่งได ้ 6) อาทร: การช่วยเหลอืเยียวยาผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบ
จากช้างป่าโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามขอบอ านาจที่
กฎหมายและระเบียบก าหนด  

  
 

อาหาร สรา้งและพฒันาแหลง่อาหารชา้งป่าไม่ท  าลายระบบนิเวศ 
อาชีพ ไม่ประกอบอาชีพเสี่ยงการเผชิญหนา้ชา้งป่า เปลี่ยนวิถีเกษตรกร 
อาณาเขต ผลกัดนิ สรา้งแนวป้องกนั ไม่บกุรุกถ่ินท่ีอยู่อาศยัของชา้งป่า 
อาสาสมคัร จิตอาสา เฝา้ระวงั และรกัษาความปลอดภยัจากชา้งป่า 
อาวธุ ไม่ลา่ ไม่ท  ารา้ย ไม่ท  าอนัตรายตอ่ชา้งป่า 
อาทร ช่วยเหลือเยียวยาผูใ้ดรบัผลกระทบจากชา้งป่า การจดัตัง้กองทนุ 

 
 
ภาพที่ 4 กรอบแนวทางในการแกไ้ขปัญหาคนกบัชา้งป่า 

 

ทั้งนี ้ ในการแก้ไขปัญหาระหว่างคนกับช้างป่าที่
เกิดขึน้ดังกล่าว จ าเป็นต้องด าเนินการดว้ยความสรา้งสรรค ์
ปราศจากความขดัแยง้ บนพืน้ฐานการอยู่รว่มกนัระหว่างคนกบั
ชา้งป่าอย่างสมดลุ ผ่านกระบวนการสิทธิชุมชนที่ก่อใหเ้กิดเป็น
พลงัความร่วมมือระหว่างรฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับ
ชุมชน ประการส าคัญการน้อมน าพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราชบรมนาถบพิตร รชักาลที่ 9 ที่ทรงพระราชทานไวเ้มื่อ
วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2542 มาเป็นแนวคิดเพื่อการแก้ไข
ปัญหาใหเ้กิดความยั่งยืน ดั่งมีใจสรุปความว่า “ ชา้งป่าควรอยู่
ในป่า เพียงแตต่อ้งท าใหป่้านัน้มีอาหารชา้งเพียงพอ การปฏิบตัิ
คือใหไ้ปสรา้งอาหารในป่าเป็นแปลงเลก็ๆ และกระจาย กรณีชา้ง
ออกมาที่ชายป่า ตอ้งใหค้วามปลอดภยักบัชา้งป่า” 
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