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บทคัดย่อ 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาสถานการณ์ปัญหาและมาตรการแกไ้ข

การลกัลอบนาํเขา้บหุร่ีเถ่ือนทางชายแดนไทย – กมัพูชาในเขตจงัหวดัภาคตะวนัออก 

ใชวิ้ธีการวิจยัเชิงบูรณาการ (Integrated Research) คือ วิธีวิจยัเชิงปริมาณ คือ การใช้

แบบสอบถามจากกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 395 คน โดยแบ่งเป็น 3 ชุมชนชายแดน คือ 

ตลาดโรงเกลือ จงัหวดัสระแกว้ จาํนวน 285 คน ชุมชนตาํบลเทพนิมิต จงัหวดัจนัทบุรี 

จาํนวน 59 คน และชุมชนตาํบลหาดเลก็ จงัหวดัตราด จาํนวน 51 คน และวิเคราะห์

ขอ้มูลดว้ยสถิติเชิงพรรณนา และวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ คือ การสัมภาษณ์เจาะลึกและการ

ตรวจสอบขอ้มูลสามเส้า ผลการวิจยัพบว่า 1) สถานการณ์ปัญหาและแนวทางแกไ้ขการ

ลกัลอบนาํเขา้บหุร่ีเถ่ือน ภาพรวมอยูใ่นระดบัเห็นดว้ย 2) รูปแบบการลกัลอบคา้บุหร่ี

เถ่ือน คือ กองทพัมด ร้านคา้ปลอดภาษ ีร้านคา้รายยอ่ยบริเวณชายแดน การขนส่งทาง
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บกดว้ยรถเขน็ขนาดใหญ่ขา้มแดน และการขนส่งทางทะเลดว้ยเรือประมง 3) เง่ือนไข

การลกัลอบนาํเขา้บหุร่ีเถ่ือน คือ โครงสร้างภาษีสรรพาสามิตบุหร่ีในประเทศ การ

เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองในกมัพูชา ช่องทางตามแนวชายแดน การรับรู้

และความเช่ือของประชาชนท่ีมีตอ่บุหร่ีเถ่ือน ผลตอบแทนจากการคา้บุหร่ีเถ่ือนมีมูลค่า

สูง การบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ีรัฐ และการขยายตวัความตอ้งการบุหร่ีราคาถูก 

และ 4) ขอ้เสนอมาตรการเชิงนโยบายการแกไ้ขลกัลอบนาํเขา้บุหร่ีเถ่ือน คือ บทบาท

ของสถานศึกษา ผูน้าํชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เครือข่ายชุมชนและความ

ร่วมมือระหว่างประเทศ การแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างชุมชน กระบวนการมีส่วนร่วม

จากประชาชนทอ้งถ่ิน ความเช่ือทางศาสนา ตลอดจนการสร้างมาตรการและกลไก

ทางการเมืองสังคมภาษีและกฎหมาย 

 

คําสําคัญ: พ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวนัออก, บุหร่ีเถ่ือน, การลกัลอบ 

 

Abstract 

 The purpose of this research was to study the problem situation and 

measures to solve the smuggling of illegal cigarettes at the Thai-Cambodian border in 

the eastern provinces. The integrated research method was as follows: a quantitative 

research method was questionnaires from the sample groups of 395 people, divided 

into 3 border communities, Rong Kluea market, Sa Kaeo Province of 285 people, 

Thep Nimit Subdistrict, Chanthaburi Province of 59 people and Hat Lek Subdistrict, 

Trat Province of 51 people and analyzed with descriptive statistics and a qualitative 

research method was in-depth interviews and data triangulation. The results of the 

research were found that 1) problem situations and solutions to smuggling illegal 

cigarettes had agree level of overall, 2) the forms of smuggling illegal cigarettes were 

as follows: an army of ants, duty-free shops, border retail shops, cross-border land 
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transportation by of large carts and maritime transportation by fishing boats, 3) 

conditions for smuggling illegal cigarettes were as follows: excise tax structure in 

Thailand, economic and political changes in Cambodia, border channels, public 

perception and beliefs towards illegal cigarettes, benefits from the high-value illegal 

cigarette trade, law enforcement by government officials, and the growing demand 

for cheap cigarettes, and 4) proposals for policy measures to solve smuggling illegal 

cigarette were as follows: the roles of educational institutions, community leaders 

and local administration organizations, community and international cooperation 

networks, knowledge exchange between communities, participatory processes from 

the local people, religious, and the creation of political, social, tax, and legal 

measures and mechanisms. 

 

Keywords: eastern border area, illegal cigarettes, smuggling 

 

บทนํา 

 การลกัลอบนาํเขา้บหุร่ีเถ่ือน (หนีภาษี) เป็นปัญหาท่ีพบในหลาย ๆ ประเทศ

ทัว่โลก ซ่ึงการลกัลอบนาํเขา้บุหร่ีเถ่ือนดงักล่าว ในปี ค.ศ.1995 (พ.ศ.2538) การลกัลอบ

นาํเขา้บหุร่ี ประมาณ 4 แสนลา้นมวน ซ่ึงเท่ากบัประมาณ 1 ใน 3 ของบหุร่ีนาํเขา้ถูก

กฎหมายทั้งหมดทัว่โลก (Torsanguan, 2013) การลกัลอบขา้งตน้ นอกจากจะทาํให้รัฐ

ต่าง ๆ สูญเสียรายไดจ้ากการเก็บภาษีอยา่งมหาศาลแลว้ บุหร่ีเถ่ือนยงัทาํใหเ้กิดผล

กระทบทางลบต่อการบริหารจดัการประเทศมากมาย เช่น เม่ือบหุร่ีเถ่ือนสามารถนาํเขา้

มาภายในประเทศได ้ก็จะมีราคาค่อนขา้งถูกลงมาก อาจมีผลต่อกาํลงัซ้ือของคนใน

ประเทศ หากในแต่ละประเทศนั้น ๆ กาํหนดนโยบายเพ่ิมภาษีบหุร่ี เพ่ือให้คนท่ีมีกาํลงั

ซ้ือนอ้ยเลิกสูบบุหร่ี หรือสูบบหุร่ีนอ้ยลง และป้องกนันกัสูบหนา้ใหม่ แต่หากมีบหุร่ี

เถ่ือนเป็นทางเลือกในการสูบ นกัสูบเหล่านั้น ก็อาจหนัมาสูบบุหร่ีเถ่ือนเพ่ิมมากขึ้น 
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(Thailand Tobacco Monopoly, 2017) จะเห็นไดว่้า นอกจากบุหร่ีจะมีผลกระทบดา้น

ลบต่อสุขภาพของผูสู้บและผูรั้บควนับุหร่ีแลว้ รัฐยงัสูญเสียรายไดจ้ากการเก็บภาษีบุหร่ี

เหล่านั้นอยา่งมหาศาล เป็นตน้ 

 ขณะท่ีปัจจุบนัเป็นท่ีรู้กนัว่าท่ีมาของบุหร่ีเถ่ือนนั้น เป็นขบวนการท่ีบริษทั

บุหร่ีรู้เห็นและเป็นขบวนการท่ีมืออาชีพดูแลอยู ่บุหร่ีเถ่ือนมีประโยชน์อยา่งมหาศาลต่อ

อุตสาหกรรมบุหร่ี เพราะอยา่งไรก็ตาม บุหร่ีก็ยงัคงขายออกสู่ตลาดนาํรายไดเ้ขา้ผูผ้ลิต 

แต่รัฐบาลของประเทศนั้น ๆ ต่างหากท่ีจะสูญเสียรายไดจ้ากการเก็บภาษี บุหร่ีเถ่ือนจะ

มีราคาถูก ซ่ึงทาํให้เด็กสามารถซ้ือบุหร่ีได ้บุหร่ีเถ่ือนไม่ตอ้งเสียภาษีใด ๆ หรือไม่มี

ขอ้จาํกดัในการส่งออก และบริษทับหุร่ีใชข้อ้อา้งเร่ืองบุหร่ีเถ่ือนมากดดนัรัฐบาลไม่ให้

ขึ้นภาษีบหุร่ี สาํหรับประเทศไทยในช่วงท่ียงัไม่เปิดตลาดบุหร่ีให้แก่บุหร่ีต่างประเทศ 

การกระจายบุหร่ีเถ่ือนจะเป็นไปเพ่ือให้ลูกคา้รู้จกัและนาํไปสู่การเปิดตลาดบุหร่ีใน

โอกาสต่อไป แต่สาํหรับประเทศท่ีเปิดตลาดแลว้ บุหร่ีเถ่ือนจะมีราคาถูกกว่าบุหร่ีท่ีเสีย

ภาษี ซ่ึงจะเป็นขอ้อา้งของบริษทับุหร่ีเพ่ือมิใหข้ึ้นภาษีอีก เพราะจะทาํให้มีบุหร่ีเถ่ือน

มากขึ้น (Ritthipakdi, 2007) 

 ภายใตก้ารรวมกนัเป็นประชาคมอาเซียน จงัหวดัในเขตชายแดนภาค

ตะวนัออก ไดแ้ก่ จงัหวดัสระแกว้ จนัทบุรี และตราด ถือเป็นจงัหวดัท่ีตั้งอยูบ่นเส้นทาง

เศรษฐกิจท่ีสาํคญั เป็นจงัหวดัประตูสู่อาเซียนท่ีมีการเคล่ือนยา้ยไปมาของสินคา้ต่าง ๆ 

รวมถึงการลกัลอบนาํบุหร่ีเถ่ือนเขา้ทางบริเวณชายแดนดว้ยลกัษณะภูมิประเทศท่ี

เอ้ืออาํนวย มีทั้งภูเขาและทะเล ซ่ึงโครงการวิจยัน้ีไดก้าํหนดพ้ืนท่ีท่ีใชใ้นการวิจยั แบง่

ออกเป็น 3 พ้ืนท่ี คือ จ.สระแกว้ มีจุดผา่นแดนถาวร 1 แห่ง ไดแ้ก่ ด่านถาวรบา้นคลอง

ลึก อ.อรัญประเทศ เป็นเขตติดต่อกบัประเทศกมัพูชา บา้นปอยเปต อ.โอโจรว จ.บนัเตีย

เมียนเจย จ.จนัทบุรี มีจุดผา่นแดนถาวร 2 แห่ง ไดแ้ก่ ด่านถาวรบา้นแหลม อ.โป่งนํ้า

ร้อน เป็นเขตติดต่อกบับา้นกร๊อมเรียง อ.กร๊อมเรียง จ.พระตะบอง และด่านถาวรบา้น

ผกักาด อ.โป่งนํ้าร้อน เป็นเขตติดต่อกบับา้นคลองจะกร๊อม กรุงไพลิน นอกจากน้ี จ.

จนัทบุรีมีจุดผอ่นปรน 3 แห่ง ไดแ้ก่ จุดผอ่นปรนบา้นซบัตารี อ.สอยดาว เป็นเขตติดต่อ
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กบับา้นโอลาํดวน อ.พนมปรึก จ.พระตะบอง จุดผอ่นปรนบา้นบึงชนงัล่าง อ.โป่งนํ้า

ร้อน เป็นเขตติดต่อกบับา้นสวายเลง อ.กร็อมเรียง จ.พระตะบอง และจดุผอ่นปรนบา้น

สวนส้ม อ.สอยดาว เป็นเขตติดตอ่กบับา้นโอลัว๊ะ อ.พนมปรึก จ.พระตะบอง และ จ.

ตราด มีจุดผา่นแดนถาวร 1 แห่ง ไดแ้ก่ ด่านถาวรบา้นหาดเลก็ อ.คลองใหญ่ เป็นเขต

ติดต่อกบัจามเยียม อ.มณฑลสีมา จ.เกาะกง และมีจุดผอ่นปรน 2 แห่ง ไดแ้ก่ จุดผอ่น

ปรนบา้นหม่ืนด่าน ต.บ่อพลอย อ.บ่อไร่ เป็นเขตติดต่อกบับา้นศาลเจา้ อ.สัมลูด จ.พระ

ตะบอง และจุดผอ่นปรนบา้นมะม่วง ต.นนทรี อ.บ่อไร่ เป็นเขตติดต่อกบับา้นฉอระกา 

อ.สาํรูด จ.พระตะบอง 

 จากการทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ Prutipinyo (2013) เร่ือง         

การติดตามผลการคา้เสรีในเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ผลการศึกษา พบว่า แรงจูงใจ หรือ

ปัจจยัท่ีไปหนุนเสริมให้เกิดการคา้บุหร่ีเถ่ือนหนีภาษีชายแดน คือ ขนาดของระบบ

เศรษฐกิจ การไดรั้บผลตอบแทนสูง กระบวนการผลิตบหุร่ี (กรณีบุหร่ีปลอมคอ่นขา้ง

ง่าย) มีเทคโนโลยีในการผลิตท่ีไม่ซบัซอ้น และยงัสามารถเคล่ือนยา้ยเคร่ืองมือใน    

การผลิตจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึงไดโ้ดยสะดวก รวมทั้งตน้ทุนในการผลิตท่ีไม่สูง

เกินไป กระบวนการกระจายสินคา้กระทาํไดง้่ายและกวา้งขวาง เพราะมีเครือข่ายร้านคา้

ปลีกจาํนวนมาก และการบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ  

 ขณะท่ีงานวิจยัของ Chunta (2015) เร่ือง การลกัลอบคา้บหุร่ีเถ่ือนชายแดน

ภาคเหนือไทย-ลาว-พม่า: สถานการณ์และแนวทางการสร้างกลไกความ ร่วมมือใน  

การควบคุมระหว่างไทยและเพ่ือนบา้นผลการศึกษา พบว่า สถานการณ์การลกัลอบคา้

บุหร่ีเถ่ือนในชายแดนทางภาคเหนือ ฯ มีการลกัลอบบุหร่ีเถ่ือน 3 ลกัษณะ คือ บุหร่ี

ปลอมย่ีห้อต่างประเทศ บุหร่ีย่ีห้อต่างประเทศท่ีไม่เสียภาษี และบหุร่ีปลอมของไทย 

รูปแบบการลกัลอบคา้บหุร่ีเถ่ือนมี 2 รูปแบบ คือ การลกัลอบคา้บหุร่ีเถ่ือนขนาดเลก็ 

และการลกัลอบขนาดใหญ่เป็นขบวนการในระดบัอนุภูมิภาค และปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ

การลกัลอบคา้บุหร่ีเถ่ือน กล่าวคือ โครงสร้างภาษีบหุร่ีในประเทศ การเปิดตลาดการคา้

เสรี การขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและ
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การเมืองในภูมิภาคจากเศรษฐกิจระบบปิดมาเป็นระบบเปิด ปัญหาความไม่สงบและ

เป็นเอกภาพของรัฐในพม่ากบัชนกลุ่มนอ้ย ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ตามแนวชายแดน 

การยอมรับของประชาชนต่อบหุร่ีในพ้ืนท่ีชายแดน ผลตอบแทนการลกัลอบคา้บุหร่ี

เถ่ือนมีมูลค่าสูง กระบวนการผลิตบุหร่ีเถ่ือนค่อนขา้งทาํไดง้่ายและกระจายสินคา้ได้

อยา่งกวา้งขวาง และการบงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมายไม่เขม้งวดและขาด

ประสิทธิภาพ 

 อยา่งไรก็ตาม การดาํเนินคดีกบักลุ่มผูก้ระทาํความผิดอาจเป็นการแกปั้ญหาท่ี

ปลายเหตุ เน่ืองจากไดมี้การลกัลอกนาํเขา้มาอยูเ่ร่ือย ๆ ดงันั้น เราจะตอ้งพิจารณาใน

ส่วนของขบวนการเร่ิมตน้ว่า ขบวนการน้ีมีแรงจูงใจอยา่งไร วิธีการและรูปแบบกระทาํ

ความผิดอยา่งไร และพฤติกรรมการบริโภคบหุร่ีเถ่ือนเป็นอยา่งไร ตลอดจนปัจจยัดา้น

เศรษฐกิจ ดา้นการเมือง (นโยบาย) และอ่ืน ๆ ประกอบกนัดว้ย เพ่ือแสวงหาปัญหาตน้

ทางในการท่ีจะสร้างมาตรการหรือกลไกการป้องกนัการลกัลอบ ซ่ึงอาจจะช่วยลด

ปริมาณการลกัลอบลงมาบา้งบางระดบั และท่ีสาํคญัคือประเด็นท่ีน่าสนใจท่ีว่า

ท่ามกลางกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีเช่ือมทุกส่วนของโลกให้กลายเป็นหน่ึงเดียวกนันั้น พล

วตัรของสถานการณ์ปัญหาการลกัลอบนาํเขา้เป็นอยา่งไร และมีแนวทางการแกไ้ข

ปัญหาการลกัลอบนาํเขา้และการบริโภคบหุร่ีเถ่ือนหรือไม่ อยา่งไร 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 เพ่ือศึกษาสถานการณ์ปัญหา และมาตรการแกไ้ขการลกัลอบนาํเขา้บุหร่ีเถ่ือน

ทางชายแดนไทย – กมัพูชาในเขตจงัหวดัภาคตะวนัออก 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 งานวิจยัช้ินน้ีใชวิ้ธีวิทยาการวิจยัทางสังคมศาสตร์เชิงบูรณาการ (Integrated 

Research) ระหว่างเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ โดยในส่วนของวิจยัเชิงปริมาณใช้

แบบสอบถาม เพ่ือการสาํรวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัระดบัสถานการณ์
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ปัญหา และแนวทางการแกไ้ขการลกัลอบบุหร่ีเถ่ือนนาํเขา้ทางชายแดนไทย – กมัพูชา

ในเขตจงัหวดัภาคตะวนัออก อยา่งไรก็ตาม ในส่วนของวิจยัเชิงคุณภาพ คณะผูวิ้จยัใช้

คาํถามเชิงโครงสร้างโดยกาํหนดคุณสมบติัผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญั คือ กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐ กลุ่ม

ร้านคา้บริเวณชายแดน กลุ่มผูสู้บ/ผูซ้ื้อบุหร่ีเถ่ือน และสมาชิกชุมชนชายแดน ใน

ขณะเดียวกนัก็จะนาํประเดน็คาํถามท่ีใชถ้ามในแบบสอบถามมาถามผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั

ประกอบอีกทางหน่ึงดว้ย เพ่ือใชใ้นการตรวจสอบขอ้มูลทั้งในภาพรวมและขอ้มูลเชิง

ลึก ซ่ึงมีขั้นตอนการวิจยั ดงัต่อไปน้ี 

 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั คณะผูวิ้จยัใชวิ้ธีการเก็บ

แบบสอบถามอยา่งง่าย (Simple Sampling) จากประชากรกลุ่มตวัอยา่ง ณ บริเวณพ้ืนท่ี

ท่ีใชก้ารศึกษา ประกอบไปดว้ย 3 พ้ืนท่ี ไดแ้ก่ 1) ชุมชนชายแดนตลาดโรงเกลือ    อ.

อรัญประเทศ จ.สระแกว้ จาํนวน 23,029 คน (กลุ่มตวัอยา่ง 285 คน) 2) ชุมชนชายแดน  

ต.เทพนิมิต อ.โป่งนํ้าร้อน จ.จนัทบุรี จาํนวน 4,781 คน (กลุ่มตวัอยา่ง 59 คน) และ      

3) ชุมชนชายแดน ต.หาดเลก็ อ.คลองใหญ่ จ.ตราด จาํนวน 4,101 คน (กลุ่มตวัอยา่ง    

51 คน) 

 2. การเก็บรวบรวมขอ้มูล ประกอบดว้ยกระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มูล         

2 รูปแบบ คือ 

  2.1 การเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ 

  คณะผูวิ้จยักาํหนดคุณสมบติัผูใ้หข้อ้มูลเชิงคุณภาพ ไดแ้ก่ กลุ่มเจา้หนา้ท่ี

รัฐ กลุ่มร้านคา้บริเวณชายแดน กลุ่มผูสู้บ/ผูซ้ื้อบุหร่ีเถ่ือน และสมาชิกชุมชนชายแดน 

ซ่ึงใชวิ้ธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล คอื การศึกษาโดยใชเ้อกสาร เช่น ขา่วสาร และเอกสาร

ทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi – Structured or 

Guided Interview) คือ การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-dept Interview) และการสัมภาษณ์

แบบกลุ่ม (Focus Group) และการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม คือ ประสบการณ์จาก

คณะผูวิ้จยัท่ีไดล้งไปสัมผสับรรยากาศการคา้ชายแดนบริเวณพ้ืนท่ีใชใ้นการศึกษา 
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หลงัจากนั้น จะตีความตามการสังเกตการณ์ ผนวกกบัขอ้มูลจากแบบสอบถามและ

ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ 

  2.2 การเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณ 

  การใชแ้บบสอบถามเก่ียวกบัระดบัการรับรู้ และแนวทางแกไ้ขการ

ลกัลอบ และบริโภคบุหร่ีเถ่ือนนาํเขา้ทางชายแดน ใชม้าตราส่วนประมาณค่า (Rating 

Scale) ของ Likert ท่ีแบ่งออกเป็น 4 ระดบั เพราะวิจยัช้ินน้ีเป็นเร่ืองท่ีค่อนขา้งมีความ

อ่อนไหวต่อความรู้สึก (Sensitive Topic) เพ่ือป้องกนัการปกปิดความคิดเห็นท่ีแทจ้ริง 

 3. การตรวจสอบขอ้มูล ประกอบดว้ย (1) การตรวจสอบการสัมภาษณ์โดยใช้

แหล่งขอ้มูลท่ีต่างกนัระหว่างเอกสารการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและการสังเกตการณ์

แบบมีส่วนร่วมในภาคสนาม และ (2) การตรวจสอบการสัมภาษณ์โดยใชผู้สั้มภาษณ์ท่ี

มีจุดยืนต่างกนั เช่น กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐ กลุ่มร้านคา้บริเวณชายแดน กลุ่มผูสู้บ/ผูซ้ื้อบุหร่ี

เถ่ือน และสมาชิกชุมชนชายแดน 

 อน่ึง ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ถูกนาํมาสรุปและวิเคราะห์ เพ่ือหาผูใ้ห้

ขอ้มูลหลกัท่ีคุณลกัษณะต่างออกไปจากผูใ้ห้ขอ้มูลคนก่อนหนา้ (Negative Cases) 

เพ่ือให้ไดข้อ้มูลใหม่มาตรวจสอบขอ้สรุปเดิม จนถึงระดบัท่ีขอ้มูลท่ีไดม้าใหม่ไม่

สามารถปรับเปล่ียนขอ้เสนอเชิงทฤษฎีท่ีมีอยูไ่ด ้

 4. การวิเคราะห์ขอ้มูล ประกอบดว้ยกระบวนการวิเคราะหข์อ้มูล 2 รูปแบบ 

คือ 1) การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ คือ การวิเคราะห์และการตีความจากการ

สัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ตลอดจนการจดัหมวดหมู่ของขอ้มูลให้

เป็นระบบ เช่น การจาํแนกประเภทขอ้มูล การวิเคราะห์กระบวนการ เป็นตน้ และ        

2) การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ คือ วิเคราะหข์อ้มูลดว้ยสถิติเชิงพรรณนา คือ          

การวิเคราะห์ระดบัสถานการณ์ปัญหา และแนวทางแกไ้ขการลกัลอบนาํเขา้บุหร่ีเถ่ือน

ทางชายแดนไทย – กมัพูชาในเขตจงัหวดัภาคตะวนัออก จะใชค้่าเฉล่ีย (Mean) และ

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยกาํหนดเกณฑว์ดั ระดบัความคิดเห็น 

แบ่งเป็น 4 ระดบั คอื เห็นดว้ยอยา่งย่ิง เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ย และไม่เห็นดว้ยอยา่งย่ิง 
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ผลการวิจัย 

 1. ระดบัสถานการณ์ปัญหา และแนวทางแกไ้ขการลกัลอบนาํเขา้บหุร่ีเถ่ือน

ทางชายแดนไทย – กมัพูชา ในเขตจงัหวดัภาคตะวนัออก 

 

ตาราง 1 

ระดับสถานการณ์ปัญหาการลักลอบนาํเข้าบุหร่ีเถ่ือนทางชายแดนไทย – กัมพูชา 

ในเขตจังหวัดภาคตะวันออก  

 

พ้ืนที่ ค่าเฉล่ีย (X ̄) S.D. การตีความ 

ชุมชนชายแดนตลาดโรงเกลือ อ.อรัญประเทศ 

จ.สระแกว้ 
2.80 0.90 เห็นดว้ย 

ชุมชนชายแดน ต.เทพนิมิต อ.โป่งนํ้าร้อน 

จ.จนัทบุรี 
2.64 0.95 เห็นดว้ย 

ชุมชนชายแดน ต.หาดเลก็ อ.คลองใหญ่ 

จ.ตราด 
2.81 0.73 เห็นดว้ย 

  

 จากตาราง 1 ระดบัสถานการณ์ปัญหาการลกัลอบนาํเขา้บหุร่ีเถ่ือนทาง

ชายแดนไทย – กมัพูชา ในเขตจงัหวดัภาคตะวนัออก กล่าวคือ ชุมชนชายแดนตลาดโรง

เกลือ อ.อรัญประเทศ จ.สระแกว้ ชุมชนชายแดน ต.เทพนิมิต อ.โป่งนํ้าร้อน จ.จนัทบุรี 

และชุมชนชายแดน ต.หาดเลก็ อ.คลองใหญ่ จ.ตราด ภาพรวมอยูใ่นระดบัเห็นดว้ย (X̄ = 

2.80) (X̄ = 2.64) และ (X̄ = 2.81) ตามลาํดบั ขณะท่ีเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ยอ่ย พบว่า 

ประเด็นท่ีเห็นดว้ยมีความสอดคลอ้งกนั คือ พ้ืนท่ีติดต่อกบัชายแดนทาํให้ซ้ือบุหร่ีเถ่ือน

ไดง้่าย การให้บริการส่งบหุร่ีเถ่ือนท่ีผูซ้ื้อโดยตรง บหุร่ีเถ่ือนมีใหเ้ลือกหลากหลายย่ีห้อ 

การเพ่ิมภาษีบุหร่ีในประเทศไม่ไดท้าํให้มีการลกัลอบนาํเขา้บุหร่ีเถ่ือนท่ีมากขึ้น บหุร่ี

เถ่ือนหาซ้ือไดง้่ายกว่าบุหร่ีถูกกฎหมาย การมีโทษทางกฎหมายนอ้ยทาํให้ไม่เกรงกลวั
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ในการซ้ือบุหร่ีเถ่ือน การลกัลอบนาํเขา้บหุร่ีเถ่ือนเกิดจากการขนโดยรถยนตท่ี์

ให้บริการของบ่อนคาสิโนบริเวณชายแดน การปรับเปล่ียนพฤติกรรมการสูบบุหร่ีจาก

บุหร่ีถูกกฎหมายเป็นบุหร่ีเถ่ือน หลงัจากการเพ่ิมภาษีในประเทศ ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนมีผลต่อการลกัลอบบหุร่ีเถ่ือนไดง้่ายขึ้น การลกัลอบนาํเขา้บุหร่ีเถ่ือนมีโทษทาง

กฎหมายนอ้ย การลกัลอบนาํเขา้บุหร่ีเถ่ือนเป็นเร่ืองปกติท่ีเกิดขึ้นไดเ้ป็นประจาํ การ

ลกัลอบนาํเขา้บหุร่ีเถ่ือนผา่นนกัพนนัท่ีอาศยัขอ้ยกเวน้ทางกฎหมายจาํนวน 200 มวน 

การลกัลอบนาํเขา้บหุร่ีเถ่ือนเกิดจากการขนส่งแบบกองทพัมด การลกัลอบนาํเขา้บหุร่ี

เถ่ือนเกิดจากการขนโดยรถยนตข์องผูมี้อิทธิพล และการลกัลอบนาํเขา้บหุร่ีเถ่ือนมิได้

ทาํให้ชาติเสียหายเท่ากบัยาเสพติดผิดกฎหมายชนิดอ่ืน ๆ 

 นอกจากระดบัสถานการณ์ปัญหาขา้งตน้แลว้ คณะผูวิ้จยัจะนาํเสนอขอ้มูลเชิง

คุณภาพเก่ียวกบัรูปแบบการลกัลอบคา้บหุร่ีเถ่ือน และเง่ือนไขการลกัลอบนาํเขา้บหุร่ี

เถ่ือนตามหวัขอ้ต่อไปตามลาํดบั 

 2. รูปแบบการลักลอบค้าบุหร่ีเถ่ือน 

  1) กองทพัมด เป็นรูปแบบท่ีพบเห็นไดใ้นพ้ืนท่ีท่ีมีแนวชายแดนทางบก

ติดต่อกนั สินคา้ท่ีมีการซ้ือขายแลกเปล่ียน ส่วนใหญ่จะเป็นสินคา้อุปโภคบริโภคทัว่ไป

มีทั้งของกินของใช ้ซ่ึงประชาชนกมัพูชานิยมใชผ้ลิตภณัฑท่ี์ผลิตจากประเทศไทย และ

สินคา้หนีภาษบีางประเภท รวมถึงบุหร่ีเถ่ือนท่ีอาจปะปนพรางตามมากบัสินคา้ทัว่ ๆ 

ไป ซ่ึงการเดินทางเขา้ออกของกองทพัมดมกัพบเห็นกนัเป็นประจาํ 

  2) ร้านคา้ปลอดภาษี มกัจะอยูใ่นบ่อนคาสิโนบริเวณชายแดน และจะตอ้ง

เป็นบ่อนคาสิโนขนาดใหญ่ และมีเครือข่ายกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐของประเทศกมัพูชาพอสมควร

จึงจะเป็นร้านคา้ปลอดภาษีได ้ร้านคา้ปลอดภาษน้ีี ตามท่ีคณะผูวิ้จยัไดเ้ขา้ไปสังเกตการณ์

จะมีทั้งของแทแ้ละของละเมิดลิขสิทธ์ิปะปนกนัไป และมีทั้งของใชแ้ละของกิน ขณะท่ี

บุหร่ีต่างประเทศก็จะมีวางจาํหน่าย แต่ไม่ค่อยมีคนสนใจมากนกั เพราะส่วนใหญ่ มกัจะ

หาซ้ือมาจากขา้งนอกบ่อนคาสิโนมากกว่า เน่ืองจากราคาแตกต่างกนัมาก 
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  3) ร้านคา้รายยอ่ยบริเวณชายแดนฝ่ังประเทศไทย สามารถพบเห็นการวาง

จาํหน่ายบหุร่ีหลากหลายย่ีห้อไดท้ัว่ไป ส่วนใหญ่เป็นของละเมิดลิขสิทธ์ิหรือของ

ปลอมท่ีผลิตในประเทศกมัพูชาเอง หากตอ้งการซ้ือบุหร่ีต่างประเทศท่ีมีการนาํเขา้จริง 

จะตอ้งไปอีกสถานท่ีหน่ึง ซ่ึงเป็นเครือข่ายกนั อยา่งไรก็ดี หากบุหร่ีวางขายอยูใ่นร้านคา้

รายยอ่ยฝ่ังประเทศไทยบริเวณชายแดนให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นของลอกเลียนแบบ

หรือของละเมิดลิขสิทธ์ิ (ปลอม) อยา่งท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ หากตอ้งการซ้ือบุหร่ี

ต่างประเทศจริง จะตอ้งเขา้ไปซ้ือฝ่ังประเทศกมัพูชา และจะตอ้งใหผู้รู้้พาเขา้ไปซ้ือ ซ่ึง

เป็นเครือข่ายกนั และเป็นท่ีน่าแปลกใจว่าบุหร่ีปลอมท่ีวางขายในฝ่ังประเทศไทย

บริเวณชายแดน หาซ้ือไดง้่าย ราคาถูกกว่าบุหร่ีท่ีจาํหน่ายภายในประเทศมาก และท่ี

สาํคญัมิไดถู้กตรวจคน้จากเจา้หนา้ท่ีรัฐมากนกั ซ่ึงร้านคา้รายยอ่ยน้ี อาจเช่ือมโยงกบั

กองทพัมด เพราะบหุร่ีท่ีวางจาํหน่ายจะตอ้งอาศยัแรงงานรับจา้งขน 

  4) การขนส่งท่ีมาพร้อมรถเขน็ขนาดใหญ่ขา้มแดน การเขา้ออกของสินคา้

ระหว่างกนัมีจาํนวนมหาศาล ซ่ึงบุหร่ีเถ่ือนอาจปะปนมากบัสินคา้เหล่าน้ีก็เป็นได ้แต่

การลกัลอบนาํเขา้รูปแบบน้ี อาจมีปริมาณไม่มากนกั เพราะหากถูกตรวจคน้เจอจะมีผล

ต่อการคา้ขายสินคา้ถูกกฎหมายของตน และจะตอ้งถูกจบัตาตรวจสอบอยูต่ลอดเวลา 

  5) การขนส่งทางทะเลดว้ยเรือประมงพ้ืนบา้นและเรือประมงพาณิชย ์การ

ขนส่งรูปแบบน้ี ยงัอาจหาขอ้สรุปไม่ได ้เพราะความคดิเห็นของกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกัยงั

มีความคิดเห็นแตกต่างกนัพอสมควร กลุ่มหน่ึงมีความเห็นดว้ยว่าบุหร่ีเถ่ือนน่าจะมา

ทางเรือมากกว่า ทั้งการลกัลอบนาํเขา้ดว้ยเรือประมงพ้ืนบา้นและการลกัลอบนาํเขา้ดว้ย

เรืองประมงพาณิชย ์ซ่ึงจะบรรจุใส่ถุงสีดาํ เพ่ือลดขอ้สังเกตและเป็นการพรางการตรวจ

ตราของเจา้หนา้ท่ีรัฐดว้ย แต่อีกกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัไม่เห็นดว้ยว่ามีการลกัลอบนาํเขา้

บุหร่ีเถ่ือนทางเรือประมงพ้ืนบา้นและเรือประมงพาณิชย ์เพราะรายไดจ้ากการจบัสัตว์

นํ้าดว้ยเรือประมงมีจาํนวนมาก และเป็นอาชีพสุจริต ตลอดจนไม่ตอ้งเส่ียงกบัการถูก

จบักุมของเจา้หนา้ท่ีรัฐอีกดว้ย 
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 3. เง่ือนไขการลักลอบนําเข้าบุหร่ีเถ่ือน 

  1) ปัจจยัโครงสร้างภาษีสรรพาสามิตบุหร่ีภายในประเทศ เน่ืองจาก

โครงสร้างภาษีสรรพสามิตบุหร่ีทั้งท่ีผลิตภายในประเทศและบหุร่ีนาํเขา้จาก

ต่างประเทศมีระดบัราคาท่ีสูงมาก ส่งผลทาํให้โครงสร้างราคาจาํหน่ายบุหร่ีสูงขึ้นตาม

ไปดว้ย อยา่งไรก็ตาม ประเดน็น้ีน่าสนใจก็คือ หากไม่มีผูท่ี้ตอ้งการบุหร่ีราคาถูก

ขบวนการน้ีก็มิอาจจะเกิดขึ้นได ้ตรงกนัขา้ม ขบวนการน้ีท่ีดาํรงธุรกิจมืดอยูไ่ดก็้เพราะ

มีความตอ้งการบุหร่ีเถ่ือนราคาถูกมาก เม่ือมีความตอ้งการบุหร่ีถูกมาก ขบวนการ

ลกัลอบน้ีก็ดาํรงอยูไ่ดเ้ร่ือยมา ซ่ึงเป็นไปตามเง่ือนไขของตลาดและกลไกราคา 

  2) ต่อเน่ืองจากขอ้ 1) หากสามารถลกัลอบนาํเขา้บหุร่ีเถ่ือนมาได ้

ขบวนการน้ี ก็จะไดรั้บค่าตอบแทนท่ีสูง 

  3) การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองภายในประเทศกมัพูชา 

เน่ืองจากประเทศกมัพูชาไดย้ติุสงครามภายในประเทศ และกลบัคนืสู่ความสงบอีกคร้ัง 

ทาํใหป้ระเทศมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเร่ือยมา ประกอบประเทศไทยก็ได้

ดาํเนินนโยบายเปล่ียนสนามรบเป็นสนามการคา้ ทาํใหท้ั้งสองประเทศต่างไดด้าํเนิน

นโยบายพฒันาเศรษฐกิจสอดรับกนั ก่อให้เกิดการแลกเปล่ียนซ้ือขาย และการพฒันา

ระบบคมนาคมระหว่างประเทศ สินคา้และบริการถูกผลิตขึ้น เพ่ือรองรับการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ นาํไปสู่การสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค 

  4) ช่องทางท่ีสะดวกตามแนวพรมแดนระหว่างไทย – กมัพูชา พ้ืนท่ีของ

โครงการวิจยัน้ี ทั้งหมดกว่า 421 กิโลเมตร รวมกบัพ้ืนท่ีทางทะเล แมท้ั้งสามจงัหวดัจะ

มีด่านถาวร จุดผอ่นปรน และจุดเส่ียงท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐเฝ้าระวงัอยูม่ากมาย แต่ดว้ยลกัษณะ

ภูมิศาสตร์ ความสลบัซบัซอ้นของท่ีราบ ป่า และเชิงเขา และพ้ืนท่ีทะเล ทาํให้เจา้หนา้ท่ี

รัฐมีความยากลาํบากในการปฏิบติัหนา้ท่ีตรวจตรา เฝ้าระวงั และการจบัคุม 

  5) การรับรู้ และความเช่ือของประชาชนบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีตอ่บุหร่ี

เถ่ือนนั้น เน่ืองมาจากประเทศไทยอนุญาตให้มีการผลิต และจาํหน่ายบุหร่ี

ภายในประเทศ ประชาชนในประเทศจึงเห็นว่า บหุร่ี รวมการสูบบหุร่ีจึงเป็นเร่ือง
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เลก็นอ้ย ส่งผลใหบุ้หร่ีไม่ว่าจะผลิตท่ีใด หรือนาํเขา้จากท่ีใด ก็เป็นเร่ืองท่ีสามารถพบ

เห็นกนัไดท้ัว่ไปทุกวนั โดยมิใช่เร่ืองแปลกประหลาดแต่อยา่งใด ซ่ึงจะแตกต่างจากยา

เสพติดให้โทษประเภทอ่ืน (นอกจากสุรา) ดงันั้น บหุร่ีเถ่ือนในการรับรู้ และความเช่ือ

ของประชาชนบริเวณชายแดน จึงคลา้ยกบัสินคา้ทัว่ ๆ ไป ท่ีมีการซ้ือขายแลกเปล่ียน

กนัอยา่งปกติ 

  6) การบงัคบัใชก้ฎหมายของทั้งเจา้หนา้ท่ีรัฐไทยและกมัพูชา การบงัคบั

ใชก้ฎหมายไทยอาจไม่ครอบคลุมทัว่ถึง และอาจไม่เขม้งวดเพียงพอ อยา่งไรก็ตาม 

ภายหลงัรัฐไทยไดบ้ญัญติักฎหมาย โดยไดบ้ญัญติัระวางโทษปรับใหม่ให้มีค่าปรับท่ี

สูงขึ้นตามปริมาณการนาํเขา้บุหร่ีเถ่ือน ดูเหมือนว่าจะทาํให้กลุ่มผูก้ระทาํความผิดเกรง

กลวัโทษปรับของกฎหมายดงักล่าว แต่เหรียญมีสองดา้น เหรียญอีกดา้นหน่ึงก็คือ 

กฎหมายเปรียบเสมือนอาวุธของเจา้หนา้ท่ีรัฐในการอาํนวยความยติุธรรมให้แก่

ประชาชน และรักษาความมัน่คงปลอดภยัของประเทศ หากเจา้หนา้ท่ีรัฐมิไดใ้ช้

กฎหมายในทางท่ีถูกตอ้งตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมายนั้น ๆ อาวุธนั้นก็จะกลายเป็น

เคร่ืองรีดไถ่ประชาชนเสียเอง หรือใชก้ฎหมายในการหาประโยชนส่์วนตวัเสียเอง 

ขณะท่ีการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ีรัฐกมัพูชายงัมีนอ้ย ส่งผลให้มีกระบวนการ

ผลิตสินคา้ท่ีละเมิดลิขสิทธ์ิภายในประเทศ และเน่ืองดว้ยขนาดของระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศกมัพูชามีขนาดเลก็กว่าประเทศไทยมาก ดงันั้น การผลิตสินคา้ โดยเฉพาะบุหร่ี

เถ่ือน (ปลอม) จึงมีราคาถูกมาก หากเปรียบเทียบกบัราคาจาํหน่ายบหุร่ีภายในประเทศ

ของประเทศไทย ผูสู้บบหุร่ีคนไทยท่ีมีกาํลงัซ้ือนอ้ย หลงัรัฐบาลปรับเพ่ิมภาษี

สรรพสามิตบุหร่ี อาจหนัไปหาซ้ือบุหร่ีเถ่ือนมาสูบมากขึ้น นอกจากรัฐจะสูญเสียการ

จดัเก็บภาษีแลว้ ผลประกอบการของโรงงานยาสูบท่ีรัฐไทยเป็นเจา้ของ อาจมีผล

กระทบกระเทือนธุรกิจอีกดว้ย 

  7) ขยายตวัของความตอ้งการบหุร่ีราคาถูก รูปแบบการลกัลอบนาํเขา้บุหร่ี

เถ่ือนแบบน้ี น่าจะเป็นรูปแบบหลกัของขบวนการน้ีมากท่ีสุด เพราะความตอ้งการบุหร่ี

ราคาถูกมีสูง 
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ตาราง 2 

ระดับแนวทางแก้ไขการลักลอบนาํเข้าบหุร่ีเถ่ือนทางชายแดนไทย – กัมพูชา 

ในเขตจังหวัดภาคตะวันออก 

 

ประเด็น ค่าเฉล่ีย (X ̄) S.D. การตีความ 

ชุมชนชายแดนตลาดโรงเกลือ อ.อรัญประเทศ 

จ.สระแกว้ 
2.85 0.82 เห็นดว้ย 

ชุมชนชายแดน ต.เทพนิมิต อ.โป่งนํ้าร้อน 

จ.จนัทบุรี 
2.99 0.82 เห็นดว้ย 

ชุมชนชายแดน ต.หาดเลก็ อ.คลองใหญ่ 

จ.ตราด 
3.20 0.66 เห็นดว้ย 

  

 จากตาราง 2 ระดบัแนวทางแกไ้ขการลกัลอบนาํเขา้บหุร่ีเถ่ือนทางชายแดน

ไทย – กมัพูชา ในเขตจงัหวดัภาคตะวนัออก กล่าวคือ ชุมชนชายแดนตลาดโรงเกลือ 

อ.อรัญประเทศ จ.สระแกว้ ชุมชนชายแดน ต.เทพนิมิต อ.โป่งนํ้าร้อน จ.จนัทบุรี และ

ชุมชนชายแดน ต.หาดเลก็ อ.คลองใหญ่ จ.ตราด ภาพรวมอยูใ่นระดบัเห็นดว้ย (X̄ = 

2.85) (X̄ = 2.99) และ (X̄ = 3.20) ตามลาํดบั ขณะท่ีเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ยอ่ย พบว่า 

ประเด็นท่ีเห็นดว้ย คือ บทบาทของสถานศึกษาในการให้ความรู้เก่ียวกบัผลกระทบของ

การลกัลอบนาํเขา้บหุร่ีเถ่ือน บทบาทของผูน้าํชุมชนในการช้ีแนะผลกระทบของการ

ลกัลอบนาํเขา้บหุร่ีเถ่ือน การสร้างเครือข่ายชุมชนในการจดัการลกัลอบนาํเขา้บุหร่ี

เถ่ือน การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศในการจดัการลกัลอบนาํเขา้บุหร่ี

เถ่ือน การแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างชุมชนเก่ียวกบัผลกระทบของการลกัลอบนาํเขา้

บุหร่ีเถ่ือน การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจากประชาชนทอ้งถ่ินในการจดัการการ

ลกัลอบนาํเขา้บหุร่ีเถ่ือน บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ

ประชาสัมพนัธ์ผลกระทบของการลกัลอบนาํเขา้บุหร่ีเถ่ือน และการใชค้วามเช่ือทาง
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ศาสนาในการจดัการกบัผลกระทบของการลกัลอบนาํเขา้บหุร่ีเถ่ือน จากการสังเคราะห์

ผลการวิจยัก่อให้ถึงองคค์วามรู้ใหม่ ดงัภาพ 1 

 

ภาพ 1 

ข้อเสนอมาตรการเชิงนโยบายการแก้ไขลักลอบนาํเข้าบุหร่ีเถ่ือนในเขตชายแดน       

ภาคตะวันออก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อภิปรายผล 

 1. เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัภาษีสรรสามิต พ.ศ. 2560 ในบทบญัญติัเก่ียว

การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตและการเพ่ิมภาษีสรรพสามิตบุหร่ี จะพบว่า การเพ่ิมภาษี

สรรพสามิตบุหร่ีจะส่งผลทาํให้บหุร่ีท่ีจาํหน่ายภายในประเทศปรับราคาขึ้นอีกมาก (คิด

ตามค่าการผลิต) โดยประมาณ 5 – 20 บาท ซ่ึงรัฐบาลคาดหวงัว่าการเพ่ิมภาษี

สรรพสามิตบุหร่ีในคร้ังน้ี จะส่งผลทาํให้ผูสู้บบหุร่ีนอ้ยลง และป้องกนัผูท่ี้คิดจะสูบ

บุหร่ีหนา้ใหม่ วตัถุประสงคก็์เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์และบรรลุเป้ามายการ

ควบคุมการบริโภคยาสูบให้ลดลง อยา่งไรก็ดี การเพ่ิมภาษีสรรพสามิตบุหร่ี จนทาํให้

บุหร่ีท่ีจาํหน่ายภายในประเทศมีระดบัราคาสูงขึ้นนั้น อาจมิไดส่้งผลให้จาํนวนผูสู้บ

ม า ต ร ก า ร แ ล ะ ก ล ไ ก

ทางการเมือง และสังคม 

มาตรการและกลไกทาง

ภาษี 

มาตรการและกลไกทาง

กฎหมาย 

การสร้างความตระหนัก

รู้และการสร้างการมีส่วน

ร่วมทุกภาคส่วน 

การสร้างความร่วมมือระหว่าง

ประเทศเพ่ือปรับอตัราภาษีให้

มีความใกลเ้คียงกนั 

การเปลี่ยนแปลงจากโทษ

จําคุกมาเป็นโทษปรับทั้ง

จากผูข้ายและผูซ้ื้อ 

ขอ้เสนอมาตรการเชิงนโยบายการแกไ้ขลกัลอบ 

นาํเขา้บุหร่ีเถื่อนบริเวณชายแดนไทย – กมัพูชา ในเขตจงัหวดัภาคตะวนัออก 
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บุหร่ีลดลง มิหนาํซํ้าอาจไปซํ้าเติมให้แก่ปัญหาเดิมให้มีขนาดใหญ่ กล่าวคือ การท่ีบุหร่ี

ภายในประเทศมีราคาสูงขึ้น ปัญหาการลกัลอบนาํเขา้สินคา้บุหร่ีเถ่ือนท่ีอาศยัพ้ืนท่ี

บริเวณชายแดนผา่นทางช่องธรรมชาติ หรือใชวิ้ธีการลกัลอบพรางตาการจบักุมของ

เจา้หนา้ท่ีรัฐก็จะสูงขึ้นตามไปดว้ย และเหตุผลประกอบท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึงก็คือ 

เม่ือสินคา้ภายในประเทศมีการปรับระดบัราคาสูงขึ้น ส่งผลกระทบกระเทือนแก่กลุ่ม

คนจาํนวนหน่ึงท่ีไม่มีความสามารถหรือไม่มีกาํลงัซ้ือสินคา้ท่ีปรับราคาสูงขึ้นดงักล่าว

ได ้กลุ่มเหล่าน้ี จาํเป็นตอ้งหาทางออกดว้ยการพ่ึงพาสินคา้ราคาถูก ซ่ึงสินคา้ราคาถูก

บางประเภท สามารถหาซ้ือไดจ้ากขบวนการลกัลอบนาํเขา้สินคา้เถ่ือนหนีภาษี ดงันั้น 

เม่ือประชาชนภายในประเทศมีความตอ้งการ (Demand) สินคา้ราคาถูก (หนีภาษี) และ

ขบวนการหรือกลุ่มผูก้ระทาํความผิด (การลกัลอบ) มีแรงจูงใจในผลตอนแทนท่ีจะ

ไดรั้บ เม่ือเปรียบเทียบกบัการไดรั้บโทษท่ีจะไดรั้บตํ่ากว่าซ่ึงคุม้ค่ากว่ามากหากถูก

จบักุม ทาํให้ความตอ้งการในสินคา้ และมีกลุ่มผูท่ี้สามารถหาสินคา้เพ่ือสนองความ

ตอ้งการนั้นให้ได ้วงจรการลกัลอบบหุร่ีเถ่ือนชายแดนจึงเกิดขึ้นต่อเน่ือง สอดคลอ้งกบั 

Thailand Tobacco Monopoly (2017) เม่ือมีการขึ้นภาษีสรรพสามิตบุหร่ี ส่งผลให้เกิด

การลกัลอบบุหร่ีผดิกฎหมายมากขึ้น ทั้งบุหร่ีปลอม และบหุร่ีเถ่ือนหนีภาษี โดยเฉพาะ

อยา่งย่ิงในประเทศไทยท่ีมีอตัราภาษีบุหร่ีและราคาขายปลีกในประเทศสูงกว่าประเทศ

เพ่ือนบา้นเป็นอยา่งมาก “รัฐจะได้รับรายได้จากธุรกิจยาสูบลดลง แต่ในทางตรงข้าม

กลับส่งเสริมให้มีผู้สูบบหุร่ีเพ่ิมมากขึน้” 

 ขณะเดียวกนัแทนท่ีมาตรการกฎหมายดงักล่าว จะเป็นการลดจาํนวนผูสู้บ

บุหร่ีหรือป้องกนัผูสู้บบุหร่ีหนา้ใหม่ กลบักลายจาํนวนผูสู้บบุหร่ีเท่าเดิม แต่รัฐตอ้ง

สูญเสียการเก็บภาษีสรรพสามิตบุหร่ีจาํนวนมหาศาล อยา่งไรก็ตาม แมค้วามคิดเห็น

ของกลุ่มตวัอยา่งในงานวิจยัช้ินน้ี จะเห็นดว้ยว่า “การเพ่ิมภาษีบุหร่ีในประเทศไม่ไดท้าํ

ให้มีการลกัลอบนาํเขา้บุหร่ีเถ่ือนท่ีมากขึ้น” แต่ก็ยงัเห็นดว้ยกบั “การปรับเปล่ียน

พฤติกรรมการสูบบุหร่ีจากบุหร่ีถูกกฎหมายเป็นบุหร่ีเถ่ือน หลงัจากการเพ่ิมภาษีใน

ประเทศ” จะเห็นไดว่้า หากราคาบุหร่ีในประเทศปรับเพ่ิมขึ้น กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ก็
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จะปรับเปล่ียนพฤติกรรมการสูบบุหร่ีเถ่ือนอยา่งแน่นอน ส่วนการลกัลอกนาํเขา้บุหร่ี

เถ่ือนจะเพ่ิมขึ้นหรือไม่นั้น กลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่เห็นดว้ยกบัประเดน็น้ี เพราะเห็นว่า บุหร่ี

เถ่ือนหาซ้ือง่ายจึงไม่จาํเป็นตอ้งซ้ือกบัผูล้กัลอบโดยตรงก็ได ้ดงันั้น เม่ือความตอ้งการ

บุหร่ีเถ่ือนสูง จึงเป็นแรงจงูใจใหผู้ล้กัลอบนาํบหุร่ีเถ่ือนเขา้มาในประเทศมากขึ้น ซ่ึง

สอดคลอ้งกบั Chunta (2015) พบว่า ผลตอบแทนการลกัลอบคา้บหุร่ีเถ่ือนมีมูลค่าสูง 

 2. รูปแบบการลกัลอบนาํเขา้กองทพัมด (การลกัลอบนาํเขา้รายยอ่ย) และการ

การขนส่งท่ีมาพร้อมรถเขน็ขนาดใหญ่ขา้มแดน สอดคลอ้งกบังานวิจยักบั Chunta 

(2015) รูปแบบการลกัลอบคา้บุหร่ีเถ่ือนมี 2 รูปแบบ คือ การลกัลอบคา้บหุร่ีเถ่ือนขนาด

เลก็ และการลกัลอบขนาดใหญ่เป็นขบวนการในระดบัอนุภูมิภาค และ Prutipinyo 

(2013) การลกัลอบนาํเขา้สุราเถ่ือนซ่ึงมีรูปแบบคลา้ยกบัการลกัลอบนาํเขา้บุหร่ีเถ่ือนใน 

3 รูปแบบ คือ การขนแบบรายใหญ่ตามชายแดน การขนแบบรายยอ่ย และการขนแบบ

รายบุคคล 

 3. ปัจจยัการลกัลอบนาํเขา้บุหร่ีเถ่ือน กล่าวคือ โครงสร้างภาษีสรรพาสามิต

บุหร่ีภายในประเทศ การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองภายในประเทศกมัพูชา 

ประเทศกมัพูชาไดย้ติุสงครามภายใน ช่องทางท่ีสะดวกตามแนวพรมแดนระหว่างไทย 

– กมัพูชา ผลตอบแทนการลกัลอบคา้บหุร่ีเถ่ือนมีมูลค่าสูงกว่าท่ีขบวนการหรือกลุ่ม

ผูก้ระทาํความผิดจะไดรั้บโทษ การบงัคบัใชก้ฎหมายของทั้งเจา้หนา้ท่ีรัฐไทยและ

กมัพูชา การบงัคบัใชก้ฎหมายไทยอาจไม่ครอบคลุมทัว่ถึง และอาจไม่เขม้งวดเพียงพอ 

สอดคลอ้งกบั Chunta (2015) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการลกัลอบคา้บหุร่ีเถ่ือน พบว่า 

ปัจจยัของโครงสร้างภาษบีุหร่ีในประเทศ ปัจจยัการเปิดตลาดการคา้เสรี การ

เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองในภูมิภาคจากเศรษฐกิจระบบปิดมาเป็นระบบ

เปิด ลกัษณะทางภูมิศาสตร์และช่องทางท่ีสะดวกตามแนวชายแดนของไทย-พม่า-ลาว 

และการบงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมายไม่เขม้งวดและขาดประสิทธิภาพ และ

สอดคลอ้งกบั Kengganpanich, Benjakul, Kengganpanich and Lattanand (2015) ศึกษา

ระบบและโครงสร้างภาษีท่ีเหมาะสมท่ีมีผลทั้งต่อราคาบหุร่ี และการเลิกสูบบุหร่ี 
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 4. แนวทางแกไ้ขการลกัลอบนาํเขา้บุหร่ีเถ่ือนทางชายแดน กล่าวคือ บทบาท

ของผูน้าํชุมชนในการช้ีแนะผลกระทบของการลกัลอบนาํเขา้บหุร่ีเถ่ือน การสร้าง

เครือข่ายชุมชนในการจดัการลกัลอบนาํเขา้บุหร่ีเถ่ือน การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ

ระหว่างประเทศในการจดัการลกัลอบนาํเขา้บุหร่ีเถ่ือน การสร้างกระบวนการมีส่วน

ร่วมจากประชาชนทอ้งถ่ินในการจดัการการลกัลอบนาํเขา้บุหร่ีเถ่ือน บทบาทของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการประชาสัมพนัธ์ผลกระทบของการลกัลอบนาํเขา้

บุหร่ีเถ่ือน Chunta (2015) แนวทางการสร้างกลไกความร่วมมือในการควบคุมบหุร่ี

เถ่ือนระหว่างไทยกบัประเทศเพ่ือนบา้น คือ การต่อตา้นบุหร่ีจาํเป็นตอ้งสร้างความ

ร่วมมือในลกัษณะของพหุภาคีท่ีตอ้งมีภาครัฐ องคก์รพฒันาเอกชน ภาคประชาชน และ

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะมาตรการและกลไกเชิงนโยบาย การแกไ้ขการลกัลอบนาํเขา้

บุหร่ีเถ่ือนชายแดน ดงัต่อไปน้ี 

  1. มาตรการและกลไกทางการเมือง และสังคม การสร้างกระบวนการมี

ส่วนร่วมทุกภาคส่วน และสร้างมาตรการและกลไกความร่วมมือควบคุมบหุร่ีเถ่ือนทั้ง

ระหว่างภายในประเทศเอง และอาเซียน ไดแ้ก่ การแลกเปล่ียนประสบการณ์ระหว่าง

เจา้หนา้ท่ีรัฐของทั้งสองประเทศ การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารทั้งจากเจา้หนา้ท่ีรัฐ และ

ประชาชนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ โดยอาจมีการแลกเปล่ียนความร่วมมือ และการสนบัสนุน

ทางดา้นเศรษฐกิจแบบอ่ืนแทน สร้างความร่วมดว้ยร้ัวมนุษยข์องชุมชนชายแดน สร้าง

เครือข่ายในระดบัพ้ืนท่ีทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และทอ้งท่ี (กาํนนั และ

ผูใ้หญ่บา้น) โดยอาจแลกเปล่ียนหรือมีการตอบแทนผลประโยชนบ์างอยา่งให้แก่

เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน ตลอดจนการสร้างแรงกดดนัต่อขบวนการลกัลอบนาํเขา้บุหร่ี

เถ่ือน และท่ีสาํคญัสร้างมาตรการและกลไกในการแทรกแซง เพ่ือให้ขบวนการน้ีมีการ

กระทาํท่ียากขึ้น 
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  2. มาตรการและกลไกทางภาษี การเพ่ิมภาษีสรรพสามิตภายในประเทศ 

อาจจะไม่มีผลต่อการจาํกดัและลดจาํนวนผูสู้บบหุร่ีตามเจตนารมณ์ของนโยบาย และ

กฎหมาย เพราะผูสู้บบหุร่ีอาจหาช่องทางอ่ืนในการซ้ือบุหร่ีราคาถูกมาสูบ ดงันั้น การ

กาํหนดโครงสร้างภาษีบหุร่ีและผลิตภณัฑย์าสูบท่ีมีความใกลเ้คียงกนัหรือเท่ากนัในทุก

ประเทศของอาเซียน เป็นตน้ หมายความว่า โครงสร้างภาษีเก่ียวยาสูบและผลิตภณัฑ์

ยาสูบในอาเซียน ควรจะมีโครงสร้างภาษีในรูปแบบเดียวกนัและมีอตัราท่ีเท่ากนัหรือ

ใกลเ้คียงกนั เพ่ือลดช่องว่างความแตกต่างระหว่างภาษียาสูบในแตล่ะประเทศ เน่ืองจาก

ขนาดระบบเศรษฐกิจของแต่ละประเทศในอาเซียนมีความแตกต่างกนัมาก แต่ในทาง

ปฏิบติัอาจเป็นไปไดย้าก ดงันั้น แต่ละประเทศควรสาํรวจขนาดเศรษฐกิจของตนเอง 

และใชก้ารคาํนวณภาษีสรรพสามิตแบบผสม และจะตอ้งพิจารณาขนาดเศรษฐกิจ

ภายในประเทศอีกดว้ย หากมีการกาํหนดโครงสร้างระดบัภาษีท่ีแตกต่างกนัมาก 

มาตรการเพ่ิมภาษีอาจเป็นผลร้ายต่อการเก็บภาษีเพ่ือเป็นรายไดเ้ขา้ประเทศก็เป็นได ้

หรืออาจกาํหนดราคาบหุร่ีขั้นตํ่า เพ่ือให้ผูสู้บบุหร่ีสามารถเลือกหรือเปรียบเทียบราคา

บุหร่ีถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย เพ่ือลดช่องทางภาษี อนัส่งผลใหรั้ฐสามารถจะได้

จดัเก็บภาษีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อภาพรวม

ระดบัประเทศ 

  3. มาตรการและกลไกทางกฎหมาย 

  การกาํหนดโทษทางอาญา โดยอาจเปล่ียนจากโทษจาํคุกมาเป็นโทษปรับ

ตามปริมาณของกลาง และปรับโดยคาํนวณจากรายไดข้องกลุ่มผูก้ระทาํผิดประกอบกนั 

เน่ืองจากท่ีผา่นมา แมก้าํหนดโทษจาํคุกสูง ขบวนการบางขบวนการ เช่น ขบวนการคา้

ยาเสพติด ทุกวนัน้ียงัพบเห็นข่าวการกระทาํความผิดและการจบักุมอยูเ่ร่ือยไป โทษ

จาํคุก จาํคุกตลอดชีวิต และโทษประหารชีวิตไม่ไดท้าํให้ขบวนการน้ีเกรงกลวัต่อโทษ

แต่อยา่งใด และตอ้งมีโทษปรับสาํหรับผูซ้ื้ออีกทางหน่ึงดว้ย ดงันั้น มาตรการและกลไก 

จะตอ้งเช่ือมร้อยกบัมาตรการและกลไกทางดา้นสังคม และมาตรการและกลไกทางภาษี 
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 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

 1) ควรมีการศึกษาการสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโทษทางกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการลกัลอบนาํเขา้บหุร่ีเถ่ือนหรือสินคา้หนีภาษีอ่ืน ๆ บริเวณชายแดน

ประเทศไทยและเพ่ือนบา้น 

 2) ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบในเชิงเศรษฐกิจ และกฎหมายถึงผลดีผลเสียใน

การดาํเนินนโยบายเพ่ิมภาษีสรรพสามิตยาสูบ (บุหร่ี) เพ่ืออุดช่องว่างความแตกต่างใน

ราคา 

 

กิตติกรรมประกาศ 
*บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของรายงานวิจยัเร่ือง แนวทางแกไ้ขการลกัลอบ และบริโภค

บุหร่ีเถ่ือนนาํเขา้ทางชายแดนไทย – กมัพูชาในเขตจงัหวดัภาคตะวนัออก โครงการน้ี

ไดรั้บทนุสนบัสนุนการวิจยัจากศนูยวิ์จยัและจดัการความรู้เพ่ือการควบคุมยาสูบ (ศจย.) 

วิทยาเขตราชวิถี มหาวิทยาลยัมหิดล ปีงบประมาณแผน่ดิน 2559 จาํนวน 400,000 บาท 
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