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บทคดัย่อ 

บทความนี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อน าเสนอปัจจยัทีก่่อใหเ้กดิชุมชนขา้มถิน่ที่
ช ัว่คราวของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่ในจงัหวดัอุบลราชธานี ซึง่จดัเป็น
คนพลดัถิน่ประเภทหนึ่ง ใชร้ะเบยีบวธิวีจิยัเชงิคุณภาพ เกบ็ขอ้มูลโดย  
การสงัเกต สนทนากลุ่มย่อย และสมัภาษณ์เชงิลกึกลุ่มตวัอย่างทีเ่ป็นแรงงาน
ขา้มชาตสิญัชาตพิม่าถูกกฏหมายของบรษิทัตดัเยบ็เสือ้ผา้แห่งหนึ่งใน
จงัหวดัอุบลราชธานี จ านวน 8 คน โดยมลี่ามชาวพม่าเป็นผูแ้ปลภาษา 
การศึกษาครัง้นี้อาศยัแนวคดิเรื่องชุมชนขา้มถิ่นที่ช ัว่คราวและแนวคดิ  
โลกาภวิตัน์กบัการเคลื่อนยา้ยถิน่ระหว่างประเทศ ผลการศกึษาพบว่า   
การก่อตวัของชุมชนขา้มถิน่ทีช่ ัว่คราวของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่า 
ในจงัหวดัอุบลราชธานีนัน้ เป็นผลมาทัง้ปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายใน 
ประเทศ ปัจจยัภายนอกก็คอื นับแต่ตน้ ค.ศ. 1990 เป็นตน้มา ภูมภิาค  
ลุ่มน ้าโขงเกดิการเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิ สงัคม 
วฒันธรรม และการเมอืง การลดลงของความขดัแยง้ทางอุดมการณ์และ
สถานการณ์สงคราม การขยายตวัของกระบวนการโลกาภวิตัน์ และการขยาย
ความร่วมมอืทางการค้าการลงทุนในระดบัภูมภิาคภายใต้วาทกรรม   
การบูรณาการเป็นภูมภิาคเดยีวกนั ท าใหก้ารเคลื่อนยา้ยแรงงานและ   
การเดนิทางของผูค้นเป็นไปโดยสะดวกมากขึน้ รวมทัง้ปัจจยัดา้นเศรษฐกจิ
ของประเทศต้นทางทีผ่ลกัดนัใหแ้รงงานต้องแสวงหางานในประเทศ  
เพื่อนบ้านที่ภาวะทางเศรษฐกิจสูงกว่า ขณะที่ปัจจยัภายในได้แก่ การมี
บนัทกึความเขา้ใจความร่วมมอืในการจา้งงาน ปัจจยัด้านเศรษฐกิจและ 
การขาดแคลนแรงงานของประเทศปลายทาง รวมทัง้เครอืข่ายทางสงัคม
ของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่า กเ็ป็นปัจจยัทีก่่อใหเ้กดิชุมชนขา้มถิน่ที่
ช ัว่คราวของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่ในจงัหวดัอุบลราชธานี 
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Abstract 

This article examines factors contributing to the establishment of a 
temporary translocal community—a type of diaspora-- of Burmese 
migrant workers in Ubon Ratchathani Province. The study uses a 
qualitative research methodology, collecting data by observation, 
focus groups, and in-depth interviews (using a Burmese translator) 
among eight legal Burmese migrant workers at a garment company 
in Ubon Ratchathani Province. The research showed that the 
formation of a temporary migrant community of Burmese workers in 
Ubon Ratchathani was a result of both external and internal factors. 
External factors include rapid economic, social, cultural, and political 
changes, and declining ideological conflicts and war in the Mekong 
region since the 1990s. The article also considers processes of 
globalization and the role of expanding trade and investment 
cooperation in regional integration. Economic factors in the country 
of origin and increasing ease of migration drive workers to seek 
employment in neighboring countries where the economic conditions 
are more lucrative. Internal factors include having a Memorandum 
of Understanding on Employment Cooperation (MOU) simplifying 
labor migration, as well as economic factors such as labor shortages in 
the destination country, and an expansive social network among 
Burmese migrant workers combine to create temporary translocal 
communities of Burmese migrant workers in Ubon Ratchathani Province. 
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1. บทน า  

ปัจจุบนัภาวการณ์ขา้มชาตแิละการขา้มแดนเป็นปรากฏการณ์ทางสงัคมที่พบเหน็ได้
อย่างกวา้งขวาง อนัเป็นผลมาจากกระแสภูมภิาคนิยมที่เริม่เขา้มามบีทบาทแทนที่รฐัชาตนิัน้  
เป็นปัจจยัเอือ้ใหเ้กดิการเคลื่อนยา้ยของผูค้น ความคดิ ทุน และวฒันธรรมทีไ่หลบ่าอยา่งไม่เคยมี
มาก่อน สิง่เหล่าน้ีท าใหภ้าวะไรอ้าณาบรเิวณถูกสถาปนาขึน้ภายใตร้ฐัชาตทิีก่ าลงัด าเนินไปอยา่ง
เขม้แขง็ (จกัรพนัธ ์ขดัชุม่แสง, 2559, ค าน าบรรณาธกิาร) 

ดงันัน้จงึพบวา่ในช่วงประมาณกวา่ 2 ทศวรรษทีผ่่านมา ปรากฏการณ์การเคลื่อนยา้ย
ของผูค้น สนิคา้ สือ่และเทคโนโลยขีา้มพรมแดนรฐัชาตทิัว่โลกเริม่ปรากฏชดัมากขึน้เรื่อย ๆ ไมว่่า
จะเป็นคนไรร้ฐั คนพลดัถิน่ พ่อคา้แม่คา้ นักธุรกจิ นักท่องเทีย่ว ผูอ้พยพ แรงงานหรอืผูค้นอกี
มากมายต่างเดนิทางขา้มพรมแดนทางภูมศิาสตรข์องรฐัชาตอิยา่งกวา้งขวาง (ด ูอรญัญา ศริผิล, 
2556) อนัสบืเน่ืองมาจากกระบวนการโลกาภิวตัน์ (globalization) และการบูรณาการภูมภิาค 
(regional integration) ปรากฏการณ์ดงักล่าวกไ็ดร้บัความสนใจจากผูค้นในแวดวงวชิาการไทย 
โดยเฉพาะกลุ่มทีเ่รยีกวา่นกัวชิาการดา้นชายแดนศกึษา (border study) อยา่งไรกต็าม ความสนใจ
ของบรรดานักวชิาการดา้นชายแดนศกึษาเหล่านัน้ มกัใหค้วามสนใจศกึษากบับรเิวณด่านหรอื
จุดผ่านแดน (Crossing point) เช่น บญัญตั ิสาล ี(2551) กนกพร รตันสุธรีะกุล (2555) วนัชยั 
รตันวงษ์ (2557) เมอืงชายแดน (Border City) เช่น โสภ ีอุ่นทะยา (2554) วสนัต ์ปัญญาแกว้ (2553, 
2555) ประเสรฐิ แรงกลา้ (2557) กนกวรรณ มะโนรมย ์(2557) ตลาดชายแดน (order Market) 
เช่น เมธ ีเมธาสทิธ ิสขุส าเรจ็ และคณะ (2557) หรอืการคา้ชายแดน (Border Trade) เช่น นิสติ 
พนัธมติร (2548) สทิธพิร ภู่นรศิ (2549, 2550) จริภา โสภณ และคณะ (2557) เป็นตน้ ซึ่งเป็น
อาณาบรเิวณทีเ่ป็นเขตแดนระหว่างรฐัชาตสิองชาติทีเ่รยีกว่า “พืน้ทีบ่รเิวณชายแดน” อนัเป็น
การมองชายแดนในเรื่องของพืน้ทีต่ ัง้วา่คอืพืน้ทีท่ีอ่ยู่ตดิกบัเสน้เขตแดนระหว่างรฐัชาติ ทัง้ ๆ ที่
ในปัจจุบนั เริม่ปรากฏพืน้ที ่“ทีม่ลีกัษณะความเป็นชายแดน” เกดิขึน้ในพืน้ทีส่ว่นในทีไ่กลจาก
บรเิวณเสน้เขตแดนระหวา่งรฐัชาตหิลายแห่ง (ยศ สนัตสมบตั,ิ 2559) 

น ้ามลู (ชื่อสมมต)ิ เป็นอ าเภอแห่งหน่ึงของจงัหวดัอุบลราชธานี ทีม่เีพยีงแมน่ ้ามลูเป็น
เสน้กัน้เขตแดนการปกครองกบัอ าเภอเมอืงอุบลราชธานี ความส าคญัของอ าเภอแห่งน้ีทีเ่ชื่อมโยง
มติเิกี่ยวกบัพืน้ที่ “ที่มลีกัษณะความเป็นชายแดน” คอื มปีฏบิตักิารทางวฒันธรรมของผูค้น   
ขา้มรฐัชาตคิอืแรงงานสญัชาตพิม่ากบัคนทอ้งถิน่ที่พดูภาษาไทยและลาว ในพืน้ที่สว่นในที่ไกล
จากบรเิวณเสน้เขตแดนระหว่างรฐัชาตกิค็อื การเป็นที่ตัง้ของโรงงานตดัเยบ็เสือ้ผ้าขนาดใหญ่ 
ซึง่ตัง้อยูห่่างจากทีต่ ัง้ของตวัอ าเภอเพยีงประมาณ 3 กโิลเมตร และมแีรงงานทัง้หมดถงึ 3,500 คน 
โดยในจ านวนน้ีเป็นแรงงานขา้มชาตสิญัชาติพม่า (เมยีนมา) ท างานอยู่ถงึ 928 คน (คุณเก๋ 
(นามสมมติ), การสื่อสารส่วนบุคคล, 8 สงิหาคม 2561) ยงัผลให้ปฏิบตัิการทางวฒันธรรม    
บางประการของชุมชนบรเิวณรอบ ๆ โรงงานซึ่งเดมิเป็นชุมชนชนบทอสีานและชุมชนกึ่งชนบท
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กึง่เมอืงเริม่ปรบัเปลีย่นและมลีกัษณะใกลเ้คยีงปฏบิตักิารทางวฒันธรรมบรเิวณชายแดนรฐัชาต ิ
เพิม่ขึน้เรื่อย ๆ ผูค้นในชุมชนกเ็ริม่คุน้ชนิกบัภาพของแรงงานหนุ่มสาวพม่าทีแ่ต่งกายดว้ยชุด
ผา้ถุง (ผูห้ญงิ) ทาแป้งทานาคา หิว้ป่ินโต เดนิเกาะกนัเป็นกลุ่มไปยงัโรงงาน บา้งกปั็น่จกัรยาน 
หรอืขีจ่กัรยานยนต ์ขณะเดยีวกนัในชว่งวนัส าคญัทางพุทธศาสนา เชน่ กฐนิ ผา้ป่า สงกรานต ์ฯลฯ 
วดัของชุมชนก็จะคลาคล ่าไปด้วยหนุ่มสาวชาวพม่าร่วมพนัที่แต่งกายด้วยชุดพื้นเมอืงพม่า  
มารว่มท าบุญทีว่ดัอยา่งพรอ้มเพรยีง มกีารนิมนตพ์ระพมา่มาสวด เสียงสวดมนตด์ว้ยภาษาพมา่
กอ้งกงัวาน ประหนึ่งวา่อยู่ในวดัของประเทศเมยีนมา ขณะเดยีวกนัการเกดิขึน้ของหอพกัแรงงาน
ขา้มชาตพิมา่เหล่าน้ี ท าใหพ้ืน้ทีบ่รเิวณทีแ่รงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่อาศยัอยูน่ัน้ เริม่ปรบัเปลีย่น
บรบิทใกลเ้คยีงกบัพืน้ทีช่ายแดนรฐัชาต ิเพราะเริม่มสีภาพเป็น “ชุมชนขา้มถิน่ทีแ่รงงานขา้มชาติ
สญัชาตพิมา่” ดงัจะเหน็ไดจ้ากมกีารขยายตวัของชุมชน มกีารก่อสรา้งหอพกัเพื่อรองรบัแรงงาน
พมา่ มตีลาดและรา้นคา้เกดิขึน้ รวมทัง้มสีนิคา้เฉพาะส าหรบัแรงงานขา้มชาตพิมา่ อนัเน่ืองมาจาก
มกีารเคลื่อนยา้ยของผูค้นและแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่เฉกเชน่เมอืงชายแดนไทย-พมา่ เช่น 
แมส่อด จงัหวดัตาก หรอืแมส่าย จงัหวดัเชยีงราย แมว้า่จะเป็นเพยีงระยะเริม่ตน้กต็าม ยอ่มท าให้
ลกัษณะปฏบิตักิารทางวฒันธรรมของพืน้ทีบ่างประการเริม่ปรบัเปลีย่นหรอืมลีกัษณะใกลเ้คยีงกบั
วฒันธรรมในอาณาบรเิวณชายแดนรฐัชาตดิว้ยเชน่กนั  

การก่อตวัของ “ชุมชนขา้มถิน่ทีช่ ัว่คราว” (temporary translocal community) ของ
แรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่า หรอืการกลายเป็นชุมชนแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่าในพืน้ที่
ดงักล่าว ก่อใหเ้กดิสิง่ทีเ่รยีกว่า “พรมแดนทางวฒันธรรม” (culture border) (ยศ สนัตสมบตั,ิ 
2559, น. 36) ยงัผลใหพ้ืน้ที่ดงักล่าวกลายเป็นพืน้ที่ชายแดน เพราะมคีวามหลากหลายทาง
วฒันธรรม มกีารปฏสิมัพนัธก์นัในแบบฉบบัของความเป็นชายแดน  

อย่างไรกต็าม พบว่าที่ผ่านมามงีานศกึษาเกี่ยวกบัแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่าใน
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเพยีง 1 ชิน้เท่านัน้ คอืงานศกึษาของวลิาสนีิ โสภาพล (2559) ซึ่งเป็น
วทิยานิพนธร์ะดบัปรญิญาโท หลกัสตูรสาขาลุ่มน ้าโขงศกึษา มหาวทิยาลยัขอนแก่น ซึง่สะทอ้นถงึ
ทัง้ปรมิาณทีจ่ ากดัของงานศกึษาประเดน็น้ีในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ รวมทัง้ความรบัรูท้ีจ่ ากดั
เกี่ยวกบัแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่าในแวดวงวชิาการดว้ย แมแ้ต่ในเอกสารงานวจิยั เรื่อง 
“Rethinking Migration Governance in the Mekong Region: From the Perspective of the 
Migrant Workers and Their Employers” ของ Economic Research Institute for ASEAN and 
East Asia (ERIA) ทีเ่ผยแพรเ่มือ่วนัที ่28 กุมภาพนัธ ์2019 กร็ะบุวา่ แรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่ 
มอียูท่ ัว่ทุกภูมภิาคของประเทศไทย ยกเวน้ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (โปรดดู Hatsukano, 2019) 
ฉะนัน้ จงึเป็นที่น่าสนใจว่า “ชุมชนขา้มถิน่ที่ช ัว่คราว” ของแรงงานขา้มชาติสญัชาตพิม่าแบบ 
MOU ในพืน้ดงักล่าวซึ่งอยู่ห่างไกลจากชายแดนรฐัชาติก่อตวัขึน้ไดอ้ย่างไร ซึ่งแตกต่างจาก
งานของวิลาสินี โสภาพล (2559) ที่ศึกษา “ชุมชนข้ามถิ่นที่แบบปิด” ในจงัหวดัขอนแก่น 
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โดยกลุ่มตวัอยา่งเป็นแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่ทัง้แรงงานแบบ MOU และแรงงานทีจ่ดทะเบยีน 
เพือ่ไดส้ทิธอิาศยัอยูช่ ัว่คราว (ทร.38/1) หรอืทีม่กัเรยีกวา่ “กลุม่ผอ่นผนั” 
  
2. วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

บทความน้ีเป็นสว่นหน่ึงของโครงการวจิยัเรื่อง ชุมชนขา้มถิน่ทีช่ ัว่คราวของแรงงาน
ขา้มชาตสิญัชาตพิม่ากบัการกลายเป็นชายแดนของชุมชนทีอ่ยู่ไกลจากเสน้พรมแดนรฐัชาติ 
กรณีศกึษาจงัหวดัอุบลราชธานี ซึ่งไดร้บังบประมาณสนับสนุนจากส านักงานคณะกรรมการ
สง่เสรมิวทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม (สกสว.) ซึง่มจีุดประสงคห์ลกัอยู ่3 ประการคอื (1) เพื่อ
ศกึษาการก่อตวัของชุมชนขา้มถิน่ทีช่ ัว่คราวของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่ในพืน้ทีท่ีอ่ยูไ่กล
จากเสน้พรมแดนรฐัชาต ิ(2) เพื่อศกึษาการปรบัตวัของชุมชนและแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่
ภายใตบ้รบิทของการก่อตวัเป็นชุมชนขา้มถิน่ทีช่ ัว่คราวของแรงงานขา้มชาต ิและ (3) เพื่อศกึษา
แนวทางในการบรหิารจดัการแรงงานขา้มชาตติามกรอบ MOU ของหน่วยงานภาครฐัของไทย
ในพืน้ที ่และบทบาทขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการสง่เสรมิและสนับสนุนให้ “ชุมชน” 
กบั “แรงงานขา้มชาต”ิ อยูร่ว่มกนัอยา่งเกือ้กลู ส าหรบับทความน้ีจะน าเสนอผลการศกึษาขอ้ที่ (1) 
คอืการก่อตวัของชุมชนขา้มถิน่ทีช่ ัว่คราวของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่าในพืน้ทีท่ีอ่ยูไ่กลจาก
เสน้พรมแดนรฐัชาต ิซึง่เป็นสว่นหนึ่งของจุดประสงคห์ลกัของโครงการวจิยั 

 
3. ระเบียบวิธีวิจยั 

ผลการศึกษาที่น าเสนอในบทความน้ี มาจากการใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ 
(qualitative research) ในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูเป็นหลกั ส าหรบัแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่
ทีเ่ป็นกลุ่มตวัอย่างทีศ่กึษาในครัง้น้ี เป็นแรงงานทีท่ างานในเสือ้ผา้สง่ออกจ ากดั (ชื่อสมมต)ิ 
ซึ่งเป็นโรงงานผลติเสื้อผ้าส าเรจ็รูปส่งออกต่างประเทศ วธิกีารเก็บขอ้มูล ใช้วธิเีก็บขอ้มูล 
ทัง้เอกสารและเกบ็ขอ้มลูภาคสนามประกอบกนั คอื แรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่ ใชว้ธิเีกบ็ขอ้มลู 
ภาคสนามโดยการสมัภาษณ์ทัง้เป็นแบบรายบุคคล จ านวน 8 คน และสนทนากลุ่ม โดยใช ้ 
แบบสมัภาษณ์ทัง้แบบมโีครงสรา้งและไม่มโีครงสรา้ง ทัง้นี้มลี่ามชาวพม่าเป็นผูแ้ปลและ 
ผูช้่วยนักวจิยัเป็นผู้บนัทกึขอ้มูลการสมัภาษณ์ ผูจ้ดัการฝ่ายบุคคลบรษิทัเสือ้ผ้าส่งออกจ ากดั 
(นามสมมติ) ใช้วิธีเก็บข้อมูลภาคสนามโดยการสมัภาษณ์และเวทีประชุมระดมความคิด 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ (จัดหางาน/เทศบาล/องค์การบริหารส่วนต าบล) ใช้วิธีเก็บข้อมูลโดย  
การสมัภาษณ์และเวทปีระชุมระดมความคดิ ชาวบา้นทัว่ไป เจา้ของหอพกั พอ่คา้ แม่คา้ ใชว้ธิี
เกบ็ขอ้มูลภาคสนามโดยการสมัภาษณ์ทัง้เป็นแบบรายบุคคล และการสงัเกตการณ์ทัง้แบบ 
มีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม แรงงานชาวไทยที่ท างานในโรงงานเดียวกบัแรงงานข้ามชาติ
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สญัชาตพิม่า ใชว้ธิเีกบ็ขอ้มูลภาคสนามโดยการสมัภาษณ์ เจา้อาวาสวดัดอกไม ้(ชื่อสมมต)ิ 
ใช้วธิเีก็บขอ้มูลภาคสนามโดยการสมัภาษณ์ ผู ้น าชุมชน ใช้วธิเีก็บขอ้มูลภาคสนามโดย
การสมัภาษณ์ และผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งหรอืมสีว่นได้สว่นเสยี (stake holder) ทัง้หมด ใชว้ธิเีกบ็ขอ้มลู
ภาคสนามโดยการการสมัภาษณ์ สนทนากลุ่ม และจดัเวทรีะดมความคดิ 

ระยะเวลาด าเนินการวจิยัอยูใ่นชว่งเดอืนมกราคม 2562 - มกราคม 2563 การเกบ็ขอ้มลู
กบัแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่นัน้ ผูว้จิยัไดจ้า้ง “กลว้ย” ซึง่เป็นแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่
ทีพ่ดูและเขยีนภาษาไทยได้เป็นล่ามแปลภาษา โดยผูว้จิยัและผูช้่วยนักวจิยั (ชาวไทย) จะเป็น
ผูต้รวจสอบความถูกตอ้งและสมบูรณ์ เน่ืองจากกลว้ยเคยบวชเป็นพระทีว่ดัไทยทีแ่มส่อด จงึไดม้ี
โอกาสเรยีนเขยีนอ่านภาษาไทยไดเ้ป็นอยา่งด ีการมาท างานทีบ่รษิทัน้ีครัง้แรกนัน้ กลว้ย มาในฐานะ 
แรงงานเยบ็ แต่เมื่อโรงงานขาดคนท าหน้าที่เป็นล่ามในการตดิต่อสื่อสารกบัแรงงานสญัชาติพม่า
ในบรษิัท ทางโรงงานจงึได้มอบหน้าที่ “ผู้ประสานงานชาวพม่า” ให้เขา หน้าที่ของผู้ประสานงาน 
ฝ่ายพมา่จะท าหน้าทีด่แูลแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่าทุกอยา่ง ตัง้แต่แจง้ขอ้มลู ประชาสมัพนัธ์
การรบัสมคัรงาน ดแูละการท างานในโรงงาน รวมทัง้ช่วยแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เช่น การเจบ็ไขไ้ดป่้วย 
ไกล่เกลีย่เวลามขีอ้พพิาทระหวา่งกนั ประสานงานกจิกรรมต่าง ๆ ทัง้ของบรษิทัหน่วยงานราชการ 
จดัหางานจงัหวดั สาธารณสุขจงัหวดั รวมทัง้เป็นตวัแทนของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่า    
ในจงัหวดัอุบลราชธานี    
 
4. ทบทวนวรรณกรรมและแนวคิดท่ีใช้ในการศึกษา 

งานศกึษาชิน้น้ีจะมองว่ากลุ่มตวัอย่างทีศ่กึษาคอื แรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่าเป็น
คนพลดัถิน่ (diasporas) อนัหมายถงึ เป็นกลุ่มประชากรทีก่ระจดักระจายยา้ยถิน่ไปอยูใ่นพืน้ที่
ทีม่ใิชบ่า้นเกดิและชุมชนดัง้เดมิของตวัเอง กลุ่มคนทีย่า้ยออกไปจากทีอ่าศยัเดมิเหล่าน้ีอาจจะมี
เหตุผลทางประวตัศิาสตร ์การเมอืง สงคราม ความขดัแยง้ การคา้ขาย และเศรษฐกจิ อย่างไรกต็าม 
กลุ่มคนทีย่า้ยออกไปจากบา้นเกดิบางกลุ่มอาจยงัคงมสีายสมัพนัธท์ีเ่หนียวแน่นกบัญาตพิีน้่อง
และชุมชนดัง้เดมิของตวัเอง แต่บางกลุ่มอาจไม่มสีายสมัพนัธ์กบัดนิแดนบ้านเกิด  (นฤพนธ ์
ดว้งวเิศษ, ม.ป.ป.) 

“พมา่พลดัถิน่” ทีน่ าเสนอในบทความน้ี กม็คีุณลกัษณะรว่มหลายประการกบัแรงงานและ 
คนพลดัถิน่รปูแบบอื่นทัว่โลก ดงัที ่ซาฟราน (Safran, 1991, pp. 83-84 อา้งถงึใน พฒันา กติอิาษา, 
2560, น. 432) ไดก้ าหนดคุณลกัษณะของคนพลดัถิน่ไวว้า่ม ี6 ประการคอื (1) มกีารพลดัพราก
จากถิน่ทีอ่ยู่ศนูยก์ลางแห่งหน่ึงไปยงัภูมภิาคอื่น ประเทศอื่น หรอืดนิแดนอื่นอยา่งน้อย 2 แห่งขึน้ไป 
(2) มคีวามทรงจ า วสิยัทศัน์ และเรื่องเล่าหรอืนิยายปรมัปราเกีย่วกบับา้นเกดิเมอืงนอนรว่มกนั 
เช่น ท าเลที่ตัง้ทางกายภาพ ประวตัิศาสตร์ และวรีกรรมต่าง ๆ (3) ถูกกีดกนัหรอืท าให้เกิด
ความแปลกแยกจากสงัคมเจ้าบ้านที่ไปอาศยัอยู่ใหม่ (4) มอุีดมคติร่วมกนัว่าบ้านเกิดเมอืงนอน
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หรอืแผ่นดนิของบรรพบุรุษคอืปลายทางแห่งความหวงัที่พวกเขาต้องการหวนกลบัคนืเรอืน
ในอนาคต (5) มสี านึกรบัผดิชอบในการรกัษาหรอืฟ้ืนฟูเสรมิสรา้งแผ่นดนิแม่ใหม้ ีสนัตภิาพ 
ภราดรภาพ และความเจรญิรุง่เรอืง และ (6) มคีวามผกูพนักบัถิน่ฐานบา้นเกดิดว้ยพนัธสญัญา
ทางใจ จติส านึกรว่มทางชาตพินัธุ ์และความสมานฉนัท์  

ฉะนัน้ค าว่า “พม่าพลดัถิน่” ในทีน้ี่จงึหมายถงึคนพลดัถิน่ดา้นแรงงาน ตามนิยามของ 
Cohen (2008) ทีว่่า หมายถงึกลุ่มคนที่พลดัพรากจากมาตุภูมดิว้ยหลายเหตุปัจจยัและทัง้โดย
สมคัรใจและไมส่มคัรใจ 

ส าหรบัแนวคดิหลกัประการแรกที่ใช้ในการศกึษาในครัง้น้ีคอื แนวคดิเรื่องชุมชน   
ข้ามถิ่นที่ช ัว่คราว (temporary translocal community) ซึ่งเป็นแนวคิดที่ผู้วจิยัประยุกต์มาจาก
แนวคดิการขา้มถิ่นที่ (translocality) ของนักวชิาการด้านคนขา้มแดนศกึษา เช่น Appadurai 
(1996, อา้งถงึใน ณฐัชวลั โภคาพานิชวงษ์, 2556, น. 24-25) ทีอ่ธบิายวา่ในสภาวะโลกาภวิตัน์
ส่งผลให้รูปแบบการข้ามถิ่นที่ในโลกปัจจุบันมีความเข้มข้น ต่อเน่ืองและซับซ้อนยิ่งขึ้น 
Appadurai เหน็ว่ากระบวนการโลกาภวิตัน์ไม่ไดท้ าลายทอ้งถิน่ แต่เป็นเงื่อนไขส าคญัของ 
การก่อเกิดการข้ามถิ่นที่หลากหลายรูปแบบและมีความเข้มข้นมากกว่าในอดีต Appadurai 
(1996, อ้างถงึใน วสนัต์ ปัญญาแก้ว, 2555, น. 8) เสนอว่า ในกระแสของโลกาภวิตัน์นัน้ 
ผูค้นต้องผจญชวีติกบั “ภาวะไรถ้ิน่ฐาน” กล่าวคอื เป็นสภาวะที่ถิน่ฐานต่าง ๆ ลว้นถูกคุกคาม 
แทรกซมึจากถิน่ฐานอื่น ๆ ทัง้การเคลื่อนไหวของผูค้นขา้มถิน่ฐาน โดยเฉพาะอยา่งยิง่การอพยพ 
ผูค้นและแรงงาน การเคลื่อนยา้ยของเงนิทุน สือ่ และเทคโนโลยทีีเ่อือ้ต่อการไหลเวยีนของผูค้น 
เงนิทุน และอุดมการณ์ เป็นเงื่อนไขเชิงประวตัิศาสตร์ที่ ไอวา ออง (Ong, 1996, อ้างถึงใน 
วสนัต์ ปัญญาแก้ว, 2555, น. 8) เรยีกว่า “สภาวะขา้มชาติ” (transnationality) ที่ได้กลายมาเป็น 
กลไกขบัเคลื่อนและเอื้อต่อการคุกคามของทุนนิยม และการลุกลามของวฒันธรรมบรโิภคนิยม 
ทีเ่ขา้มามอีทิธพิลต่อชวีติประจ าวนัของผูค้นไดเ้กอืบเตม็รปูแบบ 

ขณะที่ อคลิ กุปตะ และ เจมส ์เฟอรก์ูสนั (Gupta & Ferguson, 1996 อ้างถงึใน วสนัต ์
ปัญญาแก้ว, 2555, น. 9) เสนอว่า ปัจจุบนัคอืยุคสมยัแห่งการสลายเขตแดนรฐัชาติและ
การพลดัถิ่นพลดัพรากจากถิ่นฐานบ้านเกิด โลกาภิวตัน์ทางวฒันธรรม (cultural globalization) 
นัน้น ามาซึ่งกระบวนการตดัขา้มเขตแดนและสลายพรมแดนไปพรอ้ม ๆ กนั กระทัง่ก่อเกดิ 
การผสมผสานทางวฒันธรรมแบบใหม่ขึน้มา โลกมนุษยย์ุคปัจจุบนัจงึกลายเป็นยุคสมยัที่ 
เต็มไปด้วย “สภาวะไรถ้ิ่นฐาน” (deterritorialization) ทว่านักมานุษยวทิยาก็เชื่อว่ากระบวนการ 
ติดต่อสื่อสารผ่านเทคโนโลยีโทรคมนาคมสมยัใหม่ การเคลื่อนไหวไหลบ่าของทุน สินค้า 
ข่าวสาร และผู้คน ในระดบัข้ามพรมแดนรฐัชาติที่น ามาซึ่งสภาวะพลดัถิ่นไร้ถิ่นฐานนัน้  
ในที่สุดก็จะน าไปสู่กระบวนการประกอบสร้างเขตแดน หรือ “ความเป็นถิ่นฐานขึ้นใหม่” 
(reterritorialization) กลายเป็นเขตแดน หรอื “แผนที่ทางวฒันธรรมแบบใหม่” ที่ถูกประกอบ
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สรา้งขึน้จากการไหลบ่าของทุน สนิคา้ ขา่วสาร และผูค้น ส าหรบันกัมานุษยวทิยา โลกาภวิตัน์
จงึไม่เพยีงแต่น ามาซึ่งกระบวนการเปลี่ยนแปลงเชงิพื้นที่ ที่ไม่ไดเ้ป็นเพยีงแค่การเคลื่อนไหว
ตดัขา้มพรมแดนทีน่ าไปสู ่“สภาวะไรถ้ิน่ฐาน” ทวา่เคลื่อนตวัไปสูก่ระบวนการทีอ่าจกล่าวไดว้่า
เป็น “การสร้างความเป็นถิ่นฐานขึ้นใหม่” กลายเป็นพรมแดนแบบใหม่ที่ประกอบสร้างขึ้น
ตามมา เป็นชุดของความสมัพนัธท์างสงัคมใหม่ ๆ เป็นพืน้ที่ทางสงัคมชุดใหม่ ๆ ที่เราจ าตอ้ง
พยายามศกึษาท าความเขา้ใจ 

ส าหรบัแนวคดิหลกัประการที่สองที่ใช้ในการศกึษาคอื แนวคดิโลกาภิวตัน์และ   
การเคลื่อนยา้ยถิน่ระหว่างประเทศ กล่าวคอื กระแสการเคลื่อนยา้ยถิน่ระหว่างประเทศในโลก
ยุคโลกาภวิตัน์มแีนวโน้มเพิม่ขึน้ และนับเป็นแนวโน้มส าคญัหรอืเมกาเทรนด์ “megatrend” 
หน่ึงในอนาคต ไทยยงัตดิอนัดบั Top 20 ของประเทศปลายทางการยา้ยถิน่ ไทยถอืเป็นจุดหมาย
ปลายทางส าคญัของแรงงานขา้มชาตใินภูมภิาค ASEAN โดยในระยะหลงัประเทศต่าง ๆ ในโลก 
ต่างหนัมาใหค้วามส าคญัอย่างจรงิจังในการบรหิารจดัการการยา้ยถิน่ระหว่างประเทศ เพื่อให้
เกดิประโยชน์ต่อเศรษฐกจิโดยรวมของทัง้ประเทศตน้ทางและปลายทางและต่อผูย้า้ยถิน่เอง  
(เสาวณี จนัทะพงษ์ และคณะ, 2018, น. 1) 

ทัง้น้ีตามความเหน็ของนกัวชิาการบางท่าน อยา่ง Wilson and Donnan (1998, p. 1) 
นัน้ มองวา่ปัจจุบนัเราอาศยัอยูบ่นโลกทีพ่รมแดนของรฐัชาตนิัน้ก าลงัเป็นสิง่ทีล่า้สมยัไปทุกขณะ 
มมุมองเชน่น้ีกค็อืการอธบิายวา่พรมแดนระหวา่งประเทศก าลงักลายเป็นรพูรุนทีไ่มอ่าจจะหยุดยัง้
หรอืขวางกัน้การเคลื่อนยา้ยสนิคา้ อุดมการณ์ และผูค้นดงัเชน่ในอดตี  

ปรากฏการณ์ที่ Wilson and Donnan กล่าวขา้งต้นนัน้ เป็นผลมาจากสิง่ที่เรยีกว่า
กระบวนการโลกาภวิตัน์นัน่เอง เพราะกระบวนการโลกาภวิตัน์ทีเ่กดิขึน้ก่อใหเ้กดิปรากฏการณ์
การยา้ยถิน่ขา้มพรมแดนประเทศอยา่งกวา้งขวาง เขม้ขน้ และพบเหน็ไดใ้นหลากหลายรปูแบบ 
สะทอ้นใหเ้หน็วา่โลกของเราประกอบขึน้จากความหลากหลายมากมาย ประมาณกนัวา่จ านวน
การยา้ยถิน่ระหวา่งรฐัชาตขิองประชากรในยุคนี้มมีหาศาลในแต่ละวนัและปี การยา้ยถิน่ระหว่าง
ประเทศขา้มรฐัขา้มวฒันธรรมทีอ่ยู่ห่างไกลกนัหลายหมื่นไมล ์หรอืการยา้ยถิน่ของคนขา้มไปมา
ระหวา่งรฐัเพือ่นบา้นทีอ่ยูช่ดิตดิกนั เกดิขึน้ทัง้ในภาวะปกตแิละภาวะไมป่กตขิองบา้นเมอืง  

ในภาวะปกต ิคนจ านวนมากเดนิทางขา้มประเทศเพื่อท่องเทีย่วชมสถานทีแ่ละวฒันธรรม
แปลกใหม่ ในขณะที่อกีจ านวนมากเช่นกนัเดนิทางไปต่างประเทศเพื่อเยีย่มเยอืนญาตแิละ    
มติรสหาย ไปท างาน ท าการคา้การลงทุน ศกึษาเล่าเรยีน ไปอยู่ร่วมกบัครอบครวั หรอืแต่งงาน ฯลฯ 
ส่วนในภาวะไม่ปกติ การเดนิทางขา้มรฐัเก ิดจากความยากจนแร้นแค้น ภยัธรรมชาติ  
ความลม้เหลวของรฐัต้นทางทัง้ดา้นการเมอืงและเศรษฐกจิ ความไม่เป็นธรรมในสงัคม 
ความไม่ปลอดภัยในชีวิตอันเน่ืองมาจากสงคราม ความขดัแย้ง และการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมอืง เป็นตน้ 
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ตวัเรง่ส าคญัทีเ่อื้อต่อการยา้ยถิน่ระหวา่งประเทศในยุคสมยัของเรากค็อื การสิน้สดุลง
ของสงครามเยน็เมื่อตน้ทศวรรษ 1980 ท าใหป้ระเทศสงัคมนิยมในทุกภูมภิาคของโลกเปิดรบั
ระบบเศรษฐกจิแบบเสรนิียมมากขึน้ และสง่ผลใหเ้กดิการขยายตวัของระบบการคา้การลงทุน
ระหว่างประเทศ นอกจากน้ีความกา้วหน้าของเทคโนโลยกีารสื่อสาร การเชื่อมต่อถนนระหวา่ง
ประเทศ การเตบิโตของธุรกจิการท่องเทีย่ว การขยายตวัของธุรกจิสายการบนิตน้ทุนต ่า ตลอดจน
นโยบายและกฎหมายการเขา้เมอืงของแต่ละประเทศมคีวามยดืหยุน่สงูกวา่ในอดตี ผลพวงส าคญั 
ที่ตามมาคอื โลกาภิวตัน์ท าให้มโนทศัน์เรื่องรฐัชาติหรอืประเทศที่นักรฐัศาสตร์เรยีกว่า 
“เขตภูมศิาสตรก์ารเมอืง” ซึ่งเคยถูกนิยามไวต้ายตวัมานานนับศตวรรษเริม่สัน่คลอน นักวชิาการ 
บางท่าน (Kriegman, 2006, อา้งถงึใน สชุาดา ทวสีทิธิ,์ 2554, น. 15; Rajan, 2006) ใหค้วามเหน็
ว่าประเทศในปัจจุบนัไม่ได้เป็นชุมชนจนิตภาพหรอืชุมชนเชงิสญัญะที่สื่อถึงการมอีตัลกัษณ์
อนัหน่ึงอนัเดยีวกนัของคนในชาติอีกต่อไป ขณะที่ประเทศต่าง ๆ ได้แปรผนัมาสู่การเป็น 
“เมืองของโลก” ที่ประชากรจากต่างเขตภูมิศาสตร์การเมืองสามารถเดินทางเข้าออกมา
ท่องเที่ยว ท ามาหากนิ หรอืตัง้ถิน่ฐาน ผูท้ี่มาใหม่อาจมคีวามคลา้ยคลงึหรอืแตกต่างไปจาก 
ชนกลุ่มดัง้เดิมในด้านภาษาที่ใช้สื่อสาร การแต่งกาย วิถีชีวิต ลัทธิการเมืองการปกครอง 
ศาสนา และทศันะดา้นจติวญิญาณ (สชุาดา ทวสีทิธิ,์ 2554, น. 15-16) 

จากการทบทวนเอกสารและงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้ง ผูว้จิยัพบว่ามงีานศกึษาหลายชิน้ที่
ท าการศกึษาแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่ในประเทศไทย ดงัจะขอยกตวัอยา่งบางสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัการเกดิชุมชนขา้มถิน่ทีข่องแรงงานขา้มชาต ิเช่น อดศิร เกดิมงคล (2555) ไดท้ าการศกึษา
แรงงานขา้มชาตชิาวปะโอจากพมา่ในกรุงเทพมหานคร ผลการศกึษาพบวา่ เมื่อแรงงานขา้มชาติ
ชาวปะโอไดเ้ดนิทางขา้มพรมแดนมาเป็นแรงงานขา้มชาตใินประเทศไทย พวกเขาและเธอ
เหล่านัน้ไดส้รา้งพืน้ทีใ่นทางสงัคมเพื่อจะช่วยใหส้ามารถปรบัตวัและสรา้งอตัลกัษณ์ของตนเอง
ในฐานะคนขา้มพรมแดนเพื่อความอยู่รอดของชวีติ ขณะเดยีวกนักจ็ะตอ้งรกัษาสายสมัพนัธ์
ของตนเองกบับา้นเกดิ จงึท าใหเ้กดิการสรา้งชุมชนของคนขา้มชาตหิรอืแรงงานขา้มชาติขึน้ 
มาล ีเจษฎาลกัษณ์ (2558) ไดท้ าการศกึษากระบวนการเขา้สูต่ลาดแรงงานของแรงงานต่างดา้ว
สญัชาตพิม่า กรณีศกึษา : อุตสาหกรรมห่วงโซ่อุปทานการผลติอาหารทะเลแปรรูป จงัหวดั
สมทุรสาคร ผลการศกึษาพบวา่ปัจจยัทีส่ง่ผลใหแ้รงงานต่างดา้วสญัชาตพิมา่เลอืกเขา้มาท างาน
ในอุตสาหกรรมห่วงโซ่อุปทานการผลติอาหารทะเลแปรรปู จงัหวดัสมุทรสาคร มสีาเหตุมาจาก
สถานการณ์ดา้นการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคมของประเทศพมา่ ทีเ่กดิจากการบงัคบัใชก้ฎระเบยีบ
และนโยบายของรฐับาลทหาร ท าใหแ้รงงานต่างดา้วสญัชาตพิม่ารูส้กึไม่เป็นประชาธปิไตย 
สภาพเศรษฐกจิซึ่งพบว่าเป็นปัจจยัทีส่ าคญัมากทีสุ่ดทีท่ าใหแ้รงงานต่างดา้วตดัสนิใจเดนิทาง 
เขา้สูป่ระเทศไทยเพื่อมาท างาน อนัเน่ืองมาจากเศรษฐกจิไม่ดี ไม่ค่อยมงีานใหท้ า หรอืหากม ี 
กจ็ะมนี้อยสง่ผลใหป้ระชาชนแย่งงานกนัท า รายไดห้ลกัสว่นใหญ่มาจากการประกอบอาชพี
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เกษตรกรรม (ท านา) ทีไ่มส่ามารถคาดการณ์ปรมิาณผลผลติและรายไดท้ีแ่น่นอน สภาพสงัคม
ทีป่ระชาชนสว่นใหญ่มฐีานะยากจน ไมม่อีาชพีใหเ้ลอืกมากนกั มปีรมิาณการจา้งงานน้อย หรอื
ทีม่กีารจา้งงานกไ็ดร้บัค่าจา้งน้อยท าใหม้รีายไดไ้มพ่อยงัชพีและเลีย้งครอบครวั ขอ้คน้พบเกีย่วกบั
สาเหตุการยา้ยถิน่ของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่ในงานศกึษาของมาล ีเจษฎาลกัษณ์ ขา้งตน้
นัน้ กส็อดคลอ้งกบังานของสุมาล ีแซ่ว่อง (2549) ที่ท าการศกึษาการยา้ยถิน่ของแรงงานพม่า 
และผลกระทบต่อการพฒันาในพืน้ที่เขตเทศบาลเมอืงแม่สอด อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 
นอกจากน้ียงัมงีานศกึษาอกีอยา่งน้อย 2 ชิน้ทีศ่กึษาเกีย่วกบัชุมชนขา้มถิน่ทีข่องแรงงานขา้มชาติ
สญัชาตพิมา่ คอืงานของณฏัฐช์วลั โภคาพานิชวงษ์ (2556) ทีศ่กึษาเรื่อง การเชื่อม (ขา้ม) ถิน่ที ่: 
ปฏสิมัพนัธ์ของผูค้นบนเมอืงชายแดนกบัการต่อรองความหมายผ่านพืน้ที่/ชุมชนทางศาสนา
ของผูอ้พยพขา้มพรมแดนชาวพมา่ในจงัหวดัระนอง และงานของวลิาสนีิ โสภาพล (2559) เรือ่ง 
ชุมชนขา้มถิน่ : การขา้มทอ้งถิน่และการก่อรา่งทางอตัลกัษณ์ของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่
ในจงัหวดัขอนแก่น ภายใตบ้รบิทของอนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขง โดยเฉพาะงานของวลิาสนีิ โสภาพล 
นัน้ ขอ้คน้พบเกี่ยวกบัชุมชนขา้มถิน่ทีข่องแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่กค็อื การอพยพเขา้มา
ของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่าในจงัหวดัขอนแก่น สง่ผลถงึการก่อตวัของชุมชนขา้มถิน่ที่ 
โดยทางนายทุนไดส้รา้งแหล่งพกัพงิ ใน พ.ศ. 2550 หลงัจากมแีรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่า
เพิม่ขึน้ ชุมชนขา้มถิน่นัน้มลีกัษณะเหมอืนทีบ่า้นเกดิ ยงัมกีารเชื่อมต่อกบับา้นเกดิอยา่งสม ่าเสมอ
ผา่นการสง่เงนิกลบับา้น และการเดนิทางกลบับา้น 

งานวจิยัน้ีจะใชค้ าว่า “ชุมชนขา้มถิน่ที่ช ัว่คราว” (temporary translocal community) 
ในความหมายทีว่่า เป็นชุมชนของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่าที่เกิดขึน้จากความเชื่อมโยงที่
สลบัซบัซอ้นระหว่างครวัเรอืน บา้น ชุมชน ในประเทศของตนหรอืประเทศตน้ทาง (เมยีนมา) 
กบัสถานทีท่ างานนอกประเทศหรอืประเทศปลายทาง (ประเทศไทย) ทีน่ ามาซึ่งการใหน้ิยาม
ความหมายใหมเ่กีย่วกบัคนและพืน้ทีเ่หล่านัน้ทีแ่รงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่พกัอาศยัอยู ่จนท าให้
ความเป็นชุมชนทอ้งถิน่ถูกสรา้งขึน้ใหม ่เป็นความเป็นชุมชนทีไ่มไ่ดผ้กูตดิหรอืถกูก าหนดตายตวั
อยูใ่นพืน้ทีใ่ดพืน้ทีห่น่ึงหรอืภายในขอบเขตของรฐัชาตใิดรฐัชาตหิน่ึงอย่างจ าเพาะเจาะจง แต่เป็น 
ชุมชนขา้มถิน่ทีม่รีปูแบบทีห่ลากหลาย โดยยงัคงมสีายสมัพนัธอ์ยา่งแนบแน่นกบัครอบครวัและ
ญาตพิีน้่องทีย่งัคงใชช้วีติอยูใ่นประเทศของตน   
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5. ผลการศึกษา 

 5.1 ปัจจยัการเข้ามาเป็นแรงงานข้ามชาติ MOU สญัชาติพม่าในจงัหวดัอบุลราชธานี 
 ผลการศกึษาพบวา่ปัจจยัการเขา้มาเป็นแรงงานขา้มชาต ิMOU สญัชาตพิม่าในจงัหวดั
อุบลราชธานีนัน้ เป็นผลมาจากทัง้ปัจจยัภายนอก (external factors) และปัจจยัภายใน (internal 
factors) ของประเทศไทย ดงัน้ี  

5.1.1 ปัจจยัภายนอก (external factors) 

1) โลกาภิวตัน์ทางเศรษฐกิจและการบรูณาการเป็นภมิูภาคเดียวกนั 
จากการศกึษาพบว่าการเขา้มาเป็นแรงงานขา้มชาต ิMOU สญัชาตพิม่าในจงัหวดั

อุบลราชธานีนัน้ ปัจจยัหน่ึงทีก่ค็อื ผลพวงจากกระแสโลกาภวิตัน์ทางเศรษฐกจิและการบรูณาการ
เป็นภูมภิาคเดยีวกนัของภูมภิาคอาเซยีนและลุ่มน ้าโขง อนัเป็นแรงผลกัมาจากกระแสทุนนิยม
นัน่เอง ดงัจะเหน็ไดว้่า กระแสโลกาภวิตัน์ทางเศรษฐกจิและการรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิของ
ภูมภิาคอาเซยีนและลุ่มน ้าโขง (ASEAN & GMS regionalization) ไดท้ าใหค้วามสมัพนัธท์าง
เศรษฐกจิในภูมภิาคน้ีมคีวามเขม้ขน้และแผ่ขยายครอบคลุมทัว่ทัง้ภูมภิาค นอกจากน้ีความกา้วหน้า
ของเทคโนโลยกีารสื่อสาร การเชื่อมต่อเสน้ทางคมนาคมระหว่างประเทศ ตลอดจนนโยบาย
และกฎหมายการเขา้เมอืงของแต่ละประเทศทีม่คีวามยดืหยุน่กว่าในอดตี กก็่อใหเ้กดิการไหลเวยีน
ของทุน เทคโนโลย ีและแรงงานขา้มชาตเิป็นไปอยา่งกวา้งขวาง รวดเรว็และเขม้ขน้  

ในกรณีของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบา้นในอนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขง (Greater Mekong 
Sub-region) หรอืจเีอม็เอส (GMS) กเ็ชน่กนั นบัแต่ชว่งหลงัทศวรรษ 1990 เป็นตน้มา การรวมกลุ่มกนั 
ภายใต้อนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขงเปิดโอกาสให้ประเทศในแถบน้ีพฒันาตวัเองไปสู่ระบบเศรษฐกิจ
แบบเสรผี่านการเชื่อมโยงกนัดว้ยระบบโลจสิตกิสท์ีค่รอบคลุมมากยิง่ขึน้ สิง่ดงักล่าวท าใหแ้ต่ละ
ประเทศเตบิโตไปในทศิทางทีแ่ตกต่างกนัไป ประเทศจนี ไทย และเวยีดนาม มรีะดบัเศรษฐกจิ 
ทีส่งูกวา่ประเทศลาว กมัพชูา และพมา่ ซึง่ความเหลื่อมล ้าเหล่าน้ีเป็นปัจจยัส าคญัทีท่ าใหป้ระชากร
ในลาว กมัพูชา และพม่า อพยพออกจากบา้นเกดิไปเป็นแรงงานรบัจา้งทัง้ในและนอกระบบ  
ในประเทศเพื่อนบา้นโดยเฉพาะในประเทศไทย โดยมกัท างานในสว่นของงาน 3 D (Dirty, Dangerous 
and Difficulty) ที่แรงงานไทยไม่นิยมท ากนั ในสว่นของประเทศจนี (ยนูนาน) นัน้ แมจ้ะมเีศรษฐกจิ
ทีด่กีวา่ประเทศใกลเ้คยีงในแถบอนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขง แต่ดว้ยประชากรทีม่ากอยูแ่ลว้ท าใหค้นจนี
มกัเขา้มาเป็นผูป้ระกอบการธุรกจิ การคา้ในประเทศแถบลุ่มน ้าโขงมากกวา่การใหค้นอื่นอพยพ
เขา้ไปท างานในจนี (ดเูพิม่เตมิใน วลิาสนีิ โสภาพล, 2559)  

ดงันัน้ นบัแต่ช่วงหลงัทศวรรษ 1990 เป็นตน้มา การเคลื่อนยา้ยของผูค้นในภูมภิาคน้ี
กป็รากฏชดัขึน้ทุกปี ๆ โดยเฉพาะการเคลื่อนยา้ยของแรงงานในภมูภิาค กล่าวคอื การเคลื่อนยา้ย
ของแรงงานขา้มชาตจิากประเทศเพื่อนบา้นในภูมภิาคลุ่มน ้าโขงนัน้ ปลายทางของพวกเขา  
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ส่วนใหญ่จะมปีระเทศไทยเป็นปลายทางหลกั โดยเฉพาะแรงงานกลุ่มที่เรยีกว่า “แรงงาน      
ไรฝี้มอื” (unskilled labour) ทัง้น้ีสบืเน่ืองจากการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอย่างรวดเร็วของ
ประเทศไทย ท าใหค้วามตอ้งการแรงงานเพิม่สงูขึน้อย่างมาก สง่ผลใหแ้รงงานต่างชาตไิรฝี้มอื
จากประเทศเพื่อนบา้น ทัง้เมยีนมา (พม่า) ลาว และกมัพชูา อพยพเขา้มาท างานในประเทศไทย
อย่างต่อเน่ือง จนท าใหป้ระเทศไทยเปลีย่นจากประเทศทีเ่ป็นผูส้ง่ออกแรงงานสทุธ ิมาเป็นประเทศ
ทีน่ าเขา้แรงงานสทุธนิบัตัง้แต่ พ.ศ. 2533 เป็นตน้มา (กริยิา กุลกลการ, 2557, น. 3) 

2) ปัจจยัด้านเศรษฐกิจของประเทศต้นทาง 
ปัจจยัหน่ึงที่ท าใหแ้รงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่าเขา้มาท างานที่โรงงานแห่งน้ีนัน้คอื 

ปัจจยัดา้นเศรษฐกจิของประเทศตน้ทาง จากการสมัภาษณ์ถงึวถิชีวีติความเป็นอยูข่องแรงงาน
ขา้มชาตสิญัชาตพิมา่ก่อนทีจ่ะเขา้มาท างานในประเทศไทยสว่นใหญ่กร็ะบุวา่ สว่นใหญ่ประกอบ
อาชพีการเกษตร คอืท านา ท าไร่ มฐีานะยากจน บ้างก็ไม่มทีี่ดนิท ากิน รวมทัง้อยู่กนัเป็น
ครอบครวัใหญ่ต้องหาเลีย้งหลายคนในบา้น ต้องรบัผดิชอบหลายคน อกีทัง้แหล่งงานก็มน้ีอย 
บางคนกเ็คยรบัจา้งขายของ รบัจา้งทัว่ไป ทว่ารายไดไ้ม่พอกบัรายจ่าย ประกอบกบัสว่นใหญ่
ไม่ได้เรยีนหนังสอืในระดบัชัน้ที่สูงพอที่จะเลอืกงานได้ ดงัที่ Aung Ko Cein (การสื่อสาร    
ส่วนบุคคล, 17 พฤษภาคม 2562) แรงงานขา้มชาติสญัชาติพม่าผู้ให้ขอ้มูลหลกัคนหนึ่ง 
ไดอ้ธบิายถงึเหตุผลทีต่ดัสนิใจเขา้มาในประเทศไทยวา่ เพราะตอ้งการท างานเพือ่สง่เงนิกลบัไป
เลี้ยงดูครอบครวัที่มฐีานะยากจน ต้องดิ้นรนเพื่อความอยู่รอด มคีวามเป็นอยู่ที่ยากล าบาก  
สภาพดา้นเศรษฐกจิเมื่อครัง้ที่อยู่ในสาธารณรฐัแห่งสหภาพพม่า ส่วนใหญ่ท าอาชพีรบัจา้ง
ไดร้บัค่าแรงวนัละ 50-110 บาท ไม่มกีารประกนัค่าแรงขัน้ต ่า ท าใหร้ายไดไ้ม่เพยีงพอต่อ     
การใชจ้่าย แมว้่าจะใชจ้่ายอย่างประหยดัแลว้กต็าม เพราะรายไดท้ี่หามาไดน้ัน้ต้องแบ่งใหก้บั
พอ่แมแ่ละญาตพิีน้่อง  

จากค าตอบของ Aung Ko Cein แรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่ขา้งตน้ ทีร่ะบุวา่เพราะ
ตอ้งรบัภาระทางเศรษฐกจิของครอบครวั ขณะที่ค่าแรงทีป่ระเทศของตนนัน้ไม่สงูนัก แสดงให้
เหน็วา่ การยา้ยถิน่ของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่เหล่าน้ีอกีประการหน่ึงกม็าจากปัจจยัผลกัดนั 
(push factor) คอืปัจจยัดา้นเศรษฐกจิของประเทศตน้ทางหรอืบา้นเกดิเมอืงนอนของพวกเขา
นัน่เอง 

5.1.2 ปัจจยัภายใน (internal factors) 

1) บนัทึกความเข้าใจความร่วมมือในการจ้างงาน (Memorandum of Understanding 
on Employment Cooperation หรือ MOU) 

บนัทกึความเขา้ใจความรว่มมอืในการจา้งงาน หรอืที่เรยีกว่า MOU ระหว่าง ไทยกบั
ประเทศเพื่อนบา้น ไดแ้ก่ สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว กมัพชูา และพมา่ (เมยีนมา) 
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ที่เกดิขึน้ระหว่าง พ.ศ. 2545-2546 นัน้ นับเป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึงที่ท าให้แรงงานจาก
ประเทศเพือ่นบา้นหลัง่ไหลเขา้มาท างานในประเทศไทยมากขึน้ 
 แรงงานขา้มชาต ิMOU สญัชาตพิมา่ (เมยีนมา) ในประเทศไทยและจงัหวดัอุบลราชธานี
นัน้กเ็ป็นผลมาจากความพยายามทีจ่ะสรา้งระบบการน าเขา้แรงงานตามกฎหมายพม่า (เมยีนมา) 
และไทย ทีต่อบสนองต่อการพฒันาทางดา้นอุตสาหกรรมทีม่คีวามตอ้งการใชแ้รงงานไรฝี้มอื
จ านวนมาก โดยมกีารลงนามในบนัทกึความเขา้ใจ (MOU) ในเดอืนมถุินายน ปี 2546 หลงัจาก
ทีร่ฐับาลไทยไดม้กีารลงนามกบักมัพชูาและลาว ดงันัน้ แรงงานขา้มชาต ิMOU ทีเ่ป็นกลุ่มตวัอยา่ง
ในการศกึษาครัง้น้ีจงึเป็นแรงงานต่างชาตทิีเ่ขา้สูก่ารเป็นแรงงานในสถานประกอบการของไทย
ภายใต ้MOU  

ตวัเลขแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่ในจงัหวดัอุบลราชธานี ณ วนัที ่24 มกราคม 2563 
มจี านวน 1,304 คน โดยในเขตอ าเภอวารนิช าราบ มจี านวนทัง้สิน้ 1,166 คน จ าแนกเป็นแรงงาน
น าเขา้แบบ MOU จ านวน 1,123 คน ผา่นการพสิจูน์สญัชาตแิลว้ จ านวน 8 คน และมบีตัรสชีมพู
จากศนูย ์OSS จ านวน 35 คน (จดัหางานจงัหวดัอุบลราชธานี, เวทปีระชุมระดมความคดิเหน็, 
24 มกราคม 2563) ส าหรบัแรงงานขา้มชาต ิMOU สญัชาตพิม่าก่อนเขา้มาอาศยัและท างาน 
ในบรษิทัเสือ้ผา้สง่ออกจ ากดั นัน้ พบวา่ สว่นใหญ่ภมูลิ าเนาเดมิคอืรฐัยะไข ่(Rakhine) ซึง่อยูท่าง
ทศิตะวนัตกของประเทศ ซึง่มภีาษาพดูหรอืภาษาทอ้งถิน่ของตนเอง แต่การสื่อสารกบัทางราชการ
จะใชภ้าษาพม่าเป็นหลกั นอกจากน้ีกจ็ะมาจากเขตพะโค (Bago) เขตย่างกุง้ (Yangon) และ 
รฐัมอญ (Mon) (Aung Ko Cein, การสือ่สารสว่นบุคคล, 17 มนีาคม 2562) แต่เป็นทีน่่าสงัเกตว่า
ไม่พบแรงงานที่มาจากรฐักระเหรีย่งและรฐัฉาน ที่ตดิแนวชายแดนไทยทางภาคเหนือและ
ภาคตะวนัตก อาจจะเน่ืองจากแรงงานเหล่าน้ีมักจะขา้มไปท างานในจงัหวดัทีต่ดิแนวชายแดน 
ทีใ่ชเ้พยีงหนังสอืผ่านแดน (border pass) มากกว่า รวมทัง้การทีเ่ป็นกลุ่มชาตพินัธุท์ีร่ฐับาลพม่า
ถอืเป็นชนกลุ่มน้อย (minority group) ที่ยงัมกีองก าลงัของตนเอง ซึ่งท าใหผู้ท้ี่มาจากพืน้ที่
ดงักล่าวมคีวามยากล าบากในการทีจ่ะขอหรือจดัท าหนังสอืเดนิทาง (passport) จงึท าใหเ้ป็น
ขอ้จ ากดัของคนเหลา่นัน้ในกระบวนการเขา้สูแ่รงงานขา้มชาต ิMOU สญัชาตพิมา่ 

2) ปัจจยัด้านเศรษฐกิจและการขาดแคลนแรงงานของประเทศปลายทาง 
การเตบิโตทางเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมของไทยอยา่งรวดเรว็นบัตัง้แต่กลางทศวรรษ 

2540 เป็นต้นมา เมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศเพื่อนบา้นโดยเฉพาะในกลุ่ม CLMV ท าให้
ความต้องการแรงงานเพิม่ขึน้อย่างมาก อกีทัง้ค่าแรงและสวสัดกิารก็เพิม่สงูขึน้ด้วย ส่งผลให้มี
แรงงานต่างชาตอิพยพมาจากประเทศเพื่อนบา้นทัง้เมยีนมา ลาว และกมัพชูา เขา้มาท างานอยา่ง
ต่อเน่ือง  

ในเวทสีนทนากลุ่มยอ่ยทีห่อพกัของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่ ผูว้จิยัไดถ้ามแรงงาน
ขา้มชาตสิญัชาตพิมา่วา่ ท าไมถงึเลอืกมาท างานทีเ่มอืงไทย ค าตอบทีแ่ทบจะเหมอืนกนัทุกคน
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กค็อื เพราะประเทศไทยมงีานใหท้ ามากมายและค่าแรงกส็งูกวา่ทีพ่มา่มาก (เวทสีนทนากลุ่มยอ่ย, 
17 พฤษภาคม 2562) ซึ่งแสดงใหเ้หน็อย่างชดัเจนว่าความแตกต่างดา้นเศรษฐกจิของไทยกบั
ประเทศเพื่อนบา้นนัน้ เป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึงทีท่ าใหแ้รงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่ตดัสนิใจ
เขา้มาท างานในประเทศไทยเพือ่ความกนิตอียูด่ทีีส่งูขึน้  

นอกจากน้ี แรงงานในพืน้ทีเ่องนัน้ ไม่เพยีงแต่จะมจี านวนลดลงอนัเน่ืองมาจากอตัรา
การเกดิของประชากรทีต่ ่า หากแต่งานประเภทตดัเยบ็เสือ้ผา้ยงัถูกแรงงานสว่นใหญ่โดยเฉพาะ
วยัหนุ่มสาวมองว่าเป็นงานทีต่ ่าตอ้ยและจ าเจ ดงัค าบอกเล่าของ แม่บวัเงนิ (นามสมมต)ิ หญงิ
วยั 52 ปี อดตีคนงานเยบ็ผา้ของบรษิทัทีผ่นัตวัเองมาเป็นแม่คา้ขายอาหารใหก้ับแรงงานของ
บรษิทัที่ตลาดรมิถนนขา้งบรษิทัที่ว่า “วยัรุ่นบา้นเราที่ออกโรงเรยีนแลว้ อยากจะไปท างานที่
กรุงเทพฯ หรอืเมอืงใหญ่อยา่งเดยีว เขาไมช่อบหรอกงานเยบ็ผา้ทีโ่รงงาน เพราะเขามองวา่มนั
ไมท่า้ทาย แถมหนกัและจ าเจเพราะนัง่อยูก่บัทีต่ลอด สูไ้ปท างานกรงุเทพฯ ดกีวา่ ไดเ้ปิดหเูปิดตา 
หรอืถ้าไม่ไดไ้ปกรุงเทพฯ อย่างน้อยเป็นพนักงานในหา้งสรรพสนิคา้อย่างเซน็ทรลัที่บา้นเรา    
กย็งัด”ี (แมบ่วัเงนิ (นามสมมต)ิ, การสือ่สารสว่นบุคคล, 7 มถุินายน 2562) 

ในแงน้ี่ จะเหน็ไดว้า่การเตบิโตทางเศรษฐกจิและการขาดแคลนแรงงานของประเทศไทย
ในฐานะประเทศปลายทางนัน้ นับเป็นปัจจยัดงึดดู (pull factor) ประการหน่ึงทีท่ าใหเ้กดิการยา้ยถิน่
ของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่เขา้มาท างานในประเทศไทยรวมทัง้จงัหวดัอุบลราชธานี  

3) ปัจจยัด้านเครือข่ายทางสงัคมของแรงงานข้ามชาติสญัชาติพม่า 
ปัจจยัภายในทีส่ าคญัประการหนึ่งทีท่ าใหแ้รงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่ตดัสนิใจเขา้มา

เป็นแรงงานขา้มชาต ิMOU ในจงัหวดัอุบลราชธานีกค็อื การมเีครอืขา่ยทางสงัคม ดงัที ่Chit Lin 
Aung (การสื่อสารสว่นบุคคล, 12 พฤศจกิายน 2562) แรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่าคนหน่ึงบอกว่า 
แมว้่าตนเองจะไม่เคยรูจ้กัชื่อจงัหวดัอุบลราชธานีมาก่อน แต่ไดร้บัการชกัชวนจากเครอืข่าย
ญาตพิีน่้องเพื่อนฝงูที่เคยมาท างานในเมอืงไทยรบัรอง นอกจากน้ีทางหน่วยงานจดัหางาน    
ในประเทศพม่าเองกไ็ดม้กีารจูงใจว่า การเขา้มาท างานนัน้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย บรษิทัที่
เมอืงไทยจะเป็นผูร้บัผดิชอบค่าใชจ้่ายในการเดนิทาง มรีถรบัจากชายแดนถงึโรงงาน และเมื่อ
มาอยู่เมอืงไทยจะจดัสวสัดกิารให ้เช่น หาที่พกั สิง่ของเครื่องใช ้ขา้วสารอาหารแหง้ใหก้่อน 
2เดอืน ประกอบกบัจะมลี่ามทีเ่ป็นชาวพม่าคอยดูแล และประชาชนในจงัหวดัอุบลราชธานีเอง   
กเ็ป็นทีน่บัถอืศาสนาพุทธเหมอืนกนักบัชาวพมา่จงึมลีกัษณะทางสงัคมและวฒันธรรมทีไ่มต่่างกนั
มากนกั ท าใหต้นและเพือ่น ๆ รูส้กึปลอดภยัและมัน่ใจ 

 ค าบอกเล่าของ Chit Lin Aung ขา้งตน้นัน้ กส็อดคลอ้งกบัค ากล่าวของ “แม่เตอืนใจ” 
(นามสมมต)ิ ซึ่งเป็นครฝึูกสอนเยบ็ผา้ของบรษิทัเสือ้ผา้สง่ออกจ ากดั ทีเ่ป็นผูเ้ดนิทางไปคดัเลอืก
แรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่าทีก่รุงย่างกุง้ทีว่่า แรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่าสว่นใหญ่ทีส่มคัร
มาท างานกบับรษิทัสว่นใหญ่จะมาจากการทีญ่าตพิีน้่องชกัชวนกนัมา (แม่เตอืนใจ (นามสมมต)ิ, 
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การสือ่สารสว่นบุคคล, 17 พฤษภาคม 2562) อน่ึง “แมเ่ตอืนใจ” จะเดนิทางไปคดัเลอืกแรงงาน
ขา้มชาตสิญัชาติพม่าที่สมคัรงานกบับรษิทันายหน้าที่กรุงย่างกุ้งพรอ้มกบั “กลว้ย” ที่เป็นล่าม
ชาวพม่าของบรษิทัปีละ 3 ครัง้ โดยมเีกณฑก์ารคดัเลอืกคอื จะตอ้งใชเ้วลาในการเยบ็เสือ้ไม่เกนิ 
20 นาท/ีตวั รวมทัง้มกีารทดสอบการเยบ็ผา้วา่ผา่นหรอืไมด่ว้ย  

เน่ืองจากการท างานของแรงงานขา้มชาติสญัชาตพิมา่นัน้ จะตอ้งมผีูป้ระสานและล่าม
ภาษาพมา่ ในบรษิทัแห่งน้ีมผีูป้ระสานและล่ามภาษาพมา่ จ านวน 2 คน ซึง่หน่ึงในนัน้ทีท่ าหน้าที่
เป็นหวัหน้าล่ามกค็อื ซาย เหน่ ลนิ อ่อง (Sai Nay Lin Aung) หรอื “โกซาย” หรอืชื่อทีค่นไทย
เรยีกและรูจ้กัคอื “กลว้ย”  ซึง่สามารถพดู อ่าน เขยีนภาษาไทยไดด้ ีจงึไดเ้ป็นล่ามประจ าบรษิทั
ที่คอยตดิต่อกบัแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่าที่ต้องการมาท างานในบรษิทั จากการบอกเล่า  
โกซายบอกวา่ตนมโีอกาสไดเ้รยีนรูภ้าษาไทยในขณะทีบ่วชพระทีว่ดัไทยทีอ่ าเภอเเม่สอด จงัหวดั
ตาก เป็นระยะเวลา 4 ปี ตนเองจงึสามารถพดู ฟัง อ่านเขยีนภาษาไทยได ้และไดเ้ขา้มาท างาน
เป็นผูป้ระสานงานฝ่ายพม่าประมาณ 2 ปี และการที่เขาเป็นคนพม่าที่พูด อ่าน และเขยีน
ภาษาไทยได ้ท าใหแ้รงงานสญัชาตพิม่าต่างรูส้กึอุ่นใจ และบางคนกไ็ดช้กัชวนญาตพิีน้่องและ
คนรูจ้กัใหส้มคัรมาท างานทีบ่รษิทัแหง่น้ีอกีดว้ย   

5.2 การก่อตวัของชุมชนข้ามถ่ินท่ีชัว่คราวของแรงงานข้ามชาติในจงัหวดั
อบุลราชธานี  

ยศ สนัตสมบตั ิ(2553, น. 206) กล่าวว่า ความเป็นชุมชนขา้มถิน่เป็นปรากฏการณ์   
ที่ก่อรูปและขยายตวัอย่างรวดเรว็ในเงื่อนไขของทุนนิยมยุคหลงั และเป็นปรากฏการณ์ที่เรา   
พบเหน็ไดม้ากขึน้ในอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขงตอนบน อน่ึงค าว่า “ชุมชนขา้มถิน่” น้ียงัปรากฏใน
งานศกึษาของนักวชิาการรุ่นหลงัที่ศกึษาวจิยัแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่ารวมทัง้ผูย้า้ยถิน่
สญัชาตพิมา่อกีอยา่งน้อยสองคน คอื ณฏัฐช์วลั โภคาพานิชวงษ์ (2556) ทีท่ าการศกึษาชุมชน
ทางศาสนาของผูอ้พยพขา้มพรมแดนชาวพม่าในจงัหวดัระนอง และวลิาสนิี โสภาพล (2559) 
ทีท่ าการศกึษาชุมชนขา้มถิน่ การขา้มทอ้งถิน่และการก่อร่างทางอตัลกัษณ์ของแรงงานขา้มชาต ิ
สญัชาตพิมา่ในจงัหวดัขอนแก่น ภายใตบ้รบิทของอนุภมูภิาคลุม่น ้าโขง  

งานศกึษาของณฏัฐช์วลั โภคาพานิชวงษ์ (2556) นัน้ เป็นการศกึษา “ชุมชนขา้มถิน่ที”่ 
ในอาณาบรเิวณทีอ่ยูใ่กลก้บัเสน้พรมแดนรฐัชาติ คอื จงัหวดัระนอง ทีม่อีาณาเขตตดิกบัจงัหวดั
เกาะสองของพม่า อนัถอืเป็น “ปกต”ิ ของอาณาบรเิวณพื้นที่ชายแดน ส่วนงานของวลิาสนีิ 
โสภาพล (2559) แมจ้ะท าการการศกึษา “ชุมชนขา้มถิน่” ในอาณาบรเิวณทีอ่ยูไ่กลจากเสน้พรมแดน
รฐัชาต ิคอื จงัหวดัขอนแก่น แต่กเ็ป็นการศกึษา “ชุมชนขา้มถิน่” ประเภท “ถูกจดัตัง้” เพราะ
เป็นการศกึษากลุ่มแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่ทีพ่กัอาศยัรวมกนัอยู่ในทีเ่ดยีวกนัทัง้หมด คอื 
บรเิวณหอพกัทีท่างโรงงานซึ่งเป็นนายจา้งจดัหาให ้ซึ่งต่างจากกรณีศกึษาของจงัหวดัอุบลราชธานี
ในงานวจิยัชิน้น้ี เพราะโรงงานทีเ่ป็นนายจา้งไมม่หีอพกัให ้แมว้า่โรงงานจะมสีวสัดกิารใหแ้รงงาน
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ขา้มชาตสิญัชาตพิมา่ทีเ่ป็น “คนงานใหม่” โดยจดัหาทีพ่กัฟรใีหเ้ป็นเวลา 2 เดอืนกต็าม แต่เมื่อ
ครบระยะเวลา 2 เดอืนแลว้ แรงงานสามารถเปลีย่นหรอืจดัหาทีพ่กัเองอย่างอสิระ ดว้ยเหตุน้ี   
ทีพ่กัอาศยัของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่าทีท่ างานในโรงงานแห่งน้ีจงึกระจายตวัไปทุกทศิ
ทุกทางรอบ ๆ โรงงาน ท าใหแ้รงงานขา้มชาตติอ้งจดัหาทีพ่กัเอง 

โรงงานตดัเยบ็เสือ้ผา้ของบรษิทัเสือ้ผา้สง่ออกจ ากดั ตัง้อยู่ในเขตอ าเภอน ้ามลู (ชื่อสมมต)ิ 
ซึ่งไม่ไกลจากตัวเมืองอุบลราชธานีมากนัก โดยมีส านักงานใหญ่ตัง้อยู่ที่เขตห้วยขวาง 
กรุงเทพมหานคร มทีุนจดทะเบยีน 15 ลา้นบาท ด าเนินกจิการดา้นผลติเสือ้ผา้สง่ออกส าเรจ็รปู
มากวา่ 40 ปี สง่เสือ้ผา้ไปยงัยุโรปและอเมรกิา ส าหรบัโรงงานทีต่ ัง้อยูท่ี่อ าเภอน ้ามลูน้ีมจี านวน 
4 โรง มพีนักงาน ประมาณ 4,000 คน ในจ านวนน้ี เป็นแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่า 928 คน 
(ตวัเลขเมื่อเดอืนสงิหาคม 2561 ทัง้น้ีจากการสอบถาม “กลว้ย” ล่ามชาวพม่าของบรษิทัล่าสุด
เมื่อเดอืนเมษายน 2562 ระบุว่ามแีรงงานออกไปประมาณ 100 คน ทัง้ที่กลบัประเทศและ
ทีไ่ปท างานในแถบปรมิณฑลทีม่กีารท างานล่วงเวลามากกวา่ทีน่ี่ ท าใหม้แีรงงานขา้มชาตสิญัชาติ
พมา่เหลอืประมาณ 800 คนเศษเท่านัน้)  

เน่ืองจากบรษิทัไม่มทีีพ่กัใหก้บัพนักงาน ฉะนัน้ทีพ่กัของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่า
ทีเ่ป็นพนกังานของบรษิทักค็อืหอพกัหรอืบา้นเชา่ทีก่ระจายตวัอยูร่อบ ๆ บรษิทั ช่วงแรก ๆ นัน้ 
บรษิทัไดป้ระสานกบัหอพกัในบา้นดอกไม ้(ชื่อสมมต)ิ เป็นที่พกัอาศยัของแรงงานขา้มชาติ
สญัชาตพิม่า โดยทางโรงงานไดจ้่ายค่าเช่าเป็นสวสัดกิารฟรใีหแ้รงงาน จ านวน 2 เดอืน ต่อมา
เมื่อมแีรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่เพิม่ขึน้เรื่อย ๆ กไ็ดม้กีารไปเช่าหอพกัทีอ่ยู่บรเิวณใกลเ้คยีง 
ซึ่งแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่าสว่นใหญ่จะหาหอ้งเช่าหรอืหอพกับรเิวณใกลก้บัทีท่ างานเพื่อ
ความสะดวกต่อการเดนิทาง รวมทัง้การอยู่หอพกัจะอยู่ร่วมกบับรรดาผูท้ี่รูจ้กักนั เป็นญาติ    
พีน้่องกนั มคีวามคุน้เคยกนั สว่นใหญ่จะอยูร่วมกนัสามภีรรยา หรอืเพือ่นทีม่าท างานดว้ยกนั 

จากการส ารวจพบว่าแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่าส่วนใหญ่อาศยัอยู่ในรศัมไีม่เกนิ 
3 กโิลเมตรจากทีต่ ัง้ของบรษิทั เน่ืองจากสะดวกในการเดนิทาง โดยหอพกัเหล่านัน้จะอยู่ใน 
เขตพืน้ที ่3 ต าบล ทัง้น้ีพืน้ทีท่ีม่แีรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่อาศยัอยูม่ากทีส่ดุก็คอื บา้นดอกไม ้
หมูท่ี ่2 และหมูท่ี ่11 ต าบลสขุใจ (ชื่อสมมต)ิ ซึง่มแีรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่อาศยัอยูป่ระมาณ 
300-400 คน มหีอพกัทีม่แีรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่มากกวา่ชุมชนอื่น ๆ อกีทัง้มวีดับา้นดอกไม ้
ทีเ่ป็นศูนยก์ลางในการจดังานบุญประเพณีทางพุทธศาสนาของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่า
อกีดว้ย 

การทีแ่รงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่าอาศยัอยูร่วมกนัในหอพกัเป็นกลุ่ม ๆ ดงักล่าวน่ีเอง 
กไ็ดก้่อใหเ้กดิเป็น “ชุมชนขา้มถิน่ทีช่ ัว่คราว” ของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่าขึน้มากระจาย
อยู่ในพืน้ทีเ่หล่าน้ีดว้ย ซึ่งต่างจาก “ชุมชนขา้มถิน่” ของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่าในโรงงาน 
ผลติแหอวนในจงัหวดัขอนแก่นทีว่ลิาสนีิ โสภาพล (2559) ท าการศกึษา เพราะ “ชุมชนขา้มถิน่”  
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ของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่ในโรงงานผลติแหอวนในจงัหวดัขอนแก่น ทีว่ลิาสนีิ โสภาพล 
ท าการศกึษานัน้ จดัว่าเป็น “ชุมชนขา้มถิน่ที่แบบปิด” (closed translocal community) เพราะ
หอพกัของแรงงานอยู่ในเขตพืน้ทีข่องโรงงาน อนัเป็นเขตที ่“บุคคลภายนอกหา้มเขา้” มเีวลา
เขา้-ออกค่อนขา้งชดัเจน อกีทัง้แรงงานขา้มชาตจิะตอ้งพกัอาศยัอยูใ่นหอพกัตลอดระยะเวลาที่
ยงัคงท างานกบัโรงงานนัน้อยู ่ความเป็นชุมชนจงึกระจุกตวัอยูเ่ฉพาะจุด ไมไ่ดม้ปีฏสิมัพนัธก์บั 
“ผูค้น” หรอื “ชุมชนรอบนอก” แต่อยา่งใด  

ขณะที ่“ชุมชนขา้มถิน่ทีช่ ัว่คราว” ของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่ในเขตอ าเภอน ้ามลู 
จงัหวดัอุบลราชธานี ที่คณะผู้วจิยัท าการศกึษาในครัง้น้ี เป็นหอพกัที่กระจายอยู่ตามชุมชน
หมู่บา้นทีร่ายลอ้มบรษิทัทีแ่รงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่าท างานอยู่ จงึมลีกัษณะ “เปิด” และ 
หากยดึนิยามความหมายของชุมชนดงัที่ สนธยา พลศร ี(2547) นิยามไว้ ว่าหมายถึง กลุ่มทาง
สงัคมทีอ่ยู่อาศยัร่วมกนัในอาณาบรเิวณเดยีวกนั เช่น ครอบครวั ละแวกบา้น หมู่บา้น ต าบล 
หรือเรียกเป็นอย่างอื่นมีความเกี่ยวข้องสมัพนัธ์กนั มีการติดต่อสื่อสารและเรียนรู้ร่วมกนั 
มคีวามผกูพนั เอือ้อาทรกนั ภายใตบ้รรทดัฐานและวฒันธรรมเดยีวกนั รว่มมอืและพึง่พาอาศยักนั 
เพื่อบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายร่วมกนัแลว้ ชุมชนของแรงงานขา้มชาตทิีศ่กึษาบางแห่ง
กม็ลีกัษณะเป็น “ชุมชนขา้มถิน่ทีช่ ัว่คราวขนาดเลก็” เพราะมแีรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่า
อาศยัอยู่เพยีง 5-6 คน เท่านัน้ ขณะทีบ่างแห่งกม็ลีกัษณะเป็น “ชุมชนขา้มถิน่ทีช่ ัว่คราวขนาด
ใหญ่” เพราะมแีรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่อาศยัอยูเ่กอืบ 100 คน การไดอ้าศยัอยูใ่นหอพกันอก
โรงงานย่อมท าให้แรงงานเหล่าน้ีได้มโีอกาสปฏิสมัพนัธ์กบัคนท้องถิ่นโดยตรง อย่างน้อยก็เป็น
ปฏิสมัพนัธ์กบัเจา้ของหรอืผูดู้แลหอพกั อกีทัง้ยงัมอีสิระสามารถ “ยา้ยหอ” ไดต้ลอดเวลา 
แมว้า่หอพกัสว่นใหญ่กจ็ะตอ้งใหแ้รงงานขา้มชาตทิีเ่ช่านัน้ตอ้งจ่ายค่ามดัจ าลว่งหน้าก่อน อกีทัง้
มกีฎวา่ถา้จะยา้ยออกตอ้งแจง้เจา้ของหอล่วงหน้า (สว่นใหญ่ก าหนด 30 วนั) แต่ในทางปฏบิตัแิลว้ 
จากการพดูคุยกบัเจา้ของหอหลายราย กบ็อกว่าไม่ไดย้ดึกฎเกณฑน้ี์นัก เพราะถอืวา่ถา้แรงงานอยู่
แลว้มคีวามสุขเขากไ็ม่ไปไหน ฉะนัน้หากเขายา้ยออกแสดงว่าเขาไม่มคีวามสุขที่จะอยู่  และ
ไม่มกีารจ ากดัเวลาในการเขา้-ออกอกีด้วย ฉะนัน้ เมื่อเขา้ไปใน “ชุมชนขา้มถิน่ที่ช ัว่คราว” ของ
แรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่าเหล่าน้ี แมใ้นยามดกึดื่นเที่ยงคนื กย็งัสามารถพบเหน็แรงงาน
ขา้มชาตสิญัชาตพิม่าขบัขีร่ถจกัรยานยนต์เขา้-ออกจากหอพกั เหตุน้ี คณะผูว้จิยัจงึขอนิยาม
ลกัษณะของ “ชุมชนขา้มถิน่ทีช่ ัว่คราว” ของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่าในพืน้ทีท่ีศ่กึษาน้ีว่า 
“ชุมชนขา้มถิน่ทีช่ ัว่คราวแบบเปิดทีย่ดืหยุน่” (flexibility-opened translocal community)  

ทัง้น้ีชุมชนของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่ทีศ่กึษาน้ี ยงัคงเป็นชุมชนขา้มถิน่ที ่“ชัว่คราว” 
(temporary) ไม่ใช่ ชุมชนขา้มถิน่ที่ “ถาวร” (permanent) นัน้ กส็บืเน่ืองมาจากแรงงานขา้มชาติ
เหล่าน้ีมไิดป้ระสงคท์ีจ่ะตัง้รกรากอยู่ในชุมชนทีเ่ขาพ านักอาศยัอยู่ปัจจุบนัอย่างถาวร หากแต่
ไม่อาจทีจ่ะระบุระยะเวลาทีแ่น่นอนลงไปไดเ้ท่านัน้ เพราะขึน้อยูก่บัปัจจยัต่าง ๆ อาท ิระยะเวลา
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ในการจา้งงาน ในฐานะที่เป็นแรงงานที่น าเขา้ตามบนัทกึความเขา้ใจ หรอื MOU ซึ่งภายใต้
ขอ้ตกลงน าเขา้แรงงานน้ี แรงงานในประเทศตน้ทางจะถกูคดัเลอืกตามคุณสมบตัทิีน่ายจา้งไทย
ไดแ้จง้ความจ านงไวก้บักระทรวงแรงาน และด าเนินเรื่องรบัวซี่าเขา้เมอืงและใบอนุญาตท างาน
ก่อนเดนิทางเขา้มาในประเทศไทย โดยใบอนุญาตท างานมอีาย ุ2 ปี และต่ออายุได ้1 ครัง้ หรอื
คอืท างานในประเทศไทยไดส้งูสดุ 4 ปี ฐานะทางเศรษฐกจิของครวัเรอืนในประเทศพมา่ ตลอดจน
นโยบายของรฐัไทยและเมยีนมา เป็นตน้  

ความน่าสนใจอกีประการหน่ึงของ “ชุมชนขา้มถิน่ทีช่ ัว่คราวแบบเปิดทีย่ดืหยุ่น” ของ
แรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่ในพืน้ทีท่ีศ่กึษาน้ีกค็อื “ทีต่ ัง้” ของชุมชนขา้มถิน่ที ่ซึง่อยูใ่นชุมชน
ทีย่งัคงมคีวามเป็นชนบทแมจ้ะอยูช่านเมอืงกต็าม ซึง่ “วถิชีวีติแบบบา้น ๆ” หรอื “วถิแีบบชนบท” 
ในชุมชนทีแ่รงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่เหล่าน้ีอาศยัอยู ่นบัว่ามสีว่นไมน้่อยทีช่่วยท าใหแ้รงงาน
ขา้มชาตสิญัชาตมิคีวามรูส้กึไมแ่ปลกแยกนกั เน่ืองจากพวกเขาสว่นใหญ่มาจากเขตชนบทของ
พม่า ฉะนัน้ จงึไม่แปลกใจเท่าใดนักเมื่อผูว้จิยัสอบถามความรูส้กึของแรงงานขา้มชาตสิญัชาติ
พมา่ทีอ่ยูต่าม “ชุมชนขา้มถิน่ทีช่ ัว่คราวแบบเปิดทีย่ดืหยุน่” มกัจะไดร้บัค าตอบวา่ “ชอบ เพราะ
บรรยากาศเหมอืนบา้นเกดิ” หรอืไม่กว็า่ “ชอบ เพราะทีบ่า้นกช็นบทแบบน้ีเหมอืนกนั” บางคน
ถงึกบักล่าววา่ “อยากท างานอยูท่ีน่ี่นาน ๆ ไมอ่ยากยา้ยไปไหน” เลยกม็ ี

ความชื่นชอบใน “วถิชีวีติแบบบา้น ๆ” หรอื “วถิแีบบชนบท” ของแรงงานขา้มชาติ
สญัชาตพิม่าใน “ชุมชนขา้มถิ่นที่ช ัว่คราวแบบเปิดที่ยดืหยุ่น” ที่ศกึษายงัสะทอ้นออกมาใน 
“วถิชีวีติประจ าวนั” ของพวกเขาดว้ย ดงัจะพบวา่พวกเขาต่างใชช้วีติประจ าวนัแทบไม่แตกต่าง
จากที่พวกเขาอาศยัอยู่ในบ้านเกดิที่ประเทศพม่าเท่าใดนัก นอกเหนือไปจากการแต่งกาย และ
อาหารการกินที่ดูจะเป็น “อตัลกัษณ์แบบพม่า” ที่ชดัเจนแล้ว กิจกรรมบางอย่างที่พวกเขาเคย
ปฏิบตัิอยู่ที่บ้านเกดิ ก็ถูกน ามาปฏิบตัิในพื้นที่ใหม่น้ี เช่น การปลูกผกัในพื้นที่ว่างขา้งหอพกั 
การเกบ็ผกัตามขา้งทางหรอืทอ้งไรท่อ้งนา การหาปหูาปลาตามทอ้งไรท่อ้งนา เป็นตน้  

กลไกหรอืเครื่องมอืส าคญัประการหน่ึงของการประกอบสรา้งชุมชนขา้มถิน่ทีช่ ัว่คราว
ของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่าในพืน้ทีท่ีศ่กึษากค็อื สือ่สงัคมออนไลน์ (social media) ไม่วา่
จะเป็นเฟซบุ๊ก ไลน์ หรอือนิสตาแกรม ทีช่่วยท าใหแ้รงงานขา้มชาตสิามารถสือ่สารเชื่อมต่อกบั
เครอืขา่ยทางสงัคม (social network) ทัง้ในพืน้ที่ปลายทางทีต่นเองอาศยัอยู่และพืน้ทีป่ลายทาง
หรอืชุมชนบา้นเกดิของตน รวมทัง้พืน้ทีร่ะหวา่งทางเช่นเครอืขา่ยพอ่คา้คนกลางสง่เงนิกลบัประเทศ 
ดงัในกรณีการสง่เงนิกลบัของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่กลุ่มนี้นัน้ ทีเ่ป็นทีนิ่ยมมากทีส่ดุกค็อื 
จะอาศยัการโอนเงนิผ่านนายหน้ารบัจา้งสง่เงนิกลบัทีอ่ าเภอแมส่อดผ่านแอพทางโทรศพัทม์อืถอื 
ขณะทีก่ารฝากเงนิหรอืโอนเงนิเขา้บญัชธีนาคารนัน้ไมค่อ่ยเป็นทีนิ่ยมมากนกั เพราะการเปิดบญัชี
ค่อนขา้งยุ่งยากและธนาคารมกัจะมเีฉพาะในเมอืงใหญ่ ๆ เท่านัน้ ขณะทีม่บีางสว่นกจ็ะถอืเงนิ
กลบัไปประเทศพม่าดว้ยตนเอง ในช่วงทีเ่ดนิทางกลบับา้นในแต่ละปี แต่กรณีน้ีมคีวามเสีย่ง
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พอสมควร ฉะนัน้ การส่งเงนิกลบับา้นของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่านัน้ สะทอ้นให้เหน็ว่า 
แรงงานขา้มชาติสญัชาติพม่ามเีครอืข่ายทางสงัคม (social network) ที่คอยให้ความช่วยเหลอื
เกื้อกูลกนัในประเทศปลายทาง และมคีวามไวว้างใจกนัระหวา่งแรงงานขา้มชาตใินฐานะผูย้า้ยถิน่
กบัเครอืขา่ยทางสงัคม 

จากทีน่ าเสนอมาขา้งตน้นัน้ แสดงใหเ้หน็วา่ ทีพ่กัอาศยัทีบ่รรดาแรงงานขา้มชาตสิญัชาติ
พมา่เหล่าน้ีอาศยัอยูม่ฐีานะเป็น “ชุมชนขา้มถิน่ทีช่ ัว่คราวแบบเปิดทีย่ดืหยุน่” ของแรงงานขา้มชาติ
สญัชาตพิมา่ในเขตอ าเภอน ้ามลู จงัหวดัอุบลราชธานี จนอาจกล่าวไดว้า่บา้นจัน่และชุมชนขา้งเคยีง
เป็นชุมชนขา้มถิน่ทีช่ ัว่คราวของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่าที่ใหญ่ทีสุ่ดในอุบลราชธานี และ
เป็น “ชุมชนขา้มถิน่ทีช่ ัว่คราวในพืน้ทีท่ีอ่ยู่ไกลจากเสน้พรมแดนรฐัชาติ” (The temporary of 
the translocality community in the far-from-the-nation state border area) ทัง้น้ีหากจะถอืเอา
ปี 2556 เป็นจุดเริม่ตน้ของการก่อเกดิเป็น “ชุมชนขา้มถิน่ทีช่ ัว่คราวแบบเปิดทีย่ดืหยุ่น” ของ
แรงงานขา้มชาติสญัชาติพม่าในพื้นที่น้ีแล้ว ก็แสดงว่า “ชุมชนขา้มถิน่ที่ช ัว่คราวของแรงงาน
ขา้มชาต”ิ ดงักล่าวเพิง่เริม่ก่อตัง้ไดม้าไมถ่งึ 10 ปีมานี้เอง 
 
6. สรปุ อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

งานศกึษาชิน้น้ีสรุปไดว้า่ การก่อตวัของชุมชนขา้มถิน่ทีช่ ัว่คราวของแรงงานขา้มชาติ
สญัชาตพิมา่ในจงัหวดัอุบลราชธานี ซึง่จดัเป็น “คนพลดัถิน่” รปูแบบใหมจ่ากประเทศโลกทีส่าม
ภายใต้กระแสทุนนิยมโลกาภวิตัน์และการเดนิทางขา้มชาตขิา้มแดนมายงัพืน้ที่ที่อยู่ไกลจาก
เสน้พรมแดนรฐัชาตนิัน้ เป็นผลมาทัง้ปัจจยัภายนอก (external factors) และปัจจยัภายใน (internal 
factors)  

ในแงปั่จจยัภายนอกนัน้ ไดแ้ก่ โลกาภวิตัน์ทางเศรษฐกจิและการบูรณาการเป็นภูมภิาค
เดยีวกนั และเศรษฐกจิของประเทศตน้ทาง สว่นปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ บนัทกึความเขา้ใจความร่วมมอื
ในการจา้งงาน (Memorandum of Understanding on Employment Cooperation หรอื MOU) 
เศรษฐกจิของประเทศปลายทาง และเครอืขา่ยทางสงัคมของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่ 

กล่าวคอืจะพบวา่ในช่วงกวา่สองทศวรรษนบัแต่ตน้ ค.ศ. 1990 เป็นตน้มา อาณาบรเิวณ
อนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขง (GMS) อนัประกอบดว้ยจนีตอนใต ้เมยีนมา สปป.ลาว ไทย กมัพชูา และ
เวยีดนาม ไดเ้กดิการเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม และ
การเมอืง การลดลงของความขดัแยง้ทางอุดมการณ์และสถานการณ์สงคราม รวมทัง้การขยายตวั
ของกระบวนการโลกาภวิตัน์ (globalization) และความพยายามทีจ่ะขยายความรว่มมอืทางการคา้
การลงทุนในระดบัภูมภิาคภายใตว้าทกรรมการบรูณาการเป็นภูมภิาคเดยีวกนั (Regionalization) 
ของอาเซียนและอนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขง ที่มวีตัถุประสงค์เพื่อความร่วมมอืทางเศรษฐกิจ สงัคม 
และวฒันธรรม ส่งเสรมิสนัตภิาพ และความมัน่คง ตลอดจนเสรมิสรา้งความเจรญิรุ่งเรอืงทาง
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เศรษฐกจิใหป้ระชาชนในอาเซยีนมคีวามเป็นอยูแ่ละคุณภาพชวีติทีด่ ีความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ
ที่ส าคญั ได้แก่ การจดัตัง้เขตการคา้เสร ี(ASEAN Free Trade Area: AFTA) มเีป้าหมายเพื่อ
สง่เสรมิอาเซยีนใหเ้ป็นตลาดและฐานการผลติเดยีวกนั มกีารเคลื่อนยา้ยสนิคา้ บรกิาร การลงทุน 
แรงงานฝีมอื และเงนิทุนอย่างเสรสี าหรบัการเคลื่อนยา้ยของแรงงานฝีมอืเสรี (free flow of 
skilled labour) (อรเทพ อนิทรสกุล, 2560, น. 38) 

ทัง้น้ีการบูรณาการของภูมภิาคกไ็ดก้่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงความหมายของพืน้ที่  
โดยเฉพาะพืน้ทีบ่รเิวณชายแดนของรฐัชาตติ่าง ๆ ในภูมภิาค เขตแดนระหวา่งรฐัชาตใินอดตีที่
เคยเป็นอุปสรรคในการเดนิทางของทุน ผูค้น สนิคา้ และขอ้มลูขา่วสารนัน้เริม่หมดไป การเคลื่อนยา้ย
แรงงานและการเดนิทางของผูค้นเป็นไปโดยสะดวกมากขึน้ สง่ผลใหผู้ค้นอพยพยา้ยถิน่มแีนวโน้ม 
สูงขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการอพยพย้ายถิ่นภายในประเทศ หรอืข้ามพรมแดนภายในภูมิภาคใน
หลากหลายรปูแบบ เพื่อวตัถุประสงคด์า้นการท ามาหาเลีย้งชพีทางเศรษฐกจิเป็นส าคญั จงึก่อใหเ้กดิ
ปรากฏการณ์การหลัง่ไหลขา้มแดนของแรงงานหนุ่มสาวจากประเทศในภูมภิาคทีม่กีารพฒันา
ทางเศรษฐกจิน้อยกว่าไปยงัประเทศเพื่อนบา้นที่มกีารพฒันาทางเศรษฐกจิมากกว่า  เพราะ 
การเกดิขึน้และการด ารงอยู่ของปรากฏการณ์แรงงานขา้มชาตนิัน้ ในดา้นหน่ึงก็เกี่ยวขอ้งกบั
ปัจจยัทางสงัคมอนัเน่ืองมาจากความปรารถนาของตวัแรงงานเอง เช่น ความปรารถนาจะมงีานที ่
ใหค้่าตอบแทนสงู ๆ มเีงนิ มชีวีติความเป็นอยู่ที่ดขี ึน้ทัง้กบัตนเองและต่อครอบครวั ซึ่งจดัเป็น
ปัจจยัภายนอกส าหรบัประเทศปลายทาง เพราะประเทศต้นทางของแรงงานขา้มชาตเิหล่าน้ี  
ไม่สามารถตอบสนองความต้องการการมคีุณภาพชวีติที่ดแีละมัน่คงของพวกเขา พวกเขาจงึ
ต้องขวนขวายหาทางใหก้บัตนเองและครอบครวัดว้ยการเป็นแรงงานขา้มชาติในประเทศที่ 
การขยายตวัของอตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิดงัเชน่ประเทศไทย (Tony, 2016, p. 67) ฉะนัน้ 
แรงงานขา้มชาติสญัชาติพม่าในจงัหวดัอุบลราชธานี จงึจดัเป็นกลุ่มคนที่ยา้ยถิ่นด้วยเหตุผล
ทางเศรษฐกจิ (economic migration)  

ขณะทีปั่จจยัภายใน (internal factors) นัน้ ปรากฏการณ์แรงงานขา้มชาตคิอืผลผลติ
อนัเกดิจากโครงสรา้งทางสงัคมของประเทศปลายทางเอง เพราะแรงงานขา้มชาตเิป็นสิง่ทีร่ฐั
และทุนนิยมสรา้งขึน้เพื่อก ากบัควบคุมคนยา้ยถิ่น และใชเ้ป็นกลไกในการแสวงหาประโยชน์
ทางเศรษฐกจิ การน าเขา้แรงงานขา้มชาติผ่านบนัทกึความเขา้ใจความร่วมมอืในการจา้งงาน 
หรอื MOU จงึเป็นส่วนหน่ึงของกลไกการท างานทางเศรษฐกจิภายใต้อุดมการณ์แบบเสรนิียม
ใหม่ (Harvey, 2005, อ้างถงึใน วจิติร ประพงษ์, 2561, น. 215) ที่ไดแ้ผ่ขยายแฝงฝังอยู่ใน 
ทุกประเทศทัว่โลก ดงันัน้ การเกิดขึ้นและการด ารงอยู่ของปรากฏการณ์แรงงานขา้มชาติ 
จงึไม่ไดม้สีาเหตุมาจากความยากจนหรอืความปรารถนาของตวัแรงงานทีอ่ยากมชีวีติทีด่ขี ึน้
แต่เพยีงฝ่ายเดยีวเท่านัน้ แต่มนัคอืสิง่ทีถู่กสรา้งขึน้และไดร้บัการเยยีวยารกัษาไวภ้ายใตร้ะบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ ประกอบกบัไทยก็เป็นประเทศที่มีผู้ย้ายถิ่นเข้าประเทศสุทธิ  
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(net immigration country) ในทศวรรษ 1990 โดยในช่วงหลงัไทยมอีตัราเพิม่ขึน้ของจ านวน
แรงงานขา้มชาติต่อเน่ืองและมแีนวโน้มมากขึน้ทุก ๆ ปี สง่ผลใหไ้ทยมรีะดบัการพึง่พาแรงงาน
ขา้มชาติสูงขึน้ นอกจากน้ี แรงงานไทยเองก็เลอืกงานและไม่ต้องการท างานหนัก ประกอบกบั
โครงสรา้งประชากรทีเ่ปลีย่นแปลงไป เดก็เกดิน้อยลง คนวยัท างานลดลง และคนสงูอายุเพิม่ขึน้ 
ยิง่ท าใหไ้ทยตอ้งพึง่พาแรงงานขา้มชาตมิากขึน้ในอนาคต เพื่อทดแทนแรงงานไทยทีห่ายไป
เหมอืนทีเ่กดิขึน้ในหลายประเทศ (เสาวณี จนัทะพงษ์ และคณะ, 2018) นอกจากน้ี ปัจจยัภายใน
อีกประการหน่ึงก็คือ เครอืข่ายทางสงัคมของแรงงานข้ามชาติสญัชาติพม่าเองนัน้ ก็มีส่วน
ส าคญัที่ท าให้แรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่าตดัสนิใจทิ้งบ้านเกดิเมอืงนอนของตนมาท างานที่
จงัหวดัอุบลราชธานีทีอ่ยูห่า่งไกลจากชายแดนประเทศของตนนบัพนักโิลเมตร 

การเป็นแรงงานขา้มชาตดิงักล่าว จงึสมัพนัธก์บัปรากฏการณ์ทีเ่รยีกวา่ “ชุมชนขา้มถิน่ที”่ 
(translocal community) เพราะแรงงานขา้มชาตเิหล่านัน้ตอ้งพกัอาศยัอยู่ตามหอพกัและหอ้งเช่า
ในประเทศปลายทาง น ามาซึ่งการก่อเกดิเป็น “ชุมชนขา้มถิน่ที่” ในประเทศปลายทาง ซึ่งมี
หลากหลายรปูแบบขึน้อยูก่บับรบิท แต่พอจะจ าแนกออกเป็น 2 แบบใหญ่ ๆ คอื “ชุมชนขา้มถิน่ที่
แบบปิด” และ “ชุมชนขา้มถิน่ทีแ่บบเปิด”  

“ชุมชนขา้มถิน่ที”่ ในแบบแรกนัน้ จะมลีกัษณะเป็นหอพกัหรอืทีพ่กัของแรงงานขา้มชาติ
ทีอ่ยู่ในเขตพื้นทีข่องสถานประกอบการหรอืสถานทีท่ีส่ถานประกอบการจดัไวเ้ป็นการเฉพาะ 
อนัเป็นเขตที ่“บุคคลภายนอกหา้มเขา้” มเีวลาเขา้-ออกค่อนขา้งชดัเจน อกีทัง้แรงงานขา้มชาติ
จะตอ้งพกัอาศยัอยู่ในหอพกัตลอดระยะเวลาทีย่งัคงท างานกบัโรงงานนัน้อยู่ ความเป็นชุมชน
จงึกระจุกตวัอยู่เฉพาะจุด ไม่ไดม้ปีฏสิมัพนัธ์กบั “ผูค้น” หรอื “ชุมชนรอบนอก” แต่อย่างใด 
ดงัในงานศกึษาของวลิาสนิี โสภาพล (2559) เกี่ยวกบัแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่าในสถาน 
ประกอบการแหง่หน่ึงในจงัหวดัขอนแก่นทีไ่ดก้ลา่วไปแลว้ 

สว่นในแบบทีส่องนัน้ เป็นรปูแบบ “ชุมชนขา้มถิน่ที่” ของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่า
ในพืน้ทีท่ีค่ณะผูว้จิยัท าการศกึษาในครัง้น้ี กล่าวคอืเป็นหอพกัทีก่ระจายอยู่ตามชุมชนหมู่บา้น 
ทีร่ายลอ้มบรษิทัทีแ่รงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่ท างานอยู ่จงึมลีกัษณะ “เปิด” และบางแห่งกม็ี
ลกัษณะเป็น “ชุมชนขา้มถิน่ทีช่ ัว่คราวขนาดเลก็” เพราะมแีรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่าอาศยั
อยู่เพยีง 5-6 คนเท่านัน้ ขณะทีบ่างแห่งกม็ลีกัษณะเป็น “ชุมชนขา้มถิน่ทีช่ ัว่คราวขนาดใหญ่” 
เพราะมแีรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่อาศยัอยูเ่กอืบ 100 คน การไดอ้าศยัอยูใ่นหอพกันอกโรงงาน
ยอ่มท าใหแ้รงงานเหล่าน้ีไดม้โีอกาสปฏสิมัพนัธก์บัคนทอ้งถิน่โดยตรง อยา่งน้อยกเ็ป็นปฏสิมัพนัธ์
กบัเจา้ของหรอืผูดู้แลหอพกัทัง้การพดูคุยและการท ากจิกรรมบางอยา่งรว่มกนั อกีทัง้ยงัมอีสิระ
สามารถ “ยา้ยหอ” ไดต้ลอดเวลา และไมม่กีารจ ากดัเวลาในการเขา้-ออกอกีดว้ย ฉะนัน้ เมือ่เขา้ไป
ใน “ชุมชนขา้มถิน่ทีช่ ัว่คราว” ของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่าเหล่าน้ี แมใ้นยามดกึดื่นเทีย่งคนื 
กย็งัสามารถพบเหน็แรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่ขบัขีร่ถจกัรยานยนตเ์ขา้-ออกจากหอพกั เหตุน้ี 



JOURNAL OF LIBERAL ARTS 23, 2 (May - August 2023) 

661 

คณะผูว้จิยัจงึขอนิยามลกัษณะของ “ชุมชนขา้มถิน่ทีช่ ัว่คราว” ของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่า
ในพืน้ที่ทีศ่กึษานี้ว่า “ชุมชนขา้มถิน่ทีช่ ัว่คราวแบบเปิดทีย่ดืหยุ่น” (flexibility-opened translocal 
community) ทีเ่ปิดโอกาสใหแ้รงงานขา้มชาตเิหล่านัน้กบัคนในทอ้งถิน่ทีแ่รงงานขา้มชาตเิหล่านัน้
พกัอาศยัอยูส่ามารถมปีฏสิมัพนัธก์นัไดม้ากกวา่ “ชุมชนขา้มถิน่ทีแ่บบปิด” อนัน าไปสูก่ารปรบัตวั
เขา้หากนัและยอมรบัความแตกต่างทางวฒันธรรมไดค้อ่นขา้งรวดเรว็ 

ปรากฏการณ์การเคลื่อนยา้ยแรงงานขา้มพรมแดนรฐัชาตใินงานวจิยัชิน้น้ี ท าใหเ้หน็
อย่างชดัเจนว่า แมก้ารยา้ยถิน่จะไม่ใช่ปรากฏการณ์สมยัใหม่หรอืหลงัสมยัใหม่ เพราะใน
ความเป็นจรงิการเคลื่อนยา้ยถิน่ขา้มพรมแดนของประเทศ รฐั และชาตพินัธุ ์ทีเ่ป็นพลงัขบัเคลื่อน 
ในประวตัศิาสตรข์องมนุษยม์าโดยตลอดกต็าม ทวา่นับแต่ช่วงตน้ศตวรรษที ่20 เป็นตน้มานัน้ 
การอพยพเคลื่อนย้ายถิ่นกลายเป็นปรากฏการณ์ระดบัโลกทัง้ในเชิงคุณภาพและปรมิาณ 
(Anna & Helma, 2020, p. 13) ซึ่งส่วนมากจะเป็นเคลื่อนยา้ยถิน่แบบชัว่คราว ดังที่เครอืข่าย
การยา้ยถิน่แห่งยุโรป (European Migration Network - EMN) ไดใ้หค้ าจ ากดัความไว ้(Pirkko 
et al., 2019, p. 3) และแรงงานขา้มชาตเิหล่าน้ีกจ็ดัเป็น “คนพลดัถิน่” ดงัที่ Safran (1991) 
และ Cohen (2008) ไดก้ลา่วไว ้

ส าหรบัขอ้เสนอจากงานวจิยัชิน้น้ีกค็อื จากผลการศกึษาโดยตรง และจากสถานการณ์จรงิ
ในพืน้ทีใ่นระหวา่งทีโ่ครงการวจิยัน้ีก าลงัด าเนินการอยูแ่ละเขา้ไปเกีย่วขอ้งดว้ยนัน้ พบวา่ปัจจุบนั
แมชุ้มชนแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่จะปรบัเปลีย่นไปตามบรบิทของสงัคมปลายทางทีพ่วกเขา
ยา้ยถิน่มา แต่การกดีกนั อคต ิและการเลอืกปฏบิตัริะหวา่งแรงงานขา้มชาตแิละคนไทยยงัคงมอียู่
อย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะในยุคทีส่งัคมออนไลน์ก าลงัมอีทิธพิลแผ่ครอบง าชวีติประจ าวนัของ
ผูค้นอยา่งกวา้งขวางเช่นทุกวนัน้ี โดยเฉพาะในช่วงทีม่เีหตุการณ์วกิฤต ดงัจะเหน็ไดจ้ากทศันะ
ที่มีต่อแรงงานข้ามชาติสญัชาติพม่าในพื้นที่ที่ปรากฏทางสื่อโทรทศัน์ ในช่วงสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ที่ผู ้คนในสงัคมจ านวนหน่ึงมองว่าแรงงานเหล่าน้ีเป็น 
“แหล่งแพร่เชื้อ” รวมทัง้ “แย่งงานคนไทยที่ก าลงัไม่มจีะกนิ” ฯลฯ  

ฉะนัน้ ผูว้จิยัจงึมขีอ้เสนอแนะต่อหน่วยงานทัง้ในระดบัประเทศ และหน่วยงานในพืน้ที่
ดงัน้ี ส าหรบัหน่วยงานรฐัระดบัประเทศควรใหค้วามส าคญักบัการสรา้งความรบัรูแ้ละเขา้ใจที่
ถูกตอ้งเกี่ยวกบัแรงงานขา้มชาตใิหก้บัสงัคมไทยโดยรวม โดยร่วมมอืกบัสือ่ต่าง ๆ โดยเฉพาะ
สื่อโทรทศัน์ในการผลติทีร่ายการเกี่ยวกบัแรงงานขา้มชาต ิแลว้น าไปออกอากาศหรอืเผยแพร่
ในวงกวา้ง เพื่อสรา้งความเขา้ใจทีถู่กตอ้งเกีย่วกบัแรงงานขา้มชาตใินสงัคมไทย ในฐานะทีเ่ป็น
พลเมอืงชัว่คราวทางเศรษฐกจิ-วฒันธรรม (economic and cultural temporary citizenship) 
ของสงัคมไทย สว่นหน่วยงานระดบัพืน้ทีเ่ช่นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) นัน้ ควรมี
การบรหิารจดัการแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่าในพืน้ทีอ่ย่างน้อย 6 ประการ คอื ประการทีห่นึ่ง 
ควรมกีารตัง้ศนูยป์ระสานงานแรงงานต่างดา้วขึน้ ณ พืน้ทีท่ีม่แีรงงานต่างดา้วท างานอยูจ่ านวนมาก 
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โดยศูนยจ์ะท าหน้าทีใ่หบ้รกิารต่าง ๆ แก่แรงงานหรอืคนในพืน้ทีใ่นการรบัทราบขอ้มลูขา่วสาร
ต่าง ๆ ประการทีส่อง ควรม ีMOU กบัสถานประกอบการทีม่แีรงงานขา้มชาตใินการใหข้อ้มลู
ข่าวสารดา้นแรงงาน) เพื่อเป็นฐานขอ้มูลในการวางแนวทางในการบรหิารจดัการที่เกี่ยวขอ้ง 
ประการทีส่าม องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ รวมทัง้ผูน้ าหมูบ่า้น/ชุมชน จะตอ้งจดัท าฐานขอ้มลู
แหล่งทีพ่กัอาศยัของแรงงานขา้มชาตใินพืน้ทีร่บัผดิชอบของตน ประการทีส่ ี ่ควรมกีารอบรม  
ใหค้วามรูแ้ก่แรงงานขา้มชาตติามความจ าเป็นและเหมาะสม เช่น กฎหมายจราจร จารตีประเพณี
หรอืขอ้หา้มของทอ้งถิน่ เป็นตน้ ประการทีห่า้ หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งในพืน้ทีค่วรมกีารสง่เสรมิ
และสนบัสนุนกจิกรรมของแรงงานขา้มชาตใินพืน้ทีท่ีก่่อใหเ้กดิปฏสิมัพนัธก์บัคนในชุมชนปลายทาง 
และประการทีห่ก หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งในพืน้ทีค่วรมกีารจดัท าวงจรหรอืระบบการจา้งแรงงาน
ขา้มชาตทิีช่ดัเจน แลว้ท าการประชาสมัพนัธใ์หชุ้มชนไดร้บัรูแ้ละเขา้ใจ เพื่อประโยชน์ทัง้ตวัแรงงาน
ขา้มชาตแิละชุมชนทีเ่ป็นพืน้ทีท่ีแ่รงงานขา้มชาตเิขา้มาท างาน 
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