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บทคดัย่อ 

บทความวิจยันี้ศึกษากระบวนการสร้างความมัน่คงและยัง่ยืนให้กับ
ประชาธปิไตยในประเทศอนิโดนีเซยี โดยเน้นศกึษาปัจจยัหรอืเงื่อนไขที่
น าไปสู่กระบวนการดงักล่าว นอกจากนี้ยงัศึกษาบทบาทและปฏสิมัพนัธ์
ระหวา่งตวัแสดงต่าง ๆ ในกระบวนการดงักล่าว และศกึษาวา่การทีพ่ลเรอืน 
เข้ามามีบทบาทควบคุมกองทัพส่งผลอย่างไรต่อประชาธิปไตยใน
อินโดนีเซีย งานวจิยันี้ เน้นวจิยัเอกสารเป็นหลัก ผลการศึกษาสรุปว่า
ปัจจยัที่น าไปสู่ความมัน่คงและตัง้มัน่ของประชาธปิไตยในอินโดนีเซีย
ไดแ้ก่ 1) การปฏริปูกฎหมายและแกไ้ขรฐัธรรมนูญปี 1945 2) การปฏริปู
กองทัพ 3) บทบาทของภาคประชาสังคม อินโดนีเซียได้ผ่านนิยาม 
“ประชาธปิไตยตัง้มัน่ ” ข ัน้ต ่าคอื อ ินโดนีเซียจะไม่หวนกลบัไปเป็น 
การปกครอง แบบเผดจ็การอ านาจนิยมอกี 
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Abstract 

This research paper examines the process of democratic consolidation 
in Indonesia by focusing on the factors or conditions leading to such 
a process. It also investigates the roles and interactions between 
different actors in the process and examines civilians who now 
control the military, and how it affects democracy in Indonesia. This 
study was mainly conducted through documentary research. The 
results of the study showed that the factors contributing to democratic 
consolidation in Indonesia are: 1. Law reform and constitutional  
amendment of the 1945 Constitution; 2. Military reform; 3. The role 
of civil society. In conclusion, Indonesia has passed the definition of 
democratic consolidation at the very least. Hence, Indonesia will  
never return to an authoritarian dictatorship in the future. 
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1. บทน า  

ประเทศสาธารณรฐัอนิโดนีเซยีตัง้อยู่ในภูมภิาคเอเชยีตะว ันออกเฉียงใต้ มจี านวน
ประชากรราว 270 ลา้นคน มากเป็นอนัดบัสีข่องโลกรองจากสาธารณรฐัประชาชนจนี สหรฐัอเมรกิา 
และสาธารณรฐัอนิเดยี อนิโดนีเซยีเป็นประเทศทีม่พีืน้ทีก่วา้งใหญ่ทีส่ดุในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต้ โดยมขีนาด 1,919,443 ตารางกโิลเมตร ครอบคลุมหมู่เกาะและพืน้ดนิ มเีกาะทัง้หมด
มากกว่า 17,000 เกาะ โดยม ี5 เกาะใหญ่ คอื เกาะสุมาตรา, ชวา, กาลมินัตนั, สุลาเวส ีและ
ปาปัวตะวนัตก (อเิรยีน) (วทิยา สุจรติธนารกัษ์, 2542, น. 1) อนิโดนีเซยีมคีวามหลากหลาย
ทางกลุ่มชาตพินัธุอ์ยา่งมาก มกีลุ่มชาตพินัธุม์ากกว่า 300 กลุ่ม มภีาษากลุ่มชาตพินัธุก์ว่า 450 
ภาษา ภาษาประจ าชาตคิอืภาษาอนิโดนีเซยี และมปีระชากรนบัถอืศาสนาอสิลามมากทีส่ดุในโลก  

อนิโดนีเซยีเป็นประเทศสมาชกิสมาคมประชาชาตแิห่งเอเชยีตะวนัออกออกเฉียงใต้
หรอือาเซยีนทีไ่ดร้บัการยอมรบัในปัจจุบนั (ค.ศ. 2022) วา่มพีฒันาการของการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยทีเ่ขม้แขง็ทีสุ่ดประเทศหนึ่ง โดยเฉพาะในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตท้ี่  
หลายประเทศยงัปกครองดว้ยระบอบเผดจ็การหรอืกึ่งเผดจ็การ (Freedom House, 2022) 
แต่อย่างไรกต็าม ประเทศอนิโดนีเซยีเคยอยู่ภายใตยุ้คสมยัทีป่กครองดว้ยระบอบอ านาจนิยม 
มาอย่างยาวนาน ทัง้ในยุคประชาธปิไตยแบบชีน้ า (Guided Democracy) สมยัประธานาธบิด ี
ซกูารโ์น (1959-1966) และยคุระเบยีบใหมภ่ายใตป้ระธานาธบิดซีฮูารโ์ต (1966-1998)  

หลงัจากการล่มสลายของยุคระเบยีบใหม่ อนิโดนีเซยีไดเ้ขา้สู่ยุคปฏริูป มกีารปฏริูป  
ในทุกภาคสว่น ไม่วา่จะเป็นทางดา้นการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคม มกีารแกไ้ขรฐัธรรมนูญ ปฏริปู
กองทพั กระจายอ านาจสู่ทอ้งถิน่ ออกกฎหมายเรื่องการจดัสรรทรพัยากรของทอ้งถิน่ต่าง  ๆ 
กฎหมายว่าดว้ยการตัง้องคก์รอสิระต่าง ๆ เป็นตน้ อนิโดนีเซยีมกีารเลอืกตัง้ปี 1999 ซึ่งถอืว่า
เป็นการเลอืกตัง้ครัง้แรกทีเ่ป็นประชาธปิไตยหลงัจากยุคระเบยีบใหม่ หลงัจากการเลอืกตัง้ในปี 
1999 อนิโดนีเซยีไดม้กีารเลอืกตัง้ประธานาธบิดแีละรองประธานาธบิดโีดยตรงเป็นครัง้แรกในปี 
2004 ซึ่งการเลอืกตัง้ประธานาธบิดแีละรองประธานาธบิดโีดยตรงถอืเป็นการเปลีย่นแปลงทาง
การเมอืงทีส่ าคญัยิง่ของประเทศอนิโดนีเซยี การเลอืกตัง้ทัว่ไปในปี 2004, 2009, 2014 และ 2019 
ไดร้บัการยอมรบัวา่เป็นการเลอืกตัง้ทีม่คีวามโปรง่ใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ (Gungwu, 2009, 
p. xvi)  

จากความส าเรจ็ของการพฒันาประชาธปิไตยในประเทศอนิโดนีเซยี บทความน้ีจงึตอ้งการ
ศกึษาสาเหตุและปัจจยัทีส่ง่ผลใหก้ระบวนการสรา้งประชาธปิไตยในอนิโดนีเซยีประสบความส าเรจ็ 
ตัง้มัน่และยัง่ยนื และไมห่วนกลบัไปสูร่ะบอบอ านาจนิยมอกี ซึง่บทเรยีนจากประเทศอนิโดนีเซยี
อาจจะน ามาปรบัใชห้รอืถอดบทเรยีนส าหรบัการพฒันาประชาธปิไตยในประเทศไทยได ้ 

บทความน้ีใชแ้นวคดิเรื่อง “การสรา้งความมัน่คงยัง่ยนืใหก้บัประชาธปิไตย” ตามนิยาม
ของฮวน ลนิซ ์(Juan Linz) ว่า “ประชาธปิไตยทีม่ ัน่คงและยัง่ยนืจะเกดิขึ้นเมือ่ตวัแสดงทางการเมอืง
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ทีม่บีทบาทส าคญั ไม่ว่าจะเป็นพรรคการเมอืง กลุ่มผลประโยชน์ กองทพั หรอืสถาบันอืน่ ๆ 
มคีวามตระหนักร่วมกนัว่า ไม่มทีางเลอืกอืน่ใดในระบอบการปกครอง นอกจากประชาธปิไตย 
และไมม่สีถาบนั หรอืกลุม่การเมอืงใดจะมอี านาจในการยบัยัง้การด าเนินงานของรฐับาลทีม่าจาก
การเลอืกตัง้...หรอืหากกล่าวอย่างงา่ยทีสุ่ดคอื ประชาธปิไตยต้องถูกมองว่าเป็น ‘กฎกตกิาเดยีวใน
ระบบการเมอืง’ (the only game in town)” (Linz, 1990, pp. 153-154) นิยามดงักล่าวสามารถ
ขยายความเป็นนิยามเชงิปฏบิตักิารไดใ้นสามแง่มุม ไดแ้ก่ ในเชงิพฤตกิรรม (behaviorally) 
ที่จะไม่มตีวัแสดงใดจะพยายามล้มล้างระบอบประชาธปิไตย ในเชงิทศันคติ (attitudinally) 
ที่ประชาชนส่วนมากมคีวามเชื่อมัน่ในกระบวนการ และสถาบนัการเมอืงแบบประชาธปิไตย 
แม้ว่าจะไม่พงึพอใจในการท างานของรฐับาล หรอืจะเผชญิกบับททดสอบจากวกิฤตการณ์  
ในดา้นต่าง ๆ และในเชงิธรรมนูญการปกครอง (constitutionally) ทีต่วัแสดงทางการเมอืงต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องต้องยดึหลกัการและกระบวนการแบบประชาธปิไตยในการแสวงหาทางออกของ
ความขดัแยง้ทางการเมอืง (Linz & Stepan, 1996)2 

งานศกึษาเกีย่วกบักระบวนการประชาธปิไตยอนิโดนีเซยีในโลกวชิาการตะวนัตกมอียู่
เป็นจ านวนมาก โดยประเดน็ทีน่กัวชิาการต่าง ๆ ไดศ้กึษาไว ้สามารถแบง่ไดด้งัน้ี  

1) งานทีมุ่ง่เน้นศกึษาการปฏริปูและการเลอืกตัง้ของประเทศอนิโดนีเซยี  
งานในกลุ่มน้ีใหค้วามส าคญักบัการปฏริปูรฐัธรรมนูญและองคก์รการเลอืกตัง้ แนวโน้ม

การเลอืกตัง้ระดบัชาตแิละรปูแบบการลงคะแนนเลอืกตัง้ของประชาชน ตลอดจนการหาเสยีงของ
พรรคการเมอืง (ดู Ananta & Suryadinata, 2004; Aspinall & Sukmajati (Eds.), 2016; King, 
2003; Mietzner, 2013; Mujani et al., 2012) ขอ้เสนอหลกัของงานกลุ่มน้ีคอืพฒันาการดา้น
การเมอืงทีเ่ป็นประชาธปิไตยมากขึน้จากการปฏริปูประเทศในทุก ๆ ดา้น ตัง้แต่การปฏริปูกฎหมาย
ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัรฐัสภา กฎหมายการเลอืกตัง้ กฎหมายกระจายอ านาจสูท่อ้งถิน่ และกฎหมาย
การก่อตัง้พรรคการเมอืง น าไปสูก่ารเปลีย่นแปลงครัง้ใหญ่ของการเมอืงประเทศอนิโดนีเซยีทีม่ ี
ความเป็นประชาธปิไตย การปฏิรูประบบราชการ การเน้นถึงธรรมาภิบาลก็เป็นประเด็นที่      
งานศกึษาสว่นใหญ่ใหค้วามส าคญัเชน่กนั  

2) งานทีมุ่่งเน้นศกึษาสือ่กบัวฒันธรรมการเลอืกตัง้ และบทบาทของภาคประชาสงัคม
กบัประชาธปิไตยในประเทศอนิโดนีเซยี  

งานกลุ่มน้ีศกึษาสือ่ดจิทิลั วฒันธรรมการเมอืง วฒันธรรมเยาวชน และการเคลื่อนไหว
ทางสงัคม (ดู Heryanto, 2014; Hill & Sen, 2005, 2011) ขอ้เสนอหลกัของงานกลุ่มนี้คอื 
สื่อดจิทิลั มนีัยส าคญัอย่างยิง่ต่อการสรา้งวฒันธรรมการเมอืงในรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะ

                                                            
2 ขอ้มลูในส่วนแนวคดินี้ผูเ้ขยีนน ามาจากนิธ ิเนื่องจ านงค ์“การสรา้งความมัน่คงและยัง่ยนืใหก้บั

ประชาธปิไตยในเอเชยี: บทสงัเคราะหแ์ละขอ้สงัเกต” ซึง่เป็นบทน าชุดโครงการวจิยัการสรา้งความมัน่คงและ
ยัง่ยนืใหก้บัประชาธปิไตย  
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บทบาทของสื่อภายหลงัยุคระเบยีบใหม่ทีม่เีสรภีาพในการน าเสนอขา่วสารและแสดงออกทาง
การเมอืงได้มากขึ้น นอกจากน้ีการเกิดขึ้นของสื่อสงัคมออนไลน์ท าให้สื่อไม่ถูกผูกขาดโดย
ส านักข่าวอย่างเช่นที่เคยเป็นมา แต่คนธรรมดากส็ามารถท าตวัเองเป็นสื่อได ้การสื่อสาร
ดว้ยช่องทางแบบใหม่ท าให้การเคลื่อนไหวทางสงัคมเปลี่ยนรูปแบบและประเด็น ซึ่งส่งผลให้
กระบวนการ พฒันาประชาธปิไตยในอนิโดนีเซยีเขม้แขง็ขึน้ แต่อย่างไรกต็าม อนิโดนีเซยีมี 
การออกกฎหมายควบคุมสื่อหรอืการเคลื่อนไหวทางสงัคมอยู่บา้ง จงึท าใหเ้กดิค าถามว่า 
เป็นการถดถอยของประชาธปิไตยในอนิโดนีเซยีหรอืไม่  

จากการทบทวนผลงานทีเ่กี่ยวขอ้งพบว่ามงีานศกึษามากมายทีศ่กึษาและตัง้ค าถาม
กบักระบวนการประชาธปิไตยในอนิโดนีเซยี โดยแต่ละงานจะมุ่งเน้นศกึษาเป็นประเดน็  ๆ ไป 
เช่น การกระจายอ านาจ การเลอืกตัง้ องคก์รหรอืบุคคลทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพฒันาประชาธปิไตย 
บทบาทสื่อ การปฏริปู (ในภาพรวม) ซึ่งเป็นพื้นฐานและขอ้มูลที่ดทีี่บทความน้ีไดน้ าไปต่อยอด 
โดยบทความน้ีตอ้งการศกึษาตวัแสดงทีผ่ลกัดนักระบวนการสรา้งความเขม้แขง็ของประชาธปิไตย
ในอนิโดนีเซยี สถาบนัทางการเมอืง และความสมัพนัธ์ระหว่างพลเรอืนและทหาร ซึ่งทัง้สาม
ประการน้ีมนียัส าคญัอยา่งยิง่ต่อการพฒันาประชาธปิไตยของประเทศอนิโดนีเซยี ในบทความน้ี
ใชก้ารวจิยัเอกสารทัง้ชัน้ตน้และชัน้รองเป็นหลกัทัง้งานในภาษาไทย ภาษาองักฤษ และภาษา
อนิโดนีเซยี ทัง้น้ีเน่ืองจากการแพร่ระบาดของไวรสั Covid-19 ท าใหผู้ว้จิยัไม่สามารถเดนิทาง  
ไปลงพืน้ทีเ่กบ็ขอ้มลูภาคสนามได ้    

 
2. พืน้ฐานทางประวติัศาสตรแ์ละการเปล่ียนผา่นสู่ประชาธิปไตยในอินโดนีเซีย 

 ประเทศอนิโดนีเซยีมพีฒันาการทางด้านประชาธปิไตยที่ลุ่ม ๆ ดอน ๆ ก่อนหน้าจะมี
การเปลีย่นผ่านจากระบอบอ านาจนิยมสูป่ระชาธปิไตยในปี ค.ศ. 1998 แรกเริม่เดมิทไีมม่ปีระเทศ
อนิโดนีเซยีในโลกน้ี การถอืก าเนิดขึน้ของประเทศอนิโดนีเซยีเป็นสิง่ทีน่ักวชิาการชาวตะวนัตก
เรยีกว่าเป็น “อุบตัเิหตุทางประวตัศิาสตร”์ (Ricklefts, 2001) หมู่เกาะทีก่ลายมาเป็นประเทศอนิโดนีเซยี 
ในปัจจุบนัประกอบไปดว้ยอาณาจกัรน้อยใหญ่ต่าง ๆ มากมายกวา่สองรอ้ยอาณาจกัร ความสมัพนัธ์
ระหวา่งรฐัต่าง ๆ ในหมูเ่กาะอนิโดนีเซยีคลา้ยคลงึกบัรฐัจารตีในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้
ทัง้ในแถบภาคพืน้ทวปีและหมูเ่กาะ นัน่คอืเป็นความสมัพนัธท์ีไ่มแ่น่นอน ไมช่ดัเจนตายตวั มทีัง้
การตดิต่อคา้ขายระหวา่งกนั มกีารรบพุง่เพื่อขยายอ านาจและอาณาเขต ตลอดจนมกีารแต่งงาน
เพื่อสานความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐัต่าง ๆ และดนิแดนในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นชุมทางการคา้
มาตัง้แต่โบราณ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ดนิแดนในแถบหมูเ่กาะเป็นแหล่งเครื่องเทศทีม่บีทบาทส าคญั
ในการคา้ของพอ่คา้จากทีต่่าง ๆ ทัว่โลก 
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2.1 อินโดนีเซียยคุอาณานิคม  
การเขา้มาของอาณานิคมสูภู่มภิาคน้ีซึง่เป็นผลส าเรจ็ของความกา้วหน้าทางเทคโนโลยี

และวทิยาการต่าง ๆ ไดน้ าเอาความเปลีย่นแปลงหลายอย่างมาสูด่นิแดนต่าง ๆ รวมถงึหมู่เกาะ
อนิโดนีเซยี ชาตทิี่ประสบความส าเรจ็ในการครอบครองหมู่เกาะอนิโดนีเซยีคอืเนเธอรแ์ลนด์ 
โดยเริม่แรกไดต้ัง้บรษิทัการคา้ คอืบรษิทัอนิเดยีตะวนัออกของเนเธอรแ์ลนด ์หรอื VOC ซึ่งได้
ด าเนินการอยู่เกอืบ 200 ปี ตัง้แต่ ค.ศ. 1602-1800 แมช้ื่อจะเป็นบรษิทัการคา้แต่อ านาจของ 
VOC มมีหาศาลจากการแทรกแซงอทิธพิลทางการเมอืงของรฐัต่าง ๆ ผ่านการต่อสูแ้ย่งชงิอ านาจ
กนัเองของอาณาจกัรพืน้เมอืงในหมู่เกาะอนิโดนีเซยี แต่ในที่สุด VOC ไดล้ม้ละลายและยุติ
บทบาทลง รฐับาลเนเธอรแ์ลนดไ์ดเ้ขา้บรหิารการปกครองดนิแดนหมูเ่กาะอนิโดนีเซยีแทนและ
ไดใ้ชน้โยบายหลากหลายในการปกครองดนิแดนอาณานิคมอนิโดนีเซีย ตัง้แต่นโยบายบงัคบั
เพาะปลูก นโยบายเสรนิียม และนโยบายจรยิธรรม เนเธอรแ์ลนดป์กครองอนิโดนีเซยีเป็นเวลา
ประมาณ 350 ปี ภายใตก้ารปกครองของอาณานิคม ความคดิและขบวนการชาตนิิยมไดก้่อตวั
ขึน้มา 

สถานการณ์ความตื่นตัวของบรรดานักชาตินิยมด าเนินไปถึงจุดสูงสุดในช่วง
สงครามโลกครัง้ที่สอง เมื่อญี่ปุ่ นรุกรานดนิแดนต่าง ๆ ในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ 
ซึ่งส่วนใหญ่ตกเป็นอาณานิคมของชาติมหาอ านาจตะวันตก นักชาตินิยมอินโดนีเซียมี
ความหวงัวา่ญี่ปุ่ นจะชว่ยใหอ้นิโดนีเซยีไดร้บัเอกราช แมว้า่การยดึครองอนิโดนีเซยีโดยญี่ปุ่ นจะ
ท าให้อินโดนีเซียถูกขูดรดีทรพัยากรและแรงงานอย่างมาก แต่การเขา้มาของญี่ปุ่ นท าให้  
นักชาตนิิยมรูส้กึว่าเอกราชอยู่ไม่ไกล ญี่ปุ่ นได้ตัง้กองก าลงัต่าง ๆ ขึน้มามากมาย ก่อนหน้าที่
ญี่ปุ่ นจะแพ้สงคราม ญี่ปุ่ นได้สนับสนุนให้นักชาตินิยมอินโดนีเซียเตรยีมการส าหรบัการเป็น 
เอกราช มกีารจดัตัง้ “คณะกรรมการตรวจสอบการเตรยีมการเพื่อเอกราชของอินโดนีเซีย ” 
(Badan Penyelidik Usaha Persiapan Kemerdekaan Indonesia หรอื BPUPKI) เมื่อวนัที่ 
1 มนีาคม ค.ศ. 1945 เพือ่อภปิรายถงึประเดน็การเตรยีมการเพือ่ไปสูเ่อกราชของอนิโดนีเซยี  

ในช่วงก่อนการประกาศเอกราชของอนิโดนีเซยีใน ค.ศ. 1945 ได้มกีารประชุมระหว่าง
ผูน้ าชาตนิิยมต่าง ๆ ถงึอนาคตของ “รฐัอนิโดนีเซยี” ทีจ่ะเกดิขึน้ใหม่ มผีูเ้สนอว่าควรจะเป็น
รูปแบบการปกครองแบบเสรปีระชาธปิไตย รฐัอ านาจนิยม ตลอดจนรฐัอิสลาม และได้มี  
การอภปิรายกนัเกี่ยวกบัรฐัธรรมนูญของประเทศราวกลางปี 1945 พรรคมสัยมู ี(Musyumi) 
ไดเ้รยีกรอ้งใหอ้สิลามเป็นศาสนาประจ าชาต ิซึ่งซูการโ์นไดพ้ยายามทีจ่ะประนีประนอมดว้ย 
การประกาศ “หลกัปัญจศลีา” (Pancasila) ในฐานะเป็นอุดมการณ์ของรฐั เมื่อวนัที่ 1 มถุินายน 1945 
ปัญจศลีา ประกอบดว้ย 1) ความเชื่อในพระเจา้องคเ์ดยีว 2) หลกัมนุษยนิยม 3) เอกภาพของชาต ิ
4) ประชาธปิไตยอนัเกดิจากความเหน็พอ้งตอ้งกนัผ่านผูแ้ทน 5) ความยุตธิรรมทางสงัคม และ
ไดม้กีารรา่งรฐัธรรมนูญทีจ่ะใชก้บัชาตทิีก่ าลงัจะถอืก าเนิดขึน้ ซึง่ซูการโ์นเองเหน็วา่ “อนิโดนีเซยี
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ไมค่วรเป็นรฐัอสิลาม และไมค่วรเป็นรฐัทางศาสนาดว้ย แต่ควรมหีลกัปรชัญาทางศาสนาของรฐั
ทีม่พีืน้ฐานอยู่บนความเชื่อในพระเจา้องคเ์ดยีวตามแต่ละศาสนา” ซูการโ์นไดร้บัการสนับสนุน
อยา่งแขง็ขนัทัง้จากผูส้นบัสนุนเสรปีระชาธปิไตยและรฐัอ านาจนิยม เน่ืองจากเกรงวา่รฐัอสิลาม
จะแยกตวัออกไปก่อนทีจ่ะเป็นเอกราช (Elson, 2009)  

เมื่อญี่ปุ่ นแพส้งคราม นักชาตนิิยมอนิโดนีเซยีน าโดยซูการโ์นและโมฮมัหมดั ฮตัตา 
(Mohammad Hatta) จงึไดป้ระกาศเอกราชในวนัที ่17 สงิหาคม ค.ศ. 1945 เพยีงสองวนัหลงัจาก
ทีญ่ี่ปุ่ นประกาศยอมแพส้งครามอย่างเป็นทางการเมื่อวนัที ่15 สงิหาคม ค.ศ. 1945 เบือ้งหลงั
การประกาศเอกราชของอนิโดนีเซยีกเ็ตม็ไปดว้ยความสบัสนวุน่วายและความคดิเหน็ทีไ่มต่รงกนั
ระหว่างนักชาตนิิยมรุน่อาวุโสกบันักชาตนิิยมรุน่เยาว ์โดยนกัชาตนิิยมรุ่นอาวุโส เช่น ซูการโ์น 
และฮตัตา ตอ้งการรอดทู่าทขีองญี่ปุ่ นก่อนแลว้ค่อยเคลื่อนไหว แต่นกัชาตนิิยมรุน่เยาวม์คีวามคดิ
ว่าอนิโดนีเซียต้องประกาศเอกราชทนัท ีพวกเขาจงึไดท้ าการลกัพาตวัซูการโ์นและฮตัตาไป 
เพื่อใหท้ัง้สองคนรา่งค าประกาศเอกราช ซึง่ซูการโ์นไดอ้่านค าแถลงการณ์ประกาศเอกราชของ
สาธารณรฐัอนิโดนีเซยีในวนัที ่17 สงิหาคม ค.ศ. 1945 โดยซูการโ์นเป็นประธานาธบิด ีและฮตัตา
เป็นรองประธานาธบิด ี 

เรื่องการก าหนดรปูแบบการปกครองบรหิารประเทศเป็นประเดน็ทีม่กีารถกเถยีงกนั
อย่างเขม้ขน้ระหว่างนักชาตนิิยมทีต่อ้งการใหอ้นิโดนีเซยีเป็นประเทศทางโลกกบันักชาตนิิยม
ฝัง่ศาสนาทีต่อ้งการใหอ้นิโดนีเซยีเป็นรฐัอสิลาม ผูน้ านกัชาตนิิยมในขณะนัน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่  
ซกูารโ์นและฮตัตามคีวามเหน็วา่อนิโดนีเซยีควรจะเป็นประเทศสาธารณรฐัในรปูแบบการปกครอง
แบบประชาธปิไตยแบบรฐัสภา ดว้ยเลง็เหน็วา่อนิโดนีเซยีประกอบไปดว้ยผูค้นทีม่คีวามแตกต่าง
หลากหลายทัง้ทางชาตพินัธุ์ ภาษา ศาสนา ความเชื่อ ตลอดจนอุดมการณ์ หากใชก้ฎหมาย
อสิลามจะก่อใหเ้กดิความสบัสนและขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มชาวมสุลมิกบักลุ่มคนทีน่บัถอืศาสนาอื่น ๆ 
ในทีส่ดุอนิโดนีเซยีจงึกลายเป็นประเทศทีใ่ชร้ะบอบประชาธปิไตยในการบรหิารประเทศ 

2.2 อินโดนีเซียยคุประธานาธิบดีซูการโ์น  
อนิโดนีเซยีหลงัจากการประกาศเอกราชในวนัที ่17 สงิหาคม ค.ศ. 1945 ตอ้งประสบกบั

ปัญหานานัปการ ทัง้ปัญหาการทีป่ระเทศเจา้อาณานิคมเนเธอรแ์ลนดไ์ม่ยอมรบัการประกาศ
เอกราชของอนิโดนีเซยี ปัญหาเศรษฐกจิซึ่งเป็นผลต่อเน่ืองมาจากยุคสงครามโลกครัง้ที่สอง  
ปัญหาความแตกแยกทางการเมอืงของกลุ่มต่าง ๆ ภายในประเทศ  

ความพยายามทีจ่ะสถาปนาระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตยแบบรฐัสภาของ
อนิโดนีเซยีในยุคหลงัการไดร้บัเอกราชอย่างสมบูรณ์เป็นไปดว้ยความโกลาหลวุน่วายและไม่มี
เสถยีรภาพ อนิโดนีเซยีจดัการเลอืกตัง้ทัว่ไปครัง้แรกวนัที่ 29 กนัยายน ค.ศ. 1955 ช่วงระหว่าง 
ค.ศ. 1950-1959 อนิโดนีเซยีมรีฐับาลผสมถงึ 7 ชุด มคีณะรฐัมนตรปีระมาณ 25 คณะ มเีพยีง 
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7 คณะ ทีอ่ยู่ในวาระตัง้แต่เวลา 12-13 เดอืน, 12 คณะอยูต่ าแหน่งระหวา่ง 6-11 เดอืน และ 6 คณะ 
อยูใ่นวาระแคเ่พยีง 1-4 เดอืน ซึง่สะทอ้นวา่การเมอืงอนิโดนีเซยีไมม่เีสถยีรภาพ (Feith, 2006) 

ความไมม่เีสถยีรภาพทางการเมอืงเกดิจากความอ่อนแอของผูน้ าในการท างานรว่มกนั 
นอกจากน้ียงัมปัีจจยัอื่น ๆ ทีส่ง่ผลต่อเสถยีรภาพทางการเมอืง ไดแ้ก่ความอ่อนแอของสถาบนั
การเมอืง ความอ่อนแอของพรรคการเมอืง และพฒันาการทางดา้นเศรษฐกจิ  

ปัญหาเศรษฐกจิมพีืน้ฐานจากการพฒันาอุตสาหกรรมแบบรวดเรว็ ซึ่งจ าเป็นต้องมี
แรงงานทีม่ฝีีมอื แต่ประชาชนไมส่ามารถพฒันาศกัยภาพไดท้นัต่อการเตบิโตของอุตสาหกรรม 
ท าใหม้คีนว่างงานจ านวนมาก จนกลายเป็นปัญหาทีส่ง่ผลต่อเสถยีรภาพทางการเมอืง ปัญหา
ของอนิโดนีเซยีคอืการทีร่ฐับาลตอ้งพยายามท าใหอ้ตัราการจา้งแรงงานรองรบัจ านวนแรงงาน 
ทีม่อียูจ่รงิได ้ซึง่ภาวะเชน่น้ีน าไปสูก่ารถกูชกัจูงหรอืมแีรงจงูใจทีจ่ะก่อความรนุแรงไดง้า่ย  

นอกจากนัน้ชว่งปลายทศวรรษ 1950 จนถงึตน้ทศวรรษ 1960 อนิโดนีเซยีประสบปัญหา
กลุ่มกบฏต่างๆ ทัง้ขบวนการดารุล อสิลาม (Darul Islam) ทีต่อ้งการสรา้งรฐัอสิลามอนิโดนีเซยี 
และกบฏที่บูกติ ตงิก ี(Bukit Tinggi) เมอืงปาดงั เกาะสุมาตรา น าโดยกลุ่มนายพลกองทพับก 
ทีเ่กาะสุมาตรา โดยใชช้ื่อว่า “รฐับาลปฏวิตัแิห่งสาธารณรฐัอนิโดนีเซยี” หรอื Revolutionary 
Government of the Republic of Indonesia (PRRI) กลุ่มกบฏน้ีไดข้ยายอทิธพิลไปยงัเกาะ   
สลุาเวสแีละหมูเ่กาะทางทศิตะวนัออก 

ท่ามกลางความวุ่นวายทางการเมอืงนัน้ ซูการโ์นไดป้ระกาศระบบการเมอืงแบบใหม่  
ทีต่ ัง้อยู่บนหลกัการ “ร่วมแรงร่วมใจ” (gotong royong) ซึ่งเป็นแนวคดิปรชัญาดัง้เดมิของชวา 
และเสนอวา่ระบบประชาธปิไตยแบบตะวนัตกจะถูกแทนทีด่ว้ยสิง่ทีเ่รยีกวา่ “การปรกึษาหารอื” 
หรอืมชูาวาระห ์(musyawarah) ซึ่งเป็นแนวคดิของชวาเช่นกนั ซึง่แนวคดิมชูาวาระหน้ี์จะปรกึษา 
หารอืจนกว่าจะได้มตเิอกฉันท์ หรอืมูฟากตั (mufakat) (Kusmayati, 1994, p. 51) โดยซูการโ์น
ไดร้บัการสนับสนุนจากนายพลนาซูตยีน (Nasution) ซึ่งเป็นหลกัประกนัว่าทหารจะไม่เขา้ไป
แย่งชงิอ านาจหากแต่จะเล่นบทบาทที่ส าคญัในการบรหิารประเทศ ทัง้หมดน้ีน าไปสู่การเรยีก
ช่วงเวลาน้ีว่าเป็นยุค “ประชาธิปไตยแบบชี้น า” ภายใต้ระบบทางการเมืองแบบใหม่น้ีที่  
ใหค้วามส าคญักบัความเห็นพ้องต้องกนั ลทัธกิรรมสทิธิร์วมหมู่ และชาตินิยม ท าให้ระบบ
พรรคการเมอืงอ่อนแอลง  

ระบอบประชาธปิไตยแบบชีน้ าของซกูารโ์นมุง่สรา้งความเป็นเอกภาพของชาต ิ“ภายใต้
การน าของซูการโ์น” มกีารน ารฐัธรรมนูญฉบบัที่ประกาศใชใ้น ค.ศ. 1945 กลบัมาใชใ้หม่ 
สง่ผลใหซ้กูารโ์นมอี านาจเบด็เสรจ็ และอ านาจเตม็ทีใ่นการแต่งตัง้และถอดถอนรฐับาล 

ในยุคน้ีซูการโ์นยงัไดป้ระกาศหลกัการส าคญัทีเ่รยีกว่า “นาซาคอม” (NASAKOM) 
ซึง่หมายถงึ ชาต ิ(Nasional), ศาสนา (Agama) และคอมมวินิสต ์(Komunis) โดยเขาไดอ้ธบิายวา่ 
ศาสนาอสิลามกบัแนวคดิคอมมวินิสต์นัน้ไปดว้ยกนัได้ (Winata & Purwanignsih, 2017) การใช้
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หลกัการ “นาซาคอม” น้ีท าใหบ้รรดานายทหารไม่ค่อยพอใจ เพราะเป็นการชูบทบาทและ
ความส าคญัของพรรคคอมมวินิสต์อนิโดนีเซยี หรอื PKI มากเกนิไปในความคดิของพวกเขา 
และก่อให้เกดิความตงึเครยีดทางการเมอืงอย่างมาก โดยเฉพาะความไม่ไวว้างใจกนัระหว่าง
กองทพักบั PKI 
 ในช่วงครึง่หลงัปี ค.ศ. 1965 ท่ามกลางกระแสความขดัแยง้และขา่วลอืว่ากลุ่มต่าง ๆ 
เตรยีมการจะท ารฐัประหาร วนัที่ 30 กนัยายน ค.ศ. 1965 3 กลุ่มขบวนการที่น าพลโทอุนตุง 
(Untung) นายทหารสงักดักองทพัอากาศและเป็นสมาชกิของ PKI ไดพ้ยายามลกัพาตวันายทหาร
ระดบัสงู 6 นาย และพลทหาร 1 นาย ไปทรมานและสงัหาร บางสว่นเสยีชวีติทีบ่า้นพกั บางสว่น
ถูกสงัหารและร่างถูกทิง้ลงในบ่อน ้ารา้งในบรเิวณลูบงั บวัยา (Lubang Buaya) เขตชานเมอืง
ของจาการต์า ขบวนการน้ีประกาศวตัถุประสงค์ว่าต้องการยดึอ านาจในการบรหิารประเทศ 
แต่ทวา่ไมป่ระสบความส าเรจ็ เมือ่พลโทซูฮารโ์ตไดน้ ากองก าลงัเขา้ปราบปรามขบวนการดงักล่าว 
และสามารถควบคุมความวุ่นวายทีเ่กดิขึน้ได ้เหตุการณ์เกสตาปูน้ีเป็นจุดเริม่ตน้ทีจ่ะน าไปสู่
การยุบ PKI การกวาดลา้งสมาชกิพรรคและผูส้นับสนุน นับเป็นเหตุการณ์ความรุนแรงทาง
การเมอืงที่ใหญ่ที่สุดครัง้หน่ึงของประเทศอนิโดนีเซยี และเหตุการณ์น้ียงัน าไปสู่การสิน้สุด
อ านาจของประธานาธบิดซีูการโ์นดว้ย ในวนัที่ 11 มนีาคม ค.ศ. 1966 ซูการโ์นไดม้อบอ านาจ
ในการฟ้ืนฟูระเบยีบและความมัน่คงของชาตใิหแ้ก่ซูฮารโ์ต โดยมหีนังสอืมอบอ านาจที่รูจ้กักนั
ในนาม “หนังสอืมอบอ านาจวนัที่ 11 มนีาคม” (Surat Perintah Sebelas Maret) หลงัจากนัน้
เพยีงหนึ่งวนัซูฮารโ์ตไดป้ระกาศยุบ PKI ค าสัง่น้ีไดร้บัความเหน็ชอบโดยกฤษฎกีาสภาทีป่รกึษา
ประชาชนชัว่คราว ฉบบัที่ XXV/MPRS/1966 ซูฮารโ์ตยงัไดต้ัง้คณะรฐัมนตรขีึน้ใหม่ โดยที่     
ซกูารโ์นยงัคงด ารงต าแหน่งประธานาธบิด ีจนเดอืนมนีาคม ค.ศ. 1967 สภาไดถ้อดถอนซูการโ์น
ออกจากต าแหน่งและได้แต่งตัง้ซูฮาร์โตขึ้นด ารงต าแหน่งรกัษาการประธานาธบิด ีนับเป็น   
การสิน้สดุยคุประชาธปิไตยแบบชีน้ าของซกูารโ์นอยา่งเป็นทางการ (Ricklefts, 2001) 

2.3 อินโดนีเซียยุคอ านาจนิยมภายใต้ประธานาธิบดีซูฮารโ์ต : ประชาธิปไตย
แบบปัญจศีลา  

ประธานาธบิดซีูฮารโ์ตขึน้มามอี านาจหลงัจากเหตุการณ์เกสตาปเูมื่อวนัที ่30 กนัยายน 
ค.ศ. 1965 ช่วงเวลาทีซู่ฮารโ์ตขึน้มานัน้เป็นช่วงทีโ่ลกอยู่ใน “ระเบยีบใหม่ของโลก” ทีน่ าเสนอ
โดยสหรฐัอเมรกิา ยุคน้ีถูกเรยีกว่า “ยุคระเบยีบใหม่” โดยมนีัยว่าอนิโดนีเซยีไดเ้ขา้สู่ยุคใหม่     
ซูฮารโ์ตไดด้ าเนินนโยบายทีต่รงขา้มกบัยุคของซูการโ์นทุกประการ การเปลีย่นแปลงทีส่ าคญั
ประการหน่ึงคอืการหนัหน้าเขา้หาขัว้การเมอืงฝ่ายโลกเสรปีระชาธปิไตยทีน่ าโดยสหรฐัอเมรกิา 

                                                            
3 เหตุการณ์ดงักลา่วมชีือ่ในภาษาอนิโดนีเซยีวา่ “เกสตาป”ู (Gestapu) ยอ่มาจาก Gerakan September 

Tiga puluh ซึง่แปลวา่ขบวนการวนัที ่30 กนัยายน  
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และเน้นนโยบายการพฒันาประเทศ ในช่วงตน้ของยุคระเบยีบใหม ่ซูฮารโ์ตไดร้บัการสนบัสนุน
อยา่งมากจากหลายภาคสว่น ไมว่า่จะเป็นกองทพั องคก์รศาสนา นกัธุรกจิ และนกัศกึษา 

ในสมยัซูการโ์นมพีรรคการเมอืงทัง้สิน้ 10 พรรค ต่อมาหลงัจาก PKI ถูกยุบจงึเหลอื 
9 พรรคในยุคระเบยีบใหม่ ใน ค.ศ. 1970 รฐับาลซูฮารโ์ตประกาศใหพ้รรคการเมอืงปรบัตวั
รวมกนัเหลอืแค่ 3 พรรค ไดแ้ก่ 1) Golkar เป็นกลุ่มทางการเมอืงทีป่ระกอบไปดว้ยกลุ่มอาชพี
ต่าง ๆ 2) กลุ่มทางศาสนา รวมพรรคมุสลมิต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนัเป็นพรรค PPP (Partai Persatuan 
Pembangunan) ประกอบด้วย 4 พรรค NU, Parmusi, Partai Sarekat Islamijah - PSII และ 
Persatuan Tarbijah Islamijah - Perti 3) กลุ่มชาตนิิยม รวมพรรคทีเ่หลอืเขา้เป็นพรรค PDI 
(Partai Demokrasi Indonesia) ประกอบดว้ย 5 พรรค ไดแ้ก่ พรรค PNI, Parkindo, Partai 
Katolik, Ikatan Pendukung Kemerdekaan Indonesia - IPKI และ Murba 

วงั กุงวู (Gungwu, 2009, p. xiv) เสนอว่าแมว้่าการใช้ประชาธปิไตยแบบชี้น าในยุค 
ซูการโ์นจะไม่ประสบความส าเรจ็ และถงึจุดสิน้สดุหลงัจากเกดิการปฏวิตัทิีล่ม้เหลวในเหตุการณ์
เกสตาปู แต่สงัคมการเมอืงของอินโดนีเซียก็ไม่ได้หลุดพ้นจากการ “ชี้น า” ประชาธปิไตย 
ในอนิโดนีเซยีในยุคซูฮารโ์ตทีใ่ชนิ้ยามว่าเป็นประชาธปิไตยแบบปัญจศลีากค็อืประชาธปิไตยทีม่ี
การชีน้ าเชน่กนั 

สิง่ทีเ่ป็นฐานค ้าจุนอ านาจของซฮูารโ์ต ไดแ้ก่ กองทพั ระบบราชการ กฎหมาย การพฒันา
เศรษฐกจิ และการควบคุมทางสงัคมอยา่งเขม้ขน้ และแมว้า่จะมกีารเลอืกตัง้ทุก 5 ปี แต่กไ็มไ่ด้
หมายความวา่อนิโดนีเซยีเป็นประชาธปิไตยทีแ่ทจ้รงิในยุคระเบยีบใหมเ่น่ืองจากซูฮารโ์ตสามารถ
คุมสภาทีป่รกึษาประชาชนไดอ้ย่างเบด็เสรจ็ ใช้กองทพัเป็นเครื่องมอืทัง้ทางการเมอืงในสภา
และการปราบปรามกลุม่นกัศกึษาและประชาชนทีอ่อกมาต่อตา้น 

แมว้่ารปูแบบการปกครองในยุคระเบยีบใหม่จะไม่ไดเ้ป็นประชาธปิไตยอย่างแทจ้รงิ 
แต่ในยุคของซูฮารโ์ต ประเทศอนิโดนีเซยีมตีวัเลขความเตบิโตทางเศรษฐกจิที่ม ัน่คงและประสบ
ความส าเรจ็ในการพฒันาอุตสาหกรรมหลายอย่างทีเ่คยถูกละเลยในช่วงยุคซูการโ์น และเป็นยุค
ที่มคีวามพยายามในการบูรณาการประเทศ แม้ว่าจะใช้นโยบายแขง็กร้าวและก าลงับงัคบั      
ในการบรูณาการนัน้กต็าม 

 2.4 การส้ินสดุยคุระเบียบใหม่กบัการเปล่ียนผา่นสู่ประชาธิปไตย 
วกิฤตค่าเงนิและวกิฤตเศรษฐกจิในเอเชยีช่วง ค.ศ. 1997-1998 สง่ผลกระทบอย่าง

รุนแรงต่อประเทศอนิโดนีเซยีและเป็นตวัเร่งปฏกิริยิาใหก้ารต่อตา้นอ านาจของประธานาธบิดี   
ซฮูารโ์ตรนุแรงมากขึน้ โดยกลุ่มนกัศกึษาเป็นหวัหอกในการต่อตา้นเชน่เคยและไดร้บัการสนบัสนุน
อย่างมากจากประชาชน วกิฤตเศรษฐกิจที่เกดิขึน้ลุกลามไปสู่การเกดิวกิฤตทางการเมอืงและ
ความเชื่อมัน่ของประชาชน 
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จากวกิฤตเศรษฐกจิในปี ค.ศ. 1997-1998 ที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อเศรษฐกจิ
ของอนิโดนีเซยี น าไปสูก่ารประทว้งของนกัศกึษาและประชาชนและลุกลามกลายเป็นการจลาจล
ในเดอืนพฤษภาคม ค.ศ. 1998 แรงกดดนัจากต่างชาต ิความแตกแยกในกองทพั และการถอนตวั
ของบรรดารฐัมนตรใีนคณะรฐับาล ท าใหใ้นทีส่ดุซูฮารโ์ตไดป้ระกาศลาออกจากต าแหน่งประธานาธบิดี
เมื่อวนัที ่21 พฤษภาคม ค.ศ. 1998 โดยมบีาคารุดดนิ จซุูฟ ฮาบบี ี(Bacharuddin Jusuf Habibie) 
รองประธานาธบิดสีาบานตนเขา้รบัต าแหน่งประธานาธบิดตี่อจากซูฮารโ์ต ถอืเป็นการสิน้สุด 
ยคุระเบยีบใหม ่และท าใหอ้นิโดนีเซยีกลบัคนืสูป่ระชาธปิไตยอกีครัง้ 

 
3.  การปฏิรปูและตวัแสดงทางการเมือง : พรรคการเมือง และสถาบนัทางการเมือง  

การปฏริปูทางการเมอืงในอนิโดนีเซยีสง่ผลใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงทีท่ าใหป้ระชาธปิไตย
ของอนิโดนีเซยีตัง้มัน่ โดยตวัแสดงทางการเมอืงทีบ่ทความน้ีเน้นศกึษาไดแ้ก่ พรรคการเมอืง 
และสถาบนัทางการเมอืงต่าง ๆ ทีม่บีทบาทส าคญัในพฒันาการทางการเมอืงและประชาธปิไตย
ของอนิโดนีเซยี 

3.1 การปฏิรปูการเมืองตัง้แต่สมยัรฐับาลฮาบีบีจนถึงรฐับาลซูซีโล บมับงั ยโูดโยโน 
(Susilo Bambang Yudhoyono) 

 3.1.1 การปฏิรปูการเมืองสมยัรฐับาลฮาบีบี (ค.ศ. 1998-1999)  
แมว้า่ฮาบบีจีะขึน้มาเป็นประธานาธบิดดีว้ยการลาออกของซฮูารโ์ตและเขาเองกถ็อืวา่เป็น

สว่นหนึ่งของยุคระเบยีบใหม ่แต่ในสมยัทีเ่ขาด ารงต าแหน่งไดม้กีารปฏริปูประเทศในหลายดา้น 
การปฏริปูดา้นแรกทีร่ฐับาลฮาบบีกีระท าเป็นล าดบัแรกสดุคอืการปฏริปูทางการเมอืง มกีารก าหนด 
ใหน้กัวชิาการวางแผนการปฏริปูการเมอืง โดยนโยบายส าคญัคอืการสนบัสนุนใหแ้กไ้ขกฎหมาย
ส าคญั 3 ฉบบั โดยใหม้กีารตัง้คณะกรรมการขึน้มาพจิารณาแกไ้ขกฎหมาย ตัง้คณะกรรมการ
ปรบัปรงุแกไ้ขรฐัธรรมนูญฉบบัปี 1945 ใหเ้ป็นประชาธปิไตยยิง่ขึน้ มกีารออกกฎหมายทีส่ าคญั
เกีย่วกบัพรรคการเมอืง การเลอืกตัง้ และกฎหมายวา่ดว้ยสถานภาพรฐัสภา 

1) การออกกฎหมายท่ีส าคญัเก่ียวกบัพรรคการเมือง  
กฎหมายฉบบัที่ 2/1999 ประกาศใช ้1 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1999 กฎหมายให้ค านิยาม

พรรคการเมอืงวา่เป็นองคก์รทีต่ ัง้ขึน้โดยสมคัรใจของพลเมอืงอนิโดนีเซยีดว้ยจุดประสงคร์ว่มกนั
ทีจ่ะต่อสูเ้พื่อผลประโยชน์ของสมาชกิและผลประโยชน์ของชาตแิละประเทศผ่านการเลอืกตัง้
ทัว่ไป พรรคการเมอืงตอ้งพฒันาตามแบบประชาธปิไตยตามหลกัปัญจศลีา ยดึหลกัอธปิไตย
ปวงชนของสาธารณรฐัอนิโดนีเซยีทีเ่ป็นอนัหน่ึงอนัเดยีวกนั การจดัตัง้พรรคการเมอืงสามารถกระท า 
ไดโ้ดยพลเมอืงอนิโดนีเซยีอายไุมต่ ่ากวา่ 21 ปี อยา่งน้อย 50 คน ขอจดัตัง้พรรคการเมอืงได ้ 
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กฎหมายระบุหน้าทีส่ทิธแิละสิง่ทีพ่รรคการเมอืงตอ้งปฏบิตั ิคอืใหก้ารศกึษาทางการเมอืง
และกระตุน้ส านึกทางการเมอืงแก่ประชาชน น าความตอ้งการของชุมชนไปแปรรปูเป็นนโยบาย
ของรฐั สมาชกิในชุมชนไดแ้สดงบทบาททางการเมอืงตามวถิทีางประชาธปิไตย และสทิธขิอง
พรรคคอืเขา้รว่มการเลอืกตัง้ทัว่ไปและพงึไดร้บัการปฏบิตัจิากรฐัอยา่งเท่าเทยีมกนัทุกพรรค 

ผลของการออกกฎหมายทีส่ าคญัเกีย่วกบัพรรคการเมอืง มพีรรคไดร้บัการจดัตัง้ขึน้ใหม่
มากถงึ 148 พรรค แต่เป็นพรรคตามกฎหมายทีส่ามารถลงสมคัรรบัเลอืกตัง้ในการเลอืกตัง้ทัว่ไป 
ค.ศ. 1999 เพยีง 48 พรรค ไดแ้ก่ พรรคกรรมกร 5 พรรค พรรคมุสลมิ 19 พรรค และอื่น ๆ 
ในขณะทีพ่รรคการเมอืงเก่าทัง้ 3 พรรคยงัคงอยู ่คอืพรรค Golkar (ทีเ่ปลีย่นจากกลุ่มการเมอืง
มาเป็นพรรคการเมอืง) พรรค PPP และพรรค PDI  

2) การออกกฎหมายท่ีส าคญัเก่ียวกบัการเลือกตัง้ 
นอกจากกฎหมายปลดลอ็คการก่อตัง้พรรคการเมอืงซึง่สง่ผลโดยตรงต่อการเลอืกตัง้แลว้ 

ยงัมกีารปรบัปรงุระบบการเลอืกตัง้ใหม้คีวามโปรง่ใสยิง่ขึน้ มกีารก าหนดเขตการเลอืกตัง้ใหเ้ลก็ลง
ท าใหพ้รรคการเมอืงทีถ่กูก่อตัง้ขึน้ใหมส่ามารถลงแขง่ขนัในการเลอืกตัง้ไดม้ากขึน้  

3) การออกกฎหมายว่าด้วยสภาผู้แทนประชาชน (DPR) และสภาท่ีปรึกษา
ประชาชน (MPR) 

เปลีย่นบทบาทของทัง้ 2 สภาใหเ้ขา้สูค่วามเป็นประชาธปิไตยแบบเสรีนิยม สามารถ 
ทีจ่ะตรวจสอบไดโ้ดยไม่ตอ้งถูกแทรกแซงจากทหารหรอืประธานาธบิดี เน้ือหาสาระส าคญัคอื
การลดจ านวนทีน่ัง่ของกองทพัในสภาทีป่รกึษาประชาชน การลงคะแนนเลอืกประธานาธบิด ี
การจดัโครงสรา้งอ านาจการบรหิารใหม่ จากที่แต่เดมิสภาที่ปรกึษาประชาชนมอี านาจสงูสุด   
ในการเลอืกประธานาธบิดแีละการบญัญตัฎิหมาย เปลีย่นมาเป็นอ านาจในการบญัญตักิฎหมาย
เป็นของสภาผูแ้ทนประชาชน และประธานาธบิดแีละรองประธานาธบิดดี ารงต าแหน่งไดแ้ค ่2 สมยั 
กฎหมายทัง้ 3 ฉบบั ผ่านการพจิารณาอยา่งรวดเรว็ ประกาศใชเ้มื่อวนัที ่1 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1999 
การปฏริปูกฎหมายทีเ่กีย่วกบัพรรคการเมอืงและการเลอืกตัง้น้ีท าลายการผกูขาดอ านาจของกลุ่ม 
Golkar ในระบบสามพรรคการเมอืงในทีด่ ารงมาเป็นเวลาเกอืบสามทศวรรษในยคุระเบยีบใหม ่ 

การเลอืกตัง้ประธานาธบิดแีละรองประธานาธบิดโีดยตรงเป็นประเดน็ทีส่ าคญัอยา่งยิง่
ของการปฏริปูรฐัธรรมนูญ ผลของการปฏริปูกฎหมายสมยัประธานาธบิดฮีาบบีที าใหม้กีารออก
กฎหมายถงึ 30 ฉบบัโดยรฐัสภา ครอบคลุมทัง้ดา้นเสรภีาพสือ่ การตัง้พรรคการเมอืงและสหภาพ
แรงงาน การปล่อยนกัโทษการเมอืง จ ากดัวาระการด ารงต าแหน่งของประธานาธบิดแีค่สองสมยั 
และการกระจายอ านาจสูท่อ้งถิน่ 
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3.1.2 การปฏิรปูการเมืองสมยัรฐับาลอบัดรูร์ะมาน วาฮิด (Abdurrahman Wahid) 
(ค.ศ. 1999-2001) 

ใน ค.ศ. 2000 ซึ่งเป็นสมัยรัฐบาลของวาฮิดมีการแก้ไขร ัฐธรรมนูญครัง้ที่สอง   
การเปลีย่นแปลงทีส่ าคญั ไดแ้ก่ เรื่องการกระจายอ านาจสูท่อ้งถิน่ ระบบตรวจสอบและถ่วงดุล
อ านาจ และการแบ่งแยกอ านาจระหว่างฝ่ายนิติบญัญตัิ ฝ่ายบรหิารและฝ่ายตุลาการให้มี    
ความชดัเจน (National Democratic Institute for International Affairs, 2000, pp. ii, 7-8) และ
ในการแกไ้ขรฐัธรรมนูญครัง้ทีส่องน้ีไดม้กีารวางกรอบใหมใ่หฝ่้ายนิตบิญัญตัขิองสว่นจงัหวดัและ
ภูมภิาคมาจากการเลอืกตัง้ทัง้หมดในปี ค.ศ. 2004 ซึ่งจะเป็นการเลอืกตัง้ครัง้ถดัไป (National 
Democratic Institute for International Affairs, 2000, p. 9) 

ในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัสภาทีป่รกึษาประชาชน การแกไ้ขรฐัธรรมนูญครัง้ทีส่องอนุญาตให้
สภาทีป่รกึษาประชาชนจดัการประชุมสภาสามญัประจ าปีเพื่ออภปิรายและรบัฟังรายงานประจ าปี
ของสถาบนัรฐัระดบัสงูและประธานาธบิด ีรวมถงึจะมกีารประเมนิรายงานความรบัผดิชอบของ
ประธานาธบิด ีนอกจากน้ีสภาผูแ้ทนประชาชนสามารถจดัการประชุมสภาวสิามญัไดเ้พื่อเปลีย่น
ประธานาธบิดหีรอืรองประธานาธบิดทีีไ่ม่สามารถปฏบิตัหิน้าทีไ่ดอ้ย่างถาวรและเพื่อประเมนิ
และรบัฟังรายงานความรบัผดิชอบของประธานาธบิดี (National Democratic Institute for 
International Affairs, 2000, p. 9) หากสภาทีป่รกึษาประชาชนปฏเิสธรายงานความรบัผดิชอบ
ของประธานาธบิดใีนตอนปิดการประชุมสภาสามญั ประธานาธบิดไีม่สามารถลงรบัสมคัรเป็น
ประธานาธบิดใีนสมยัหน้าได้อีก อย่างไรก็ตามประธานาธบิดมีสีทิธชิี้แจงหากรายงาน   
ความรบัผดิชอบไม่ไดร้บัความเหน็ชอบจากสภาผูแ้ทนประชาชน สภาผูแ้ทนประชาชนมสีทิธิ
ถอดถอนประธานาธบิดหีากการชีแ้จงของประธานาธบิดไีมเ่ป็นทีย่อมรบั 

กฤษฎกีาของสภาทีป่รกึษาประชาชนไดป้ฏริปูล าดบัชัน้ของกฎหมายอนิโดนีเซยี น าไปสู่
ระบบตุลาการทีม่อีสิระและหลกันิตธิรรมทีด่ขี ึน้ กฤษฎกีาระบุว่าปัญจศลีา กฎหมายจารตี และ
รฐัธรรมปี 1945 และสว่นแกไ้ขเป็นแหล่งของการบญัญตักิฎหมาย โดยล าดบัขัน้ของกฎหมาย  
มดีงัน้ี  

1. รฐัธรรมนูญปี 1945 และสว่นแกไ้ข 
2. กฤษฎกีาของสภาทีป่รกึษาประชาชน 
3. กฎหมาย 
4. กฎระเบยีบของรฐัแทนกฎหมาย 
5. กฎระเบยีบของรฐั 
6. ค าสัง่ประธานาธบิด ี
7. กฎระเบยีบทอ้งถิน่ 
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ขอ้ 4 กฎระเบยีบของรฐัแทนกฎหมายสามารถออกโดยประธานาธบิดใีนสถานการณ์
ฉุกเฉินเท่านัน้และตอ้งไดร้บัการลงสตัยาบนัโดยสภาผูแ้ทนประชาชน และจ ากดัอยู่ทีเ่ป้าหมาย
ของการบรหิารงานของรฐัและรฐับาลเท่านัน้ สิง่ที่เกดิเป็นครัง้แรกคอืขอ้ 7 กฎระเบยีบทอ้งถิน่ 
ทีผู่ม้อี านาจหน้าทีใ่นการบญัญตัคิอืฝ่ายนิตบิญัญตัขิองสว่นภมูภิาคซึง่ไดแ้ก่จงัหวดัและสว่นอ าเภอ 
โดยล าดบัชัน้ของกฎหมายทีต่ ่ากวา่จะตอ้งไมเ่ขา้ไปแทรกแซงกฎหมายทีส่งูกวา่ การตดัสนิของรฐั 
หรอืตวัแทนของรฐับาลและศาลฎกีาตอ้งเป็นไปตามล าดบัขัน้ของกฎหมาย การทบทวนการพจิารณา 
คดขีองรฐัธรรมนูญกบักฤษฎีภาของสภาที่ปรกึษาประชาชนและกฎหมายเป็นหน้าที่ของสภา   
ทีป่รกึษาประชาชน ศาลฎีกาสามารถออกความเหน็ใหค้ าปรกึษาได ้(National Democratic Institute 
for International Affairs, 2001, p. 9) 

3.1.3 การป ฏิ รูปการเมื องสมัยรัฐบาลเมกาวตี  ซู การ์ โนปุ ต รี  (Megawati 
Sukarnoputri) (ค.ศ. 2001-2004)  

ในสมยัประธานาธบิดเีมกาวต ีซูการโ์นปุตรมีกีารปฏริูปรฐัธรรมนูญครัง้ที่สามใน 
ค.ศ. 2001 ที่ส่งผลส าคญัหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิง่การที่อ านาจของฝ่ายนิตบิญัญตัิ    
มคีวามเขม้แขง็ขึน้ตัง้แต่ ค.ศ. 2002 ซึ่งเป็นผลจากการปฏริูปรฐัธรรมนูญครัง้ที่สามนัน่เอง 
(Bünte & Ufen, 2009, p. 15) สภาผูแ้ทนประชาชนมอี านาจในการบญัญตักิฎหมาย แกไ้ขงบประมาณ 
ใหค้ าแนะน าแก่ฝ่ายบรหิารและองค์กรของรฐัอื่น ๆ ลงมตเิหน็ชอบค าสัง่ประธานาธบิด ีและ 
ใหค้วามเหน็ชอบหรอืแสดงความคดิเหน็ต่อการแต่งตัง้ศาลและประธานาธบิด ี 

มกีารก่อตัง้ศาลรฐัธรรมนูญขึน้โดยมฐีานะเทยีบเท่าศาลฎกีามอี านาจหน้าทีใ่นการทบทวน
พจิารณาคดวี่าขดัต่อรฐัธรรมนูญหรอืไม่ ตดัสนิยุบพรรคการเมอืง แก้ไขปัญหาความขดัแยง้
เกีย่วกบัอ านาจทางรฐัธรรมนูญของสถาบนัต่างๆ ของรฐั ตดัสนิขอ้พพิาทเกี่ยวกบัผลการเลอืกตัง้
ทัว่ไป และเสนอความคดิเหน็ในกระบวนการถอดถอนประธานาธบิดแีละรองประธานาธบิดี  
(Indrayana, 2008, p. 202; National Democratic Institute for International Affairs, 2001, p. 6) 
สภาผูแ้ทนประชาชนมอี านาจในการบญัญตักิฎหมาย แกไ้ขงบประมาณ ใหค้ าแนะน าแก่ฝ่าย
บรหิารและองคก์รของรฐัอื่น ๆ ลงมตเิหน็ชอบค าสัง่ประธานาธบิด ีและใหค้วามเหน็ชอบหรอื
แสดงความคดิเหน็ต่อการแต่งตัง้ศาลและประธานาธบิด ีการแกไ้ขรฐัธรรมนูญครัง้ทีส่ามน้ีเป็น
การลบลา้งระบบประธานาธบิดมีอี านาจเหนือฝ่ายนิตบิญัญตัทิีเ่คยถกูใชม้าในชว่งยคุระเบยีบใหม่  

ใน ค.ศ 2002 มกีารปฏริูปรฐัธรรมนูญครัง้ที่สี ่ซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่ส าคญัที่เป็น
รูปธรรมที่สุดคอือ านาจของสภาที่ปรกึษาประชาชนในการแต่งตัง้ประธานาธบิดจีะถูกแทนที่
ดว้ยการเลอืกตัง้ประธานาธบิดแีละรองประธานาธบิดโีดยตรงในการเลอืกตัง้ปี ค.ศ. 2004 (Lindsey, 
2002, p. 267) โดยผูล้งสมคัรการเลอืกตัง้ประธานาธบิดแีละรองประธานาธบิดตีอ้งลงสมคัร  
เป็นคู่โดยจะไดร้บัการเสนอชื่อจากพรรคหรอืพรรคร่วมกไ็ดใ้นการเลอืกตัง้โดยตรงรอบแรก 
คู่ผูส้มคัรที่ไดร้บัการลงคะแนนมากกว่า 50 เปอรเ์ซน็ต์ หรอือย่างน้อย 20 เปอรเ์ซน็ต์ของ 
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การลงคะแนน อยา่งน้อยครึง่หน่ึงของจงัหวดัต่าง ๆ จะถอืวา่ไดร้บัชนะในการเลอืกตัง้ ถา้ไมม่คีูผู่ส้มคัร 
ทีไ่ดค้ะแนนตามเกณฑน้ี์ คู่ผูส้มคัรทีไ่ดร้บัคะแนนสงูสุดสองล าดบัแรกจะมาแขง่ขนักนัต่อในรอบ
ทีส่อง  

สาระส าคญัอกีประการในการปฏริปูรฐัธรรมนูญครัง้ทีส่ ีค่อืการระบุเกีย่วกบัสถานะรฐัเดี่ยว
ของอนิโดนีเซยีวา่บทบญัญตัทิีเ่กีย่วขอ้งกบัรปูแบบรฐัเดีย่วของสาธารณรฐัอนิโดนีเซยีไมส่ามารถ
แกไ้ขได ้(Harijanti & Lindsey, 2006, p. 138) การระบุเชน่น้ีเพือ่เป็นการป้องกนัขอ้เสนอเรยีกรอ้ง
ใหอ้นิโดนีเซยีเป็นสหพนัธรฐั จากการทีห่ลงัยุคระเบยีบใหม่มผีูเ้สนอแนวคดิเรื่องการกระจาย
อ านาจและแกปั้ญหาการรวมศนูยอ์ านาจทีจ่าการต์าดว้ยรปูแบบการปกครองแบบสหพนัธรฐั 

3.1.4 การปฏิรปูการเมืองสมยัรฐับาลซูซีโล บมับงั ยูโดโยโนสมยัท่ี 1 และ 2 
(ค.ศ. 2004-2014) 

สภาที่ปรกึษาประชาชนยงัคงมอี านาจหน้าที่ในการแก้ไขรฐัธรรมนูญและถอดถอน
ฝ่ายบรหิาร แต่ไม่มอี านาจในการก าหนดทศิทางนโยบายสาธารณะและการลงคะแนนเลอืก
ประธานาธบิดแีละรองประธานาธบิดเีช่นทีผ่่านมา ยกเวน้ในกรณีพเิศษเช่นเกดิการว่างลงของ
ต าแหน่งทัง้สองในช่วงกลางวาระของการด ารงต าแหน่ง ที่ส าคญัอย่างยิง่คอืในสภาที่ปรกึษา
ประชาชนซึ่งเป็นผลจากการเลอืกตัง้ปี ค.ศ. 2004 สมาชกิสภาทุกคนมาจากการเลอืกตัง้ และ
เป็นครัง้แรกในประวตัศิาสตรท์ีไ่มม่ทีีน่ัง่ในสภาส าหรบัทหารแมแ้ต่ทีน่ัง่เดยีว (Dagg, 2007, p. 49)  

การเลอืกตัง้ประธานาธบิดแีละรองประธานาธบิดโีดยตรงสง่ผลการถ่วงดุลอ านาจระหวา่ง
ฝ่ายบรหิารและฝ่ายนิตบิญัญตั ิการทีต่วัแทนพรรคการเมอืงในสภาผูแ้ทนประชาชนไมไ่ดล้งคะแนน
เลอืกประธานาธบิดแีละรองประธานาธบิดที าใหไ้ม่มภีาวะทีท่ ัง้สองฝ่ายขึน้อยู่กบัอกีฝ่ายสง่ผลให้
การปฏบิตังิานและความรบัผดิชอบของทัง้สองฝ่ายดขีึน้ การเลอืกตัง้ฝ่ายบรหิารของรฐับาลทอ้งถิน่ 
เกดิขึน้ใน ค.ศ. 2005 ถอืเป็นครัง้แรกในประวตัศิาสตรข์องประเทศอนิโดนีเซยี ซึ่งรวมถงึ  
การเลือกตัง้ผู้ว่าราชการ นายอ าเภอ และนายกเทศมนตรซีึ่งเป็นการเลือกตัง้โดยตรงโดย
ประชาชนทัง้สิน้ (Liddle & Mujani, 2006, p. 136)  

การบรหิารงานในต าแหน่งประธานาธบิดใีนสมยัทีส่องของซซูโีล บมับงั ยโูดโยโนไมเ่ป็น
ทีพ่อใจของผูส้นับสนุนเท่ากบัในสมยัแรก เน่ืองจากมกีรณีพรรคร่วมรฐับาลเกี่ยวพนักบัขอ้หา
คอรปัชัน่ เหรญัญกิของพรรคประชาธปิไตย (Partai Demokrat) นายมูฮมัหมดั นาซารุดดนิ 
(Muhammad Nazaruddin) ถูกตดัสนิว่ารบัสนิบนในการประกวดราคาในกฬีาซเีกมส ์ค.ศ. 2011 
ซึง่อนิโดนีเซยีเป็นเจา้ภาพ จากกรณีดงักล่าวน้ีสง่ผลใหค้วามนิยมต่อประธานาธบิดซีูซโีล บมับงั 
ยโูดโยโนลดลงจาก 75 เปอรเ์ซน็ตใ์นเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ. 2009 เป็น 57 เปอรเ์ซน็ตใ์นเดอืน
มกราคม ค.ศ. 2011 และ 30 เปอรเ์ซน็ตใ์นเดอืนพฤษภาคม ค.ศ. 2013 (Mietzner, 2014)  
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3.2 พรรคการเมืองกบัประชาธิปไตย 
การปฏิรูปทางการเมืองหลัง ค.ศ. 1998 ที่ส่งผลต่อพัฒนาการทางการเมืองที่เป็น

ประชาธปิไตยของอนิโดนีเซยีทีส่ าคญัอย่างยิง่ประการหน่ึงคอื การออกกฎหมายปฏริปูพรรค
การเมอืง ยกเลกิกฎหมายการหา้มการตัง้พรรคการเมอืงที่ซูฮารโ์ตเคยใชใ้นยุคระเบยีบใหม่  
เพื่อควบคุมพรรคการเมอืงทีไ่มอ่นุญาตใหม้กีารตัง้พรรคการเมอืงใหม ่ทีท่ าใหซู้ฮารโ์ตสามารถ
ควบคุมพรรคการเมอืงและการเลอืกตัง้ไดอ้ย่างเบด็เสรจ็ เน่ืองจากในยุคระเบยีบมแีค่ 2 พรรค
การเมอืงกบัอกี 1 กลุ่มการเมอืง คอื กลุ่ม Golkar ของซูฮารโ์ต ท าใหก้ลุ่ม Golkar ชนะการเลอืกตัง้
ไดร้บัคะแนนเสยีงเลอืกตัง้มากทีส่ดุทุกครัง้ 

มกีฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปฏริปูพรรคการเมอืงหลงัยุคระเบยีบใหม ่4 ฉบบั ไดแ้ก่ 
กฎหมายหมายเลขที ่2 ปี 1999 กฎหมายหมายเลขที ่31 ปี 2002 พระราชบญัญตัหิมายเลขที ่2 
ปี 2008 และพระราชบญัญตัหิมายเลข 2 ปี 2011 กฎหมายต่าง ๆ เหล่าน้ีมวีตัถุประสงคเ์พือ่ให้
เกดิการจดัการพรรคการเมอืงทีม่ปีระสทิธภิาพทีส่ามารถจดัการการบรหิารพรรคสอดคลอ้งกบั
รฐัธรรมนูญ อย่างไรกต็ามการบรหิารพรรคการเมอืงต่าง ๆ โดยเฉพาะในระดบัล่างยงัคงไม่ไดม้ี
การจดัการทีด่มีากนกั 

ตัง้แต่ปี ค.ศ. 1999 อินโดนีเซียเป็นประเทศที่มรีะบบพรรคการเมอืงหลายพรรค
เหมอืนเช่นทีเ่คยเป็นในช่วงทศวรรษ 1950 แต่หลกัการหรอือุดมการณ์ของพรรคแตกต่างจาก
ชว่งทศวรรษ 1950 ทีพ่รรคการเมอืงต่าง ๆ มอุีดมการณ์ของพรรคอยา่งชดัเจน อุดมการณ์ของ
พรรคการเมอืงทีก่่อตัง้ตัง้แต่ปี ค.ศ. 1999 คอ่นขา้งซบัซอ้น บางพรรคการเมอืงระบุในธรรมนูญ
ของพรรควา่พรรคยดึหลกัปัญจศลีาเป็นอุดมการณ์หลกัของพรรค แต่ในทางปฏบิตัพิรรคนัน้ ๆ 
อาจจะมดีา้นทีช่แูนวคดิอสิลามในการหาเสยีงกบัผูเ้ลอืกตัง้ ตวัอยา่งเชน่ พรรค PKB ทีก่่อตัง้โดย
อบัดูรร์ะห์มาน วาฮดิ ผูเ้ป็นผูน้ าองค์กรมุสลมิ นะห์ดลาตุล อูลามา (Nahdlatul Ulama) หรอื 
พรรค PAN ของอามนี ราอสิ (Amien Rais) อดตีผูน้ าองคก์รมฮูมัมาดยิะห ์(Muhammadiyah) 
(Aminuddin, 2016, p. 5) 

การปฏริูปพรรคการเมอืงส่งผลที่ส าคญัคอืการที่พรรค Golkar ไม่สามารถครอบง า
การเมอืงและการเลอืกตัง้ไดเ้หมอืนในยุคระเบยีบใหม ่ระบบการเมอืงแบบเลอืกตัง้ของอนิโดนีเซยี
ในยุคปฏริปูกลายเป็นระบบหลายพรรคการเมอืง แต่อย่างไรกต็ามผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ยงัคงยดึตดิ
กบัพรรคการเมอืงใหญ่ดัง้เดมิ ดงัจะเหน็ไดจ้ากผลการเลอืกตัง้ในทุกครัง้ พรรคทีไ่ดค้ะแนนเสยีง
ขา้งมากคอืพรรคเก่าแก่ตัง้แต่ในยุคระเบยีบใหม่ เช่น พรรค PDI-P เป็นพรรคที่ใหญ่ที่สุด  
พรรคหน่ึงเป็นตวัแทนพรรคทีไ่มใ่ช่มุสลมิและผูท้ีไ่ม่ไดเ้ครง่ครดัศาสนามากนัก ในขณะทีพ่รรค 
Golkar เป็นพรรคที่มรีากฐานพรรคที่เขม้แขง็มากโดยเฉพาะนอกเกาะชวา ซึ่งเป็นผลสบืเน่ือง 
มาจากการผกูขาดการด าเนินการของพรรคตัง้แต่ชว่งยุคระเบยีบใหม ่ 
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ในตอนต้นของการปฏริปูมงีานที่ศกึษาเกี่ยวกบัพรรคการเมอืงเสนอว่าการท าใหเ้ป็น
สถาบนัของพรรคการเมอืงต่าง ๆ ยงัคงอ่อนแอเน่ืองจากตวับุคคลจะโดดเด่นกวา่ในการเลอืกตัง้
ไม่ใช่พรรคการเมอืง (Aminuddin, 2016, p. 2) แต่อย่างไรกต็ามมกีารศกึษาอื่น ๆ ทีช่ีว้า่พรรค
การเมอืงในอนิโดนีเซยีกม็คีวามเป็นสถาบนัมากกวา่ในประเทศฟิลปิปินสห์รอืไทยทีก่ารแขง่ขนั
ภายในพรรคการเมอืงเองสงูมาก ในขณะที่การแข่งขนัภายในพรรคการเมอืงของอนิโดนีเซยี     
มน้ีอยกวา่ การเมอืงในพรรคการเมอืงต่าง ๆ มคีวามมัน่คงมากกวา่ (Ufen, 2008) 

พรรคการเมอืงของอนิโดนีเซยีมกีารรว่มมอืกนัอยา่งเขม้แขง็มากขึน้โดยเฉพาะตัง้แต่
ในการเลอืกตัง้ปี 2014 พรรคใหญ่ 10 พรรค แบ่งไดเ้ป็น พรรคที่ไม่เน้นศาสนากบัพรรคทีเ่น้น
ศาสนา ซึ่งในทัง้สองประเภทก็จะมีความเข้มข้นของนโยบายแตกต่างกนัไป พรรค PDI-P, 
Golkar, Gerinda และ PD เป็นพรรคไม่เน้นศาสนา ในขณะทีพ่รรค PKB, PAN, PKS และ PPP 
เป็นพรรคศาสนาอสิลาม กลุ่มพรรคพนัธมติรทีใ่หญ่ทีสุ่ดในการเลอืกตัง้ ปี 2014 คอืกลุ่มของ
พรรค PDI-P, Golkar, Nasdem, Hanura, PPP และ PKB ซึ่งประกอบไปดว้ยทัง้พรรคที่ 
ไมเ่น้นศาสนาและพรรคทีเ่น้นศาสนา การทีพ่รรคพนัธมติรสามารถรว่มกนัไดอ้ยา่งเหนียวแน่น
กลา่วไดว้า่เป็นหน่ึงในความส าเรจ็ทางการเมอืงของประธานาธบิดโีจโก วโีดโด (Joko Widodo) 
(Stott, 2019, p. 4) 

3.3 สถาบนัทางการเมืองในยคุปฏิรปู 
หลงัการปฏริปูทางการเมอืงไดส้ง่ผลใหเ้กดิการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งทางการเมอืง

และตวัแสดงทีเ่ขา้มามบีทบาทในการเมอืงและการพฒันาประชาธปิไตยอนิโดนีเซยี ในทีน้ี่จะขอ
กลา่วถงึ สภาทีป่รกึษาประชาชน สภาผูแ้ทนประชาชน ศาลรฐัธรรมนูญ และองคก์รอสิระ 

3.3.1 สภาท่ีปรึกษาประชาชนและสภาผูแ้ทนประชาชน 
สภาทีป่รกึษาประชาชนในยคุปฏริปูไดถ้กูเปลีย่นบทบาทและอ านาจไปอยา่งมาก ในยุค

ระเบยีบใหมส่ภาทีป่รกึษาประชาชนมอี านาจสงูสดุ มอี านาจในการออกกฎหมายต่าง ๆ รวมถงึ
การลงมตเิลอืกประธานาธบิด ีการปฏริปูรฐัธรรมนูญและกฎหมายเกี่ยวกบัการเลอืกตัง้ต่าง  ๆ 
สง่ผลใหม้กีารถ่วงดุลอ านาจระหว่างสภาทีป่รกึษาประชาชนและสภาผูแ้ทนประชาชน ตัง้แต่
การเลอืกตัง้ในปี 1999 สภาของอนิโดนีเซยีถอืไดว้า่เป็นสภาทีม่าจากการเลอืกตัง้ทีอ่สิระและจะ
ป้องกนัการเกดิขึน้ของประธานาธบิดทีีเ่ป็นเผดจ็การ (National Democratic Institute for 
International Affairs, 1999, pp. 5-6, 15) 

สภาทีป่รกึษาประชาชนลดจ านวนลงเหลอื 700 คนซึง่ประกอบดว้ยสมาชกิสภาผูแ้ทน
ประชาชน 500 คน และสมาชกิจากการแต่งตัง้ 200 คน โดยสมาชกิจากการแต่งตัง้ 200 คน  
มาจากการเลอืกผูแ้ทนสว่นภูมภิาค 5 คนจากหนึ่งจงัหวดัซึ่งเป็นอ านาจของสภาในระดบัจงัหวดั 
และสมาชกิอกี 65 คน แต่งตัง้จากกลุ่มตวัแทนอาชพีต่าง ๆ ซึ่งมาจากกลุ่มทางสงัคมทีไ่ดร้บั  
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การรบัรองอยา่งเป็นทางการ เช่น กลุ่มศาสนา กลุ่มชาตพินัธุต์่าง ๆ กลุ่มผูห้ญงิ และกลุ่มผูพ้กิาร 
เป็นตน้ (Bourchier, 2000, p. 18) 

สภาผูแ้ทนประชาชนในยุคระเบยีบใหมม่ทีัง้สิน้ 500 คน ซึง่ 75 คน ในจ านวนน้ีสงวน
ไวใ้หต้วัแทนจากกองทพัที่มาจากการแต่งตัง้ ในการเลอืกตัง้ปี 1999 สดัส่วนทีน่ัง่ส ารองลดลง
จาก 75 เป็น 38 คน และสดัสว่นผูแ้ทนจากสภาผูแ้ทนประชาชนสว่นทอ้งถิน่ลดลงจาก 15% เป็น 
10%  

สิง่ทีก่ารปฏริปูท าคอืความพยายามทีจ่ะลดสดัสว่นของผูแ้ทนประชาชนในสภาสว่นกลาง
และผูแ้ทนประชาชนจากสภาทอ้งถิน่ส าหรบัสภาผูแ้ทนประชาชน และในส่วนสภาที่ปรกึษา
ประชาชนมุง่ลดสดัสว่นผูแ้ทนทีไ่มไ่ดม้าจากการเลอืกตัง้และลดอทิธพิลทางการเมอืงในการเลอืก
ผูแ้ทนใหไ้ดม้ากทีส่ดุ (Dagg, pp. 48-9) นอกจากน้ีสภาทีป่รกึษาประชาชนยงัไดจ้ ากดัวาระของ
ประธานาธบิดแีละรองประธานาธบิดใีหด้ ารงต าแหน่งไดว้าระละ 5 ปี ได ้2 วาระเท่านัน้ (Lindsey, 
2002, p. 249) ซึง่เป็นการป้องกนัการผกูขาดอ านาจในต าแหน่งประธานาธบิดทีีเ่คยเกดิขึน้ในยุค
ระเบยีบใหมโ่ดยเป็นสิง่ทีร่ฐัธรรมนูญปี 1945 ก่อนการปฏริปูอนุญาตใหก้ระท าได ้

อ านาจหน้าที่อกีประการของสภาผูแ้ทนประชาชนที่ส าคญัคอืคอือ านาจในกระบวนการ
บญัญตักิฎหมายซึง่ในยุคระเบยีบใหมอ่ยูภ่ายใตก้ารครอบง าของประธานาธบิด ีมกีารเปลีย่นผ่าน
อ านาจจากฝ่ายบรหิารมาสู่ฝ่ายนิติบญัญตัิจากก่อนหน้าน้ีประธานาธบิดเีป็นผู้มอี านาจใน
กระบวนการนิตบิญัญตัผิ่านความเหน็ชอบของสภาผูแ้ทนประชาชนเป็นสภาผูแ้ทนประชาชน  
มอี านาจในการกระบวนการนิตบิญัญตั ิประธานาธบิดที าไดเ้พยีงเสนอรา่งกฎหมายต่อสภาผูแ้ทน
ประชาชนเท่านัน้ โดยจะมกีารอภปิรายรว่มกนัระหวา่งประธานาธบิดแีละสภาผูแ้ทนประชาชน
จนไดม้ตริว่มกนั หลงัจากนัน้รา่งกฎหมายจะถกูลงนามโดยประธานาธบิดแีละประกาศใชต้่อไป  

3.3.2 ศาลรฐัธรรมนูญ  
ศาลรฐัธรรมนูญของอนิโดนีเซยีถูกก่อตัง้ขึน้เพื่อพทิกัษ์อ านาจสงูสุดของรฐัธรรมนูญ 

ปี 1945 ศาลรฐัธรรมนูญเป็นสถาบนัรฐัระดบัสงูซึง่การด ารงอยูแ่ละอ านาจหน้าทีไ่ดร้บัการรบัรอง
โดยรฐัธรรมนูญปี 1945 และกฎหมายหมายเลข 24 ปี 2003 เกี่ยวกบัศาลรฐัธรรมนูญและกฎหมาย
หมายเลข 8 ปี 2011 เกี่ยวกบับทแกไ้ขกฎหมายหมายเลข 24 ปี 2003 ศาลรฐัธรรมนูญประกอบดว้ย
ตุลาการ 9 คน ซึง่ลงนามแต่งตัง้โดยประธานาธบิด ีโดย 3 คนมาจากการไดร้บัการเสนอชื่อโดย
ประธานาธบิด ี3 คนไดร้บัการเสนอชื่อโดยสภาผูแ้ทนประชาชน และอกี 3 คนไดร้บัการเสนอชื่อ
โดยศาลฎกีา 

ศาลรฐัธรรมนูญของอนิโดนีเซยีมอี านาจสีป่ระการและมขีอ้ผูกมดัหน่ึงข้อ โดยทีไ่ดร้บั
ค าสัง่จากมาตรา 24C วรรค (1) และ (2) ของรฐัธรรมนูญปี 1945 อ านาจสีป่ระการของศาล
รฐัธรรมนูญ คอื 1) ตรวจสอบกฎหมายในขัน้ตอนแรกและสุดทา้ย การตดัสนิของศาลถอืเป็น  
ทีส่ ิน้สุดในการพจิารณาว่ากฎหมายนัน้ขดัต่อรฐัธรรมนูญหรอืไม่ 2) ตดัสนิขอ้พพิาทเกี่ยวกบั
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อ านาจหน้าทีข่องสถาบนัของรฐัทีไ่ดร้บัมอบอ านาจตามรฐัธรรมนูญ 3) ตดัสนิยุบพรรคการเมอืง 
และ 4) แกไ้ขขอ้โตแ้ยง้เกี่ยวกบัผลการเลอืกตัง้ทัว่ไป ศาลรฐัธรรมนูญของอนิโดนีเซยีมหีน้าที่
เสรมิสรา้งประชาธปิไตยบนพืน้ฐานของอ านาจและมอีทิธพิลต่อการตัง้มัน่ของประชาธปิไตย  
ในอนิโดนีเซยี  

ตัง้แต่การก่อตัง้ในปี 2003 ศาลรฐัธรรมนูญไดม้บีทบาทส าคญัในการพฒันาประชาธปิไตย 
ในอนิโดนีเซยีผ่านการพจิารณาคดเีพื่อแกปั้ญหาความขดัแยง้ทางการเมอืงในวถิทีางประชาธปิไตย 
จนถงึปี 2015 มคีดทีีศ่าลรฐัธรรมนูญพจิารณา 2,056 คด ีเป็นคดทีีม่กีารตดัสนิ 1,993 คด ี
และ 63 คดยีงัไมไ่ดม้กีารตดัสนิ และยงัมกีรณีทีส่ง่มาทีศ่าลธรฐัธรรมนูญแต่ถกูยกฟ้อง 330 คด ี
ถูกปฏเิสธ 1,013 คด ีไมร่บัฟ้อง 499 คด ีดงึเรื่องกลบัไป 13 คด ีถอน 120 คด ีและไมม่อี านาจ
ในการพจิารณา 5 คด ี(Eddyono, 2018, p. 10) ในคดคีวามที่เกี่ยวขอ้งกบัขอ้พพิาทเกี่ยวกบั
การเลอืกตัง้ การตดัสนิของศาลรฐัธรรมนูญเป็นที่ยอมรบัว่าไดเ้ป็นส่วนส าคญัที่ท าให้การพฒันา
ประชาธิปไตยของอินโดนีเซียมีความมัน่คง คุณูปการของศาลรฐัธรรมนูญคือก่อให้เกิดวถิี
ปฏบิตัติามแนวทางของรฐัธรรมนูญที่เป็นประชาธปิไตยโดยเฉพาะอย่างยิง่ในเรื่องที่เกี่ยวกบั
สถาบนัต่าง ๆ ของรฐัและสทิธมินุษยชน  

3.3.3 องคก์รอิสระ  
หลงัการสิน้สดุยุคระเบยีบใหม ่การปฏริปูกฎหมายรฐัธรรมนูญก่อใหเ้กดิองคก์รอสิระขึน้

ทีม่บีทบาทส าคญัในการสง่เสรมิพฒันาการดา้นประชาธปิไตยในอนิโดนีเซยี เช่น องคก์รควบคุม
การเลอืกตัง้ องคก์รปราบปรามการทุจรติ องคก์รผูต้รวจการแผน่ดนิ เป็นตน้  

คณะกรรมการการเลือกตัง้ (The General Election Commission [Komisi Pemilihan 
Umum]) หรอื KPU เป็นคณะกรรมการอสิระทีร่บัผดิชอบในการจดัการเลอืกตัง้ทัง้ในระดบัท้องถิน่
และระดบัประเทศตามที่บญัญตัหิน้าที่ไวใ้นรฐัธรรมนูญและกฎหมายหมายเลข 15 ปี 2011 
คณะกรรมการการเลอืกตัง้ประกอบไปดว้ยคณะกรรมการทัง้สิน้ 7 คน ขัน้ตอนการคดัเลอืก
คณะกรรมการกระท าอยา่งเขม้ขน้และมกีารลงนามแต่งตัง้โดยประธานาธบิดเีมือ่วนัที ่12 เมษายน 
ค.ศ. 2012 โดยมวีาระในการด ารงต าแหน่ง 5 ปี  

คณะกรรมการปราบปรามการทุจรติ (Corruption Eradication Commission [Komisi 
Pemberantasan Korupsi]) ก่อตัง้ขึน้ในปี 2003 โดยคณะกรรมการมาจากการคดัสรรโดยตวัแทน 
ของภาครฐัและภาคประชาสงัคม คณะกรรมการคัดสรรจะเสนอชื่อผู้ที่จะด ารงต าแหน่ง
คณะกรรมการปราบปรามการทุจรติ 10 คน เสนอต่อสภาทีป่รกึษาประชาชน หลงัจากนัน้สภา
ทีป่รกึษาประชาชนจะคดัเหลอื 5 คนและประธานาธบิดลีงนามแต่งตัง้ต่อไป กรรมการทัง้ 5 คน
อยูใ่นต าแหน่งวาระละ 4 ปี ไมเ่กนิ 2 วาระ คณะกรรมการปราบปรามการทุจรติท างานไดค้่อนขา้ง
มปีระสทิธภิาพ สามารถน าผูท้ีม่ชีื่อเสยีงทางสงัคมและการเมอืงมาลงโทษจากขอ้หาการทุจรติได ้
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ท าใหไ้ดร้บัการยอมรบัจากประชาชนว่าเป็นองค์กรอสิระที่มปีระสทิธภิาพในการปราบปราม 
การทุจรติคอรปัชัน่ 

การปฏริปูสถาบนัทางการเมอืงดงัทีก่ล่าวมาน้ีเป็นปัจจยัทีส่ าคญัทีส่ง่ผลต่อการปฏริปู
การเมอืงและท าใหก้ารพฒันาประชาธปิไตยในอนิโดนีเซยีด าเนินไปไดอ้ยา่งด ีกล่าวคอื การปฏริปู
สถาบนัทางการเมอืงท าใหอ้นิโดนีเซยีมสีถาบนัทางการเมอืงที่โปร่งใส เป็นอสิระ และไม่ถูก
ครอบง าโดยประธานาธบิดดีงัเช่นที่เกดิขึน้ในยุคระเบยีบใหม่ และองค์กรอสิระที่เกดิขึน้จาก  
การปฏริปูสถาบนัการเมอืงยงัท าหน้าทีใ่นการตรวจสอบการใชอ้ านาจอย่างไม่เป็นธรรมและ  
ไมเ่ป็นประชาธปิไตยไดอ้ยา่งแขง็ขนั  
 
4. ความสมัพนัธร์ะหว่างพลเรือนกบัทหาร 

หน่ึงในตวัชีว้ดัความเป็นประชาธปิไตยหรอืไมห่รอืเป็นมากน้อยเพยีงใดคอืบทบาทของ
ทหารในการเมอืง หากประเทศใดเป็นประชาธปิไตยโดยสมบูรณ์ ทหารจะไม่มบีทบาททาง
การเมอืงเลย ทหารไม่สามารถมหีน้าที่และบทบาทอื่นใดทีน่อกเหนือจากหน้าที่ในการป้องกนั
ประเทศ ทหารจะเป็นทหารอาชพีทีแ่ทจ้รงิ อนิโดนีเซยีมปีระวตัศิาสตรท์ีท่หารเขา้ไปมสีว่นรว่ม
และสว่นเกี่ยวขอ้งกบัการก่อก าเนิดประเทศ สง่ผลใหท้หารมสีถานะพเิศษในสงัคม ทหารอนิโดนีเซยี
มบีทบาททางการเมอืงตลอดมาโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในยคุระเบยีบใหม่ 

4.1 กองทพัอินโดนีเซียกบั “ดวี ฟงุซี” (dwi fungsi) ในยคุระเบียบใหม่ 
ในยุคระเบยีบใหม่ไดก้่อก าเนิดค าว่า “หน้าทีส่องอย่าง” หรอื “ดว ีฟุงซ”ี ของกองทพั 

กล่าวคอื กองทพัไม่ไดม้หีน้าที่ในการป้องกนัประเทศเฉกเช่นนิยามทหารทัว่ ๆ ไป แต่กองทพั
มหีน้าที่ในทางสงัคมและการเมอืงดว้ย แมว้่าจะมคี าเรยีกบทบาทของกองทพัอนิโดนีเซยีว่า  
“ดว ีฟุงซ”ี  หรอื “บทบาทหน้าทีส่องอย่าง” ของกองทพั แต่หากจะว่ากนัตามจรงิแลว้กองทพั
อนิโดนีเซยีมบีทบาทหน้าทีม่ากกวา่สองดา้น ไดแ้ก่  

4.1.1 ด้านสงัคมและการเมือง 
กองทพัมหีน่วยงานทีท่ าหน้าทีเ่ฉพาะในดา้นสงัคมการเมอืง ในยุคระเบยีบใหม่กองทพั

มทีี่นัง่ในสภาผูแ้ทนประชาชน 75 ที่นัง่ จากทัง้หมด 500 ที่นัง่ และมทีี่นัง่สภาทอ้งถิน่และ 
ส่วนภูมภิาคอีก 2,800 ที่นัง่ นายทหารด ารงต าแหน่งรฐัมนตรี ต าแหน่งส าคญัทางการเมอืง 
และกองทพัยงัมบีทบาทในกลุ่ม Golkar ซึง่ในยคุระเบยีบใหมข่องซูฮารโ์ต กลุ่ม Golkar มสีถานะ 
ทีเ่ป็นเพยีงกลุ่มทางการเมอืงแต่แทจ้รงิแลว้เล่นบทบาทเสมอืนเป็นพรรคการเมอืงของรฐับาล  
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4.1.2 ด้านเศรษฐกิจ 
กองทพัเขา้ไปมสีว่นร่วมทางเศรษฐกจิตัง้แต่ช่วงตน้ทศวรรษ 1950 เพื่อหารายไดเ้ขา้

หน่วยกรมกองของตน เน่ืองจากวา่งบประมาณทีไ่ดร้บัการจดัสรรไมเ่พยีงพอ ทหารเขา้ไปเกีย่วขอ้ง
กบัธุรกจิผดิกฎหมายหลายอย่าง เช่นลกัลอบขนสนิคา้เถื่อน เกบ็ค่าคุม้ครอง ธุรกจิเหล่าน้ีเป็น
รายไดข้องทหารโดยเฉพาะในเกาะรอบนอก (เกาะอื่น ๆ ทีไ่มใ่ช่เกาะชวา) นอกจากน้ีทหารยงั
เขา้ไปพวัพนักบัการผูกขาดบงัคบัซื้อพชืผลของประชาชนในราคาต ่ากวา่ราคาตลาดเพื่อไปป้อน
ใหบ้รษิทัทีท่หารหนุนหลงัอยู่ (Robinson, 2009, pp. 250-251) 

4.1.3 ด้านการรกัษาความมัน่คงภายในประเทศ 
กองทพัมหีน้าทีใ่นการรกัษาความสงบและความขดัแยง้ภายในประเทศ ไม่ว่าจะเป็น

ความขดัแยง้ในดา้นศาสนาหรอืกลุ่มชาตพินัธุ ์การปราบปรามกลุ่มกบฏต่าง ๆ การก่อการจลาจล 
กองทพัอนิโดนีเซยีมทีัง้หมด 10 ภูมภิาค แต่ละกองทพัภูมภิาคแบ่งเป็นระดบัย่อยลงไปจนถงึ
ระดบัหมูบ่า้น ในระดบัหมูบ่า้น ดว้ยโครงสรา้งเช่นน้ีท าใหก้องทพัสามารถสรา้งอทิธพิลต่อการเมอืง
ไดใ้นทุกระดบั รวมถงึการควบคุม “ทหารบา้น” หรอืองคก์รกึง่ทหาร 

จะเหน็ไดว้า่ทหารอนิโดนีเซยีมบีทบาทและหน้าทีน่อกเหนือจากหน้าทีป่กตขิองกองทพั
อยา่งมากมาย ยิง่ไปกวา่นัน้กองทพัยงัมบีทบาทในการปราบปรามประชาชนทีลุ่กขึน้มาต่อตา้น
รฐับาล โดยเฉพาะในยุคระเบยีบใหม่ และการละเมดิสทิธมินุษยชนในพืน้ทีท่ีม่กีลุ่มขบวนการ
แบ่งแยกดนิแดน เช่น อาเจะห ์ตมิอรต์ะวนัออก และปาปัวตะวนัตก รวมถงึการขม่ขู ่คุกคาม 
การลกัพาตวั และลอบสงัหารผูน้ านกัศกึษา นกักจิกรรม นกัเคลื่อนไหวต่อตา้นรฐับาลและกองทพั 
น าไปสูก่ารทีก่องทพัถูกวพิากษ์วจิารณ์อยา่งหนกัในเรื่องการละเมดิสทิธมินุษยชนโดยนกัเคลื่อนไหว
ทางดา้นสทิธมินุษยชนและปัญญาชนทีเ่รยีกรอ้งประชาธปิไตยอยา่งสมบรูณ์  

ทหารมบีทบาทส าคญัในการสนบัสนุนการอยูใ่นอ านาจของประธานาธบิดซีูฮารโ์ต อ านาจ
ของกองทพัมมีากลน้ กองทพัอนิโดนีเซยีในยคุระเบยีบใหมม่ชีื่อวา่ Angkatan Bersenjata Republik 
Indonesia (Republic of Indonesia Armed Forces) หรอืเรยีกโดยย่อว่า ABRI ซึ่ง ABRI น้ี
แปลตรงตวัว่า “กองก าลงัตดิอาวุธแห่งสาธารณรฐัอนิโดนีเซยี” ซึ่งนอกจากจะประกอบไปดว้ย
สามเหล่าทพั อนัไดแ้ก่ กองทพับก กองทพัเรอื กองทพัอากาศแลว้ ใน ABRI น้ียงัรวมถงึส านกังาน
ต ารวจแหง่ชาตดิว้ย หมายความวา่ต ารวจอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดแูลโดยกองทพัอนิโดนีเซยี 

ในช่วงทศวรรษ 1980 อ านาจของกองทพัในฐานะผูค้ ้าจุนต าแหน่งประธานาธบิดี 
เริม่เสือ่มคลายลง การแต่งตัง้นายพลและต าแหน่งรฐัมนตรตี่าง ๆ ขึน้อยูก่บัความสนิทใกลช้ดิกบั 
ซูฮารโ์ตเป็นหลกั ส่งผลใหเ้กดิความแตกแยกภายในกองทพัเป็นฝักเป็นฝ่าย ซึ่งจะเหน็  
ความแตกแยกนี้ชดัเจนยิง่ขึน้ในยคุปฏริปู 
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4.2 ความสมัพนัธร์ะหว่างพลเรือนและทหารหลงัยคุระเบียบใหม่  
หลงัการสิน้สุดยุคระเบยีบใหม่ อนิโดนีเซยีมรีฐัมนตรกีระทรวงกลาโหมเป็นพลเรอืน

ครัง้แรกในช่วง ค.ศ. 1999-2001 แต่ช่วง ค.ศ. 2001-2004 กก็ลบัสูร่ฐัมนตรทีีเ่ป็นทหารอกีครัง้ 
ในสมยัประธานาธบิดเีมกาวต ีซูการโ์นบุตร ีซึง่สะทอ้นใหเ้หน็ถงึอ านาจในการต่อรองและบทบาท 
ของทหารทีก่ลบัมามมีากขึน้ ต่อมาในสมยัประธานาธบิดซีูซโีล บมับงัยโูดโยโน ค.ศ. 2004-2009 
รฐัมนตรกีระทรวงกลาโหมเป็นพลเรอืน และในสมยัรฐับาลโจโก วโีดโด มอีดตีนายทหาร
ด ารงต าแหน่งรฐัมนตรกีระทรวงกลาโหมตัง้แต่ ค.ศ. 2014-2019 และสมยัปัจจุบนั (2022) 
รฐัมนตรกีระทรวงกลาโหมคอื ปราโบโว ซูเบยีนโต (Prabowo Subianto) นายทหารคนส าคญั 
ที่เคยลงสมคัรชงิต าแหน่งประธานาธบิดกีบัโจโก วโีดโดมาแลว้สองสมยั เป็นอดตีบุตรเขยของ
ประธานาธบิดซีูฮาร์โตและยงัมคีดพีวัพนักบัการละเมดิสทิธมินุษยชนในหลายกรณี ผู้ซึ่ง  
ผนัตวัเองมาเป็นนกัการเมอืงและเคยลงชงิต าแหน่งประธานาธบิดตีัง้แต่การเลอืกตัง้ปี 2014 

ความสมัพนัธ์ระหว่างรฐับาลพลเรือนยุคโจโก วีโดโดโดยเฉพาะในสมยัที่สอง 
มคีวามประนีประนอมอย่างเหน็ไดช้ดั ช่วงก่อนการเลอืกตัง้ปี  2019 ผูน้ าระดบัสงูของกองทพั 
ไดเ้สนอว่าใหบ้รรจุนายทหารในระบบราชการพลเรอืน ขอ้เสนอน้ีท าใหบ้รรดานักกจิกรรม
ผูส้นับสนุนประชาธปิไตยเป็นกงัวล เพราะขอ้เสนอน้ีคอืการพยายามรือ้ฟ้ืนวาทกรรม “ดว ีฟุงซ”ี 
ของทหารกลบัมาใหม ่และเป็นความเสือ่มถอยของประชาธปิไตย จนน าไปสูค่ าถามวา่จะมโีอกาส
ทีอ่นิโดนีเซยีจะถอยหลงัเขา้คลองกลบัไปสูยุ่คอ านาจนิยมหรอืไม ่ประธานาธบิดแีมว้า่โจโกวจีะ
ชนะคูแ่ขง่อยา่งปราโบโว ซเูบยีนโต ในการเลอืกตัง้ประธานาธบิดไีด ้ 

การที่ทหารยงัเขา้มาพวัพนักบัการเมอืง โดยเฉพาะอย่างยิง่การแต่งตัง้ปราโบโว     
ใหด้ ารงต าแหน่งรฐัมนตรวี่าการกระทรวงกลาโหมหลงัการเลอืกตัง้ นอกจากน้ีโจโกวยีงัไดม้ี
ความสมัพนัธ์ที่ดกีบัอดตีนายทหารหลายคนรวมถงึวรินัโต (Wiranto) อดตีผู้บญัชาการทหาร
สงูสุดในช่วงวาระสุดท้ายของยุคระเบยีบใหม่ ผู้ซึ่งยงัมมีลทนิในปฏิบตัิการของทหารที่ตมิอร์
ตะวนัออกในช่วงก่อนและหลงัการลงประชามติแยกตวัออกจากอินโดนีเซีย และยงัมอีดตี
นายทหารหลายคนเขา้ไปท างานหรอืมตี าแหน่งในคณะรฐัมนตรขีองโจโกว ีสภาพการณ์เช่นน้ี
ท าให้คนอนิโดนีเซยีบางกลุ่มเริม่กงัวลว่าน่ีจะเป็นสญัญาณการจะกลบัมาของ “ดว ีฟุงซ”ี ของ
ทหารหรอืไม ่ 

รฐัมนตรกีระทรวงกลาโหมทีเ่ป็นพลเรอืนคนแรก จโูวโน ซูดารโ์ซโน (Juwono Sudarsono - 
ด ารงต าแหน่งสองชว่งระหวา่ง ค.ศ. 1999-2000 และ ค.ศ. 2004-2009) ต่อจากนายพล วรินัโต
ไดม้บีทบาทส าคญัในสนบัสนุนการเขา้ควบคุมธุรกจิทหารโดยรฐับาล แต่กระนัน้กต็ามหลงัการปฏริปู 
ธุรกจิทหาร ยงัพบว่ากองทพัมมีูลนิธถิงึ 23 มูลนิธ ิสหกรณ์มากกว่า 1,000 แห่ง และมบีรษิทั 
55 บรษิทั ซึ่งเป็นทีส่งสยักนัวา่ธุรกจิเหล่าน้ีของทหารเป็นธุรกจิในพืน้ทีส่เีทา พวัพนักบัการก่อ
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อาชญากรรม การละเมดิสทิธมินุษยชน และการคอรปัชัน่ และการตัง้มลูนิธขิองหน่วยงานต่าง ๆ 
ของกองทพักเ็พือ่ทีจ่ะใชช้ื่อวา่ “มลูนิธ”ิ บงัหน้าในการด าเนินธุรกจิและการฟอกเงนิ  

ตัง้แต่ยุคปฏริปูเป็นตน้มางบประมาณของกองทพัเพิม่ขึน้ทุกปี แต่งบประมาณทีก่องทพั
เสนอขอกบังบประมาณทีไ่ดร้บัอนุมตัยิงัเป็นตัวเลขทีต่่างกนัอย่างชดัเจน ทัง้น้ีงบประมาณของ
กองทพัต ่ากวา่ 1 เปอรเ์ซน็ตข์อง GDP ของประเทศ  

นอกจากการปฏริปูทางการเมอืงแลว้ สิง่ทีม่คีวามส าคญัต่อการสถาปนาความสมัพนัธ์
ระหว่างพลเรอืนและทหารหลงัจากยุคระเบยีบใหม่คอืความเขม้แขง็ของภาคประชาสงัคม 
ภาคประชาสงัคมของอนิโดนีเซยีมคีวามเขม้แขง็มากและเตบิโตมาตัง้แต่ช่วงทศวรรษ 1980 และ 
1990 แมใ้นขณะทีร่ฐับาลควบคุมการเคลื่อนไหวของกลุ่มต่อตา้นทางการเมอืงต่าง ๆ อยา่งเขม้ขน้ 
แต่นักเคลื่อนไหวในองคก์รภาคประชาสงัคมต่าง ๆ กท็ างานอย่างแขง็ขนั โดยเฉพาะองคก์รที่
เกี่ยวขอ้งกบัการใหค้วามช่วยเหลอืทางดา้นกฎหมายแก่ประชาชน (Lembaga Bantuan Hukum) 
หรอื LBH เป็นตน้  

เมื่อเขา้สูยุ่คปฏริปูองคก์รต่าง ๆ ในภาคประชาสงัคมคอยท าหน้าทีจ่บัตาดูการท างาน
ของรฐับาลรวมถงึความสมัพนัธร์ะหวา่งพลเรอืนกบัทหาร องคก์รภาคประชาสงัคมมกัจะลุกขึน้มา
วพิากษ์วจิารณ์การทีน่ายทหารยงัคงมตี าแหน่งในรฐับาลหรอืในกรณีทีป่ระธานาธบิดโีจโก วโีดโด 
แต่งตัง้ปราโบโว ซเูบยีนโต ใหด้ ารงต าแหน่งรฐัมนตรกีระทรวงกลาโหมกถ็ูกวพิากษ์วจิารณ์อยา่งหนกั
ถงึการประนีประนอมระหวา่งรฐับาลกบักลุ่มอ านาจกองทพั 

 
5. สรปุ : ปัจจยัท่ีท าให้ประชาธิปไตยตัง้มัน่ในอินโดนีเซีย  

 การพฒันาประชาธปิไตยของอนิโดนีเซยีเริม่ต้นขึน้หลงัการลาออกของประธานาธบิดี  
ซูฮารโ์ตในปี 1998 และเป็นการกลบัคนืสู่ประชาธปิไตยของอนิโดนีเซยีดงัช่วงทศวรรษ 1950 
ทีป่ระเทศเคยมกีารปกครองดว้ยรปูแบบประชาธปิไตยแบบรฐัสภา พฒันาการดา้นประชาธปิไตย 
ของอนิโดนีเซยีหลงัยุคซูฮารโ์ตน าไปสูก่ารทีเ่สรภีาพทางการเมอืงและเสรภีาพของประชาชนดขีึน้ 
ความส าเรจ็ในการพฒันาประชาธปิไตยของอินโดนีเซียที่เด่นชดัคือ การยกเลกิบทบาททหาร 
ในทางการเมอืง ประชาสงัคมมบีทบาทในการวางแผนนโยบายมากขึน้ เสรภีาพของสื่อที่เพิม่
มากขึน้ และการขยายบทบาทของพรรคการมอืง  

ความส าเรจ็ในการพฒันาประชาธปิไตยของอินโดนีเซียได้ลบล้างสมมติฐานของ
นักวเิคราะหท์ีเ่คยท านายว่าการพฒันาและกระบวนการท าใหเ้ป็นสมยัใหม่เป็นปัจจยัพืน้ฐาน
ของประชาธปิไตย เน่ืองจากว่าในอินโดนีเซียการพฒันากลบัถูกใช้เป็นขอ้อ้างเพื่อป้องกนั    
การเรยีกรอ้งประชาธปิไตย หรอือกีทฤษฎทีีม่กัใชอ้า้งกนัคอืทฤษฎทีีว่า่วฒันธรรมประชาธปิไตย
เป็นปัจจยัพืน้ฐานทีส่ าคญักวา่กระบวนการประชาธปิไตยเพือ่วา่การเปลีย่นผา่นสูป่ระชาธปิไตย
จะเป็นไปไดอ้ย่างมัน่คง (Abdulbaki, 2008, p. 154) นักทฤษฎกีารพฒันาและการท าใหเ้ป็น
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สมยัใหมย่นืยนัวา่ระดบัการพฒันาเศรษฐกจิ การพฒันาอุตสาหกรรม การเตบิโตของเมอืง และ
การขยายตวัของการศกึษาจะน าไปสู่การที่ประชาชนมสี่วนร่วมทางการเมอืงและการพฒันา
ประชาธปิไตยมากขึน้ พวกเขาเชื่อวา่การพฒันาเศรษฐกจิเป็นปัจจยัพืน้ฐานส าหรบัการเปลีย่นผ่าน 
สู่ประชาธปิไตยและการตัง้มัน่ของประชาธปิไตย (Lipset, 1994) อย่างไรก็ตามมงีานศกึษาที่
เสนอวา่กระบวนการท าใหเ้ป็นสมยัใหมแ่ละการเปลีย่นแปลงทางสงัคมและเศรษฐกจิอยา่งรวดเรว็ 
กน็ าไปสูค่วามไม่มเีสถยีรภาพทางการเมอืงและปัญหาเศรษฐกจิสงัคม (Abootalebi, 2000; 
Huntington & Nelson, 1976) 

ในอกีดา้นหนึ่งกม็ผีูท้ี่ใหค้วามส าคญักบัคุณค่าทางวฒันธรรมและทศันคตทิี่คนในสงัคม 
มรี่วมกนัว่าสง่ผลต่อการเปลีย่นแปลงทางการเมอืง มงีานศกึษาที่ชี้ว่าหากปราศจากความมุ่งมัน่
ต่อประชาธปิไตยในประชาชน การเปลีย่นผ่านสูป่ระชาธปิไตยและการตัง้มัน่ของประชาธปิไตย
จะเป็นไปไม่ได้ (Abdulbaki, 2008, p. 155) แต่ก็มนีักวชิาการแยง้ทฤษฎีน้ี มองว่าปัจจยัด้าน
วฒันธรรมไม่ได้เป็นปัจจยัพื้นฐานของประชาธิปไตย แต่เป็นความต้องการของชนชัน้น า  
ในประเทศต่างหากที่ต้องการจะปกครองประเทศด้วยวถิีของประชาธิปไตย ไม่ใช่เรื่องของ
ประชาชนทัว่ไป (Diamond, 2003) 

กล่าวโดยสรุปในสายตาของนักวชิาการและนักทฤษฎีต่าง ๆ อนิโดนีเซยีขาดปัจจยั 
พืน้ฐานหลายประการที่จะน าไปสู่การพฒันาประชาธปิไตยได ้แต่ดงัที่ไดก้ล่าวในขา้งต้นว่า
อนิโดนีเซยีสามารถพฒันาประชาธปิไตยไดอ้ยา่งดหีลงัสิน้ยุคระเบยีบใหม ่อนิโดนีเซยีประเทศ
ทีม่ปีระชากรมุสลมิมากทีสุ่ดในโลกกลายเป็นประเทศประชาธปิไตยทีใ่หญ่เป็นอนัดบัสามของโลก 
และแมว้่าจะยงัคงมจีุดที่ท าใหส้ะดุดหรอืมคีวามทา้ทายหลายอย่างต่อการมปีระชาธปิไตยที่    
ตัง้มัน่ แต่อย่างไรกต็ามยงัคงมแีนวโน้มวา่การพฒันาประชาธปิไตยของอนิโดนีเซยีจะกา้วหน้า
ต่อไป จะไมม่กีารหวนกลบัไปสูก่ารปกครองแบบอ านาจนิยมเฉกเชน่ในยคุระเบยีบใหม ่ 
 กล่าวไดว้า่อนิโดนีเซยีมปีระชาธปิไตยทีต่ ัง้ม ัน่ โดยเฉพาะเมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศอื่น ๆ 
ในภูมภิาคเดยีวกนั ประชาธปิไตยที่มกีารเลอืกตัง้ของอินโดนีเซียมปีระสทิธภิาพจากการที่
อนิโดนีเซยีสามารถจดัการเลอืกตัง้ทีม่กีารแขง่ขนัระหวา่งพรรคการเมอืงต่าง ๆ ไดอ้ย่างยุตธิรรม 
และเป็นการเลอืกตัง้ทีเ่สร ีกองทพัถอนตวัออกจากการเมอืงโดยทีม่กีฎหมายบงัคบัควบคุม และ
ไม่สามารถกลบัเขา้มามบีทบาทและอ านาจทางการเมอืงเหมอืนเช่นในยุคอ านาจนิยมอกี  
โดยสรุปปัจจยัที่ท าใหป้ระชาธปิไตยตัง้มัน่ในอนิโดนีเซยี ไดแ้ก่   

5.1 การปฏิรปูกฎหมายและแก้ไขรฐัธรรมนูญปี 1945  
การปฏิรูปกฎหมายและแก้ไขรฐัธรรมนูญฉบบัปี 1945 ที่เริ่มกระบวนการตัง้แต่ 

ค.ศ. 1999 เป็นปัจจยัที่ส าคญัที่สุดในการส่งเสรมิใหป้ระชาธปิไตยในอนิโดนีเซยีมัน่คงและ 
ตัง้มัน่ เพราะเป็นการแกไ้ขปัญหาทีต่น้ตอ รฐัธรรมนูญปี 1945 ถูกวจิารณ์วา่เป็นปัจจยัสง่เสรมิ
ที่ส าคญัประการหน่ึงที่ก่อให้เกิดระบอบเผด็จการอ านาจนิยม เช่น ในรฐัธรรมนูญปี 1945 
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ระบุว่าสภาที่ปรกึษาประชาชนมอี านาจในการประกาศใช้และแก้ไขรฐัธรรมนูญเพียงผู้เดยีว 
รฐัธรรมนูญปี 1945 ได้สร้างการบริหารประเทศที่อ านาจนิติบญัญัติและตุลาการอ่อนแอ 
แต่อ านาจบรหิารเขม้แขง็ ในยุคระเบยีบใหม่กฎหมายถูกใช้เป็นเครื่องมอืหลกัในการควบคุม
ประชาชน ควบคุมพรรคการเมอืง ตลอดจนเสรภีาพในการแสดงออกทางความคิดเห็นของ
ประชาชน ดงันัน้การแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกบับทบาทและหน้าที่ของสภาที่ปรกึษาประชาชน 
สภาผูแ้ทนประชาชน กฎหมายเกีย่วกบัการเลอืกตัง้ พรรคการเมอืง และการออกกฎหมายเพื่อ
รบัรองการก่อก าเนิดองคก์รอสิระต่าง ๆ การแกไ้ขรฐัธรรมนูญปี 1945 สง่ผลใหม้ ี31 มาตราที่
ถูกแกไ้ขจากทัง้สิน้ 37 มาตรา การปฏริปูกฎหมายและแกไ้ขรฐัธรรมนูญปี 1945 จงึถอืไดว้่า 
มบีทบาทส าคญัในกระบวนการพฒันาประชาธิปไตยของอนิโดนีเซยีใหด้ าเนินไปอย่างดแีละ 
มแีนวโน้มทีจ่ะเป็นประชาธปิไตยทีต่ ัง้มัน่ในเชงิคุณภาพได ้ 

5.2 การปฏิรปูกองทพั 
การปฏริูปกองทพัเป็นปัจจยัที่ส าคญัมากเช่นกนั เพราะกองทพัเป็นเครื่องมอืหลกั    

ในการค ้าจุนอ านาจเผดจ็การของยุคระเบยีบใหม่ ยิง่ไปกว่านัน้นายพลทหารหลายคนกเ็ป็น     
ผู้เล่นหลกัในระบอบการปกครองที่เป็นอ านาจนิยม การยกเลกิ “ดว ีฟุงซี” ของกองทพัเป็น
ปัจจยัส าคญัในการน าทหารออกจากการเมอืง ใหท้หารไดท้ าหน้าทีซ่ึง่เป็นหน้าทีโ่ดยแทจ้รงิของ
ทหารคอืการปกป้องประเทศ เป็นปัจจยัทีส่ าคญัยิง่อกีประการหนึ่งทีจ่ะน าไปสูก่ารทีป่ระเทศจะมี
ประชาธปิไตยแบบตัง้มัน่ ซึง่การปฏริปูกองทพักส็มัพนัธก์บัการปฏริปูกฎหมาย การน าเอาทหาร
ออกจากการเมอืงของอนิโดนีเซยีไดก้ระท าผ่านการแกไ้ขกฎหมายต่าง ๆ ทีเ่คยเอื้อต่อการที่
ทหารสามารถเขา้ไปมบีทบาททางการเมอืงได ้นอกจากน้ีการจะท าใหป้ระชาธปิไตยตัง้มัน่     
ไมห่วนกลบัไปสูก่ารปกครองแบบอ านาจนิยมอกีคอืตอ้งปรบัความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐับาลทีเ่ป็น
พลเรอืนกบักองทพั ในยุคระเบยีบใหม่อนิโดนีเซยีมรีฐัมนตรวี่าการกระทรวงกลาโหมที่เป็น
นายทหารทัง้สิน้ แต่ในยุคปฏริปูต าแหน่งน้ีเป็นของพลเรอืน เป็นเครื่องยนืยนัว่าทหารยอมรบั
การอยู่ภายใตก้ารปกครองของรฐับาลพลเรอืน แต่อยา่งไรกต็ามในรฐับาลโจโก วโีดโด ในสมยั  
ที่สอง (เริม่ตัง้แต่ ค.ศ. 2019) รฐัมนตรวี่ากระทรวงกลาโหมกลบัไปอยู่ในมอืของอดตีนายพล 
อกีครัง้ ซึ่งเป็นเรื่องทีต่อ้งคอยจบัตาดวู่าจะสง่ผลอย่างไรต่อกระบวนพฒันาประชาธปิไตยแบบ
ตัง้มัน่ของอนิโดนีเซยี  

5.3 บทบาทของภาคประชาสงัคม  
 ภาคประชาสงัคมของอนิโดนีเซยีถอืไดว้า่มคีวามเขม้แขง็มากและเป็นหน่ึงในตวัแสดง
ทีม่บีทบาทส าคญัในการสนับสนุนการพฒันาประชาธปิไตย การทีข่บวนการภาคประชาสงัคม
ของอนิโดนีเซยีสามารถเคลื่อนไหวไดอ้ย่างอสิระ มเีสรภีาพในการวพิากษ์วิจารณ์การท างาน
ของรฐับาลเป็นหนึ่งในตวัชีว้ดัระดบัความเป็นประชาธปิไตยของประเทศไดเ้ชน่กนั  
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อย่างไรกต็ามมนีักวเิคราะหช์ี้ว่าอนิโดนีเซยีมสีญัญาณบางอย่างถงึความถดถอยของ
การพฒันาประชาธปิไตย เช่น กระแสแนวคดิอสิลามแบบรากฐานนิยม อสิลามถูกมองว่าเป็น
หน่ึงในปัจจยัทีข่ดัขวางกระบวนการประชาธปิไตยตัง้มัน่ในอนิโดนีเซยีจากหลกัการของศาสนา
อสิลามทีไ่มส่นบัสนุนระบอบการปกครองทีไ่มไ่ดม้าจากพระเจา้ แต่มนีกัวชิาการเสนอวา่อสิลาม
ในอนิโดนีเซยีไม่ใช่แค่เพยีงปกป้องประชาธปิไตยเท่านัน้ หากองคก์รอสิลามหลกัสององคก์ร
ไดแ้ก่ นะหด์ลาตุล อูลามา และมฮูมัมาดยิะห ์ยงัมบีทบาทส าคญัในการสนับสนุนกระบวนการ
ประชาธปิไตย (Webber, 2006) ในช่วงตน้ยุคปฏริปูนายอามนี ราอสิ เป็นผูน้ าองคก์รมฮูมัมาดยิะห ์
และมวลชนอสิลามจ านวนมากกใ็หก้ารสนบัสนุนฮาบบีใีนฐานะทีฮ่าบบีเีป็นประธานองคก์รปัญญาชน
มสุลมิอนิโดนีเซยี 

นอกจากน้ียงัมคีวามทา้ทายอื่น ๆ ต่อการพฒันาประชาธปิไตยในอนิโดนีเซยี เช่น 
การละเมดิสทิธติ่อชนกลุ่มชาตพินัธุก์ลุ่มต่าง ๆ แต่อย่างไรกต็ามเมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศ
ในภูมภิาคเดยีวกนัถือว่าอินโดนีเซียมคีวามโดดเด่นในการพฒันาประชาธปิไตย ท่ามกลาง
ประเทศไทยที่ยงัคงมทีหารปกครอง การฟ้ืนฟูอ านาจนิยมในฟิลปิปินส ์และการเปลี่ยนผ่าน  
ทางการเมอืงทีย่งัคงไม่แน่นอนในพมา่ ดงันัน้การจดัค่าดชันีความเป็นประชาธปิไตยของ Economist 
Intelligence Unit (EIU) ไดจ้ดัให้อนิโดนีเซยีเป็นประเทศที่เป็น “ประชาธปิไตยแบบบกพร่อง” 
(flawed democracy) อยู่ในล าดบัที่ 65 จากทัง้หมด 167 ประเทศ จากค่าดชันีชี้วดัในดา้น
เสรภีาพประชาชน การมสีว่นร่วมทางการเมอืง กระบวนการเลอืกตัง้ การท างานของรฐับาล
และวฒันธรรมทางการเมอืง (Stott, 2019, p. 2) 

ไมเ่ป็นทีส่งสยัวา่อนิโดนีเซยีไดผ้า่นนิยาม “ประชาธปิไตยตัง้มัน่” ข ัน้ต ่าคอือนิโดนีเซยี
จะไมห่วนกลบัไปเป็นการปกครองแบบเผดจ็การอ านาจนิยมเฉกเช่นทีเ่คยเป็นในยุคระเบยีบใหม่
ของประธานาธบิดซีฮูารโ์ต แต่หากพจิารณานิยามประชาธปิไตยตัง้มัน่ในเชงิคุณภาพ เราจะพบวา่
อนิโดนีเซยียงัมปัีจจยัและตวัชี้วดัอกีมากมายที่ส่งสญัญาณว่าประชาธปิไตยของอนิโดนีเซยี
อาจจะตัง้มัน่ยงัไม่แขง็แรงมากนักขนาดที่ว่าจะไม่สามารถมอีะไรมาสัน่คลอนได ้แต่การที่
อนิโดนีเซยีจะไมม่ทีางกลบัไปอยูภ่ายใตร้ะบอบอ านาจนิยมทีท่หารเขา้มามบีทบาทในการควบคุม
และบรหิารประเทศกน็ับวา่เป็นพฒันาการทางดา้นประชาธปิไตยทีน่่าประทบัใจ และแมว้่าจะมี
อุปสรรคในการพฒันาประชาธปิไตยในอนิโดนีเซยี แต่การทีต่วัแสดงทางการเมอืงและสถาบนั
ทางการเมอืงต่าง ๆ แสดงใหเ้หน็ว่าจรงิจงักบัการยดึมัน่กบักฎหมายทีไ่ดร้บัการแกไ้ขใหเ้ป็น
ประชาธปิไตยและทุกฝ่ายเหน็พอ้งตอ้งกนัวา่หลกัการของประชาธปิไตยเป็นคุณค่าหลกัรว่มกนั
ทีทุ่กคนยดึมัน่ ปัจจยัต่าง ๆ เหลา่น้ีเป็นแนวโน้มทีส่ามารถวเิคราะหไ์ดว้า่ประเทศอนิโดนีเซยีจะ
เดนิหน้าไปสูก่ารมปีระชาธปิไตยทีต่ ัง้มัน่เชงิคุณภาพไดด้ขีึน้ต่อไป 
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