
วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2566)

บทความวชิาการน้ีมวีตัถปุระสงคเพ่ือนําเสนอการวเิคราะหการเตรยีมความพรอมการรองรบัสงัคมสงูวยั

ในระดับตําบลของประเทศไทย ซึ่งเปนภารกิจที่ตองดําเนินการทั้งระดับชาติ ระดับจังหวัดและระดับ

ทองถิ่น รวมทั้งการเตรียมครอบครัวและบุคคล โดยมุงใหทุกภาคสวนทํางานในเชิงบูรณาการในการสงเสริมให

ประชาชนมคีวามพรอมกอนเขาสูชวงสงูวยัในการขบัเคลือ่นระบบรองรบัสงัคมสงูวยั แบงเปน 5 มติหิลกั ไดแก มิติ

สังคม มิติสุขภาวะ เศรษฐกิจ มิติสภาพแวดลอม มิติเทคโนโลยีการเรียนรู หรือ SHEET Model (Social, Health, 

Economy, Environment, Technology)

ผลการวิเคราะห พบวา มิติสังคม ไดแก ปรับทัศนคติตอสังคมสูงวัย สงเสริมการรวมกลุมผูสูงวัยเพื่อดูแลซึ่ง

กันและกันใหเปนพลังของสังคม สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมเพื่อผูสูงวัย มิติสุขภาวะ ไดแก สงเสริมพฤติกรรม

สขุภาพทีเ่หมาะสมกบัทกุกลุมวยั พฒันาระบบสขุภาพและระบบบรกิารสขุภาพสาํหรับผูสูงวยั มติเิศรษฐกจิ ไดแก 

สงเสริมการวางแผนการเงิน สงเสริมการออมเมื่อยามสูงวัย สรางอาชีพและรายไดที่เพียงพอตอการดํารงชีพใน

ทุกชวงวัย มิติสภาพแวดลอม ไดแก ชางชุมชน ชางจิตอาสา ปรับสภาพแวดลอมในบาน ปรับพื้นที่สาธารณะให

สะดวก ปลอดภัย เหมาะกับการใชชีวิตของผูสูงวัย มิติเทคโนโลยีการเรียนรู ไดแก การสรางนวัตกรรมการเรียน

รู เชน โรงเรียนเทคโนโลยีและภูมิปญญาผูสูงวัย ครูภูมิปญญาผูสูงวัย

คําสําคัญ: ความพรอม; การรองรับสังคมสูงวัย; ระดับตําบล
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Preparing for an Aging Society at the Sub-Districts in Thailand

Abstract

This academic article aims to present an analysis of the preparation for aging society at 

the sub-district level in Thailand. Preparing for an aging society is a task that must be 

undertaken at all levels. both nationally provincial and local, including preparing families and 

individuals by focusing on all sectors to work in an integrated strategies to promote people’s 

readiness before entering the aging society. The system’s driving to support an aging society, it 

is divided into 5 main dimensions: Social dimension, health dimension, economic dimension, 

environment dimension. learning technology dimension or SHEET Model. 

Findings are as follows: Social dimension: Adjusting attitude towards aging society, promote 

the gathering of the elderly to take care of each other as the power of society, and promote 

social welfare for the elderly. The health dimension includes promoting health behaviors that 

are suitable for all age groups. Developing a health system and a health service system for the 

elderly. The economic dimension is to promote financial planning. Saving’s promotion in old 

age and creating a career and income that is sufficient for living at all ages. Environment 

dimension included community technicians, volunteer technicians, home environment’s 

adjustment. Public area’s adjustment to be convenient, safe, suitable for the lifestyle of the 

elderly. Learning technology dimensions included learning innovation, such as schools of 

technology and wisdom for the elderly, elderly wisdom teacher.
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นัน้มแีนวโนมการเพิม่ขึน้ของจาํนวน ประชากรอาย ุ60 

ปขึ้นไป ซึ่งถือเปนผูสูงอายุอยางตอเนื่อง ป พ.ศ. 2565 

ประเทศไทยเปนสังคมสูงอายุ อยางสมบูรณแลว มี

ประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป 20 % 12.9 ของประชากร

ทั้งหมด ใน 20 ปขางหนา คือ พ.ศ. 2585 ประชากร 

1 ใน 3 ของประชากรไทย จะเปน  ผูสูงอายุ โดยมี

ญี่ปุน เยอรมันนี อิตาลี ฟนแลนด กรีซ เปนประเทศ

ท่ีเขาสูสังคมสูงวัยระดับสุดยอดเปนระดับแรกของโลก 

นับจากป 2015 รองลงมา คือ โปรตุเกส โครเอเชีย 

มอลตา สโลวาเนีย และคาดวาภายในป 2040 จะ

เปลีย่นเปนสงัคมผูสงูอายโุดยสมบรูณ (aged society) 

(Chiyasong, 2017)

สาํหรบัประเทศในกลุมประชาคมอาเซยีน รอยละ

ของประชากรทีม่อีาย ุ65 ปขึน้ไปของแตละประเทศทัง้ 

10 ประเทศ ในปพุทธศักราช 2556 เปรียบเทียบกับ

พทุธศกัราช 2583 (United Nations, 2011) เรยีงลาํดบั

จากมากไปหานอย ไดแก ประเทศสงิคโปร ประเทศไทย 

ประเทศเวียดนาม ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศบรูไน 

ประเทศเมียนมา ประเทศมาเลเซีย ประเทศกัมพูชา 

ประเทศลาว และประเทศฟลิปปนส ดังตาราง 1

บทนํา
ประเทศไทยถือเปนประเทศแรกในกลุมประเทศ

กําลงัพัฒนาและใชเวลารวดเรว็ทีส่ดุเพยีงสามทศวรรษ

ในการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณในป พ.ศ. 

2556 และป พ.ศ. 2583 จะเขาสูสังคมสูงวัยระดับสุด

ยอด เปนลาํดบัสองของประชาคมอาเซยีน รองลงมาจาก

ประเทศสงิคโปร (United Nations, 2011) สงัคมสงูวยั

อยางสมบูรณ (completely aged society) หมายถึง 

สังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป เกินกวารอยละ 20 

ของประชากรทั้งประเทศ หรือเปนสังคมที่มีประชากร

อายุ 65 ปขึ้นไป เกินกวารอยละ 14 ของประชากร

ทั้งหมด สังคมสูงวัยระดับสุดยอด (super-aged 

society) หมายถึง สังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปขึ้น

ไป เกินกวารอยละ 28 ของประชากรทั้งประเทศ หรือ

เปนสังคมทีม่ปีระชากรอาย ุ65 ปขึน้ไป เกนิกวารอยละ 

20 สวนสังคมสูงวัย (aged society) หมายถึง สังคม

ที่มีประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป เกินกวารอยละ 10 ของ

ประชากรทั้งประเทศ หรือเปนสังคมที่มีประชากรอายุ 

65 ปขึ้นไป เกินกวารอยละ 7 ของประชากรทั้งหมด 

(Office of the Civil Service Commission, 2018) 

กาํลงัเขาสูสงัคมสงูวยั (aging society) หมายถึง สงัคม

ตาราง 1

รอยละของประชากรที่มีอายุ 65 ปขึ้นไป ของในกลุมประชาคมอาเซียน ในปพุทธศักราช 2556 เปรียบเทียบกับ

พุทธศักราช 2583

 ประเทศ พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2583 อันดับของประเทศที่ประชากรอายุ 65 ปขึ้นไป

    เพิ่มขึ้นในป 2583

 บรูไน 4.8 16.5 5

 กัมพูชา 4.6 10.4 8

 อินโดนีเซีย 6.6 17.2 4

 ลาว 4.6 10.0 9

 มาเลเซีย 5.9 14.7 7

 เมียนมา 6.1 15.6 6
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ตาราง 1

รอยละของประชากรที่มีอายุ 65 ปขึ้นไป ของในกลุมประชาคมอาเซียน ในปพุทธศักราช 2556 เปรียบเทียบกับ

พุทธศักราช 2583 (ตอ)

 ประเทศ พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2583 อันดับของประเทศที่ประชากรอายุ 65 ปขึ้นไป

    เพิ่มขึ้นในป 2583

 ฟลิปปนส 4.3 9.9 10

 สิงคโปร 12.3 35.1 1

 ไทย 11.3 26.2 2

 เวียดนาม 7.4 21.1 3

 อาเซียน 6.8 17.7

ที่มา: United Nations (2011)

  เมื่อสถานการณโลกเปลี่ยนเปนสังคมผูสูงอายุ

โดยสมบูรณ (aged society) ซึ่งถือเปนแนวโนมระดับ

มหภาค (mega trend) ที่สงผลกระทบตอบริบททาง

เศรษฐกิจและสังคมโลกอยางรุนแรง ซึ่งจากการศึกษา

ของหนวยงานตางๆ พบวา เหตุผลหลักที่ทําใหโลกเขา

สูสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็วเน่ืองจากอัตราการเกิด

ที่ต่ําและประชากรอายุยืนยาวขึ้น การเปลี่ยนแปลง

โครงสรางประชากรดงักลาวสงผลกระทบดานลบตอการ

ขาดแคลนแรงงาน เพราะสัดสวนประชากรวัยแรงงาน

ลดลง ขณะทีอ่ตัราการพึง่พงิมแีนวโนมเพิม่สงูขึน้ทาํให

ผลิตภาพลดลง และทําใหงบประมาณของรัฐบาลก็จะ

เพิม่สงูขึน้ดวย โดยจะสงผลกระทบตอการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ (GDP) ในที่สุด ดังนั้น ประเทศใดที่มีสัดสวน

ผูสูงอายุอยูในระดับสูงจําเปนตองมีนโยบายและการ

วางแผนรองรบัปญหาตางๆ ทีจ่ะเกดิขึน้ จากการศกึษา

ประสบการณของกลุมประเทศท่ีเขาสูสังคมผูสูงอายุ

กอนไทย พบวา จําเปนอยางยิ่งที่ภาครัฐ เอกชน และ

ประชาชน จะตองตระหนักถึงผลกระทบและใหความ

รวมมือในการเตรียมความพรอมที่จะรับมือกับสังคม

ผูสูงอายุ โดยเฉพาะการดํารงชีวิต หลังการเกษียณเพื่อ

ใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ ทั้งในดานการ

ทํางาน ความมัน่คงดานรายไดและคณุภาพชีวติ ถือเปน

สิ่งสําคัญที่มีเปาหมายรวมกันของทุกภาคสวน

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ
ผลกระทบจากสังคมสูงวัย

สงัคมสงูวยั คอื สงัคมทีม่สีดัสวนของผูสงูอายหุรอื

ประชากรทีม่อีาย ุ60 ป ขึน้ไป ไดเพิม่สงูขึน้เรือ่ยๆ ขณะ

ทีส่ดัสวนของอตัราการเกดิ และจาํนวนประชากรในวยั

ทาํงานลดนอยลง สาํหรบัประเทศไทยกําลังเปลีย่นผาน

เขาสูสังคมผูสูงอายุโดยมีประชากรที่มีอายุ 65 ปขึ้นไป

รอยละ 10 หรือมากกวา 7 ลานคน สัดสวนของจํานวน

ผูสงูอายจุะเพิม่ข้ึนไปถึงรอยละ 20-30 เปอรเซ็นต แสดง

วาประชากรทุกๆ 100 คน จะพบจํานวนผูสูงอายุ 30 

คน ซ่ึงนาจะตามมาดวยปญหาสุขภาพและโรคเรื้อรัง

ตางๆ ดวย อยางไรก็ตาม ความจริงแลวคนสวนใหญใน

สงัคมยงัเขาใจวา การรับมอืกบัเร่ืองนีก้ลบัเปนเพยีงการ

จดัการกบัเรือ่งสขุภาพของผูสงูอาย ุทาํใหการแกปญหา

หลกัมกัจาํกดัอยูเพยีงแตกลุมๆ เชน การจายเบีย้ยงัชพี

คนชรา การจัดสวัสดิการตางๆ แตกลับไมไดเชื่อมโยง

เขากับการเตรียมการตั้งแตยังอยูในวัยทํางาน ผลกระ

ทบจากสังคมสูงวัย เชน การที่มีสัดสวนผูสูงอายุเพิ่ม
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ขึ้นทําใหผูที่อยูในวัยทํางานจะตองทํางานมากขึ้นและ

ตองรับภาระดูแลผูสูงอายุในสัดสวนที่เพิ่มขึ้น บางครั้ง

อาจทําใหผูสูงอายุขาดความอบอุนหรืออาจถูกทอดท้ิง

ได ปญหาทางดานสภาพจิตใจ เมื่อไมไดทํางานทําให

ผูสูงอายุรูสึกเหงา ไมภาคภูมิใจเหมือนเปนภาระกับ

ลูกหลาน อาจรูสึกนอยใจ ซึมเศรา จึงจําเปนตองมีคน

ดูแลเอาใจใสวัยเกษียณกันมากขึ้น และปญหาสุขภาพ

รางกาย ทาํใหผูสงูอายมุคีวามเปนอยูทีล่าํบาก หากไมมี

การวางแผนสะสมเงนิออมเพือ่เกบ็ไวใชจายในวยัชราจงึ

จําเปน ตองเตรยีมสะสมเงินออมหรือวางแผนการลงทนุ

เพือ่จะไดมรีายไดหรือเงินสะสมไวใชในชวงทีส่งูอายหุรอื

สามารถนําเงินออมทีส่ะสมไวมาใชในชวงบัน้ปลายชวิีต

ได (Department of Older Persons, 2021)

นโยบายและแนวคิดการดําเนินงานดานผูสูงวัย

การดําเนินงานด านผ ูสู งอายุภายใต กรอบ

สหประชาชาต ิแผนปฏบิตักิารระหวางประเทศมาดรดิ

วาดวยเรือ่งผูสูงอาย ุ(The Madrid International Plan 

of Action on Ageing) ขององคการสหประชาชาติ 

(United Nations) ไดกาํหนดเปาหมายหลกัของพฒันา

ผูสูงอายุ 3 ประเด็น คือ (1) ผูสูงอายุกับการพัฒนา 

(older persons and development) (2) สูงวยัอยาง

สุขภาพดี และมีสุขภาวะ (advancing health and 

well-being into old age) และ (3) การสรางความ

มั่นใจวาจะมีสภาพแวดลอมที่เกื้อหนุนและเหมาะสม 

(ensuring enabling and supportive environment) 

ซึ่งเปนพันธกรณีที่ประเทศภาคีองคการสหประชาชาติ

จะตองรวมยดึถอืเปนเปาหมายการดาํเนนิงานผูสงูอายุ 

และรวมกาํหนดทศิทางกลยทุธของการพฒันาเพือ่มุงไป

สูเปาหมายดังกลาวรวมกัน (Department of Older 

Persons, 2019a, p. 10)

ประเด็นทาทายในการดําาเนินงานดานผูสูงอายุ 

มีดังนี้ (1) การสรางหลักประกันดานรายไดเพื่อวัยสูง

อายุ โดยการเตรียมความพรอมเพื่อความมั่นคงใน

วัยสูงอายุดวยการสงเสริมระบบการออมแหงชาติให

ครอบคลุมกลุมเปาหมายท่ีอยูในวัยทํางานและยังไมมี

หลกัประกนัดานรายไดใดๆ จากรฐัใหมบีาํนาญเพือ่การ

ใชจายในวัยสูงอายุ (2) การสงเสริมและขยายโอกาส

ในการทํางานของผูสูงอายุ โดยการสงเสริมใหนําความ

สามารถและประสบการณของผูสงูอายมุาเปนสวนหนึง่

ของภาคการผลิต ภาคการบริการ ภาควิชาการ การให

คําแนะนําปรึกษา ตลอดจนงานอาสาสมัครและการ

ถายทอดภูมิปญญา อีกทั้งยังเปนแนวปฏิบัติที่สามารถ

ลดปญหาการขาดแคลนแรงงานทั้งในปจจุบันและใน

อนาคตของประเทศไทยได (3) การสรางและพัฒนา

ระบบการดูแลผูสูงอายุระยะยาว โดยสรางและพัฒนา

ระบบเพื่อจัดบริการรองรับความตองการการดูแลผูสูง

อายรุะยะยาว ท่ีมุงเนนสรางและพัฒนากลไกลตางๆ ท่ีมี

อยู ท้ังในระดบันโยบาย ระดับปฏบัิต ิท้ังในเขตเมอืงและ

ในระดับทองถิ่น โดยเฉพาะดานบุคลากรและผูปฏิบัติ

งานท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหรวมกันทําหนาท่ีดูแลผูสูงอายุ 

ทั้งบุคลากรวิชาชีพและอาสาสมัครดวยการใหบริการ

แกผูสูงอายุในชุมชน โดยเฉพาะบริการดานการดูแล 

และการฟนฟูสุขภาพใหกับกลุมผูสูงอายุติดเตียง และ

มีขอจํากัดในเรื่องการเคลื่อนไหว นอกจากนี้ ยังมีการ

เรงขยายการฝกอบรมบุคลากรเพื่อพัฒนาความรูและ

พัฒนาทักษะเฉพาะดานการดูแลผูสูงอายุ (4) การจัด

ใหมสีิง่อาํนวยความสะดวกท่ีเหมาะสมและปลอดภยัใน

ที่สาธารณะสําหรับผูสูงอายุ โดยมุงสรางความรู ความ

เขาใจ และความตระหนกัแกสาธารณชน และหนวยงาน

ทุกภาคสวนในเรื่องการจัดสภาพแวดลอมที่เหมาะสม

และปลอดภัย เพื่อคนทุกวัยใหสามารถใชประโยชน

รวมกัน (Universal Design--UD) และ (5) การเสรมิสราง

ขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ

ดําเนินงานดานผูสูงอายุ เพื่อใหผูสูงอายุไดรับการดูแล

ดานคณุภาพชวีติอยางครอบคลมุทกุดาน จงึจาํเปนตอง

มกีารเสรมิสรางขีดความสามารถของบุคลากรเจาหนาท่ี

ผูปฏิบัติงาน โดยการสนับสนุนทรัพยากร การสนับ
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สนุนความรู การนิเทศงาน หรือการฝกอบรมเพื่อใหมี

ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณผูสูงอายุ และ

องคความรูดานตางๆ ที่เก่ียวของกับผูสูงอายุ ทั้งนี้ 

เพื่อใหบุคลากรและผูปฏิบัติงานในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใหสามารถพัฒนาสมรรถนะในการปฏิบัติ

งานดานผูสูงอายุไดอยางมืออาชีพ (Department of 

Older Persons, 2019a, pp. 10-11)

การเตรียมความพรอมรองรับสังคมสูงวัย

ความสงูอายเุปนส่ิงท่ีหลกีเลีย่งไมได เมือ่อายสูุงข้ึน

จะเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ที่สามารถเตรียม

การ ลวงหนาได ซึ่งปจจัยทีมีความสัมพันธกับคุณภาพ

ชีวิตของผูสูงอายุเกิดขึ้นจากตัวผูสูงอายุเองและปจจัย

สภาพแวดลอม การเตรียมความพรอมรองรับสังคมสูง

วัยใหเปน “ผูสูงอายุท่ีมีคุณภาพ” สามารถดํารงชีวิต

อยูในสังคมไดอยางเหมาะสม มีความพึงพอใจ และ

เปนไปตามความปรารถนาของตน ประกอบดวย การ

มีอายุยืนยาวที่มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตทีดี รูสึกใน

คุณคาของการเปนผูสูงอายุ มีความสามารถทางสังคม

และเศรษฐกิจ มีความพึงพอใจในชีวิต มีความอิสระ

ในการใชชีวิต อยูในท่ีอยูอาศัยและสภาพแวดลอมท่ี

เปนมิตร (Department of Older Persons, 2019b) 

การศึกษาครั้งน้ีไดนําการเตรียมพรอมรองรับสังคมสูง

วัยอยางครอบคลุมมาวิเคราะหใน 3 ดานหลัก คือ (1) 

การเตรียมความพรอมในระดับบุคคล (2) การเตรียม

ความพรอมดานมาตรการเชงิระบบการ และ (3) เตรยีม

ความพรอมรองรับสังคมสูงวัยระดับตําบล

กรอบในการวิเคราะห

ผลกระทบ

จากการเขาสูสังคมสูงวัย

การดําเนินงานเตรียมพรอม

รองรับสังคมสูงวัย

ในระดับประเทศ

การเตรียมความพรอมรองรับ

สังคมสูงวัยระดับตําบล

ภาพ 1  กรอบในการวิเคราะห

ผลการวิเคราะห
 ผลกระทบจากการเขาสูสังคมสูงวัย

การเขาสูสงัคมสงูวยักระทบตอการพฒันาประเทศ

และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย

ในระยะยาว ทั้งประเด็นงบประมาณ เศรษฐกิจ และ

คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยรวม ดานงบประมาณ

ของภาครฐั ปจจบุนัภาครฐัใชงบประมาณดแูลผูสงูอายุ

เปนจํานวนมาก ทั้งงบประมาณสําหรับเบ้ียยังชีพ

ผูสงูอาย ุและงบประมาณดานสขุภาพ โดยมแีนวโนมที่

จะเพ่ิมมากขึน้ทกุป ตามสดัสวนของผูสงูอาย ุการจดัสรร

งบประมาณเบีย้ยงัชพีผูสงูอาย ุต้ังแต พ.ศ. 2552 รัฐบาล

จัดสรรงบประมาณสําหรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ จํานวน 

21,963,075,000 บาท จนถึงปจจุบันใชงบประมาณ 

66,359,650,800 บาท งบประมาณดานสุขภาพจาก

ผลการศึกษาในโครงการการประมาณคาใชจายดาน

สุขภาพจากผลของการสรางเสริมสุขภาพ พบวา 

คาใชจายดานสขุภาพของประเทศไทยในอดตีถึงปจจบัุน

มีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว สัดสวนคาใชจายดาน

สขุภาพตอคาใชจายทัง้หมดของรฐับาลมแีนวโนมเพิม่ขึน้ 

ประมาณการคาใชจายดานสขุภาพของไทยในอกี 15 ป

ขางหนาจะมคีาใชจายประมาณ 4.8-6.3 แสนลานบาท 

เมื่อผนวกกับปจจัยสังคมสูงวัย สงผลใหคาใชจายเพิ่ม
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ขึ้นไปถึง 1.4-1.8 ลานลานบาท ซึ่งหากใน พ.ศ. 2575 

รัฐบาลยังไมออกมาตรการควบคุมพฤติกรรมการใช

ชีวิตของผูสูงอายุ คาดวาจะทําใหคาใชจายสูงขึ้นไปถึง 

2.2 ลานลานบาท (Department of Older Persons, 

2019a, p. 7)

การดําเนินงานเตรียมพรอมรองรับสังคมสูงวัยใน

ระดับประเทศ

ในการขับเคลื่อนนโยบายประเทศไทย 4.0 หน่ึง

ในประเด็นที่รัฐบาลใหความสําคัญ คือ การดําเนินการ

ปรับโครงสรางกําลังคนของประเทศ โดยในสวนของ

ผูสูงอายุไดวางเปาหมายที่จะสรางความมั่นคงใหเปน 

“สังคมผูสูงอายุที่มีพลัง” (active aging society) การ

รับมอืกบัสังคมสูงวยัอยางเตม็รปูแบบของประเทศไทย

เปนประเด็นทาทายที่ทุกภาคสวนใหความสําคัญและ

รวมมอืขบัเคลือ่นไปพรอมกนัทัง้ในระดับนโยบาย ระดบั

ปฏบิตักิาร รวมถงึการเตรียมความพรอมในระดับบคุคล 

และการเตรียมความพรอมเชิงระบบ โดยมีประเด็น

ที่ควรพิจารณาดังนี้ (Office of the Civil Service 

Commission, 2018)

 1. การเตรียมความพรอมในระดับบุคคล

  1.1 การเตรยีมความพรอมในระดบับคุคลทกุวัย

ทั้งทางดานทัศนคติและพฤติกรรม ตั้งแตวัยเด็ก วัยรุน 

วัยผูใหญ โดยใหความสําคัญกับการสงเสริม 4H ไดแก 

Heart (จิตใจ/ทัศนคติดี = คนดี) Head (สมองดี = คน

เกง) Hand (ทําดีอยางฉลาด ใชชีวิตสมดุล = ลงมือทํา

อยางสมดุล) และHealth (สุขภาพกาย/ใจดี) 

  1.2 การสงเสรมิภาวะการเจรญิพนัธุการมบีตุร

ของคนไทย ตามปจจัยดานสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

เพื่อสงเสริมใหมีประชากรวัยเด็กเพิ่มมากขึ้นซึ่งจะเปน

กําลังแรงงานสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศ และ

จะสงผลใหสัดสวนผูสูงอายุตอประชากรรวมลดลงใน

ระยะยาวดวย

 1.3 การสงเสริมผูสูงอายุปจจุบันและอนาคต

ใหสามารถพึ่งพาตนเองอยางอิสระ (independent 

living) ไดยาวนานที่สุด ใหสามารถใชชีวิต “ลําพัง แต

สุขใจ” เรียนรูการใชเทคโนโลยี สามารถสื่อสารกับ

คนในครอบครัวไดอยางใกลชิด ผานการใชเทคโนโลยี

การสื่อสาร (social media) และทําใหเปนผูสูงอายุใน

ยคุ Digital ไดอยางกลมกลนืรวมกับคนวยัอืน่ๆ (digital 

ageing) มีทัศนคติเชิงบวกและมีพฤติกรรมสูงวัยเชิง

สรางสรรค เปนผูสูงวัยหัวใจวัยรุน (young @ heart) 

ดวยการเปดรับสิ่งใหมๆไดตลอดเวลาและเปนผูสูงวัย

ท่ีเปยมพลังหรือพฤฒพลัง (active aging) โดยดูแล

สุขภาวะตัวเองทั้งรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและมี

ความกระฉับกระเฉงอยูเสมอ

 1.4 การสงเสริมศักยภาพและพัฒนาผูสูงอายุ 

ตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11 

(3) ระบุวาผูสูงอายุมีสิทธิไดรับการคุมครอง การสง

เสริมและสนับสนุนในดานการประกอบอาชีพหรือฝก

อาชีพที่เหมาะสมกับสุขภาพของผูสูงอายุ โดยมุงให

ผูสงูอายไุดคลายเหงา มกีจิกรรมผานการทาํงาน แนวคดิ

การสงเสรมิและขยายโอกาสในการทาํงานของผูสูงอายุ

เปนกระแสสากลทัว่โลกและกาํลงัไดรบัความสนบัสนนุ

ในระดบันโยบายจากรฐับาลและไดรับความรวมมอืและ

ความสนับสนุนจากทุกภาคสวนของสังคมโดยเฉพาะ

ภาคธุรกิจและภาคบริการ เพื่อใหโอกาสกับผูสูงอายุ

ในการรวมเปนกําลังผลิตและรวมขับเคลื่อนระบบ

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

2. การเตรียมความพรอมดานมาตรการเชิงระบบ

 2.1 ดานสุขภาพอนามัย (1) พัฒนาระบบดูแล

ผูสงูอายรุะยะยาว โดยจดับรกิารท่ีครอบคลมุบรกิารดาน

การดแูลระยะกลาง ระยะยาว และระยะสดุทาย ภายใต

ระบบบริการสุขภาพทั้งในสถานพยาบาล เชื่อมตอถึง

การใหบริการที่บานและการใหบริการในชุมชน โดยให

ความสาํคญักบัการสงเสรมิใหชมุชนทองถิน่เปนฐานใน

การดแูล สนบัสนุนใหมีการเพิม่ขีดความสามารถในการ

ดูแลโดยครอบครัว (home health care) ทั้งในภาวะ
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ปกติและภาวะฉกุเฉนิ โดยใหความสาํคัญทัง้ในเขตเมอืง 

และชนบท (2) การพัฒนาบุคลากรดานผูสูงอายุ เพื่อ

รองรับการดแูลผูสงูอายรุะยะยาวทัง้บคุลากรสายอาชพี 

กึ่งอาชีพและอาสาสมัคร โดยกําหนดใหมีหลักสูตร

มาตรฐานในการฝกอบรมทั้งหลักสูตรพื้นฐาน และ

หลักสูตรความเปนมืออาชีพ สงเสริมภาพลักษณและ

สรางแรงจูงใจในการจางงานและประกอบอาชีพดาน

ผูดูแล การใหทุนการศึกษาแกคนในพื้นที่เพื่อใหกลับ

มาทาํงานในชุมชนของตนเอง (3) การจัดทาํและรบัรอง

มาตรฐานสถานดแูลบคุลากรดานผูสงูอาย ุควบคมุดาน

ราคา คาบรกิาร ทัง้น้ีเพือ่ใหเกดิระบบและกลไกภาครฐั

ในการควบคมุคณุภาพและกาํกบัดูแลบรกิารของสถาน

ดูแลผูสูงอายุ เพื่อใหไดรับการยอมรับและสรางความ

นาเชื่อถือทั้งในระดับชาติและระดับสากล

 2.2 การสรางหลักประกันดานรายไดเพื่อวัย

สูงอาย ุควรรณรงคใหมีการเตรยีมความพรอมเรือ่งการ

ออมตั้งแตอยูในวัยทํางาน เพ่ือใหเงินออมเปนแหลง

รายไดท่ีย่ังยืนในวัยสงูอาย ุโดยเฉพาะแรงงานทีอ่ยูนอก

ระบบ โดยเรงระดมการเพิ่มจํานวนสมาชิกท่ีอยูในวัย

ทํางานใหกับ “กองทุนการออมแหงชาติ (กอช.)” ทั้งนี้

ภาครฐั ภาคธรุกจิเอกชน ตลอดจนสถาบนัการเงนิและ

การลงทนุตางๆ ควรมกีารประชาสมัพนัธสงเสริมความ

รูเร่ืองการออมและการลงทุนที่เหมาะสมตามชวงอายุ 

ใหแกประชาชนทุกชวงวัยดวย

 2.3 การขยายโอกาสการทํางานของผูสูงอายุ 

สนับสนุนการจางงานผูสูงอายุในสถานประกอบการ 

ผูสูงอายุที่ทํางานวิชาการหรือเปนผูเชี่ยวชาญและมี

ความชํานาญเฉพาะดาน ควรไดรับการพิจารณาให

ระยะเวลาเกษยีณอายแุลวแตกรณตีามความเหมาะสม 

เนื่องจากบุคคลเหลานี้ยังเปนทรัพยากรที่สําคัญและ

ยังสามารถสรางประโยชนใหกับเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศได

 2.4 การจัดใหมีสภาพแวดลอมที่เหมาะสม

และปลอดภัยสําหรับผู สูงอายุและคนทุกวัย ตาม

พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11(5) 

กําหนดวาผูสูงอายุมีสิทธิไดรับการคุมครอง การใช 

Universal Design หรือการออกแบบสําหรับทุกคนใน

สงัคม มาเปนมาตรฐานในการออกแบบส่ิงกอสรางและ

จดัสภาพแวดลอมในสังคม โดยเฉพาะบรกิารสาธารณะ

เพือ่ใหทุกคนเขาถึงไดอยางสะดวกและปลอดภยั ท้ังเดก็ 

สตรีมีครรภ ผูสูงอายุ คนพิการ

 2.5 การใชเศรษฐกิจกระตุน และสนับสนุน

สังคมสูงวัย (silver Eeconomy) สนับสนุนใหภาค

ธุรกิจและการบริการ รวมกันพัฒนาผลิตภัณฑสําหรับ

ผู สูงอายุ เชน อุปกรณอํานวยความสะดวกในชีวิต

ประจาํวนั เฟอรนเิจอร ทีพั่กอาศยัสาํหรบัผูสงูอาย ุโซน

สําหรับผูสูงอายุในภาคธุรกิจบริการ บริการดานศูนย

ดูแลผูสูงอายุ บริการทางการแพทยสําหรับผูสูงอายุ 

การทองเที่ยวสําหรับผูสูงอายุ ซึ่งสามารถรองรับไดทั้ง

ผูสูงอายุคนไทยและตางชาติ

 2.6 การพัฒนาระบบขอมูลผู สูงอายุ  ที่

ครอบคลมุและมคีวามละเอยีด เปนการเฉพาะแยกแยะ

กลุมผูสูงอายุ (Segmentation) ตามระดับอายุ หรือ

ระดับการพึ่งพา (ติดสังคม ติดบาน ติดเตียง) การแบง

ผูสูงอายุตามระดับกลุมอายุ เพศ สถานะ การศึกษา 

สุขภาพ สภาพครอบครัว บุคลากรผูดูแล ศักยภาพ

และความรู ความสนใจ ฯลฯ ในการกําหนดนโยบาย

และการวางแผน สาํหรบัเสนอโครงการทีส่อดคลองกบั

ขอเท็จจริง

 2.7 การเพิม่ขดีความสามารถและบทบาทของ

องคกรบริหารทองถิ่นในการดูแลคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 

โดยสงเสรมิความรู ทักษะในการดาํเนนิงานดานผูสงูอายุ

บนแนวคิด “รวมคิด รวมทํา” มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู 

ในการกําหนดนโยบาย และแนวทางในการดําเนินงาน

เพื่อรองรับสังคมสูงวัย ระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค 

และสวนทองถ่ิน โดยการเช่ือมโยงจตุพลัง “ทองถ่ิน 

ทองท่ี องคกรชุมชน และหนวยงานของรัฐในชุมชน” 

ใหรวมกันขับเคลื่อนงานเพื่อดูแลคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 
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โดยสนับสนุนใหมีระเบยีบปฏบิตัทิีเ่อือ้ตอการดาํเนนิงาน

ขององคกรทองถ่ินในการจัดสวัสดิการและดูแลคุณภาพ

ชีวิตผูสูงอายุ

 2.8 การสนับสนุนใหมีกฎหมายกตัญูเพื่อ

สงเสริมและสนับสนุนคานิยมในเรื่อง ความเอื้ออาทร 

และความกตัญู ดวยการมีระเบียบมติคณะรัฐมนตรี 

หรือ กฎหมายที่ชวยกระตุนคานิยม และสนับสนุนให

ลูกหลานไดมีวันลาเพื่อกลับมาเยี่ยมเยียนครอบครัว

และผูสูงอายุ โดยการสรางความตระหนักและการ

สรางแรงจงูใจ ดวยการพฒันาใหมกีฎหมายกตญัูเพิม่

เติมเปนการเฉพาะ “หรือสงเสริมใหมีมาตรการและ

สวัสดิการเพื่อใหลูกหลานไปเยี่ยมครอบครัวหรือผูสูง

อาย”ุ เชน มาตรการทางภาษ/ีใหสทิธวินัลา/ใหสวนลด

คาเดินทาง แกลูกหลานที่กลับไปเย่ียมครอบครัวหรือ

ผูสูงอายุ การสงเสริมใหภาคเอกชนและสื่อมวลชนจัด

รายการพเิศษสาํหรบัลกูหลานทีพ่าผูสงูอายมุาซือ้สนิคา

หรือใชบริการ เพื่อเสริมสรางความสัมพันธระหวางวัย

และความเอื้ออาทรของสมาชิกครอบครัวตอผูสูงอายุ 

(intergenerational solidarity)

 2.9 สงเสริมการวิจัยและการพฒันาเพือ่รองรบั

สังคมสูงวัย โดยการสงเสริม และสนับสนุนใหมีการใช

ประโยชนจากความกาวหนาทางดานวทิยาศาสตรและ

เทคโนโลยีสมัยใหมในการศึกษา วิจัย คนควา พัฒนา

ความรู และนวัตกรรมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูง

อายุ ทั้งในเรื่องสุขภาพอนามัย ดานสังคม สิ่งแวดลอม 

การดาํรงชวีติประจําวนั รวมทัง้วสัดุอปุกรณเพือ่อาํนวย

ความสะดวกและปลอดภัยสําหรับผูสูงอายุทั้งภายใน

และภายนอกบาน อาทิ หุนยนตชวยดูแลผูสูงอายุ 

อุปกรณปองกันการหกลมในผูสูงอายุ อุปกรณเพื่อ

การใชสอยในชีวิตประจําวัน อาทิ ยานพาหนะสําหรับ

ผูสูงอายุ และสุขภัณฑ อุปกรณไฟฟาตางๆ ตลอดจน

ผลิตภัณฑอาหารเครื่องด่ืมที่เหมาะสมและปลอดภัย

สําหรับผูสูงอายุ เปนตน

การเตรยีมความพรอมรองรบัสงัคมสงูวยัระดบัตาํบล

จากประเด็นทาทายการเตรียมความพรอมใน

ระดับบุคคลและการเตรียมความพรอมดานมาตรการ

เชิงระบบ กลไกที่สําคัญในการขับเคล่ือนตามแนวคิด

รวมคดิรวมทาํ คอื องคกรปกครองสวนทองถิน่ในระดบั

ตาํบล ภารกจิดานการสงเสรมิคณุภาพชีวิตตามพระราช

บัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจสู

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (พ.ศ. 2542) ซึ่งอยูใกล

ชดิและรูความตองการของผูสงูวยั และผูบรหิารมาจาก

การเลอืกตัง้จะรูปญหาและความตองการของทองถ่ินได

ท่ัวถึง และประชาชนมีโอกาสเขามามีสวนรวมท้ังดาน

โครงสรางพื้นฐาน ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต (ผูสูงวัย) 

การจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบ

เรยีบรอย การวางแผนสงเสรมิการลงทนุ พาณชิยกรรม 

และการทองเที่ยว การบริหารจัดการและการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ศิลปะ วัฒนธรรม 

จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น (แผนผูสูงอายุแหง

ชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564) ตามยุทธศาสตร

ดานการเตรียมความพรอมของประชาชนกอนเขาสู

ชวงสูงวัย การสงเสริม และพัฒนาผูสูงวัย ระบบความ

คุมครองทางสงัคมสาํหรับผูสงูวยั การบรหิารจดัการเพือ่

พฒันางานดานผูสงูวยั อยางบรูณาการ การพฒันาองค

ความรูดานผูสงูวยั ตามเงือ่นไขและขอจาํกดัจากวกิฤติ

เศรษฐกิจ ความสามารถดานการเงิน/การคลัง ความ

ผันผวนทางการเมืองทั้งระดับชาติ/ทองถิ่น วิกฤตเรื่อง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม และศกัยภาพของ

แตละทองถ่ิน ท้ังนี้ ในชวงป พ.ศ. 2566-2580 ตาม

แผนปฏิบัติการดานผูสูงอายุแหงชาติ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 

2566-2580) ไดกําหนดวิสัยทัศน “ผูสูงอายุมีคุณภาพ

ชวีติด ีมหีลกัประกนัมัน่คง เปนพลงัพฒันาสงัคม” เพือ่

ใหมกีรอบและแนวทางปฏบิตัอิยางตอเนือ่งสอดรบักบั

ยทุธศาสตรและแผนแมบทกอใหเกดิการบูรณาการแผน

ในทุกระดับ และนําไปสูการขับเคลื่อนอยางบูรณาการ 

เปนการเพิ่มคุณคา ศักดิ์ศรีและศักยภาพของผูสูงอายุ

349วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2566)

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร



อยางเต็มกําลังความสามารถใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีใน

ทุกมติ ิทัง้ดานเศรษฐกิจ สงัคม สุขภาพ สภาพแวดลอม 

การเขาถงึและใชประโยชนจากเทคโนโลยแีละนวตักรรม

อยางทั่วถึง เทาเทียมและเปนธรรม อันจะทําใหดํารง

ชีวิตอยางมีคุณคา พึ่งพาตนเองได มีสวนรวมในการ

สรางสรรคสงัคมและมหีลกัประกนัทีม่ั่นคง และสงเสรมิ

ใหประชากรที่จะเปนผูสูงอายุในอนาคต ตระหนักและ

เตรียมพรอมเพื่อใหมีชีวิตท่ีดีในยามสูงอายุ (Ministry 

of Education, 2022)

จากการวิเคราะหการเตรียมความพรอมการ

รองรับสังคมสูงวัยในระดับตําบลของประเทศไทย 

สามารถสังเคราะหแนวทางการเตรียมพรอมรองรับ

สังคมสูงวัยระดับตําบลได ดังแสดงในภาพ 2

10

แผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุแห่งชาติ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 
2566-2580) ได้กำหนดวิสัยทัศน์ “ผู้สูงอายุมีคุณภาพ
ชีวิตดี มีหลักประกันมั ่นคง เป็นพลังพัฒนาสังคม”
เพื่อให้มีกรอบและแนวทางปฏิบัติอย่างต่อเนื่องสอด
รับกับยุทธศาสตร์และแผนแม่บทก่อให้เกิดการบูรณา
การแผนในทุกระดับ และนำไปสู่การขับเคลื่อนอย่าง
บูรณาการ เป็นการเพิ่มคุณค่า ศักดิ์ศรีและศักยภาพ
ของผู้สูงอายุอย่างเต็มกำลังความสามารถให้มีคุณภาพ
ชีวิตที ่ดีในทุกมิติ ทั ้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ 
สภาพแวดล้อม การเข ้าถ ึงและใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีและนวัตกรรมอย่างทั่วถึง เท่าเทียมและ

เป็นธรรม อันจะทำให้ดำรงชีวิตอย่างมีคุณค่า พึ่งพา
ตนเองได้ มีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์สังคมและมี
หลักประกันที่มั่นคง และส่งเสริมให้ประชากรที่จะเป็น
ผู้สูงอายุในอนาคต ตระหนักและเตรียมพร้อมเพื่อให้มี
ช ีว ิตท ี ่ด ี ในยามส ูงอาย ุ  (Ministry of Education, 
2022)
      จากการวิเคราะห์การเตรียมความพร้อมการ
รองรับสังคมสูงวัยในระดับตำบลของประเทศไทย
สามารถสังเคราะห์แนวทางการเตรียมพร้อมรองรับ
สังคมสูงวัยระดับตำบลได้ ดังแสดงในภาพ 2

ภาพ 2 แนวทางการเตรียมพร้อมรองรับสังคมสูงวัยระดับตำบล

      จากแนวทางการเตรียมพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูง
วัยในระดับตำบลที ่กล่าวมา จะเห็นได้ว ่า มีความ
สอดคล้องกับแนวทางการให้ความคุ้มครองผู้สูงวัย
ภายใต้การดําเนินงานขององค์การสหประชาชาติและ

นานาอารยประเทศ ซึ่งประกอบด้วย (1) การดูแลด้าน
สุขภาพกาย สุขภาพจิต การให้บริการด้านการป้องกัน
และฟื้นฟูส ุขภาพและการให้ความรู้ความเข้าใจที่
ถูกต้องแก่ผู้สูงวัยในการดูแลตนอย่างเหมาะสม และ

มิตกิารเตรียมพร้อม
รองรับสังคมสูงวัย
SHEET Model

- ปรับทัศนคติของสงัคมที่มีต่อผู้สูงวัย
- การรวมกลุ่มผู้สูงวัยเพื่อดูแลกันเป็นพลังทางสังคม
- การจัดสวัสดิการชุมชน
- สร้างศูนย์สร้างสุข (community center)
- สร้างการมีส่วนร่วม “คชสร” ครอบครัว ชุมชน ส่ือ 
โรงเรียน สร้างค่านิยมการเกื้อกูล “เพื่อนช่วยเพื่อน”

- ส่งเสริมความรอบรู้และพฤติกรรม
สุขภาพที่เหมาะสมทุกกลุ่มวัย

- พัฒนาระบบสุขภาพและระบบ
บริการสุขภาพผู้สูงวัย

- แผนสุขภาพชุมชน/สร้างนำซ่อม
- พัฒนาอาสาสมัคร (care givers)

- วางแผนการเงินทุกกลุ่มวัยและการออม
เมื่อสูงวัย

- สร้างอาชีพและรายได้ให้ทุกกลุ่มวัย
- ขยายการทำงานในภาคเอกชนให้ผู้สูงวัย
- นำภูมิปัญญาผู้สูงวัยมาใช้ในงานอาชีพ

- สร้างช่างชุมชน ช่างจิตอาสา
- ปรับสภาพแวดล้อมในบ้านในน่าอยู่
- พัฒนาสุขอนามัยชมุชน
- ปรับพื้นที่สาธารณะให้สะดวก
ปลอดภัย

- พัฒนาพื้นที่นันทนาการ พื้นที่สีเขียว
- ติดตั้งกล้องวงจรปิดและระบบความ
ปลอดภัยในชุมชน

- พัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้สูงวัยและฐานข้อมูล
สุขภาพ (Health Data Center)

- พัฒนาหลักสูตรโรงเรียนผู้สูงอายุ โดยเพิ่มทักษะ
เชิงเทคโนโลยี และนวัตกรรม(digital literacy)

- สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ผูสู้งวัย

ภาพ 2  แนวทางการเตรียมพรอมรองรับสังคมสูงวัยระดับตําบล

จากแนวทางการเตรียมพรอมเพื่อรองรับสังคม

สูงวัยในระดับตําบลที่กลาวมา จะเห็นไดวา มีความ

สอดคลองกับแนวทางการใหความคุมครองผู สูงวัย

ภายใตการดําเนินงานขององคการสหประชาชาติและ

นานาอารยประเทศ ซึ่งประกอบดวย (1) การดูแลดาน

สุขภาพกาย สุขภาพจิต การใหบริการดานการปองกัน

และฟนฟูสุขภาพและการใหความรูความเขาใจท่ีถูก

ตองแกผูสูงวัยในการดูแลตนอยางเหมาะสม และการ

ดูแลผูสูงวัยในระยะยาว เพ่ือใหสามารถพึ่งพิงตนเอง

ได (2) การดูแลดานการมีสวนรวมในสังคมและการมี

ครอบครัวทีอ่บอุนเพือ่รองรบัผูสงูวัยใหอยูรวมกจิกรรม

ในสังคมไดมากที่สุด สามารถทําประโยชนหรือแบงปน
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ประสบการณใหแกสงัคมและชุมชน ซึง่จําเปนตองมกีาร

อํานวยความสะดวกทั้งดานการเดินทาง ความรูความ

สามารถที่ทันตอยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป และการให

ความสําคัญกับการที่ครอบครัวจะเปนหลักในการดูแล

ผูสงูวัย (3) การดแูลทีอ่ยูอาศัย สภาพแวดลอมทีเ่หมาะ

สม (4) การดแูลความปลอดภยัทัง้ดานรางกายและจิตใจ

ของผูสงูวยั เพือ่ปองกนัมใิหถกูคกุคาม และไดรบัความ

เคารพจากสังคมและบุคคลท่ัวไป (5) การสรางความ

มั่นคงและหลักประกันทางรายไดและการจางงานให

สามารถมีสวนรวมในสังคมและใชชีวิตอยางภาคภูมิใจ

บทสรุป
จากการศึกษาการเตรียมความพรอมการรองรับ

สังคมสูงวัยในระดับตําบลของประเทศไทย พบปจจัย

สนับสนุนการขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสูงวัยระดับ

ตําบล ตามรูปแบบ DT2CsPAR ดังนี้

1. ฐานขอมลูของพืน้ทีตํ่าบล (data system) จาก

การสํารวจ รวบรวม และวิเคราะห

2. คณะทํางาน (team leader) ที่มีองคประกอบ

จากหลายภาคสวน

3. การสื่อสาร (communication) สรางความ

ตระหนัก ทัศนคติ แรงบันดาลใจ ความเขาใจตอสังคม

สูงวัย

4. ความรวมมือ (cooperation) การสรางความ

รวมมือภายในและประสานความรวมมือภายนอก

5. ผลักดันนโยบาย (policy) ผลักดันการรองรับ

สังคมสูงวัยเปนนโยบาย หรือวาระของตําบล อําเภอ 

และจังหวัด

6. กจิกรรม (activities) ใชกิจกรรมหรอืทนุทีม่ใีน

ชุมชนเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน

7. ใชกระบวนการวจิยัขับเคลือ่น (research) การ

ใชงานวิจัยเปนกระบวนการไปสูการขับเคลื่อนเรื่อง

สังคมสูงวัย

ขอเสนอแนะ
สังคมสูงวัยถือเปนสงครามใหมของโลกที่ส ง

ผลกระทบตอประชากรทกุระดบัตัง้แตครอบครวั ชมุชน 

ตําบล อําเภอ จังหวัด ภูมิภาค ประเทศ และทุกๆ 

ภมูภิาคของโลก ซึง่ตางตองรวมวางนโยบาย ยทุธศาสตร 

กลยุทธ และแผนปฏิบัติ ใหสอดคลองกับบริบทของ

พืน้ที ่โดยเฉพาะอยางยิง่ หนวยงานทีใ่กลชดิประชาชน

และเขาถงึกลุมเปาหมายไดชดัเจน คอื องคกรปกครอง

สวนทองถิน่ ดงันัน้ การเตรียมความพรอมรองรบัสงัคม

สงูวยัระดบัตาํบลจึงมคีวามสําคญัเรงดวน ดวยประเด็น

การขับเคลื่อนหลัก คือ ดานสังคม สุขภาพ เศรษฐกิจ 

สิง่แวดลอม เทคโนโลยแีละการเรียนรู นวตักรรม ซึง่จะ

ตองใชปจจยันาํเขา กระบวนการ และออกแบบผลลพัธ

ใหสอดคลองกับสถานการณและบริบทพื้นที่
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