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บทคัดยอ 

หลังความรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดภาคใตชายแดนปะทุขึ้นระลอกใหมและยืดเยื้อยาวนานมาจนปจจุบันนับเปน

เวลา 16 ป เกิดการศึกษาวิจัยและโครงการพัฒนาตาง ๆ ในพ้ืนท่ีจํานวนมาก หากแตงานวิจัยและโครงการเหลาน้ันกลับ

ไมสามารถแกไขปญหาได อีกท้ังยังละเลยความเช่ือมโยงระหวางปญหาความรุนแรงกับปญหาพ้ืนฐานทางสังคมอื่น ๆ   

จึงนํามาซ่ึงโครงการวิจัยดวยกระบวนการมองภาพอนาคต (foresight) ภายใตกรอบการพัฒนาอยางยั่งยืนขององคการ

สหประชาชาติ (SDGs) เพ่ือใหเกิดความเช่ือมโยงระหวางปญหาตาง ๆ และการคนพบโจทยวิจัยใหมท่ีจะนําไปสู

ขอเสนอท่ีจะเปนประโยชนตอการสรางฉากทัศนสนับสนุนการทําแผนวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม 

จากการเก็บขอมูลดวยแบบสํารวจเดลฟาย (Delphi survey) เพ่ือสํารวจความคิดเห็นจากผูเช่ียวชาญ 

ในพ้ืนท่ีจํานวน 26 คน พบประเด็นสําคัญเรงดวนและสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีท่ีเช่ือมโยงกับกรอบการพัฒนาใน 3 กลุม 

ไดแก ปญหายาเสพติดในกลุมคุณภาพชีวิตผูคน เศรษฐกิจภาคการเกษตรถดถอยและการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับ

ตํ่าในกลุมความเจริญทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและครอบคลุม และปญหานิติธรรมกับสถานการณความรุนแรงในพ้ืนท่ี

ในกลุมสันติภาพ สถาบันท่ีเขมแข็ง และความยุติธรรม 

นํามาซ่ึงขอเสนอเชิงยุทธศาสตร คือ “ยุทธศาสตรความม่ันคงมนุษย วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ” ท่ีเสนอให

ออกแบบการศึกษาใหมและปรับแนวทางการแกปญหายาเสพติด สงเสริมการสรางทักษะใหมและเพ่ิมพูนทักษะเดิม

สําหรับแรงงาน รวมถึงทักษะแพลตฟอรมดิจิทัลแกเยาวชน และเนนสงเสริมการพูดคุยและสนับสนุนใหทุกภาคสวน

เขามามีสวนรวมในกระบวนการพูดคุยท่ีตอเน่ืองและจริงใจ สรางกระบวนการยุติธรรมท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และ

ลดละเลิกกฎหมายความม่ันคงท่ีสงผลตอสิทธิมนุษยชน  

คําสําคัญ: กระบวนการมองภาพอนาคต; เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน; ภาคใตชายแดน; ฉากทัศนการพัฒนา;                    

ความตองการทางสังคม 
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Abstract 

After 16 years, the insurgent scenario in the southern border provinces began. There were 

several research and development initiatives carried out in the region. However, the problems were 

never resolved. None of them were aware of any additional difficulties that were related to the 

insurgency situation. This resulted in the project Foresight, which is a way of imagining the future. With 

the objective of discovering links between issues and new study subjects that would contribute towards 

the development of scientific planning, research, and innovation in accordance with the UN Sustainable 

Development Goals (SDGs). 

The Delphi survey was meant to solicit input from 26 local experts. According to the survey, the 

most urgently needed to be fixed and most impacted problems connected to the three SDGs are the 

drug problem for the People theme, the loss of agricultural economic and local economic growth for 

the Prosperity theme, and the jurisprudence problem for the Peace theme. 

As a result, the strategic direction of "human security, cultural, and economic strategy" was 

established. It is proposed to build a new educational strategy in collaboration with adjudicators for drug 

suppression, re-skilling and up-skilling for labor, and assisting youths in learning digital skills. To eliminate 

injustice, all parties' engagement in the peace process should begin with sincerity and continuity. Making 

the court process public and verifiable, as well as repealing the usage of security laws. 

Keywords: Foresight; SDGs; South Border; Development of Scenarios; Social Need 
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บทนํา 

เป าหมายการ พัฒ นา ท่ี ยั่ งยื น  (Sustainable Development Goals: SDGs) เป น

เปาหมายการพัฒนาระดับโลกท่ีองคการสหประชาชาติ (United Nations: UN) เสนอและมี 

รัฐสมาชิก 193 ประเทศรวมถึงประเทศไทยใหการรับรองอยางเปนทางการเมื่อวันท่ี 25 กันยายน 

พ.ศ. 2558 โดยมีความคาดหวังวาในป พ.ศ. 2579 โลกจะบรรลุการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ 

และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนโดยไมท้ิงใครไวขางหลัง SDGs (UN, 2021) สามารถจัดกลุม SDGs                 

ท้ัง 17 เปาหมายตามปจจัยท่ีเช่ือมโยงกันใน 5 มิติ (5P) ประกอบดวย (1) กลุมเปาหมายดาน

คุณภาพชีวิตผูคน (people) ใหความสําคัญกับการขจัดปญหาความยากจนและความหิวโหยและ

ลดความเหลื่อมล้ําในสังคม (2) กลุมเปาหมายดานเศรษฐกิจ (prosperity) สงเสริมใหประชาชนมี

ความเปนอยู ท่ีดีและสอดคลองกับธรรมชาติ (3) กลุมเปาหมายดานสิ่งแวดลอม (planet)                     

ใหความสําคัญกับการปกปองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิอากาศเพ่ือพลเมืองโลก

รุนตอไป (4) กลุมเปาหมายดานสันติภาพ (peace) ยึดหลักการอยูรวมกันอยางสันติ มีสังคมท่ี 

สงบสุข และไมแบงแยก และ (5) กลุมหุนสวนการพัฒนา (partnership) ความรวมมือของทุกภาค

สวนในการขับเคลื่อนวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ, 2022) 

สําหรับประเทศไทย หน่ึงในแนวทางท่ีรัฐบาลไทยนําเอาเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนมา

ดําเนินการเปลี่ยนแปลงคือ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางระบบการวิจัยของประเทศดวยการจัดตั้ง

กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม (อว.) ข้ึนโดยมีกลไกดานการวิจัยท่ีสําคัญ

ผานสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม (สกสว.) ดวยคาดหมายวา

จะชวยใหการจัดสรรทุนวิจัยมีความเปนเอกภาพ สอดคลองไปกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ปและ

เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนไดงายข้ึน ท้ังน้ีเพ่ือใหเกิดการบูรณาการฐานขอมูลระดับชาติและระดับ

ทองถ่ินและการจัดทําแผนวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม (ววน.) ระดับทองถ่ินไปสูความสมดุล

และยั่งยืน เกิดการสรางความเขาใจสถานการณของพ้ืนท่ี และสนับสนุนแผน ววน. ระดับชาติจึง

เกิดเปนโครงการ “Foresight การวิเคราะหขอมูลสถานการณและการสรางฉากทัศนเพ่ือสนับสนุน

การจัดทําแผนวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม” ข้ึนผานความรวมมือระหวาง สกสว.                         

กับโครงการวิจัยและสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDG Move) คณะเศรษฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรท่ีทํางานประสานกับคณะทํางานระดับภาคอันประกอบไปดวยนักวิชาการ

และภาคประชาสังคมในการจัดกระบวนการสํารวจความตองการทางสังคมระดับภาคและกลุม

จังหวัดท่ีครอบคลุม 6 ภาคประกอบดวย ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง  

ภาคตะวันออก ภาคใต และภาคใต (สามจังหวัด) ชายแดน 
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การศึกษาวิจัยในพ้ืนท่ีภาคใตชายแดนหรือสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีงานวิจัย 

ท่ีเก่ียวเน่ืองกับพ้ืนท่ีและงบประมาณวิจัยสนับสนุนจํานวนมากนับตั้งแตหลังเหตุการณความไมสงบ 

หากแตงานวิจัยเหลาน้ันไมไดถูกนํามาใชในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนโจทยการวิจัยในหวง

เวลา 16 ปของความรุนแรงท่ีผานมาสวนมากใหความสําคัญกับการแกปญหาความรุนแรงจนละเลย

ปญหาพ้ืนฐานอ่ืน ๆ อยางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ตลอดจนไมเห็นความเช่ือมโยงระหวาง

ปญหาความรุนแรงกับปญหาพ้ืนฐานดังกลาว โครงการ Foresight หรือกระบวนการมองภาพ

อนาคตจึงนับวาเปนแนวทางใหมในการดําเนินการเก็บขอมูลเพ่ือคนหาความตองการของพ้ืนท่ี

จังหวัดภาคใตชายแดนสูการวางแผนวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม ปงบประมาณ 2565 ภายใต

กรอบการพัฒนาอยางยั่งยืน (SDGs) ดวยกระบวนการมองภาพอนาคต อันจะนํามาซึ่งการ 

วางแผนการวิจัยและขับเคลื่อนแผนงานในพ้ืนท่ีตาง ๆ ท่ัวประเทศตอไป 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยน้ีใชกระบวนการมองภาพอนาคตหรือ Foresight ซึ่งเปนกระบวนการคาดการณ

ภาพอนาคตรวมกันของคนหลากหลายกลุมท่ีมีความเช่ียวชาญและประสบการณท่ีแตกตางกัน                

โดยคนเหลาน้ีรวมพิจารณาความเปนไปไดถึงสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนและไมเกิดข้ึนในอนาคต การมองภาพ

อนาคตน้ีจําเปนตอการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนเพราะภาพอนาคตจะชวยใหภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคการศึกษาสามารถเลือกใชนโยบายตามแนวทางท่ีไดมีการ

วางแผนในการทํางานของแตละภาคสวน อยางไรก็ตาม การมองภาพอนาคตไมใชสิ่งท่ีสามารถเพ่ิม

เขาไปในโครงสรางนโยบายหรือแผนการพัฒนาท่ีมีอยูแลว แตตองนําการมองภาพอนาคตมาใช

ตั้งแตกอนการกําหนดนโยบายหรือแผนตาง ๆ  

แมวาการมองภาพอนาคตมีการใชงานนอกเหนือภาควิชาการไมคอยแพรหลาย จนเมื่อ

เร็ว ๆ น้ี องคกรธุรกิจหลายแหงหันมาใหความสนใจกับการมองภาพอนาคตและใชเปนขอมูลสําคัญ

สําหรับการวางแผนการเงินและการดําเนินการองคกรบนโลกท่ีมีความผันผวนสูง รวมไปถึงภาครัฐ

จากหลายประเทศท่ัวโลก เชน รัฐบาลสิงคโปรจัดตั้ง Risk Assessment and Horizons Scanning 

Programme (RAHS) ในป 2004 และ Horizon Scanning Center (HSC) ในป 2008 และในป 

2010 ไดจัดตั้ง Strategic Futures Network (SFN) ทําหนาท่ีเปนหนวยงานประสานงานการ

ทํางานดานการมองอนาคตท้ังหมดของรัฐบาล (Kuosa, 2011) และรวมมือกับภาคเอกชนและ               

ภาคการศึกษาเพ่ือมองภาพอนาคต (Cheah, Yang, & Saritas, 2019; Kuosa, 2011) ประเทศ

สหรัฐอาหรับเอมิเรตสตั้งกระทรวง Minister of Cabinet Affairs and The Future ท่ีเก่ียวของ

การมองภาพอนาคต เปนตน 
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กระบวนการมองภาพอนาคตเริ่มดวยการศึกษา รวบรวม และวิเคราะหขอมูลจากแหลง

ตาง ๆ ดวยวิธีท่ีเรียกวา การกวาดสัญญาณแนวราบ (horizon scanning) เพ่ือนํามากําหนด

ขอบเขต (scoping) การมองภาพอนาคตใหเขากับจุดประสงคท่ีตองการ เมื่อกําหนดจุดมุงหมาย

และวัตถุประสงคของการศึกษาแลวจึงศึกษาถึงเหตุผล (rationale) และความเปนมาของเรื่อง

ดังกลาว จากน้ันจึงเลือกวิธีการเก็บขอมูล (methodology) โดยวิธีท่ีมีความแพรหลายคือ                   

การสํารวจแบบเดลฟาย (Delphi survey) โดยมีกลุมประชาการผูใหขอมูลประกอบดวยผูเช่ียวชาญ

ดานตาง ๆ ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตจํานวน 26 คน โดยเปนผูเช่ียวชาญดานสังคม 15 คน 

ผูเช่ียวชาญดานเศรษฐกิจ 7 คน ผูเช่ียวชาญดานสิ่งแวดลอม 8 คน ผูเช่ียวชาญดานสันติภาพ สิทธิ

มนุษยชน และความยุติธรรม 11 คน ผูเช่ียวชาญดานความรวมมือภายในประเทศและระหวาง

ประเทศ 6 คน และผูเช่ียวชาญดานเทคโนโลยี องคความรู และนวัตกรรม 3 คน 

ขั้นตอนการวิจัย 

1. คณะวิจัยสํารวจขอมูลพ้ืนฐานและปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดภาคใตชายแดนจากการ

ทบทวนเอกสาร รายงาน แผนนโยบายของหนวยงานราชการและองคกรเอกชน ตลอดจนขาวจาก

สื่อตาง ๆ รวมไปถึงทบทวนงานวิจัยเก่ียวกับพ้ืนท่ีภาคใตชายแดน 

2. คณะวิจัยประมวลผลและนําขอมูลจากการทบทวนเอกสารมาออกแบบแบบสอบถาม

เดลฟายรอบท่ี 1 โดยยึดโยงกับกรอบ SDGs เพ่ือตรวจสอบสถานการณและแนวโนมของ

สถานการณในพ้ืนท่ีจากผูเช่ียวชาญ 

3. นําผลการตอบแบบสอบถามรอบแรกมาวิเคราะหเพ่ือสรางแบบสอบถามเดลฟาย 

รอบท่ี 2 เพ่ือคนหาปญหาเฉพาะท่ีมีผลกระทบในระดับสูงและปญหาท่ีมีความจําเปนเรงดวนตอง

แกไขจากผูเช่ียวชาญอีกครั้ง 

4. ผลการตอบแบบสอบถามท่ีไดจะถูกนํามาประมวลเพ่ือหาทิศทางเชิงยุทธศาสตร 

(strategic direction) สําหรับกลุมจังหวัดภาคใตชายแดนเพ่ือนําเสนอสําหรับการการวางแผน

วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรมตอไป 

ผลการวิจัย 

จากการทบทวนเอกสารขอมูลพ้ืนฐานและปญหาในพ้ืนท่ี งานวิจัย รวมถึงขาวจากสื่อ 

ตาง ๆ ในหวงเวลาปจจุบัน (พฤษภาคม 2563) กลุมจังหวัดภาคใตชายแดนจัดเปนพ้ืนท่ีสีแดงพ้ืนท่ี

เดียวในประเทศไทยท่ีกําลังเผชิญหนากับ 2 วิกฤติสําคัญ คือ สถานการณความรุนแรงยืดเยื้อ 16 ป

และโควิด-19 จากการรวบรวมขอมูลของศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใตประจําเดือนพฤษภาคม 

2563 พบวามีเหตุการณความรุนแรงเกิดข้ึนท้ังหมด 20,624 ครั้ง มีผูเสียชีวิต 7,136 คน และ
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ผูไดรับบาดเจ็บ 13,320 คน (DWS, 2563) ซึ่งนอกจากจะสงผลตอชีวิตผูคนในมิติตาง ๆ แลว 

ความรุนแรงและนโยบายของรัฐในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนยังสงผลตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรมของพ้ืนท่ีโดยเฉพาะความสัมพันธระหวางผูคนตางศาสนาในพ้ืนท่ี ซึ่งยังไมมี

งานวิจัยในประเด็นเหลาน้ีมากนัก  

ขณะท่ีสถานการณโควิด 19 เปนโจทยใหมท่ีอาจกลาวไดวามาซ้ําเติมสภาพปญหาเรื้อรัง

ของจังหวัดชายแดนใต จากผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชนโดยสถานวิจัยความขัดแยงและ

ความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต สถาบันสันติศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ถึง

ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดโควิด-19 และมาตรการของรัฐ พบวา ประชาชนมคีวาม

กังวลผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคมากกวาสถานการณความไมสงบ ผลสํารวจระบุวา

ประชาชนกวารอยละ 75 ไดรับผลกระทบดานการประกอบอาชีพ รอยละ 83.6 ระบุมีรายไดลดลง

และบางสวนรอยละ 18.2 ยังเขาไมถึงสวัสดิการและการชวยเหลือเยียวยาจากรัฐ นอกจากน้ียัง

คาดการณวามีแรงงานจากจังหวัดภาคใตชายแดนเดินทางกลับจากประเทศมาเลเซียประมาณ 

100,000 คน (CSCD, 2020) 

1. ผลการสํารวจเดลฟายรอบท่ี 1 

ดวยสถานะพ้ืนท่ีสีแดงของท้ังสองวิกฤติใหญกอใหเกิดความทาทายตอการวางแผนเพ่ือ

จัดการปญหาเรื้อรังในอดีต รองรับวิกฤติปจจุบัน และเปลี่ยนอนาคตของกลุมจังหวัดภาคใต

ชายแดน การจัดทําแบบสํารวจเดลฟายรอบท่ี 1 จึงไดนําเอาขอมูลขางตนมาใชออกแบบ

แบบสอบถามจํานวน 17 ขอภายใตกรอบ 5P ของ SDGs และเพ่ิม 1T ซึ่งหมายถึงเปาหมายดาน

เทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งไดการประมวลผลทางสถิติดังน้ี 

1.1 กลุมคุณภาพชีวิตผูคน (people) ประเด็นปญหาท่ีผูเช่ียวชาญใหความใสใจมี  

2 เรื่องสําคัญคือ ปญหายาเสพติดและการไดรับวัคซีนในเด็ก ผูเช่ียวชาญเห็นดวยคิดเปนรอยละ 96 

ท้ังสองประเด็น 

1.2 กลุมความเจริญทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืนและครอบคลุม (prosperity) ปญหา

ของภาคการเกษตรถดถอยเปนประเด็นสําคัญท่ีสุดโดยผูเช่ียวชาญทุกคนเห็นดวยกับประเด็นน้ี 

รองลงมาคือ ปญหาการเติบโตทางเศรษฐกิจและการทองเท่ียว มีผูเช่ียวชาญเห็นดวยรอยละ 92 

1.3 กลุมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (planet) มีความเห็นของผูเช่ียวชาญท่ี

ใหความสําคัญกับการทํางานขับเคลื่อนเพ่ือกระตุนเตือนใหตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศรอยละ 88  
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1.4 กลุมสันติภาพ สถาบันท่ีเขมแข็ง และความยุติธรรม (peace) ประเด็นสําคัญ 

ในกลุมน้ีคือ นิติธรรมและการเขาถึงความยุติธรรมโดยผูเช่ียวชาญเห็นดวยคิดเปนรอยละ 88 

อยางไรก็ดี พบขอสังเกตวาผูเช่ียวชาญใหคะแนนเห็นดวยกับสถานการณการละเมิดสิทธิมนุษยชน

และการใชกฎหมายไมเทาเทียมรอยละ 88 สวนปญหาความรุนแรงและการตอตานการใชความ

รุนแรงไดรับการเห็นดวยรองลงมาคิดเปนรอยละ 85 ซึ่งเปนปญหาในกลุมความเจริญทางเศรษฐกิจ

อยางยั่งยืนและครอบคลุมอีกดวย 

1.5 กลุมการเปนหุนสวนเพ่ือการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (partnership)    

ดูเหมือนวาผูเช่ียวชาญไมใหความสําคัญในประเด็นน้ีมากนัก มีผูเห็นดวยกับประเด็นน้ีเพียง 19 คน

หรือรอยละ 73 เทาน้ัน 

1.6 กลุมเทคโนโลยีและนวัตกรรม (technology) ผูเช่ียวชาญใหความสําคัญกับปญหา

การขาดการวิจัยเก่ียวกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทางการผลิตคิดเปน 

รอยละ 85 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบสถิติจะเห็นวาขอคําถามท่ีเก่ียวของกับประเด็นทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม การเปนหุนสวนเพ่ือการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน และเทคโนโลยี ผูเช่ียวชาญ

ใหความเห็นดวยกับเรื่องเหลาน้ีไมมากเทากับกลุมคุณภาพชีวิตผูคน ความเจริญทางเศรษฐกิจ และ

สันติภาพ แสดงใหเห็นวา 3 ประเด็นหลังเปนปญหาเฉพาะท่ีมีผลกระทบในระดับสูงและปญหาท่ีมี

ความจําเปนเรงดวนตองแกไขจากผูเช่ียวชาญ 

2. ผลการสํารวจเดลฟายรอบท่ี 2 

การออกแบบแบบสํารวจเดลฟายรอบท่ี 2 อางอิงจากผลสํารวจในรอบแรกเพ่ือคนหา

ปญหาท่ีมีผลกระทบและมีความจําเปนเรงดวนตองไดรับการแกไขท่ีเฉพาะเจาะจงมากข้ึน สามารถ

ประมวลผลทางสถิติจากการตอบแบบสอบถามไดดังน้ี 

2.1 กลุมคุณภาพชีวิตผูคน ปญหาสําคัญเรงดวนและมีผลกระทบสูง คือ ยาเสพติด ซึ่ง

สอดคลองกับการทําแบบสอบถามเดลฟายในรอบแรกท่ีผูเช่ียวชาญเห็นดวยวาเปนสถานการณท่ี

เปนปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมากท่ีสุด รองลงมาคือ ปญหาความหิวโหยและ 

ทุพโภชนาการ และอันดับสามคือ คุณภาพการศึกษา อยางไรก็ดี แมวาปญหาความยากจนจะเปน

ปญหาท่ีมีความจําเปนเรงดวนตองแกไขนอยกวาปญหาความหิวโหยและการศึกษาท่ีมีคุณภาพ แต

ทวาปญหาความยากจนสงผลกระทบมากกวาในความเห็นของผูเช่ียวชาญ 
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ภาพประกอบ 1 แสดงสถิตผิลกระทบและความเรงดวนประเด็นคณุภาพชีวิตของคน (people) 
ที่มา: ผูวจิัย 

2.2 กลุมความเจริญทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืนและครอบคลุม เรื่องท่ีสงผลกระทบมาก

ท่ีสุดตอผูคนในภาคใตชายแดนคือ การถดถอยของเศรษฐกิจภาคการเกษตร ซึ่งสอดคลองกับความ

จําเปนเรงดวนท่ีสุดในพ้ืนท่ีท่ีตองแกไขคือ การเติบโตของเศรษฐกิจในระดับต่ํา ผลสํารวจในรอบน้ี

ไมแตกตางจากความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญในรอบแรกท่ีผูเช่ียวชาญท้ังหมดมองวาประเด็นภาค

การเกษตรถดถอยเรื่องสําคัญท่ีสุดและรองลงมาคือ ปญหาการเติบโตทางเศรษฐกิจและการ

ทองเท่ียวท่ีมีผูเช่ียวชาญเห็นดวยถึงรอยละ 92 

 

ภาพประกอบ 2 แสดงสถิตผิลกระทบและความเรงดวนประเด็นความเจรญิทางเศรษฐกิจอยาง

ยั่งยืนและครอบคลมุ (prosperity) 
ที่มา: ผูวจิัย 
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2.3 กลุมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหาท่ีสงผลกระทบและตองแกไข

เรงดวนในกลุมน้ีเปนประเด็นท่ีเพ่ิงเกิดข้ึนในชวงตนป 2563 คือ ปญหาการขยายพ้ืนท่ีระเบิดหิน 

ใน จ.ยะลา เพ่ือนําหินไปใชในอุตสาหกรรมซึ่งการขยายพ้ืนท่ีระเบิดหินน้ีไดรุกล้ําเขาไปในพ้ืนท่ี

โบราณสถาน ผูเช่ียวชาญท่ีตอบแบบสอบถามจึงมีความหวงกังวลวาการระเบิดหินจะสงผลกระทบ

กับโบราณสถานภาพเขียนสียาลอ ต.ลิดล และ ต.ยะลา อ.เมืองยะลา อีกท้ังเห็นวาการอนุมัติ

โครงการเชนน้ีเปนการเอ้ือประโยชนใหกับกลุมทุนของภาครัฐซึ่งเปนอีกหน่ึงตัวอยางของความ 

ไมเปนธรรมทางสังคม 

 

ภาพประกอบ 3 แสดงสถิตผิลกระทบและความเรงดวนประเด็นทรพัยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม (planet) 
ที่มา: ผูวจิัย 

2.4 กลุมสันติภาพ สถาบันท่ีเขมแข็ง และความยุติธรรม เปนท่ีประจักษวาปญหาความ

รุนแรงในพ้ืนท่ีเปนปญหาเรงดวนท่ีผูเช่ียวชาญเห็นวาตองไดรับการแกไขอยางรวดเร็วท่ีสุด ในขณะ

ท่ีเรื่องท่ีสรางผลกระทบมากท่ีสุดคือ ปญหานิติธรรมและการเขาถึงความยุติธรรมอยางเทาเทียม   

ซึ่งคําตอบเปนไปในทิศทางเดียวกับการตอบแบบสอบถามในรอบแรก ผูเช่ียวชาญยังใหความเห็นวา

ปญหาเรื่องนิติธรรมไมสามารถแยกออกจากความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนได หากยังไมสามารถแกไขปญหา

ความไมเสมอภาคทางกฎหมายและนิติธรรมความรุนแรงจะยังคงดําเนินตอไป 
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ภาพประกอบ 4 แสดงสถิตผิลกระทบและความเรงดวนประเด็นสันติภาพ สถาบันท่ีเขมแข็ง และ

ความยุติธรรม (peace) 
ที่มา: ผูวจิัย 

2.5 กลุมการเปนหุนสวนเพ่ือการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ผูเช่ียวชาญ 

มีความเห็นวาเปนเรื่องท่ีดีหากมีการรวมมือกันขององคกรระหวางประเทศกับหนวยงานในประเทศ

เพ่ือแกไขปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพราะองคกรระหวางประเทศมี

บทบาทเปนฝายท่ี 3 ท่ีชวยจะตรวจสอบ สรางแรงกดดันท้ังตอฝายรัฐและฝายผูเห็นตางจากรัฐ   

การใชองคความรูและประสบการณจากท่ีอ่ืนอาจชวยสรางทางเลือกท่ีหลากหลายในการแกปญหา

ความขัดแยง อีกท้ังการเขามามีสวนรวมขององคกรระหวางประเทศในกระบวนการยุติธรรมและ

สิทธิมนุษยชนอาจสรางความมั่นใจใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีมากข้ึน แตท้ังน้ีท้ังน้ันก็ข้ึนอยูกับวา

องคกรน้ัน ๆ ไดรับการยอมรับในความเปนกลางมากนอยเพียงใดและมีความจริงใจและตั้งใจในการ

รวมแกปญหาหรือไม 

2.6 กลุมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เปนไปตามความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญในการตอบ

แบบสอบถามรอบแรกท่ีเห็นดวยวางานวิจัยเก่ียวกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใตยังคงมีนอยมาก อีกท้ังการสงเสริมความสามารถของนักวิจัยก็นอยเชนกัน 

ผูเช่ียวชาญเห็นวารัฐบาลไมใหความสําคัญกับประเด็นน้ี ขณะท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็เนน

สรางอาคารสถานท่ีมากกวาการผลิตองคความรู ดังน้ัน หากมีงานวิจัยในดานน้ีเพ่ิมมากข้ึนจะชวย

ใหการพัฒนาพ้ืนท่ีเปนไปในทิศทางท่ีดีได 
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ภาพประกอบ 5 แสดงสถิตผิลกระทบและความเรงดวนประเด็นการเปนหุนสวนเพ่ือการบรรลุ

เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (partnership) และประเด็นเทคโนโลยแีละนวัตกรรม (technology) 
ที่มา: ผูวจิัย 

ผลจากการศึกษาดวยวิธีการสํารวจแบบเดลฟายท้ังสองรอบเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบ

สถิติจะเห็นวาขอคําถามท่ีเก่ียวของกับกลุมคุณภาพชีวิตผูคน ความเจริญทางเศรษฐกิจ และ

สันติภาพ ไดรับคะแนนเห็นดวยอยางโดดเดนกวาประเด็นท่ีเหลือในการสํารวจรอบแรก อีกท้ัง

ผลลัพธจากการสํารวจครั้งหลังก็เปนไปในทิศทางเดียวกัน ดังน้ัน ในสวนตอไปจะเปนการลงลึกถึง

ผลการศึกษาประเด็นขางตนเพ่ือหาทิศทางเชิงยุทธศาสตร (strategic direction) สําหรับกลุม

จังหวัดภาคใตชายแดนเพ่ือการวางแผนวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม 

3. สถานการณคุณภาพชีวิตของผูคนในกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน 

 ปญหายาเสพติดเปนปญหาเรงดวนและสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของผูคนในพ้ืนท่ี

จังหวัดภาคใตชายแดนมากท่ีสุดในความเห็นของผูเช่ียวชาญ จากการศึกษาพบวาปญหายาเสพติดมี

แนวโนมการแพรระบาดท่ีรุนแรงข้ึนอยางตอเน่ือง เมื่อพิจารณาถึงโครงสรางหลักของปญหา 

ยาเสพติดมีอยูดวยกัน 3 ประการ คือ 1) ปญหาการลักลอบปลูกพืชเสพติด 2) ปญหาการนําเขา 

ยาเสพติด และ 3) ปญหาการคาและแพรระบาดยาเสพติด จากจํานวนคดียาเสพติดในภาคใต

ชายแดน พ.ศ. 2561 มีจํานวนปริมาณคดีเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ืองตั้งแตป 2552 ทุกจังหวัด โดยเฉพาะ

จังหวัดนราธิวาสมีปริมาณจํานวนคดีมากท่ีสุดจํานวน 6,733 คดี รองลงมาจังหวัดปตตานีจํานวน 

3,587 คดี และจังหวัดยะลาจํานวน 2,661 คดีตามลําดับ นอกจากน้ียังพบวา สามจังหวัดชายแดน

ภาคใตมีผูใชยาเสพติด 80,000 - 100,000 คนจากประชากรกวา 2 ลานคนหรือประมาณรอยละ 5                 

ของประชากรและ 1 ใน 5 ของเยาวชนกวา 2,000 หมูบานพ้ืนท่ีติดยาเสพติด โดยผูเสพสวนมากจะ

อยูในชวงอายุ 14-30 ป (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2018) 
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 ผูเช่ียวชาญสวนใหญเห็นวาประเด็นปญหายาเสพติดเปนเรื่องสําคัญท่ีสงผลกระทบ 

และเช่ือมโยงกับเรื่องอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ี กลาวคือ การแพรระบาดของยาเสพติดเกิดจากเครือขาย 

การคายาเสพติดท่ีมีเจาหนาท่ีรัฐเขาไปเก่ียวของรวมถึงการคอรัปช่ัน สงผลตอแนวทางการแกไข

ปญหาของรัฐเรื่องยาเสพติดท่ีไมจริงจังและตอเน่ืองโดยเฉพาะการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในระดับ

ปฏิบัติการ อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตชายแดน พ.ศ. 2562 – 2564  

ในแผนดังกลาวมีเน้ือหาในสวนท่ีแสดงความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีซึ่งพบวาปญหา 

ยาเสพเปนปญหาท่ีประชาชนท้ัง 3 จังหวัดมีความกังวล โดยแตละจังหวัดไดเขียนขอเสนอ 

แนวทางการแกไขปญหาไวอยางกวาง ๆ เชน ปรับปรุงการบริหารจัดการแกไขปญหายาเสพติดและ

อาชญากรรม เพ่ิมดานตรวจเขมสกัดจับยาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมาย สนับสนุนชุดวัสดุ/อุปกรณ

ทันสมัยเพียงพอตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี จัดระเบียบสังคมใหเกิดความเขมแข็ง สรางอาชีพ 

อบรมใหความรูยาเสพติด เปนตน (กลุมงานบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน, 2563) 

หากแตในทางปฏิบัติผูเช่ียวชาญมองตรงกันขามเน่ืองจากไมเห็นการปฏิบัติอยางจริงจัง อีกท้ัง

แนวนโยบายของรัฐบาลยังใหความสําคัญกับการแกไขปญหาความรุนแรงมากกวาปญหาสังคม 

อ่ืน ๆ หรือกลาวในอีกทางหน่ึงไดวารัฐเนนการทํางานดานความมั่นคงมากกวา  

 ในแงของสถานภาพองคความรูดานคุณภาพชีวิตของผูคนท่ีเก่ียวเน่ืองกับยาเสพติด พบ

งานศึกษาวิจัยใน 3 กลุมใหญ ไดแก 1) การเฟนหาแนวทางแกปญหายาเสพติดและประเมิน

ผลสัมฤทธ์ิในการบําบัด 2) การถอดบทเรียนและการขับเคลื่อนปญหายาเสพติดของภาค 

ประชาสังคมและกลุมศาสนา และ 3) การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของเยาวชน ซึ่งชองวางของ 

องคความรูท่ีตองเติมเต็มตามความเห็นของผูเช่ียวชาญ เชน การศึกษาความสัมพันธระหวางผูเสพ

และผูคายาเสพติด เครือขายยาเสพติดและองคกรอาชญากรรมอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ี รวมถึงกลุมผูมี

อิทธิพลท้ังในและนอกเครื่องแบบ แนวทางการสรางภูมิคุมกันยาเสพติดใหกับเด็กและเยาวชนโดย

ใชพลังของครอบครัวและชุมชน บทบาทขององคกรทางศาสนาตอการแกไขปญหายาเสพติดในกลุม

เยาวชน เปนตน 

 4. สถานการณเศรษฐกิจในกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน 

 จากการทบทวนขอมูลประเด็นท่ีเก่ียวของกับความเจริญทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและ

ครอบคลุมจากรายงานตาง ๆ ของภาครัฐพบขอมูลท่ีสอดคลองไปกับความเห็นของผูเช่ียวชาญจาก

การทําแบบสํารวจเดลฟายท้ังสองครั้งในแงสถานการณทางเศรษฐกิจท่ีตกต่ําและภาคการเกษตร 

ท่ีถดถอย 

 ป พ.ศ. 2559 ภาคใตชายแดนจัดเปนพ้ืนท่ีมีประชากรยากจนสูงท่ีสุดเมื่อเปรียบเทียบ

ความยากจนในระดับภูมิภาค โดยมีสัดสวนคนจนสูงถึงรอยละ 32.8 ของประชากรท้ังหมดในภาค
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หรือประชากรในภาคใตชายแดนเกือบ 1 ใน 3 เปนคนจน ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ 3.8 เทา 

(สัดสวนคนจนเฉลี่ยท่ัวประเทศรอยละ 8.6) รายงานธนาคารโลกป 2561 ระบุจังหวัดท่ีมีอัตรา

ความยากจนสูงท่ีสุดในประเทศไทย 5 จังหวัด สวนใหญตั้งอยูใกลพรมแดนหรืออยูในเขตพ้ืนท่ี

ขัดแยงในภาคใต และ 2 ใน 3 จังหวัดของภาคใตชายแดนติดลําดับ 1 ใน 5 จังหวัดท่ีมีความยากจน

สูงท่ีสุดของประเทศไทย ไดแก จังหวัดปตตานีและจังหวัดนราธิวาส (World Bank, 2020) ในขณะ

ท่ีเศรษฐกิจภาคใตชายแดนท่ีมีขนาดเล็ก มูลคาผลิตภัณฑภาค ณ ราคาประจําป 2561 เทากับ 

136,332 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.8 ของผลิตภัณฑมวลรวมประเทศซึ่งลดลงเล็กนอยเมื่อเทียบ

กับป 2557 ท่ีมีสัดสวนรอยละ 1.0 ของประเทศ นับวาอัตราการขยายตัวอยูในเกณฑต่ํา โดยป 

2561 มูลคาผลิตภัณฑภาคตอประชากร (GRP per capita) เทากับ 74,449 บาทตอคนตอป                

ต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศประมาณ 3.2 เทา โดยจังหวัดนราธิวาสมีคาเฉลี่ยรายไดตอหัวต่ําสุดท่ี 

73,213 บาทตอคนตอปซึ่งนับเปนคาเฉลี่ยรายไดในลําดับท่ี 74 ของประเทศ (สํานักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2563)  

 การถดถอยของภาคเกษตรสัมพันธกับความยากจน กลาวคือ โครงสรางทางเศรษฐกิจ

ภาคใตชายแดนพ่ึงพาภาคการเกษตรเปนภาคหลักคิดเปนสัดสวนรอยละ 32.46 ของผลิตภัณฑมวล

รวม โดยประชาชนสวนใหญท่ีประกอบอาชีพดานการเกษตรยังคงการผลิตแบบดั้งเดิม ปริมาณ

ผลผลิตในปจจุบันมีแนวโนมลดลงเน่ืองจากผลกระทบจากราคาสินคาเกษตรลดลงอยางตอเน่ือง   

อีกท้ังอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของกับการแปรรูปเกษตรข้ันตนอยูในภาวะชะลอตัว เชน ยางพารา  

แปรรูปอาหาร และอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราซึ่งกระจายตัวอยูท้ัง 3 จังหวัดภาคใตชายแดน 

(สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2561) ดังน้ัน เมื่อภาคการเกษตรซึ่งเปน

รายไดหลักของประชาชนในพ้ืนท่ีถดถอยอยางตอเน่ืองจึงสงผลกระทบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ในพ้ืนท่ีอยางมาก 

 จากการสํารวจความคิดเห็นผูเช่ียวชาญอธิบายเรื่องการชะลอตัวของภาคการเกษตรวามา

จากหลายเหตุปจจัย ไดแก ราคายางตกต่ําตอเน่ืองมาหลายปและขาดการแกปญหาอยางเปนระบบ 

ปญหาท่ีดินทํากินท่ีท่ีดินสวนใหญเปนของรัฐและเอกชนแตประชาชนจํานวนมากไมมีท่ีดินเปนของ

ตัวเอง การพัฒนาและการปฏิรูปท่ีดินของรัฐเพ่ือทําโครงการขนาดใหญทําลายฐานทรัพยากร ระบบ

การเกษตรเชิงเดี่ยว ปญหาภัยแลง สถานการณความรุนแรงทําใหประชาชนไมกลาเขาพ้ืนท่ีทํา

การเกษตร กลุมทุนขนาดใหญท้ังของไทยและจีนท่ีไดรับอนุญาตจากรัฐเขามาลงทุนในพ้ืนท่ีจนเกิด

การผูกขาดการสงออก สภาวะเศรษฐกิจตกต่ําท่ัวโลกและรัฐบาลขาดนโยบายท่ีชัดเจน รวมไปถึง

การทํางานแบบรวมศูนยอํานาจของรัฐไวท่ีสวนกลางจนการกําหนดนโยบายตาง ๆ ไมสอดคลองกับ

พ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะเฉพาะ นอกจากน้ี สถานการณโควิด-19 ยังเปนอุปสรรคสําคัญท่ีสงผลตอการ
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ประกอบอาชีพ การคาชายแดนและการทองเท่ียวหยุดชะงัก และการขาดรายไดจากแรงงานไทยท่ี

ตองเดินทางกลับจากการไปทํางานในประเทศมาเลเซีย 

 เมื่อพิจารณาแนวนโยบายของภาครัฐตอปญหาขางตน ผูเช่ียวชาญมีความเห็นไปใน

ทิศทางเดียวกันวาแนวนโยบายของภาครัฐไมตอบโจทยปญหาของพ้ืนท่ีโดยเฉพาะแนวทางนโยบาย

ท่ีเนนการแกปญหาความมั่นคงมากกวาปญหาดานอ่ืน ๆ รัฐยังคงไมเขามาจัดการการปฏิรูปท่ีดิน 

การจัดการนํ้า ขาดการสงเสริมทักษะการยกระดับผลิตภัณฑทางการเกษตรและอุตสาหกรรม

เกษตร ทักษะการเปนผูประกอบการ การพัฒนาฝมือแรงงาน การสนับสนุนดานเทคโนโลยี และ

มาตรการใหความชวยเหลือทางการเงินไมสอดคลองกับหลักการศาสนาและวัฒนธรรมของคนใน

พ้ืนท่ี อยางไรก็ดี อาจกลาวไดวาสาเหตุของแนวนโยบายของรัฐท่ีไมสอดคลองกับปญหาของพ้ืนท่ีมา

จากขอจํากัดขององคความรูจากการศึกษาวิจัยในอดีต จากการทบทวนงานศึกษาวิจัยจํานวนไม

มากและในประเด็นท่ีไมหลากหลายนัก ไดแก นาราง การจัดการผลผลิต (มะนาว เกลือ)                     

การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของเกษตรกรสวนยาง เศรษฐกิจพ่ึงพาตนเอง การปรับตัวผูประกอบการ 

และงานศึกษาเก่ียวกับแรงงาน (ในประเทศมาเลเซีย) ซึ่งยังขาดองคความรูในอีกหลากหลาย

ประเด็นเพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาท่ีสามารถนํามาใชเปนแนวทางในการแกปญหาเรงดวนและสงผล

กระทบของกลุมจังหวัดภาคใตชายแดนได เชน การพัฒนา/ถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูปและการสรางมูลคาเพ่ิมผลผลิต การออกแบบการศึกษาใหมเพ่ือ

สรางความรู ทักษะใหกับแรงงานตามวัฒนธรรมและแนวทางพัฒนาอยางยั่งยืน งานวิจัยเรื่องพืช

เศรษฐกิจของพ้ืนท่ี เชน ทุเรียน และยางพารา การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร เปนตน 

5. สถานการณสันติภาพ สถาบันท่ีเขมแข็ง และความยุติธรรมในกลุมจังหวัดภาคใต

ชายแดน 

 ดังท่ีไดกลาวไปในตอนตนวากลุมจังหวัดภาคใตชายแดนเปนกลุมพ้ืนท่ีเดียวท่ีตองเผชิญ

กับปญหาความรุนแรงจากสถานการณความไมสงบไปพรอม ๆ กับสถานการณการระบาดของโรค

โควิด-19 ความรุนแรงท่ียืดเยื้อยาวนานสรางผลกระทบมากมายโดยเฉพาะผลกระทบทางดานจิตใจ

ของผูคน ซึ่งการศึกษาดวยการสํารวจเดลฟายสามารถสะทอนผลกระทบระยะยาวตอผูคนและ

ระบบตาง ๆ ในพ้ืนท่ีไดเปนอยางดี โดยผูเช่ียวชาญตางเห็นตรงกันวาปญหาความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน

สัมพันธกับเรื่องนิติธรรมในพ้ืนท่ี ขณะท่ีความรุนแรงเปนปญหาเรงดวนท่ีตองแกไข แตผลกระทบ

ของปญหานิติธรรมท่ีเกิดข้ึนมีมากกวาสถานการณความไมสงบ 

 ผูเช่ียวชาญแสดงความเห็นตอปญหาดานนิติธรรมวาเกิดจากหลายปจจัย เชน การขาด

ความจริงใจและความไมรูถึงตนตอของปญหาความไมสงบของผูมีสวนไดสวนเสีย แนวทางการ

ดําเนินนโยบายเพ่ือแกปญหาในพ้ืนท่ีของภาครัฐท่ีเปลี่ยนไปตามผูนําและเง่ือนไขทางการเมือง 
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ในแตละยุค กลไกการตรวจสอบขอเท็จจริงท่ีถูกกําหนดจากผูมีอํานาจซึ่งสรางความรูสึกไมไววางใจ

แกประชาชนตอกระบวนการยุติธรรม การปฏิบัติสองมาตรฐานของเจาหนาท่ีรัฐท่ีไมเคยถูก

ดําเนินคดีหรือลงโทษตามกฎหมาย การขาดโอกาสในการเขามีสวนรวมของประชาชน และขาด 

การคุมครองของผูท่ีขับเคลื่อนเรื่องความยุติธรรมในพ้ืนท่ี 

 ในแงของการดําเนินนโยบายของภาครัฐตอประเด็นปญหาขางตน แมการแกไขปญหา

ความรุนแรงเปนวาระแหงชาติตอเน่ืองตลอดระยะเวลาของความไมสงบ 16 ป หากแตความรุนแรง

ยังคงยืดเยื้อเรื้อรัง นโยบายและแนวทางแกไขปญหาปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณในพ้ืนท่ีและ

รัฐบาลกลาง ในหวงเวลาความไมสงบท่ีผานมาประเทศไทยเปลี่ยนรฐับาลมาแลวถึง 8 รัฐบาล สงผล

ใหทิศทางการแกปญหาไมตอเน่ืองและไมเปนเอกภาพ บางครั้งเกิดการชะงักงันบางนโยบาย เชน 

การพูดคุยสันติภาพ ซึ่งผูเช่ียวชาญไดแสดงความเห็นตอการดําเนินนโยบายของรัฐไวอยางนาสนใจ 

5 ประเด็น กลาวคือ 1) นโยบายของรัฐยังไมมุงแกไขปญหารากเหงาของความขัดแยงท่ีมีลักษณะ

เปนเรื่องของชาติ พันธุชาติ นิยม  2) นโยบายจากศูนยกลางท่ีคาดวาจะบรรลุผลได  (เชน 

กระบวนการสันติภาพ) ถูกแยงโดยฝายความมั่นคงโดยเฉพาะกองอํานวยการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักร ภาค 4 สวนหนา 3) แนวทางการแกปญหามุงเนนดายการปราบปรามผูใช

ความรุนแรงและปกปองความมั่นคงของรัฐเปนหลักทําใหปญหาฐานรากไมไดรับการแกไข 4) รัฐ 

ยงัไมมีมาตรการในดานกระบวนการยุติธรรมท่ีเปนท่ียอมรับของสังคม และ 5) การสรางกลไกการ

ทํางานรวมกันของรัฐกับภาคประชาสังคมยังไมเขมแข็งและยังคงไมเปนท่ีไววางใจ 

 สวนสถานภาพองคความรูเก่ียวกับปญหาในพ้ืนท่ีพบงานวิจัยท่ีเก่ียวกับความรุนแรง 

ในพ้ืนท่ีและกระบวนการสันติภาพจํานวนมากหากแตองคความรูเหลาน้ีไมไดถูกนําไปใชใน 

เชิงปฏิบัติการ ผูเช่ียวชาญจึงเสนอองคความรูท่ียังตองถูกเติมเต็มในหลากหลายประเด็น เชน หลัก

นิติธรรม ผลกระทบจากการใชกฎหมายความมั่นคง การละเมิดสิทธิมนุษยชน กระบวนการถวงดุล

และตรวจสอบรัฐและภาคประชาสังคม การเปดเผยขอมูลของภาครัฐและฝายความมั่นคง และ

ทาที/ทัศนคติของคูกรณีท่ีมีตอกระบวนการสันติภาพ 

อภิปรายผลการวิจัย 

 ลักษณะสําคัญของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) ซึ่งถูกใชเปนกรอบในการศึกษาใน

งานวิจัยน้ีคือ ความสําคัญกับการมองประเด็นการพัฒนาอยางบูรณาการ เห็นความเช่ือมระหวาง

เปาหมายและเปาประสงค เห็นถึงความขัดกัน (trade-offs) หรือเสริมพลังกัน (synergies) ท้ังน้ี

เพราะปญหาท่ียังดํารงอยูตอนน้ีเปนปญหาท่ีมีความซับซอนเก่ียวพันกับหลายสาเหตุและมี

ผลกระทบท่ีหลากหลายท่ีอาจจะคาดไมถึง ซึ่งผลจากการสํารวจความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญดวย

กระบวนการเดลฟายท่ีแบงประเด็นของคําถามออกตาม SDGs ท่ีถูกแบงออกเปน 5 กลุมใหญ (5P) 
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บวกกับหน่ึงประเด็นเสริม (1T) พบวาปญหายาเสพติด การเติบโตของเศรษฐกิจในระดับต่ํา และ

ปญหาความรุนแรงเปนประเด็นท่ีตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน ในขณะท่ีปญหายาเสพติดอีก

เชนกันและปญหาการถดถอยของภาคการเกษตร รวมถึงปญหานิติธรรมและการเขาถึงความ

ยุติธรรมลวนแลวแตมีความสัมพันธเก่ียวของและสงผลกระทบตอเน่ืองกันดังภาพประกอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 6 แสดงความเช่ือมโยงปญหาของกลุมภาคใตชายแดน 
ที่มา: ผูวจิัย 

 ผลจากการทบทวนเอกสารและการสํารวจเดลฟายท้ังสองรอบสามารถนํามาวิเคราะหเชิง

ยุทธศาสตร (strategic direction) เพ่ือใหเห็นจุดออน จุดแข็ง โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT) 

ของพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตไดดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

คอรัปชั่น กฎหมายไม

 
ความรุนแรง 

เศรษฐกิจ

 
การวางงาน 

ปญหา

 
ความยากจน 

สุขภาพ 

วัฒนธรรม

 

คุณภาพ

 

ปญหายาเสพ

 

ปญหาชุมชน 

หนี้สิน

 

คุณภาพชีวิต 

ศักยภาพเยาวชน/แรงงาน 
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ตาราง 1 จุดออน จุดแข็ง โอกาส และภยัคุกคาม (SWOT) ของพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 

ปจจัยภายนอก 

จุดแข็ง (STRENGTHS) (+) จุดออน (WEAKNESSES) (-) 

1. ภูมิ ศาสตร  ภู เขา พ้ืนราบ ทุ งนา และ

ชายทะเล (เขา/นา/เล)  

2. ทรัพยากรธรรมชาติท่ีคอนขางอุดมสมบูรณ  

3. พืชเศรษฐกิจ ยาง ผลไมหลากหลาย  

4. มีพรมแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน 

มาเลเซีย  

5. มีประชากรวัยทํางานจํานวนมาก  

6. ภาษาถ่ินมีความใกลเคียงกับภาษาประเทศ

เพ่ือนบาน  

7. ภาษา (อาหรับ) และศาสนา เช่ือมตอกับ

โลกอาหรับ 

1. ปญหาดานความมั่นคง ความรุนแรง  

2. ขาดนวัตกรรมใหม ๆ ในการแปรรูปสินคา

ทางการเกษตร  

3. ปญหาดานยาเสพติด  

4. ปญหาความยากจน  

5. ปญหาคุณภาพการศึกษา  

 

ปจจัยภายใน 

 โอกาส (OPPORTUNITIES) (+) อุปสรรค (THREATS) (-) 

1. งบประมาณจากภาครัฐและองคกรระหวาง

ประเทศ 

2. มีศักยภาพเปนครัวโลกสําหรับประเทศ

มุสลิม 

3. ผูคนทองถ่ินสามารถเช่ือมโยงกับนานาชาติ

ไดผานเทคโนโลยี  

1. นักลงทุนไมสามารถมาลงทุนธุรกิจขนาด

ใหญได เน่ืองจากความรุนแรง  

2. ความ ไม มี เส ถี ย รภ าพ ด าน การ เมื อ ง

ระดับประเทศ  

3. นโยบายท่ีไมเขาใจบริบทพ้ืนท่ี  

ขอเสนอทิศทางเชิงยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน 

 จากการวิเคราะหผลเดลฟายท้ังสองครั้ง จึงมีขอเสนอทิศทางเชิงยุทธศาสตรท่ีเช่ือมโยง

ประเด็นปญหาท้ัง 3 ดานเขาดวยกันภายใตช่ือ ยุทธศาสตรความมั่นคงมนุษย วัฒนธรรม และ

เศรษฐกิจในกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน แบงไดเปน 3 ดานสําคัญคือ 
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 1. ดานคุณภาพของคน  

1.1 ออกแบบการศึกษาใหม (redesign education) เพ่ือสรางทรัพยากรมนุษยท่ีเหมาะ

กับการพัฒนาในบริบททรัพยากรพ้ืนถ่ินและวัฒนธรรมของพ้ืนท่ี เชน การศึกษาภาษามาเลย 

วัฒนธรรมรวมกับดินแดนคาบสมุทรมลายู ทักษะการทํางานท่ีสอดคลองกับฐานทรัพยากรและ 

แนวทางการพัฒนา 

1.2 ปรับแนวทางการปญหายาเสพติด ดวยการปรับเปลี่ยนนิยามความหมายของ 

ยาเสพติดบางประเภทออกจากพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษเพ่ือตัดราคาของกลไกตลาดคา 

ยาเสพติด สงผลใหธุรกิจการคายาเสพติดลดลงเพราะราคาไมไดสูงมาก ปรับแนวคิดใหเรื่องยาเสพติด

เปนปญหาความมั่นคงของมนุษยและพ้ืนท่ี สรางการมีสวนรวมทุกภาคสวนโดยเฉพาะในระดับชุมชน

เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับครอบครัวและชุมชนบนฐานความเช่ือและวัฒนธรรม สงเสริมใหเยาวชน

ทํางานกับเยาวชน เพ่ือเยาวชน ตลอดจนกระจายอํานาจในการจัดการปญหาตนเองใหกับทองถ่ิน 

2. ดานเศรษฐกิจ 

2.1 ปรับวิกฤติความรุนแรงเรื้อรังและโควิด-19 ใหเปนโอกาสโดยมุงเนนไปท่ีการพัฒนา

ศกัยภาพของประชาชนท้ังเกษตรกรและคนในวัยทํางาน สรางทักษะใหม (reskilling) และเพ่ิมพูน

ทักษะ (upskilling) แรงงานท่ีเดินทางกลับจากประเทศมาเลเซีย และสงเสริมความรูทางเทคโนโลยี 

อุตสาหกรรม การรักษาและแปรรูปผลิตผลการเกษตรเพ่ือตลาดท้ังในและตางประเทศสําหรับกลุม

เกษตรกร 

2.2 สงเสริมการคาชายแดน คาบสมุทรมลายู และโลกอาหรับ ท่ีคนในพ้ืนท่ีมีตนทุนทาง

ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรมรวมกับท้ังภูมิภาคคาบสมุทรมลายูและโลกอาหรับอยูแลว 

2.3 สงเสริมทักษะความรูใหมใหกับเยาวชนในพ้ืนท่ี ท้ังทักษะดานการทํางานและ

แพลตฟอรมดิจิทัลเพ่ือใหมีศักยภาพทัดเทียมกับเยาวชนในภาคอ่ืน ๆ 

3. ดานสันติภาพ 

3.1 ลด เลิก กฎหมายความมั่นคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีสงผลตอสิทธิมนุษยชน 

นิติธรรม การทํามาหากิน และเศรษฐกิจ รวมถึงสรางและสงเสริมกระบวนการยุติธรรมท่ีโปรงใส 

ตรวจสอบได ขจัดวัฒนธรรมลอยนวลพนผิด 

3.2 สงเสริมการสื่อสารเรื่องกระบวนการสันติภาพ เปดโอกาสและสนับสนุนใหทุกภาค

สวนใหความเห็น แลวเขารวมในกระบวนการสันติภาพ  

3.3 สนับสนุนกระบวนการพูดคุยท่ีตอเน่ืองและจริงใจ 
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