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บทคัดยอ 

ระบบกฎหมายกํากับกีฬานําการระงับขอพิพาททางเลือกในบางรูปแบบมาใชระงับขอพิพาท

ระหวางกันผูมีสวนไดสวนเสียในวงการกีฬาโดยไมตองนําคดีขึ้นสูศาล โดยการระงับขอพิพาทในทํานองน้ี 

ถือเปนกระบวนการระงับขอพิพาทนอกศาลอันเปนท่ียอมรับนับถือวงการกีฬาสากลเพ่ือใชเปนวิธีระงับ 

ขอพิพาททางการกีฬา ดวยความเปนอิสระในการกํากับกีฬาในแตละชนิดกีฬาไดกอรางสรางขั้นตอนและ

วิธีการในกระบวนการพิจารณาคดีทางการกีฬาเพ่ือตีความและบังคับใชกฎหมายกีฬาสากล อีกท้ัง 

การกํากับตนเองในแตละชนิดกีฬาสากลน้ันยังใหอํานาจสหพันธกีฬานานาชาติหรือองคกรกํากับกีฬาสากล

ใหใชอํานาจปกครองสมาชิก ผานการกําหนดใหสมาชิกหรือผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเปนคูความหรือคูพิพาท 

ใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาเปนกระบวนการในการระงับขอพิพาททางกีฬาระหวางกัน บทความ

ฉบับน้ีประสงคท่ีจะอภิปรายความสําคัญของการระงับขอพิพาทนอกศาลท่ีถูกนํามาใชระงับขอพิพาท 

ในกีฬาสากล รวมท้ังอธิบายบทบาทของการไกลเกล่ียขอพิพาทในฐานะท่ีเปนรูปแบบของการระงับ 

ขอพิพาททางเลือกในรูปแบบหน่ึงท่ีถูกนํามาใชในวงการกีฬาอยางแพรหลาย อีกท้ังนโยบายกีฬาสากลตางก็

ขานรับการใชรูปแบบการระงับขอพิพาททางเลือกดวยการไกลเกล่ียขอพิพาท โดยเห็นพองตองกันวา 

การไกลเกล่ียขอพิพาทนอกศาลมีประสิทธิภาพในการระงับขอพิพาททางการกีฬาเปนอยางมาก บทความ

ฉบับน้ีไดหยิบยกความเช่ือมโยงระหวางหลักการไกลเกล่ียขอพิพาทท่ัวไปกับประสบการณการนําเอา 

การไกลเกล่ียขอพิพาทมาใชในกีฬา อีกท้ังยังไดหยิบยกกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทภายใตกฎเกณฑของ

สหพันธฟุตบอลนานาชาติมาอภิปราย โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการสนับสนุนใหมีการใชการไกลเกล่ีย 

ขอพิพาทในกีฬาฟุตบอลสากลภายใต มาตรา 20 แหงกฎวิธีสบัญญัติของสถาบันตุลาการแหงสหพันธ
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Abstract 

The sports regulatory regimes globally adopted some forms of alternative dispute 

resolution to help resolve disputes in global sports without having to go to trial, both 

domestically and internationally. It refers to a variety of non-judicial processes for resolving 

sports-related conflicts outside of mainstream traditional litigation. The autonomy of sports 

governance in principle develops a procedure or process for interpreting and enforcing the 

global sports law. In addition, self-regulation at the global level empowers international 

sports federations or sports governing bodies to authorize their members to offer an official 

party-driven approach to providing dispute settlement in global sports. This article discusses 

the importance of settling disputes outside of the courtroom with the official support of a 

neutral third party in global sports and the critical role of mediation as a form of alternative 

dispute resolution and policy in making sports mediation mechanisms more effective.                  

It explores the link between a broad principle of sports mediation and the experience of 

the operation of mediation in global sports. Concerns in promoting rules of procedure for 

mediation in the accordance with Fédération Internationale de Football Association (FIFA) 

Statutes are discussed. Measures to promote mediation in global football in general and 

selected elements of article 20 of the Procedural Rules Governing the Football Tribunal,            

in particular, are suggested.  

Keywords: Dispute Resolution; Mediation; Football Tribunal; Fédération Internationale de 

Football Association 
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บทนํา 

สังคมกีฬาฟุตบอลประกอบดวยกลุมผูมีสวนไดสวนเสียเก่ียวกับกิจกรรมกีฬาฟุตบอล 

(football activities) หรือการแขงขันกีฬาฟุตบอล (football competitions) ท่ีมีความสัมพันธ

ระหวางกันท้ังท่ีเปนความสัมพันธตามความตกลงกันรวมกัน (agreements) ระหวางผูมีสวนไดสวน

เสียดังกลาวในลักษณะท่ีกอใหเกิดหน้ีหรือเกิดความผูกพันระหวางกันในทางกฎหมาย (เชน 

ความสัมพันธตามสัญญาจางนักกีฬาฟุตบอลอาชีพกับสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพ โดยมีขอตกลงให

นักกีฬาฟุตบอลทํากิจกรรมเก่ียวกับกีฬาฟุตบอลหรือการแขงขันกีฬาฟุตบอลใหแกสโมสรกีฬา

ฟุตบอลอาชีพ และสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพตกลงจะจายคาตอบแทนหรือคาจางตามความสําเร็จ

ของกิจกรรม เปนตน) หรือท้ังท่ีเปนความสัมพันธกันตามกฎระเบียบ (rules and regulations)             

ท่ีหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายใหใชอํานาจกํากับกีฬาฟุตบอลหรือควบคุมใหดําเนินกิจกรรมการ

แขงขันกีฬาฟุตบอลดําเนินไปอยางเปนระเบียบเรียบรอยไดกําหนดเอาไวเพ่ือใหผูมีสวนไดสวนเสีย

ดังกลาวปฏิบัติตาม (เชน ความสัมพันธตามขอบังคับลักษณะการปกครองของสมาคมกีฬาฟุตบอล

อาชีพ ท่ีกําหนดความสัมพันธระหวางสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพกับนักกีฬาฟุตบอลอาชีพ เปนตน) 

อยางไรก็ตามบรรดาผูมีสวนไดสวนเสียเหลาน้ีอาจมีขอขัดแยงระหวางกัน อันเน่ืองมาจากผูมีสวนได

สวนเสียตางฝายตางมีความคิดเห็นไมตรงกันหรือเกิดความไมเขาใจระหวางกัน (Blackshaw, 

2013) รวมท้ังเผชิญกับสถานการณท่ีไมอาจแสวงหาขอยุติหรือขอตกลงรวมกันในทํานองท่ีเปนท่ีนา

พอใจกับทุกฝายได เหตุน้ีเองการเปดโอกาสใหคู ขัดแยงมีโอกาสเจรจาตกลงกันหรือแสวงหา

ทางออกรวมกันภายใตการดําเนินการนําไปสูการระงับขอพิพาทเน่ืองมาจากความขัดแยงอยาง

เปนไปอยางมีระเบียบแบบแผน ยอมถือเปนทางเลือกหน่ึงในการระงับขอขับแยงท่ีเกิดข้ึนโดย               

สันติวิธี (peaceful means) (Giulianotti, 2011) 

สหพันธฟุตบอลนานาชาติ (Fédération Internationale de Football Association) 

หรือฟฟา (FIFA) ในฐานะท่ีเปนองคกรท่ีมีอํานาจสูงสุดในการกํากับกีฬาฟุตบอลนานาชาติหรือ

ปกครองกีฬาฟุตบอลสากล ดวยวาสมาชิกระดับตาง ๆ ของฟฟา (FIFA Members) ไดยินยอม

ผูกพันตนจะอยูภายใตการกํากับและปกครองของฟฟา ฟฟาไดสรางกฎระเบียบสูงสุดท่ีจัดระเบียบ

การกํากับและควบคุมกีฬาฟุตบอลสากลหรือธรรมนูญสหพันธฟุตบอลนานาชาติ (ธรรมนูญฟฟา) 

( FIFA statutes) (Fédération Internationale de Football Association, 2021) โ ด ย ท่ี 

มุงหมายใหผูมีสวนไดสวนเสียในสังคมกีฬาฟุตบอลสากลยอมรับนับถือและปฏิบัติตาม โดยถือวา

ธรรมนูญฟฟาเปนกฎระเบียบสูงสุดเหนือไปกวาบรรดากฎเกณฑหรือกฎระเบียบขององคกรกีฬา

ฟุตบอลท่ีเปนสมาชิกอ่ืน ๆ ของฟฟาไดบัญญัติข้ึนมา ซึ่งภายใตธรรมนูญฟฟาฉบับปจจุบัน มี

บทบัญญัติวางหลักเกณฑสงเสริมเกิดการจัดการความขัดแยงระหวางบรรดาผูมีสวนไดสวนเสียใน

วงการกีฬาฟุตบอลสากลดวยสันติวิธี ผานการดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดเพ่ือเปดโอกาสให 
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คูขัดแยงหรือคูพิพาทมีโอกาสเจรจาตกลงกันอยางเปนทางการ ดวยการใชวิธีระงับขอพิพาทท่ี

ยอมรับนับถือกันอยางแพรหลายในวงการกีฬาสากล (dispute resolutions in global sports) 

บทความฉบับน้ีมุงนําเสนอหลักการระงับขอพิพาทในกีฬาฟุตบอลสากลดวยวิธีการไกลเกลี่ย 

ขอพิพาท (mediation) ท่ีถูกบัญญัติเอาไวในธรรมนูญฟฟา เพ่ือใหผูอานไดเขาใจหลักเกณฑและ

วิธีการดังกลาวในเบ้ืองตน พรอมกับอภิปรายความทาทายทางกฎหมายในนําเอาการไกลเกลี่ย 

ขอพิพาทมาใชข้ันตอนและกระบวนการระงับขอพิพาทในกีฬาฟุตบอลสากล 

การระงับขอพิพาทในกีฬาฟุตบอล 

กีฬาฟุตบอล (football) เปนกีฬาสากล (global sports) ท่ีเลนเพ่ือความเพลิดเพลินหรือ

เพ่ือการแขงขันอยางแพรหลายและเปนท่ีนิยมกันโดยท่ัวไป ซึ่งกีฬาฟุตบอลท่ีมีการเลนกันอยาง

แพรหลายน้ียอมมีสวนชวยใหผูเลนมีสุขภาพรางกายและจิตใจท่ีแข็งแรง มีโดยการเลนกีฬาสากล

ยอมมีกฎกติกาของแตชนิดกีฬาท่ีแนนอน อีกท้ังหากมีการจัดกิจกรรมหรือการแขงขันกีฬาสากล

อยางเปนทางการน้ัน ก็อาจมีกฎระเบียบท่ีบัญญัติถึงสิทธิ หนาท่ี และความรับผิดชอบของบุคคลผูท่ี

เขามามีสวนรวมกับกิจกรรมหรือการแขงขันกีฬาสากล (sports participants) กฎระเบียบท่ี

บัญญัติในทํานองน้ีประกอบดวยระเบียบ ขอบังคับหรือมาตรฐานในการปฏิบัติของบุคคลผูท่ีเขามา

มีสวนรวมกับกิจกรรมหรือการแขงขันกีฬาสากล ซึ่งผูท่ีเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมหรือการแขงขัน

กีฬาสากลตางก็ยอมรับวาจะปฏิบัติตองปฏิบัติตาม โดยอาจยอมตนเขาผูกพันหรือผูกนิติสัมพันธกับ

ผูจัดกิจกรรมหรือผูจัดการแขงขันกีฬาสากล อันทําใหผูจัดกิจกรรมหรือผูจัดการแขงขันกีฬาสากลมี

อํานาจกํากับดูแลหรือกําหนดขอหามอยางหน่ึงอยางใดในลักษณะท่ีใชควบคุมความประพฤติของ 

ผูท่ีเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมหรือการแขงขันกีฬาสากลโดยตรง เพ่ือใหกิจกรรมหรือการแขงขัน

กีฬาสากลเปนไปอยางมีระเบียบแบบแผนและเปนไปดวยความสงบเรียบรอย อีกท้ังกฎระเบียบใน

กีฬาสากลเชนวาน้ียังอาจถูกใชเปนเครื่องกําหนดมาตรฐานศีลธรรมหรือธรรมท่ีเปนขอประพฤติ

ปฏิบัติของบุคคลผูท่ีเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมหรือการแขงขันกีฬาสากล โดยมุงใหผูท่ีเขามามี

สวนรวมท่ีเก่ียวของประพฤติปฏิบัติในการทํากิจกรรมหรือการแขงขันกีฬาสากลดวยความซื่อสัตย 

(integrity) อยางไรก็ตามผูท่ีเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมหรือการแขงขันกีฬาสากลอาจเผชิญกับ

สถานการณท่ีเกิดความไมลงรอยกันหรือมีการกระทําอยางหน่ึงอยางใดท่ีขัดแยงกัน (conflicts) 

ระหวางบุคคล (บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล) หรือกลุมบุคคลในวงการกีฬา ภายใตความเห็น 

คานิยม ความเช่ือ มุมมอง แนวคิดหรือเปาหมายท่ียึดถือหรือยอมรับนับถือปจจัยและบริบทใน

กิจกรรมกีฬาหรือการแขงขันกีฬาท่ีแตกตางกันออกไป เมื่อมีขอขัดแยงระหวางบุคคลเชนวาน้ีแลว 

บุคคลเหลาน้ี (บุคคลสองฝายหรือบุคคลหลายฝาย) อาจโตเถียงหรือโตแยงสิทธิท่ีถูกกําหนดเอาไว

ในกฎระเบียบท่ีบัญญัติถึงสิทธิของบุคคลผูท่ีเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมหรือการแขงขันกีฬาสากล 

จนกลายมาเปนขอพิพาทในวงการกีฬาสากล (disputes in global sports) (Mohamad, Akram 
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& Kamarudin, 2015) เชนน้ีเองสหพันธกีฬานานาชาติ (International Sports Federations 

หรือ ISFs) หรือองคกรกํากับกีฬาสากล (Sports Governing Bodies หรือ SGBs) จึงไดพยายาม

สรางกฎระเบียบท่ีบัญญัติถึงกระบวนการในการยุติขอพิพาทหรือระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนระหวาง        

ผูท่ีเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมหรือการแขงขันกีฬาสากล โดยบัญญัติวิธีการและกระบวนการ 

ในการยุติขอพิพาทหรือระงับขอพิพาทตั้งแตเริ่มตนไปจนถึงสิ้นสุด รวมท้ังวางมาตรฐานเก่ียวกับวิธี

ปฏิบัติในการนําเอาระเบียบ ขอบังคับหรือมาตรฐานในการปฏิบัติของบุคคลผูท่ีเขามามีสวนรวมกับ

กิจกรรมหรือการแขงขันกีฬาสากลไปใช กฎระเบียบในลักษณะน้ีมักถูกเรียกวากฎวิธีสบัญญัติ 

(procedural rules) 

กฎวิธีสบัญญัติเชนวาน้ีไดบัญญัติข้ึนเพ่ือกําหนดวิธีการระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนระหวางผูมี

สวนรวมในกิจกรรมหรือการแขงขันกีฬาสากล ซึ่งอาจเปนขอพิพาทระหวางสหพันธกีฬานานาชาติ

กับองคกรกํากับกีฬาท่ีเปนสมาชิก (เชน สมาคมกีฬาสากลระดับชาติ) หรือขอพิพาทระหวาง

สหพันธกีฬานานาชาติหรือองคกรกํากับกีฬากับผูมีสวนรวมในกิจกรรมหรือการแขงขันกีฬาสากล 

(เชน นักกีฬาหรือบุคคลซึ่งสนับสนุนการกีฬา) อีกท้ังขอพิพาทหรือขอเรียกรองระหวางคูพิพาทเชน

วาน้ีอาจเกิดข้ึนจากการกระทําในลักษณะท่ีเปนการฝาฝนขอผูกพัน (commitment agreement) 

ท่ีจะยินยอมปฏิบัติตามกฎระเบียบเก่ียวกับการทํากิจกรรมกีฬาหรือการแขงขันกีฬาหรือท่ีจะ

ยินยอมปฏิบัติตามคําสั่งลงโทษทางวินัย (decision to issue a disciplinary action) ของสหพันธ

กีฬาหรือองคกรกํากับกีฬา รวมท้ังอาจเกิดข้ึนจากการกระทําอันเปนการฝาฝนตอขอตกลงระหวาง

คูพิพาทดวยกันหรืออาจเกิดข้ึนจากนิติเหตุอันมีท่ีมาจากการกระทําของคูพิพาทฝายหน่ึงฝายใดซึ่ง

กอใหเกิดสาเหตุบางประการท่ีกอใหเกิดผลในทางกฎหมายอยางตามมา  

กฎวิธีสบัญญัติของสหพันธกีฬาระหวางประเทศและองคกรกํากับกีฬาสากลมักกําหนด

หลักเกณฑวาดวยการระงับขอพิพาทในชนิดกีฬาของตนหรือในการแขงขันกีฬาสากลท่ีตนจัดข้ึน

เอาไว โดยระบุข้ันตอนและวิธีระงับขอขอพิพาทเอาไวอยางเปนระเบียบแบบแผน อีกท้ังข้ันตอน

และวิธีระงับขอพิพาทท่ีถูกระบุเอาไวตางเทาความซึ่งกันและเช่ือมโยงกันอยางเปนระบบ ซึ่งข้ันตอน

และวิธีระงับขอพิพาทในลักษณะน้ีมุงเนนใหผูคนในวงการกีฬาสากลในแตละชนิดกีฬาตางสามารถ

ตกลงหาทางออกรวมกันไดอยางสมานฉันท ทํานองเดียวกันข้ันตอนและวิธีการระงับขอพิพาท

ดังกลาวอาจอยูในรูปแบบของการช้ีขาดของสถาบันระงับขอพิพาท (dispute resolution bodies) 

(ซึ่งอาจเปนองคกรระงับขอพิพาทท่ีจัดตั้งข้ึนเปนอิสระ (independent non-statutory body) 

หรืออาจเปนองคกรระงับขอพิพาทท่ีมีสังกัด (dependent deciding-making body)) ท่ีไดรับ

มอบหมายใหเปนคนกลางมาเจรจาไกลเกลี่ยใหคูความหาทางออกรวมกันไดหรือท่ีมีอํานาจวินิจฉัย 

ช้ีขาดท่ีมีผลผูกพันตอคูพิพาทอันนําไปสูระงับขอพิพาทระหวางคูกรณี ทําใหคูกรณีสามารถยุต ิ

ขอพิพาทท่ีมีตอกันได (Grabowski, 2014) 
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การไกลเกลี่ยขอพิพาทในกีฬาฟุตบอล 

สําหรับกระบวนการระงับขอพิพาทท่ีสหพันธกีฬาหรือองคกรกํากับกีฬาไดยอมรับนับถือ

และถูกนํามาเปนกลไกในการพิจารณาช้ีขาดการยุติขอพิพาทระหวางผูมีสวนไดสวนเสียในแวดวง

กีฬาหรือแสวงหาขอตกลงรวมกันเพ่ือยุติขอพิพาทระหวางคูความท่ีอยูในวงการกีฬาดวยกัน

ประกอบดวยหลายวิธีดวยกัน แตวิธีการหน่ึงท่ีถูกนําเอามาใชระงับขอพิพาทในวงการกีฬาอยาง

แพรหลาย น้ันก็คือ การไกลเกลี่ยขอพิพาท (mediation) โดยวิธีการน้ีถือเปนวิธีการหน่ึงท่ีถูก

นํามาใชเปนเครื่องมือระงับหรือยุติขอพิพาทระหวางองคกรหรือผูมีสวนไดสวนเสียในวงการกีฬา 

โดยอาศัยผูไกลเกลี่ย (mediator) ท่ีเปนคนกลางท่ีไดรับการแตงตั้งใหทําหนาท่ีในการไกลเกลี่ยขอ

พิพาท มาทําหนาท่ีชวยหาทางออกรวมกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสียในวงการกีฬา (Godin, 2017) 

ผานการใหความเห็นทางกฎหมายเพ่ือใหขอเสนอแนะหาทางเลอืกใหคูความท่ีพิพาทกันเน่ืองมาจาก

การใชอํานาจปกครองกีฬาหรือการดําเนินการใชอํานาจกํากับการแขงขันกีฬาหรือพิพาทกัน

เน่ืองจากกระทําผิดขอตกลงท่ีไดยินยอมสมัครใจผูกพันกันเอาไว ขอพิพาทท่ีมักถูกหยิบยกมา 

ไกลเกลี่ยโดยคนกลางน้ันประกอบดวยขอพิพาทใน 2 กลุมดวยกัน (ก) กลุมแรก ขอพิพาทระหวาง

สหพันธกีฬาหรือองคกรกํากับกีฬากับผูท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของสหพันธกีฬาหรือองคกรกํากับ

กีฬา (เชน สมาคมกีฬาอาชีพ นักกีฬาอาชีพ และบุคลากรกีฬาอาชีพ เปนตน) ในฐานะท่ีสหพันธ

กีฬาหรือองคกรกํากับกีฬาเปนฝายใชอํานาจปกครองและกํากับดูแลเหนือผูท่ีอยูภายใตการกํากับ

ดูแล หรือ (ข) กลุมท่ีสอง ขอพิพาทระหวางสหพันธกีฬาหรือองคกรกํากับกีฬาดวยกัน ขอพิพาท

ระหวางสหพันธกีฬาหรือองคกรกํากับกีฬากับเก่ียวขอสัมพันธกับกิจกรรมกีฬาหรือการแขงขันกีฬา 

หรือขอพิพาทระหวางผูเก่ียวของสัมพันธกับกิจกรรมกีฬาหรือการแขงขันกีฬาดวยกัน ในลักษณะท่ี

คูความท้ังสองฝายมีความสัมพันธระหวางกันในฐานะท่ีเทาเทียมกันภายใตขอตกลงท่ีทํากันเอาไว 

ในกระบวนการพิจารณาขอพิพาททางการกีฬา (procedures in global sports) ศาล (courts) 

(เชน ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง) จะไมไดมีบทบาทหลักในกระบวนพิจารณาขอพิพาทดังกลาว 

เพราะสหพันธกีฬาหรือองคกรกํากับกีฬามักบัญญตัิ กฎวิธีสบัญญัติท่ีกําหนดข้ันตอนหรือระบุวิธีการ

การระงับขอพิพาทโดยเลือกใชวิธีการระงับขอพิพาททางเลือกเอาไวเปนสําคัญ โดยผูเขารวม

กิจกรรมกีฬาหรือการแขงขันกีฬามักทําขอตกลงเอาไวกับสหพันธกีฬาหรือองคกรกํากับกีฬาใน

ลักษณะท่ียินยอมพรอมใจจะผูกพันปฏิบัติตามกฎวิธีสบัญญัติท่ีสหพันธกีฬาหรือองคกรกํากับกีฬา

ไดบัญญัติเอาไวอยางเครงครัด (commit to the process) รวมท้ังตองยินยอมพรอมใจเขาสู

ข้ันตอนและวิธีการระงับขอพิพาทดวยการเจรจาไกลเกลี่ย (consent to mediate) หากมี                

ขอพิพาทเกิดข้ึนอันเน่ืองมาจากเขารวมกิจกรรมกีฬาหรือการแขงขันกีฬาหรือขอพิพาทอ่ืน ๆ                 

อันเน่ืองมาจากระหวางผูมีสวนไดสวนเสียในวงการกีฬา  
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อน่ึงกฎวิธีสบัญญัติของสหพันธกีฬานานาชาติหรือองคกรกํากับกีฬาสากลหนวยงานอาจ

กําหนดใหองคกรซึ่งดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทในกีฬาสากล ดําเนินการรวมกับองคกรอ่ืน ๆ 

เพ่ือใหคูพิพาทมีโอกาสเจรจาตกลงกันนําไปสูการระงับขอพิพาทเฉพาะกรณีดวยสันติวิธี โดยเฉพาะ

อยางยิ่งเมื่อมีกรณีพิพาทในประเด็นเก่ียวกับระเบียบหรือขอบังคับในกีฬาสากลท่ีออกมาใชบังคับ

โดยเฉพาะในแตละกรณี แลวกฎวิธีสบัญญัติเชนวาน้ีไดวางระเบียบเพ่ือใหองคกรซึ่งดําเนินการ 

ไกลเกลี่ยขอพิพาทและองคกรกํากับดูแลกิจกรรมในกีฬาอ่ืน ๆ (อาจอยูในรูปแบบคณะกรรมการท่ีมี

อํานาจพิจารณากํากับหรือปกครองกีฬาเฉพาะเรื่อง (committee)) รวมกันใหขอเสนอแนะหรือ

หาทางออกเพ่ือใหคูพิพาทสามารถตกลงแสวงหาทางออกรวมกันได ขอตกลงท่ีคูพิพาทไดทําข้ึน

ยอมมีผลผูกพันโดยชอบดวยกฎหมายเพ่ือระงับขอพิพาทในประเด็นเก่ียวกับระเบียบหรือขอบังคับ

ในกีฬาสากลท่ีออกมาใชบังคับโดยเฉพาะ น้ันหมายความวาองคกรซึ่งดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาท

กับองคกรกํากับดูแลกิจกรรมในกีฬาอ่ืน ๆ ในแตละชนิดกีฬาสากลอาจตองพรอมใจชวยกัน

ดําเนินการตามกระบวนการเพ่ือใหการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางคูพิพาทสามารถบรรลุเปาหมาย

รวมกันได ตัวอยางเชน ธรรมนูญสหพันธฟุตบอลนานาชาติหรือธรรมนูญฟฟา (FIFA statutes) ได

กําหนดใหสภาระงับขอพิพาทของฟฟา (dispute resolution chamber) และคณะกรรมการ

วินิจฉัยสถานะของนักกีฬาฟุตบอลของฟฟา (players' status committee) มีอํานาจหนาท่ีรวมกัน

ในการระงับขอพิพาทท่ีมีประเด็นเก่ียวเน่ืองกับ ระเบียบวาดวยสถานะและการโอนยายนักกีฬา

ฟุตบอลขามสโมสร (regulations on the status and transfer of players) (โปรดดูธรรมนูญ             

ฟฟา มาตรา 46) เปนตน 

ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทอาจชวยช้ีแนะคูพิพาทใหบรรลุความตกลงรวมกัน แลวใหความตกลง

ดังกลาวมีผลผูกพันโดยชอบดวยกฎหมายเพ่ือระงับขอพิพาทหรือขอเรียกรองใด ๆ ท่ีตางฝายตาง           

มีอยู (Mironi, 2017) และใหคูพิพาทแตละฝายตางมีสิทธิ (rights) หนาท่ี (duties) หรือความรับ

ผิด (liabilities) ตามท่ีไดตกลงกันเอาไว น้ันหมายความวาคูพิพาทอาจมีหน้ีท่ีจะตองปฏิบัติตอกัน

ตามการระงับขอพิพาท (obligations relating to dispute resolution) ซึ่งคูพิพาทอีกฝายอาจมี

ความผูกพันท่ีจะตองกระทําการงดเวนกระทําการ หรือสงมอบทรัพยสินเพ่ือการชําระหน้ีใหแก

คูพิพาทอีกฝาย อน่ึงการระงับขอพิพาทดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาทในกีฬาฟุตบอลเชนวาน้ีอาจเกิด

ข้ึนมาจากการไกลเกลี่ยขอพิพาทอันเน่ืองจากจายคูกรณตีางฝายตางละเมิดขอตกลงระหวางกันหรือ

เน่ืองจากคูกรณีอีกฝายไดกระทําละเมิดอันเปนการกระทบสิทธิของคูกรณีอีกฝาย กลาวอีกนัยหน่ึง

ขอตกลงระงับขอพิพาทดวยการไกลเกลี่ยยอมนําไปสูการมีสิทธิ หนาท่ีและความรับผิดตอกันตาม

ความผูกพันในขอตกลงดังกลาว 
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การไกลเกลี่ยขอพิพาทในกีฬาฟุตบอลภายใตธรรมนูญฟฟา 

ธรรมนูญฟฟาเปนกฎระเบียบสูงสุดของกีฬาฟุตบอลสากล (football supremacy 

clause) ท่ีไมเพียงวางหลักเกณฑอยางเปนระเบียบแบบแผนเพ่ือบังคับความประพฤติของผูมีสวน

ไดสวนเสียในวงการกีฬาฟุตบอลนานาชาติหรือแวดวงกีฬาฟุตบอลสากล ซึ่งมีกระบวนการบังคับท่ีมี

แบบแผนอยางเปนข้ันเปนตอนและมีกระบวนการอยางเปนกิจจะลักษณะเทาน้ัน หากแตธรรมนูญ

ฟฟายังไดกอตั้งอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการใหกับองคกรหรือสถาบันตาง ๆ 

ท่ีอยูภายใตสหพันธฟุตบอลนานาชาติหรือฟฟาอีกดวย นอกจากน้ีสหพันธฟุตบอลนานาชาติหรือฟ

ฟายังไดกําหนดวิธีพิจารณาเพ่ือระงับขอพิพาทขอพิพาท (dispute resolution procedures) ผาน

การสรางสถาบันยุติธรรม (judicial bodies) ของตนเองข้ึนมา เพ่ือมีหนาท่ีและใชอํานาจตุลาการ

ในพิจารณาพิพากษาหรือวินิจฉัยขอพิพาทในกีฬาฟุตบอล ซึ่งสถาบันในลักษณะน้ีถือไดวาเปนสวน

หน่ึงของกิจกรรมกํากับกีฬาสากลของสหพันธฟุตบอลนานาชาติหรือฟฟา เชนน้ีเทากับวากิจกรรม

กํากับกีฬาสากลของสหพันธฟุตบอลนานาชาติหรือฟฟายอมใหสถาบันยุติธรรมอยูภายใตการ

ดําเนินงานของตนเอง แตสถาบันยุติธรรมของสหพันธฟุตบอลนานาชาติหรือฟฟายอมตอง

ปฏิบัติงานดวยความเปนกลาง (impartiality) และความเปนอิสระ (independence) ในการ

พิจารณาวินิจฉัยขอพิพาทหรือในการไกลเกลี่ยประนีประนอมขอพิพาทโดยปราศจากการแทรก   

แซงจากบุคคลหน่ึงบุคคลใดหรือองคกรหน่ึงองคกรใด (O’Leary, 2021) ท้ังสถาบันยุติธรรมของ

สหพันธฟุตบอลนานาชาติหรือฟฟายังตองดําเนินกิจกรรมภายใตหลักนิติธรรม (rule of law)               

ในทํานองท่ีการใชอํานาจพิจารณาวินิจฉัยขอพิพาทหรือการทําหนาท่ีไกลเกลี่ยประนีประนอม 

ขอพิพาท ตองอยูภายใตธรรมนูญฟฟาและกฎระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีฟฟาเองไดท่ีกําหนดเอาไว รวมท้ังยัง

จะตองใชอํานาจตามท่ีธรรมนูญฟฟาและกฎระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีฟฟากําหนดใหไวเทาน้ัน ซึ่งสถาบัน

ยุติธรรมของสหพันธฟุตบอลนานาชาติหรือฟฟาไมสามารถใชอํานาจท่ีเกินไปกวาขอบเขตท่ี

ธรรมนูญฟฟาและกฎระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีฟฟากําหนดไวได เพ่ือเปนการคุมครองวาคูความหรือคูพิพาท

ในวงการกีฬาฟุตบอลสากลจะไดรับการปฏิบัติอยางบริสุทธ์ิยุติธรรม ในทํานองเดียวกันคูความหรือ

คูพิพาทบางฝาย (a party) อาจขาดอํานาจตอรองในการเขาทําขอตกลงเพ่ือยินยอมผูกพันตนจะอยู

ภายใตการกํากับดูแลขององคกรกํากับกีฬาฟุตบอลเพ่ือแลกกับสิทธิในการทํางาน (right to work) 

หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งเสรีภาพในการสมาคม (freedom of association) ทําใหคูความหรือคูพิพาท

มักถูกเอารัดเอาเปรียบจากสโมสรตนสังกัดหรือองคกรกํากับกีฬาท่ีใชอํานาจปกครองตนอยูเสมอ 

อีกประการหน่ึงเมื่อเกิดขอขัดแยงหรือขอพิพาทข้ึนมากระบวนการยุติธรรมกระแสหลักหรือ

กระบวนการยุติธรรมแบบฟองรอง (litigation) มักตองใชเวลานานและสรางความซับซอนยุงยาก

ใหแกคูความหรือคูพิพาทท่ีอยูภายใตอํานาจ ท่ีจะตองพิสูจนถึงขอเท็จจริงตาง ๆ ท่ีสงเสริม

สนับสนุนวาตนเองไมไดกระทําการอยางหน่ึงอยางใดอันเปนฝาฝนวินัยหรือไมไดกระทําการ 
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อยางหน่ึงอยางใดอันเปนการฝาฝนกฎระเบียบขององคกรกํากับกีฬา ดังน้ีแลวคูความหรือคูพิพาท

บางฝายจึงมักตกอยูในฐานะท่ีเสียเปรียบจนบางครั้งนําไปสูการสรางผลกระทบตอคูความหรือ

คูพิพาทบางฝายเกินสมควร เหตุน้ีเองใหมีธรรมนูญฟฟาอันเปนกฎระเบียบสูงสุดของกีฬาฟุตบอล

สากลจึงไดกําหนดข้ันตอนการระงับขอพิพาทและระบบวิธีพิจารณาคดีของสถาบันตุลาการท่ีเอ้ือตอ

การใชสิทธิเรียกรองของผูมีสวนไดสวนเสียในวงการกีฬา เพ่ือใหผูมีสวนไดสวนเสียท่ีไดรับความ

เสียหายหรือถูกโตแยงสิทธิไดรับการแกไขเยียวยาดวยความรวดเร็ว ประหยัด และมีประสิทธิภาพ 

อันเปนการคุมครองสิทธิของผูมีสวนไดสวนเสียดังกลาว ในขณะเดียวกันก็ยังเปนการสงเสริมให

องคกรกํากับกีฬาฟุตบอลท่ีเปนสมาชิกของสหพันธฟุตบอลนานาชาติหรือฟฟาแกไขปญหาความ

ขัดแยงในวงการกีฬาฟุตบอลสากลโดยสันติวิธีและเสริมสรางความสามัคคีสมานฉันทของผูมีสวนได

สวนเสียในกีฬาฟุตบอลนานาชาติอีกทางหน่ึง 

อยางไรก็ตามข้ันตอนการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางคูกรณีหรือคูพิพาทน้ัน ถือวาเปน

ข้ันตอนเบ้ืองตนของกระบวนการระงับขอพิพาทท่ีสหพันธฟุตบอลนานาชาติหรือฟฟาไดนํามาใช

เทาน้ัน หากแตยังมีวิธีอ่ืน ๆ ท่ีถูกนํามาใชยุติขอพิพาทโดยระหวางคูกรณีหรือคูพิพาทไดดวยการ

สรางกระบวนการพิจารณาขอพิพาทของสหพันธฟุตบอลนานาชาติหรือฟฟาข้ึนมาเปนการเฉพาะ

เพ่ือพิจารณาขอพิพาทระหวางผูมีสวนไดสวนเสียในกีฬาฟุตบอลสากลหรือพิจารณาความรับผิดทาง

วินัยของนักกีฬาและบุคลากรกีฬาในกีฬาฟุตบอลสากล กระบวนการเชนวาน้ีอาจเริ่มตนดวยการ

รองขอขององคกรกํากับกีฬาในฐานะท่ีเปนฝายกํากับปกครองกีฬาในแตละชนิดกีฬาหรือการ

แขงขันกีฬา หรืออาจเริ่มตนดวยการรองขอของผูถูกกระทบสิทธิอยางหน่ึงอยางใด สําหรับองคกรท่ี

ไดรับมอบภารกิจใหเปนดําเนินการในฐานะเปนผูไกลเกลี่ย (mediators) และเปนคนกลางในการ

หาขอตกลงรวมกันเพ่ือยุติขอพิพาท (mutual agreement) โดยไมตองนําขอพิพาทหรือคดีความท่ี

พิพาทระหวางกันไปสูระบบอนุญาโตตุลาการ (arbitration procedures) ท่ีมีการใชสถาบัน

อนุญาโตตุลาการ (arbitration body) ท่ีมีขอบอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทใน

กีฬาฟุตบอลสากลเฉพาะเรื่องหรือเฉพาะกรณีตอไป ซึ่งในกระบวนการพิจารณาขอพิพาทของ

สหพันธฟุตบอลนานาชาติหรือฟฟาน้ันมักกําหนดใหสถาบันท่ีทําหนาท่ีไกลเกลี่ยขอพิพาทใน

เบ้ืองตนและสถาบันท่ีไดรับมอบอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทในกีฬาฟุตบอลสากล

เปนสถาบันเดียวกัน น้ันหมายความวาสถาบันระงับขอพิพาทของของสหพันธฟุตบอลนานาชาติ

หรือฟฟามักไดรับมอบอํานาจใหทําหนาท่ีในสองลําดับช้ันดวยก้ันน้ันก็คือ (ก) ช้ันแรกคือทําหนาท่ี

ในการไกลเกลี่ยขอพิพาทในกีฬาฟุตบอลสากล (ช้ันไกลเกลี่ย) และ (ข) ช้ันท่ีสองคือทําหนาท่ีในการ

วินิจ ฉัย ช้ีขาดขอพิพาทในกีฬาฟุตบอลสากลท่ีตกลงกันไม ได ใน ช้ันไกล เกลี่ ยขอพิพาท                       

(ช้ันอนุญาโตตุลาการ) ในสวนของข้ันตอนในช้ันไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางคูกรณีหรือคูพิพาทใน

กีฬาฟุตบอลสากลน้ัน เปนอํานาจของสถาบันตุลาการกีฬาฟุตบอลฟฟา (FIFA Football 
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Tribunal) ซึ่ งเปนสถาบันตุลาการท่ีมีประกอบดวยสถาบันอนุญาโตตุลาการ (Chambers)                

ความเช่ียวชาญชํานาญพิเศษทางกฎหมายกีฬา 

สําหรับสถาบันตุลาการกีฬาฟุตบอลฟฟาเปดโอกาสใหคู พิพาทเขาสู ข้ันตอนหรือ

กระบวนการระงับขอพิพาทดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาททางการกีฬาในช้ันตน โดยสถาบันตุลาการ

เชนวาน้ีดําเนินกิจกรรมไกลเกลี่ยขอพิพาทอันอยูบนฐานความสมัครใจ (voluntary) ของคูพิพาท 

โดยท่ีคูพิพาทเองก็ประสงคหรือมุงหมายท่ีจะใหผลของการไกลเกลี่ยขอพิพาทสามารถท่ีจะผูกพัน

บังคับกันได ในขณะเดียวกันคูพิพาทมีอิสระท่ีจะเลือกเขาสูข้ันตอนหรือกระบวนการไกลเกลี่ย 

ขอพิพาททางการกีฬาอันถือเปนเสรีภาพ (freedom) ของคูพิพาทในอันท่ีจะใชขอตกลงท่ีไดจาก

การไกลเกลี่ยขอพิพาทเปนเครื่องกําหนดความผูกพันในทํานองท่ีสรางนิติสัมพันธระหวางคูพิพาท 

อันนําไปสูการเคลื่อนไหวแหงสิทธิ ไดแก การกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวนหรือระงับซึ่งสิทธิอยาง

หน่ึงอยางใด อน่ึงสหพันธกีฬาฟุตบอลนานาชาติหรือฟฟาไดจัดตั้งสถาบันอนุญาโตตุลาการคดี

ชํานัญพิเศษข้ึนมา 3 สถาบันดวยกัน ไดแก (ก) สถาบันอนุญาโตตุลาการคดีกีฬาฟุตบอลท่ัวไป 

(Dispute Resolution Chamber หรือ DRC) (ข) สถาบันอนุญาโตตุลาการคดีเก่ียวกับสถานะของ

ผูเลนกีฬาฟุตบอล (Players’ Status Chamber หรือ PSC) และ (ค) สถาบันอนุญาโตตุลาการคดี

เก่ียวกับตัวแทนนักกีฬาฟุตบอล (Agents Chamber หรือ AC) โดยท้ัง 3 สถาบันมีอํานาจในการ

ไกลเกลี่ยขอพิพาทในเบ้ืองตนและมีอํานาจในการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทในกีฬาฟุตบอลสากลท่ี 

ตกลงกันไมได สําหรับเหตุผลท่ีสถาบันตุลาการกีฬาฟุตบอลฟฟาตองถูกแบงแยกออกเปน 3 สถาบัน

อนุญาโตตุลาการคดีกีฬาฟุตบอลเชนวาน้ี ก็เพราะวาสหพันธกีฬาฟุตบอลนานาชาติหรือฟฟา

ตองการสรางข้ันตอนในการพิจารณาหรือกระบวนพิจารณาของตนเองท่ีประกอบไปดวย

กระบวนการในช้ันไกลเกลี่ยและช้ันอนุญาโตตุลาการ (LawInSport, 2021) โดยในแตละช้ันตอง

ดําเนินการอํานวยความยุติธรรมใหแกคูพิพาทโดยผูไกลเกลี่ยและอนุญาโตตุลาการท่ีมีความรูและ

ความเช่ียวชาญพิเศษในกฎหมายกีฬาดานน้ัน ๆ อันจะทําใหการเจรจาไกลเกลี่ยหรือวินิจฉัยช้ีขาด

ขอพิพาทคดีกีฬาฟุตบอลในแตละช้ันสามารถระงับขอพิพาทไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

ในสวนของกฎสบัญญัติของสหพันธกีฬาฟุตบอลนานาชาติหรือฟฟาท่ีไดผนวกใหการ 

ไกลเกลี่ยขอพิพาทถือเปนวิธีการเบ้ืองตนและข้ันตอนในช้ันตนเพ่ือยุติขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจาก

การไมปฏิบัติตามกฎสารบัญญัติของผูมีสวนไดสวนเสียกับกีฬาฟุตบอลนานาชาติหรือขอพิพาท

เน่ืองจากการฝาฝนขอตกลงรวมกันระหวางผูมสีวนไดสวนเสียในกีฬาฟุตบอลสากล กฎสบัญญัติเชน

วาน้ี ไดแก กฎวิธีพิจารณาความของสถาบันตุลาการกีฬาฟุตบอล (Procedural Rules Governing 

the Football Tribunal) ซึ่งมาตรา 26 (Article 26) ของกฎวิธีพิจารณาของสหพันธกีฬาฟุตบอล

นานาชาติหรือฟฟาฉบับน้ีไดวางหลักเกณฑเอาไวในเรื่องของการไกลเกลี่ยขอพิพาทในกีฬาฟุตบอล

สากลเปนการเฉพาะเอาไว 3 อนุมาตราสําคัญดวยกันอันมีหลักเกณฑประกอบดวย (Fédération 
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Internationale de Football Association, 2021) (1) หากหัวหนาคณะในสถาบันตุลาการกีฬา

ฟุตบอล (chairperson of the Football Tribunal) ไดพิจารณาแลวเห็นวาเปนการเหมาะสม            

ก็อาจเชิญคูพิพาทมาทําการเจรจาไกลเกลี่ยขอพิพาท (2) การไกลเกลี่ยขอพิพาทในสถาบันตุลาการ

กีฬาฟุตบอลถือเปนกระบวนการท่ีคูพิพาทตองเขารวมดวยความสมัครใจ (voluntary process) 

และคูพิพาทไมตองเสียคาธรรมเนียม (free of charge ) ในการดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทดวย

สถาบันตุลาการกีฬาฟุตบอล ซึ่งการดําเนินข้ันตองหรือกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทเชนวาน้ีให

สหพันธกีฬาฟุตบอลนานาชาติหรือฟฟานําหลักเกณฑท่ัวไปในกฎการไกลเกลี่ยขอพิพาทของศาล

อนุญาโตตุลาการกีฬา (general principles of the CAS mediation rules) มาปรับใชกับการ

ไกลเกลี่ยขอพิพาทในสถาบันตุลาการกีฬาฟุตบอล อีกท้ังบุคคลผูมาทําหนาท่ีผูไกลเกลี่ยขอพิพาท

ดังกลาวจะตองเปนบุคคลท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนจากสํานักงานเลขาธิการสหพันธฟุตบอลระหวาง

ประเทศหรือฟฟา (a list approved by the FIFA general secretariat) และ (3) หากข้ันตอน

การไกลเกลี่ยขอพิพาทสําเร็จลุลวงไปไดแลว ใหคูพิพาทหรือคูความท่ีเก่ียวของทําขอตกลงระงับ 

ขอพิพาทรวมกัน (settlement agreement) โดยคูพิพาทหรือคูความจําตองลงนาม (ลงลายมือช่ือ) 

(Fédération Internationale de Football Association, 2021) ในขอตกลงดังกลาว อีกท้ัง               

ผูไกลเกลี่ยและหัวหนาคณะในสถาบันตุลาการกีฬาฟุตบอลก็จะตองลงนามรับรองขอตกลงดังกลาว

ดวย ขอตกลงท่ีคูกรณีหรือคูพิพาทไดตกลงใหถือเปนสิ้นสุด (final) และมีผลผูกพันโดยชอบดวย

กฎหมาย (binding decision) เพ่ือระงับขอพิพาทหรือขอเรียกรองใด ๆ ท่ีแตละฝายมีอยูภายใต

กฎระเบียบของสหพันธฟุตบอลระหวางประเทศหรือฟฟา (FIFA regulations) หากการไกลเกลี่ย

ขอพิพาทไมสําเร็จ (unsuccessful) จนไมอาจบรรลุขอตกลงระงับขอพิพาทรวมกันได ก็ให

สํานักงานเลขาธิการสหพันธฟุตบอลระหวางประเทศหรอืฟฟา (FIFA general secretariat) ดําเนิน

ข้ันตอนเพ่ือระงับขอพิพาทในช้ันตอไป 

ความทาทายทางกฎหมายเกี่ยวกับการไกลเกลี่ยขอพิพาทตามมาตรา 26 แหงกฎวิธีพิจารณา

ความของสถาบันตุลาการกีฬาฟุตบอล 

จากข้ันตอนและวิธีการระงับขอพิพาทดวยการไกลเกลี่ยไดถูกระบุเอาไวในมาตรา 26 

แหงกฎวิธีพิจารณาความของสถาบันตุลาการกีฬาฟุตบอลอยางชัดเจนน้ัน จะเห็นไดวาสถาบัน              

ตุลาการกีฬาฟุตบอลในฐานะท่ีเปนองคกรตุลาการ (FIFA's judicial body) ของสหพันธกีฬา

ฟุตบอลนานาชาติหรือฟฟาไมเพียงตองมีหนาท่ีตองจัดใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทในช้ันตนเทาน้ัน 

แตสถาบันดังกลาวตองดําเนินการภายใตหลักการการไกลเกลี่ยขอพิพาทสากลอันเปนท่ียอมรับนับ

ถือท่ัวไป (Wilms, 2013) อยางไรก็ตามการกําหนดใหการไกลเกลี่ยเปนวิธีการเบ้ืองตนหรือข้ันตอน

ช้ันตนในการระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนในกีฬาฟุตบอลสากลยอมมีความทาทายในทางกฎหมาย 

(legal challenges) บางประการ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอกระบวนการยุติธรรมในกีฬาฟุตบอล
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สากลของสหพันธกีฬาฟุตบอลนานาชาติหรือฟฟา (FIFA judicial process) จึงมีความจําเปน 

ท่ีจะตองทบทวนถึงขอจํากัดและอุปสรรคในทางกฎหมาย เพ่ือรองรับตอปญหาเน่ืองจาก

กระบวนการระงับขอพิพาทในกีฬาฟุตบอลสากลท่ีอาจเกิดข้ึน ขณะเดียวกันสถาบันตุลาการกีฬา

ฟุตบอลของสหพันธกีฬาฟุตบอลนานาชาติหรือฟฟาก็อาจตองเตรียมพรอมรับมือกับขอจํากัดและ

ความทาทายตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตอีกดวย ประการแรก แมวาสหพันธกีฬาฟุตบอล

นานาชาติหรือฟฟาเปนองคกรผูใชอํานาจอิสระกํากับชนิดกีฬาฟุตบอลสากลดวยตนเอง (self-

regulatory power) ผานการจัดระเบียบการใชอํานาจกํากับชนิดกีฬาของตนอยางมีอิสระท้ังในแง

อิสระในการกระทําทางนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ แตสถาบันตุลาการกีฬาฟุตบอลของสหพันธ

กีฬาฟุตบอลนานาชาติหรือฟฟาก็ไมมีอํานาจบังคับใหคูพิพาทหรือคูความหันมาใชวิธีการไกลเกลี่ย

ขอพิพาทซึ่งมาตรา 26 แหงกฎวิธีพิจารณาความของสถาบันตุลาการกีฬาฟุตบอลวางหลักเกณฑ

เอาไววาการไกลเกลี่ยขอพิพาทดังกลาวถือเปนความสมัครใจในการเจรจากันระหวางคูพิพาทหรือ

คูความท่ีจะเขาสูกระบวนการระงับขอพิพาทในช้ันตนท่ีดําเนินไปโดยสถาบันตุลาการกีฬาฟุตบอล

และปราศจากการแทรกแซงจากสหพันธกีฬาฟุตบอลนานาชาติหรือฟฟา น้ันหมายความวาคูพิพาท

หรือคูความอาจเจรจาตอรองในช้ันไกลเกลี่ยขอพิพาทเพ่ือหาแกปญหารวมกันอันนําไปสูการจัดทํา

ขอตกลงดวยความสมัครใจท่ีมิไดเกิดจากการบังคับขูเข็ญจากคูพิพาทหรือคูความฝายหน่ึงฝายใด 

โดยท่ีฝายนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการของสหพันธกีฬาฟุตบอลนานาชาติหรือฟฟาก็ไมมีสิทธิ 

เขาแทรกแซงขอตกลงการไกลเกลี่ยระงับขอพิพาท อยางไรก็ตามการไกลเกลี่ยเปนวิธีการเบ้ืองตน

หรือข้ันตอนช้ันตนในการระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนในกีฬาฟุตบอลสากลเทาน้ัน น้ันหมายความวา

หากคูพิพาทหรือคูความไมอาจแสวงหาขอตกลงรวมกันไดจากเจรจาตอรองในช้ันไกลเกลี่ยขอ

พิพาทได ก็ตองใหคูพิพาทหรือคูความนําขอพิพาทเขาสูกระบวนการระงับขอพิพาทดวยศาล

อนุญาโตตุลาการกีฬาหรือศาล CAS เพ่ือใหศาลดังกลาวไดใชวิธีพิจารณาความท่ีเครงครัดและอาศัย

การดําเนินคดีกีฬาอยางเต็มรูปแบบเพ่ือนําไปสูการยุติปญหาความขัดแยงและขอพิพาทในกีฬา

ฟุตบอลสากล       โดยอนุญาโตตุลาการในศาลเชนวาน้ีมีอํานาจใชดุลพินิจท่ีจะไตสวนคดี หรือใช

ดุลพินิจกําหนดโทษทางวินัยท่ีเหมาะสมแกผูกระทําผิดวินัยหรือฝาฝนขอตกลงในแตละเรื่องและได

สัดสวนของความรายแรงของการกระทําความผิดวินัยหรือฝาฝนขอตกลงในแตละราย อันนําไปสู

การอํานวยความยุติธรรมใหเปนไปตามมาตรฐานสารบัญญัติหรือใหเกิดความเปนธรรมตาม

ขอตกลงในวงการกีฬาฟุตบอล รวมท้ังการกําหนดโทษดวยศาลเชนวาน้ีอาจทําใหผูกระทําผิดวินัย

หรือผูฝาฝนขอตกลงบังเกิดความเข็ดหลาบหรือหลาบจําจนไมกลับมากระทําผิดทางวินัยหรือฝาฝน

ขอตกลงในวงการกีฬาฟุตบอลสากลอีก 

ประการท่ีสอง แมวาสถาบันตุลาการกีฬาฟุตบอลของสหพันธกีฬาฟุตบอลนานาชาติหรือ

ฟฟาไดเขามามีบทบาทในฐานะ ผูไกลเกลี่ยคนกลางท่ีมาทําหนาท่ีในการไกลเกลี่ยขอพิพาทในกีฬา
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ฟุตบอลสากล ดวยการดําเนินข้ันตอนหรือกระบวนการใหคูกรณีหรือคูพิพาทมีโอกาสมารวมเจรจา

หารือระหวางกันเพ่ือระงับขอพิพาทหรือขจัดขอขัดแยงท่ีเกิดโดยสันติวิธี อันนําไปสูการแสวงหา

ขอตกลงรวมกันระหวางคูกรณีหรือคูพิพาท ท่ีคูกรณีหรือคูพิพาทไดตกลงกันเอาไวใหมีผลผูกพันโดย

ชอบดวยกฎหมายเพ่ือระงับขอพิพาทหรือขอเรียกรองใด ๆ ท่ีแตละฝายมีอยู และใหคูกรณีแตละ

ฝายตางมีสิทธิหนาท่ีหรือความรับผิดเพียงเทาท่ีกําหนดไวในขอตกลงน้ัน แตขอตกลงรวมกันเชนวา

น้ีอาจประกอบดวยขอตกลงเพ่ือแกไขปญหาทางเทคนิคท่ีเกิดข้ึน ขอตกลงเชนวาน้ีอาจถูกกําหนด

ข้ึนมาโดยปราศจากฐานทางศีลธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณ อันถือเปนขอตกลงท่ีถูกกําหนด

ข้ึนมาภายใตความจําเปนตามสถานการณหรือสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนระหวางคูกรณีหรือคูพิพาท          

ซึ่งขอตกลงท่ีกําหนดข้ึนเชนน้ีอาจถูกเรียกวาขอตกลงทางเทคนิค (technical agreement)               

ในทํานองท่ีกําหนดวิธีการในการปฏิบัติเพ่ือใหการระงับขอพิพาทหรือขอขัดแยงระหวางกันสําเร็จ

ลุลวงไปได แตขอตกลงเชนวาน้ีอาจแฝงเอาไวซึ่งการเอารัดเอาเปรียบคูกรณีหรือคูพิพาทอีกฝาย

หน่ึง เพราะผูซึ่งมีอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจท่ีเหนือกวาหรือผูซึ่งมีอํานาจตอรองทางการปกครอง

ในแตชนิดกีฬาท่ีเหนือกวาอาจถือโอกาสเอาเปรียบคูกรณีหรือคูพิพาทอีกฝายหน่ึง ซึ่งเปนบอเกิด

ของความไมเปนธรรมอันเกิดจากขอตกลงระงับขอพิพาท ท้ังสหพันธกีฬาฟุตบอลนานาชาติหรือ 

ฟฟาเองก็ไมไดกําหนดมาตรฐานท่ีวางบรรทัดฐานเก่ียวกับขอตกลงระงับขอพิพาทท่ีเปนธรรม              

(fair mediation agreement) โดยกําหนดใหขอตกลงระงับขอพิพาทมีผลใชบังคับเทาท่ีเปนธรรม

และพอสมควรแกกรณี น้ันหมายความวาขอตกลงใดท่ีไมเปนธรรมในทํานองท่ีเอารัดเอาเปรียบ

คูกรณีหรือคูพิพาทอีกฝายหน่ึง (unfair terms in mediation agreement) อาจเกิดข้ึนมาไดและ

มีผลใชบังคับอยางไมเปนธรรมและเกินสมควรแกกรณี อน่ึงหากคูกรณีหรือคูพิพาทฝายหน่ึงฝายใด

แสดงเจตนาอยางหน่ึงอยางใดในขอตกลงระงับขอพิพาท ก็ยอมตองยอมรับผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการ

แสดงเจตนาของตนน้ันไมวาผลท่ีเกิดข้ึนมาน้ันหรือขอผูกพันท่ีเกิดข้ึนมาน้ันจะดีหรือไมดีก็ตามที      

อันอยูบนพ้ืนฐานมาจากเสรีภาพของคูกรณีหรือคูพิพาททุกฝายตามหลักความศักดิ์สิทธ์ิของการ

แสดงเจตนา (autonomy of will หรือ lex voluntatis) แตเง่ือนไขในขอตกลงระงับขอพิพาท 

(terms) ระหวางคูกรณีหรือคูพิพาท ท่ีทําใหผูคูกรณีหรือคูพิพาทฝายหน่ึงฝายใด ไดเปรียบคูกรณี

หรือคู พิพาทอีกฝายหน่ึงเกินสมควร อันอาจถือเปนขอตกลงระงับขอพิพาทท่ีไมเปนธรรม                  

ซึ่งขอตกลงระงับขอพิพาทท่ีไมเปนธรรมเชนวาน้ีก็ควรมีผลใชบังคับไดเพียงเทาท่ีเปนธรรมและ

พอสมควรแกกรณีเทาน้ัน  

ประการท่ีสาม การไกลเกลี่ยขอพิพาทในกีฬาฟุตบอลสากลถือเปนเพียงข้ันตอนช้ันตน 

(initial stage) ของกระบวนการยุติธรรมในกีฬาฟุตบอลสากลกับเปนเพียงวิธีการเบ้ืองตน 

(preliminary methods) ท่ีเปดโอกาสใหมีการสงเสริมใหคูพิพาทหรือคูความไดเขาถึงความ

ยุติธรรมในกีฬาฟุตบอลสากลได พรอมกับเสริมสรางการมีสวนรวมของคูกรณีหรือคูพิพาทในการ
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เขามามีสวนรวมในระงับขอพิพาทหรือขอเรียกรองใด ๆ ท่ีแตละฝายมีอยู ซึ่งแท ท่ีจริงแลว

วิธีดําเนินการใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพ และใหความเปนธรรมแกคูกรณีหรือคูพิพาทท่ีมี 

ขอขัดแยงกันน้ันประกอบไปดวยหลายข้ันตอนและวิธีการดวยกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อคูกรณีหรือ

คูพิพาทไมอาจเจรจาตกลงกันระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินการลงโทษทางวินัยตามการ

ปกครองกีฬาฟุตบอลสากลหรือเกิดข้ึนจากการฝาฝนขอตกลงเก่ียวกับการแขงขันกีฬาฟุตบอลสากล

โดยสันติวิธีแลว การวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทสถาบันตุลาการกีฬาฟุตบอลของสหพันธกีฬาฟุตบอล

นานาชาติหรือฟฟาก็จะใชอํานาจในฐานะท่ีเปนองคกรวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทระหวางคูกรณีหรือ

คูพิพาท (decision-making bodies) ตามท่ีกฎวิธีสบัญญัติของสหพันธกีฬาฟุตบอลนานาชาติหรือ

ฟฟาไดบัญญัติเอาไว โดยท่ีคูกรณีหรือคูพิพาทตองจายคาธรรมเนียมในกระบวนการพิจารณาคดี 

(procedural costs) ใหกับสหพันธกีฬาฟุตบอลนานาชาติหรือฟฟา เพ่ือยอมแลกการใหสถาบัน

ตุลาการกีฬาฟุตบอลของสหพันธกีฬาฟุตบอลนานาชาติหรือฟฟามาทําหนาท่ีขับเคลื่อนไปสูการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของคูกรณีบุคคลหน่ึงบุคคลใดหรือใหไดมาซึ่งการบรรเทาหรือเยียวยาความ

เสียหายท่ีไดรับแกคูพิพาทผูถูกกระทบสิทธิฝายหน่ึงฝายใด น้ันหมายความวาคูกรณีหรือคูพิพาท

ตองจํายอมรับภาระในคาใชจายหรือตนทุนในกระบวนการยุติธรรมในกีฬาฟุตบอลสากลท่ีสหพันธ

กีฬาฟุตบอลนานาชาติหรือฟฟาไดกําหนดเอาไว 

บทสรุป 

กลาวโดยสรุป การไกลเกลี่ยขอพิพาทในกีฬาฟุตบอลสากลถือเปนข้ันตอนช้ันตนและ

วิธีการเบ้ืองตนท่ีสหพันธกีฬาฟุตบอลนานาชาติหรอืฟฟาเลือกท่ีจะนํามาใชระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึน

ระหวางคูกรณีหรือคูพิพาทซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสียในวงการกีฬาฟุตบอลสากล โดยท่ีสถาบันตุลา

การกีฬาฟุตบอลมีบทบาทสําคัญในการเปนผูไกลเกลี่ยคอยชวยเหลือและใหความเห็นเพ่ือใหคูกรณี

หรือคูพิพาทสามารถเจรจาแสวงหาทางออกของขอพิพาทรวมกันได ในทํานองเดียวกันการ 

ไกลเกลี่ยขอพิพาทในกระบวนการยุติธรรมกีฬาฟุตบอลสากลจึงถือเปนกลไกสําคัญอยางหน่ึงในอัน

ท่ีจะกําหนดสิทธิ หนาท่ีและความรับผิดระหวางคูกรณีหรือคูพิพาทเขาไวดวยกันผานการทํา

ขอตกลงระงับขอพิพาทระหวางคูกรณีหรือคูพิพาท ในลักษณะท่ีคูกรณีหรือคูพิพาทตกลงใหมี 

ผลผูกพันโดยชอบดวยกฎหมายและไมขัดกับกฎระเบียบของสหพันธกีฬาฟุตบอลนานาชาติหรือ 

ฟฟา เพ่ือนําไปสูระงับขอพิพาทหรือขอเรียกรองใด ๆ ท่ีแตละฝายมีอยู ซึ่งคูกรณีหรือคูพิพาทแตละ

ฝายตางมีสิทธิ หนาท่ี หรือความรับผิดเพียงเทาท่ีกําหนดไวในขอตกลงเทาน้ัน ขอดีของการ 

ไกลเกลี่ยขอพิพาทท่ีสหพันธกีฬาฟุตบอลนานาชาติหรือฟฟาไดกําหนดเอาไวมีหลายประการ อาทิ 

(ก) กระบวนการการไกลเกลี่ยขอพิพาทเปดโอกาสใหคูกรณีหรือคูพิพาทท่ีเปนผูมีสวนไดสวนเสียใน

วงการกีฬาฟุตบอลหรือเปนผูอยูในแวงวงกีฬาฟุตบอลดวยกันมีสวนรวมกันหาทางออกหรือแสวงหา

หนทางยุติขอพิพาทรวมกัน โดยยังสามารถชวยรักษาความสัมพันธระหวางคูกรณีหรือคูพิพาทท่ีอยู
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ในวงการหรือแวดวงเดียวกันเอาไวได (ข) การไกลเกลี่ยขอพิพาทเปนข้ันตอนช้ันตนหรือวิธีการ

เบ้ืองตนท่ีไมมีคาใชจาย ทําใหคูกรณีหรือคูพิพาทประหยัดคาใชจายหรืองบประมาณท่ีจะนํามาตอสู

คดี (ค) การไกลเกลี่ยขอพิพาทมีความยืดหยุนสูง เพราะเปนข้ันตอนหรือกระบวนการท่ีเปดโอกาส

ใหคูกรณีหรือคูพิพาทมีโอกาสเจรจาแสวงหาขอตกลงระงับขอพิพาทรวมกันดวยความสมัครใจไมมี

การขมขู สําคัญผิด หรือกลฉอฉล คูกรณีหรือคูพิพาทจะตองผูกพันตามขอตกลงระงับขอพิพาทท่ี

ตนเองมีสวนรวมในข้ันตอนหรือกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาท และ (ง) การไกลเกลี่ยขอพิพาท

กระบวนการซึ่งคูกรณีหรือคูพิพาทมีโอกาสแสดงความเห็น เพ่ือแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจ

หาทางออกของปญหาท่ีพิพาทรวมกัน น้ันหมายความวาคูกรณีหรือคูพิพาทไดรับโอกาสใหรวมใน

การตัดสินใจโดยตรงและมีการใหขอมูลรวมกันประกอบการเจรจาตกลงกันระงับขอพิพาทระหวาง

กัน อยางไรก็ตามการไกลเกลี่ยขอพิพาทเปนเพียงชองทางในการยุติขอพิพาทกอนท่ีสถาบันตุลาการ

กีฬาฟุตบอลจะนําขอพิพาทดังกลาวมาวินิจฉัยช้ีขาด โดยคูกรณีสมัครใจรองขอใหสถาบันตุลาการ

กีฬาฟุตบอลมาชวยเปนคนกลางไกลเกลี่ยหรือสถาบันตุลาการกีฬาฟุตบอลเสนอแนะใหคูกรณีมา

เจรจาไกลเกลี่ยรวมกันอยางสมานฉันท หากตกลงกันไดก็อาจขอใหมีการทําขอตกลงระงับขอพิพาท

รวมกันระหวางคูกรณีทันที ทําใหขอพิพาททางกีฬาฟุตบอลสามารถยุติลงไดดวยสันติวิธี อีกท้ังยัง

ทําใหสถาบันตุลาการกีฬาไมตองเสียเวลามาวินิจฉัยช้ีขาดคดี ทําใหปริมาณคดีท่ีสถาบันตุลาการ

กีฬาฟุตบอลตองวินิจฉัยช้ีขาดมีแนวโนมท่ีจะลดนอยลงในอนาคต 
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