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บทคัดยอ 

 บทความวิจัยน้ีมุงนําเสนอใหเห็นปญหาและอุปสรรคในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน 

และขอเสนอถึงแนวทางการพัฒนากระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนในช้ันการพิจารณาคดี 

ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553            

โดยเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview)              

กับกลุมตัวอยางจากศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ไดแก ผูพิพากษา ผูพิพากษาสมทบ นักจิตวิทยา                

ท่ีปรึกษากฎหมาย เด็กหรือเยาวชนผูกระทําผิด และผูปกครองเด็กหรือเยาวชนผูกระทําผิด รวมจํานวน

ท้ังส้ิน 17 คน  

 ผลการศึกษา พบวา ปญหาและอุปสรรคในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนในช้ันการ

พิจารณาคดี แบงออกเปน 5 ดาน ไดแก (1) ดานการปฏิบัติงาน (2) ดานการสถานท่ีการแกไขบําบัดฟนฟู 

(3) ดานการประสานงานตาง ๆ (4) ดานขอกฎหมาย และ (5) ดานนโยบายการปฏิบัติติงาน สําหรับ

ขอเสนอถึงแนวทางการพัฒนากระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนแบงออกเปน 2 รูปแบบ ไดแก                    

(1) รูปแบบกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีเหมาะสมและเปนประโยชนสูงสุดแกเด็กและ

เยาวชนในประเทศไทย และ (2) รูปแบบการจัดการรายกรณี (case management) ซ่ึงจากประเด็น

ขางตนจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนในช้ันการพิจารณาคดี 

เพ่ือผลประโยชนสูงสุดแกเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด 

คําสําคัญ: ศาลเยาวชนและครอบครัว; เด็กและเยาวชน; การแกไขบําบัดฟนฟู 
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Abstract 

 This article aims to demonstrate problems and obstacles in juvenile 

rehabilitation and suggest the guidelines for juvenile rehabilitation in the legal 

proceedings on Juvenile and Family Court and Procedure Act B.E. 2553 (2010). This 

qualitative research was collected through in-depth interviews with 17 participants, 

including judges, associate judges, psychologists, legal consultants, and juveniles who 

have allegedly committed an offense as well as their families. 

 The results show that the problem and obstacles to child and juvenile 

rehabilitation are into five categories as follows: 1) operation 2) facility 3) coordination 4) 

legislation 5) administration policy. In addition, the guidelines for development on 

juvenile rehabilitation present two models, which are 1) a model of rehabilitation process 

generated for the best interests of the child and juvenile in Thailand and 2) a model of 

case management which will finally develop for the best interests of the child and 

juvenile rehabilitation which from those issues will lead to the development of a model 

of juvenile rehabilitation in the legal proceedings for the best interests of the juvenile.  
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บทนํา 

 จากขอมูลการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนในป พ.ศ. 2562 พบวา มีจํานวน                 

คดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดทางอาญา (เฉพาะสัญชาติไทย) ท่ีเขาสูศาลเยาวชนและ

ครอบครัวท่ัวประเทศ มีจํานวนมากถึง 17,900 คดี (สํานักงานศาลยุติธรรม, 2562, น. 211-215)                     

ในขณะเดียวกันมีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดทางอาญาและเขาสูศาลเยาวชนและครอบครัว

ในกรุงเทพมหานคร มีจํานวนท้ังสิ้น 865 คดี ซึ่งมีการตัดสินลงโทษจํานวน 556 คดี มีการใช

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาจํานวน 264 คดี ไดรับการปลอยตัวโดยไมมีเง่ือนไข 

จํานวน 37 คดี และไดรับการปลอยตัวโดยมีเง่ือนไข จํานวน 8 คดี ท้ังน้ีดวยสาเหตุปจจัยแวดลอม

ตาง ๆ กอปรกับสภาพสังคมความเปนเมืองในปจจุบันท่ีมีสวนเอ้ือและนําไปสูการกระทําความผิด

ของเด็กและเยาวชนไดมากยิ่งข้ึนซึ่งกลาวไดวาปญหาท่ีเกิดจากเด็กและเยาวชนท้ังหมดสะทอน

ปญหาของสังคมเชนเดียวกัน (อัจฉรียา ธิรศริโชติ และวีรฉัตร สุปญโญ, 2563, น. 409) ซึ่งสาเหตุ

น้ันมาจากปจจัยตาง ๆ ท้ังในระดับปจเจกบุคคลและเชิงโครงสรางของสังคม (เดชา สังขวรรณ และ

คณะ, 2559, น. 62) ซึ่งปจจัยเหลาน้ีลวนสงผลใหเด็กและเยาวชนตองกลายเปนเหยื่ออาชญากรรม

หรือผูเสียหาย เปนผูตองหาหรือจําเลยในสถานีตํารวจหรือในช้ันศาล ดวยสาเหตุตาง ๆ ทําให

ปญหาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนทวีความรุนแรงสูงข้ึนจนตองนําเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา

ความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมในทางอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัว   

 ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 น้ีเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการพัฒนาระบบงานยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของไทย

ใหเขาสูระบบงานยุติธรรมท่ีพึงประสงคท่ีเนนมาตรการและวิธีการท่ีไมจํากัดอิสรภาพของเด็กและ

เยาวชนเปนหลัก โดยมาตรการดังกลาวมีผลทําใหรูปแบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชนของไทยมีแนวโนมในการปรับเปลี่ยนทิศทางและรูปแบบไปในลักษณะท่ีใหสถาบัน

ครอบครัว ชุมชน เขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการแกไขปญหาของเด็กและเยาวชนเพ่ิมมาก

ยิ่งข้ึน รวมท้ังการใชหลักการท่ียังคงไวซึ่งแนวทางการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนผูกระทําผิดท่ีสําคัญ

ตามรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมท่ีเนนระบบสวัสดิการสังคมโดยการจัดทําแผนแกไขบําบัด

ฟนฟู (rehabilitation) ซึ่งตองอาศัยท้ังมาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางดานระบบ

สวัสดิการสังคมในมิติท่ีสมบูรณและมีความครอบคลุมท่ีเก่ียวของกับเด็กและเยาวชนมากยิ่งข้ึน             

จึงเปนหนาท่ีท่ีผูเก่ียวของทุกฝายรวมถึงกลุมวิชาชีพท่ีเก่ียวของกับปญหาของเด็กและเยาวชนตอง

รวมมือกันดําเนินการใหเปนไปในทิศทางเดียวกันโดยยึดประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนเปน

สําคัญ  

 ท้ังน้ี ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางไดมีการนํามาตรการพิเศษมาใชเพ่ือการแกไขบําบัด

ฟนฟูเด็กและเยาวชนในช้ันการพิจารณาคดีเชนเดียวกัน แตดวยมาตรการท่ีมุงเนนการแกไขบําบัด
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ฟนฟูมากกวาการลงโทษและไมจํากัดอิสรภาพเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดยังถือเปนเรื่องใหม                 

โดยยังไมเปนท่ีรับรูของคนในสังคมโดยท่ัวไปมากนัก ในขณะเดียวกันศาลเยาวชนและครอบครัว               

ก็ถูกวิพากษวิจารณวามักใหโอกาสแกเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดโดยถือหลักประโยชนสูงสุดของ

เด็กมากเกินไป (the best interest of the child) จนละเลยการใหความเปนธรรมแกเหยื่อ

อาชญากรรมหรือผูเสียหาย (victim justice) ซึ่งพบวา มีหลายกรณีท่ีเด็กกระทําผิดรายแรง ศาลก็

ยังรอการลงโทษ โดยอาจกําหนดใหมีหนาท่ีเล็กนอยบางประการ ซึ่งไมสามารถแกไขพฤตินิสัยของ

ผูกระทําผิดได รวมท้ังไมสามารถเยียวยาจิตใจของผูเสียหายไดอยางเพียงพอ และยังเสี่ยงตอการ

ปลอยตัวผูกระทําผิดใหไปกระทําความผิดซ้ํา ซึ่งจะเปนภัยตอสังคมโดยรวมตอไป (สิทธิศักดิ์               

วนะชกิจ และคณะ, 2562, น. 7) 

 ดังน้ัน ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและ

เยาวชน รวมถึงเสนอแนวทางการพัฒนากระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนในช้ัน               

การพิจารณาคดีตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 ท่ีมีความเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย ผานการศึกษาเฉพาะพ้ืนท่ี           

ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง กรุงเทพมหานคร 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนในช้ัน               

การพิจารณาคดี 

 2. เพ่ือจัดทําขอเสนอแนวทางการพัฒนากระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนใน

ช้ันการพิจารณาคดี ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีไดนําแนวคิดหลักท่ีเก่ียวของกับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 

ไดแก แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทสําหรับเด็กและเยาวชน หลักการ 

มาตรการในการแกไข บําบัด ฟนฟูเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 รวมถึงบทบาทของวิชาชีพในการแกไขบําบัด

ฟนฟูเด็กและเยาวชน เพ่ือเปนกรอบในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี 

 1. แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทสําหรับเด็กและเยาวชน 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดมีการพัฒนาเพ่ือนําไปใชกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก

และเยาวชนในฐานะท่ีเปนทางเลือกในการจัดการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิด                     
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โดยมีเหตุผลวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีความเหมาะสมสําหรับกระบวนการยุติธรรม

สําหรับเด็กและเยาวชนเปนอยางมาก แนวความคิดในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมา

ใชกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดไดวางองคประกอบสําคัญของกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดไว 3 ประการดังน้ี (อัจฉรียา ชูตินันท, 2551, 

น. 17) 1. มีความรับผิดชอบ (accountability) เปนการกําหนดใหเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา

ความผิดรับผิดชอบตอความเสียหายและเหยื่ออาชญากรรมท่ีเปนผูไดรับความเสียหาย โดยการเขา

ไปแกไขและชดเชยความเสียหายในดานตาง ๆ 2. มีการพัฒนาความสามารถ (competency 

development) เปนการกําหนดใหเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดไดพัฒนาทักษะความสามารถ

ของตน โดยใหไดรับการฝกและอบรมวิชาชีพ และมีการสงเสริมใหเด็กและเยาวชนไดเรียนรู

ประสบการณทํางานดวยตนเอง และ 3. มีการปกปองคุมครองชุมชน (community protection) 

เพ่ือสงเสริมใหเด็กและเยาวชนปกปองคุมครองชุมชนใหปลอดภัยโดยเด็กและเยาวชนจะไมกลับมา

กระทําความผิดซ้ําอีก  

 ในสวนของบทบาทของผูท่ีเก่ียวของกับกระบวนการไมวาจะเปนฝายเด็กและเยาวชนท่ี

กระทําความผิด ฝายผูเสียหาย สมาชิกในชุมชน ตลอดจนกลุมวิชาชีพในระบบงานยุติธรรมสําหรับ

เด็กและเยาวชน ตางมีบทบาทสําคัญท่ีจะทําใหกระบวนการดังกลาวสามารถบรรลุวัตถุประสงคได 

กลาวไดวา การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชนทําใหผูท่ีเก่ียวของท้ัง 4 ฝาย มีบทบาทเพ่ือสนองตอวัตถุประสงคของกระบวนการดังน้ี           

(เดชา สังขวรรณ , 2549, น. 1-3) 1. เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิด จะตองมีบทบาท คือ              

(1) ดานความรับผิดชอบตอผลของการกระทําของผูกระทําความผิด กลาวคือ เด็กและเยาวชนท่ี

กระทําความผิดตองแสดงความรับผิดชอบในการกระทําของตนเองและตองกระทําทุกวิธีทางในการ

ชดใชเยียวยาแกผูเสียหาย และชุมชน (2) ดานการพัฒนาศักยภาพและความสามารถของผูกระทํา

ความผิด กลาวคือ เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดตองมีสวนรวมอยางเต็มท่ีและจริงจังในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตในชุมชน โดยไดรับการคาดหวังวาจะไดประสบการณและทักษะใหมท่ีไดรับเพ่ือ

ใชเปนทรัพยากรสําคัญในการปฏิบัติภารกิจโดยแนวทางท่ีถูกตองและชอบธรรม และ (3) ดานการ

เพ่ิมความปลอดภัยใหชุมชน กลาวคือ เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดไดรับมอบหมายและ

คาดหวังใหมีสวนรวมในกระบวนการเสริมสรางศักยภาพ และกิจกรรมเชิงสมานฉันทในโครงการ

ตาง ๆ รวมท้ังบทบาทใหความชวยเหลือแกเด็กและเยาวชนคนอ่ืน ๆ ใหหลีกเลี่ยงพฤติกรรมการ

กระทําความผิด 2. ผูเสียหาย จะตองมีบทบาท คือ (1) ดานความรับผิดชอบตอผลของการกระทํา

ของผูกระทําความผิด กลาวคือ ผูเสียหายไดรับการคาดหวังใหมีสวนรวมอยางจิงจังในทุกข้ันตอนใน

กระบวนการสมานฉันทหากผูเสียหายพึงประสงค ผูเสียหายตองมีบทบาทและควรเขารวมใน

กระบวนการดวยความสมัครใจ และมีสวนรวมในการกําหนดมาตรการท่ีใชดําเนินการกับผูกระทํา
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ความผิด (2) ดานการพัฒนาศักยภาพและความสามารถของผูกระทําความผิด กลาวคือ ผูเสียหาย

ตองมีบทบาทในการใหขอมูลในกระบวนการบําบัดฟนฟู ใหคําแนะนําในการใหบริการสังคมแก

ผูกระทําความผิด และผูเสียหายตองเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับผูเสียหายเพ่ือใหทุกฝาย

ตระหนักถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และ (3) ดานการเพ่ิมความปลอดภัยใหชุมชน กลาวคือ 

ผูเสียหายตองมีบทบาทในการใหขอมูลเพ่ิมเติมแกชุมชนอยางตอเน่ืองเก่ียวกับความปลอดภัยและ

ความจําเปนในการควบคุมผูกระทําความผิดและสนับสนุนใหการคุมครองผูเสียหาย 3. สมาชิกใน

ชุมชน จะตองมีบทบาท คือ (1) ดานความรับผิดชอบตอผลของการกระทําของผูกระทําความผิด 

กลาวคือสมาชิกในชุมชนตองมีสวนรวมโดยเปนอาสาสมัคร และเขารวมเปนกรรมการชุมชนเพ่ิม

พัฒนางานบริการชุมชน และมีบทบาทในการชวยเหลือใหผูกระทําความผิดบรรลุถึงความ

รับผิดชอบตามขอผูกพัน (2) ดานการพัฒนาศักยภาพและความสามารถของผูกระทําความผิด

กลาวคือ สมาชิกชุมชนตองมีบทบาทในการสรางโอกาสตาง ๆ ใหแกเด็กและเยาวชน ตลอดจน

สรางความรูสึกในการเปนเจาของในชุมชนและทองถ่ินใหแกเด็กและเยาวชน และ (3) ดานการเพ่ิม

ความปลอดภัยใหชุมชน กลาวคือ สมาชิกในชุมชนตองมีบทบาทเสมือนหน่ึงเปนผูปกครองเด็กและ

เยาวชนท่ีกระทําความผิด รวมท้ังเปนพ่ีเลี้ยง และเปนผูใหขอมูลแกระบบงานยุติธรรมในดานความ

ปลอดภัย นอกจากน้ีสมาชิกในชุมชนตองแสดงบทบาทตอปญหาตาง ๆ ของชุมชนท่ีสงผลตอการ

เกิดอาชญากรรม รวมท้ังตองเฝาระวังดานอาชญากรรมและความปลอดภัยในชุมชน และ 4. กลุม

วิชาชีพในระบบงานยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน จะตองมีบทบาท คือ (1) ดานความรับผิดชอบ

ตอผลของการกระทําของผูกระทําความผิด กลาวคือกลุมวิชาชีพในระบบงานยุติธรรมสําหรับเด็ก

และเยาวชน มีหนาท่ีและบทบาทในการอํานวยความสะดวกในดานการไกลเกลี่ยขอพิพาท และมี

บทบาทในการควบคุมการเยียวยาชดใชคาเสียหายแกผูเสียหาย รวมท้ังมีบทบาทสรางความเขาใจ

แกชุมชนในบทบาทของตัวเอง (2) ดานการพัฒนาศักยภาพและความสามารถของผูกระทําความผิด 

กลาวคือ กลุมวิชาชีพในระบบงานยุติธรรมสําหรับเดก็และเยาวชนมีหนาท่ีในการพัฒนาบทบาทของ

เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดในอันท่ีจะฝกปฏิบัติและแสดงออกซึ่งความสามารถและศักยภาพ

ของตนเอง และ (3) ดานการเพ่ิมความปลอดภัยใหชุมชน กลาวคือ กลุมวิชาชีพในระบบงาน

ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนมีหนาท่ีในการพัฒนาแรงจูงใจใหเด็กและเยาวชนบรรลุเปาหมายใน

การควบคุมสอดสองความประพฤติ รวมท้ังบทบาทในการพัฒนาศักยภาพในการปองกันและแกไข

ปญหาของกลุมตาง ๆ ในชุมชน ท้ังน้ีจะเห็นไดวาบทบาทของบุคคลท่ีเก่ียวของท้ัง 4 ฝาย ตางมี

ความสําคัญตอกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทสําหรับเด็กและเยาวชนและบทบาทตาง ๆ ลวน

เปนไปอยางสอดคลองและเพ่ือตอบสนองตอวัตถุประสงคของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท

สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดไมวาจะเปนการมีความรับผิดชอบ การพัฒนา

ความสามารถ ตลอดจนการปกปองคุมครองชุมชน ซึ่งนอกจากเปนไปเพ่ือประโยชนในการแกไข
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ฟนฟูผูกระทําความผดิ และการชดเชยเยียวยาแกผูเสียหายแลว ยังทําใหทุกฝายท่ีไดรับผลกระทบ

จากอาชญากรรมไดกลับคืนสูสภาพเชนเดิม อันเปนการสรางความสมานฉันทในสังคมและ 

ชวยเสริมสรางความปลอดภัยใหแกสังคม ซึ่งการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนในช้ันการ

พิจารณาคดี โดยเฉพาะอยางยิ่ง มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 ไดนํา

แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเขามาเปนหลักการในการดําเนินการโดยใหผูเก่ียวของ 

ท้ัง 4 ฝายไดเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด 

 2. หลักการในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 กระบวนการการแกไขบําบัดฟนฟู

เด็กและเยาวชนในช้ันการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว ไดใชสองมาตรการควบคูกัน 

คือ มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 กับ มาตรการแทนการพิพากษาคดีตาม

มาตรา 132 วรรค 1 ท้ังน้ีท้ังสองมาตรการดังกลาวขางตนมีหลักเกณฑท่ีแตกตางกัน โดยมาตรการ

พิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 จะดําเนินการแกไขบําบัดฟนฟูแกไขผานรูปแบบการ

ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน (family group conference) และจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู 

โดยเชิญบุคคลท่ีเก่ียวของ ไดแก เด็กหรือเยาวชนผูกระทําผิด ผูปกครองเด็กหรือเยาวชน                 

ผูกระทําผิด ผูเสียหาย ผูปกครองผูเสียหาย นักจิตวิทยา ผูพิพากษาสมทบซึ่งเปนผูประสานการ

ประชุม และอาจมีบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนประโยชนตอการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเด็ก

หรือเยาวชนผูกระทําผิด หลังจากไดแผนการแกไขบําบัดฟนฟูท่ีไดรับความยินยอมจากท้ังฝายเด็ก

หรือเยาวชนผูกระทําผิด ผูปกครองเด็กหรือเยาวชนผูกระทําผิด และฝายผูเสียหายเรียบรอยแลว 

จะเสนอตอศาลเพ่ือพิจารณาเห็นชอบ หากศาลเห็นชอบจะกําหนดใหมีผูบริหารแผนแกไขบําบัด

ฟนฟูซึ่งผูบริหารแผนแกไขบําบัดฟนฟูจะเปนกลไกในการติดตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูและใหเด็ก

และเยาวชนเริ่มปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูทันทีโดยระยะเวลาของแผนแกไขบําบัดฟนฟูจะใช

ระยะเวลาประมาณ 1 ป ในสวนมาตรการแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 วรรค 1 จะมีการ

กําหนดเง่ือนไข หรือแผนแกไขบําบัดฟนฟู โดยอาจไมจําตองมีการดําเนินการจัดประชุมกลุม

ครอบครัวและชุมชนเพ่ือจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเหมือนในมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

อาญาตามมาตรา 90 ซึ่งการดําเนินการตามมาตรา 132 วรรค 1 จะมี 2 แนวทาง คือ ผูพิพากษา

กําหนดเง่ือนไขตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู อีกแนวทางหน่ึง คือ นักจิตวิทยาเปนผูออกแบบแผน

แกไขบําบัดฟนฟูรวมกับเด็กหรือเยาวชนผูกระทําผิดและผูปกครองเด็กหรือเยาวชนจากน้ันจะเสนอ

แผนแกไขบําบัดฟนฟูเพ่ือใหศาลอนุมัติเห็นชอบ แตอยางไรก็ตามถึงแมผูพิพากษาจะกําหนดเง่ือนไข

ในแผนแกไขบําบัดฟนฟูมาใหแลว แตหากนักจิตวิทยาเห็นวาควรมีเง่ือนไขอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมท่ี

เหมาะสมกับสภาพครอบครัวและปญหาของเด็กและเยาวชนเพ่ือเปนประโยชนตอเด็กหรือเยาวชน

ผูกระทําผิดก็สามารถเพ่ิมเติมเง่ือนไขอ่ืน ๆ เขาไปไดในแผนแกไขบําบัดฟนฟูและเสนอศาลอนุมัติ
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เห็นชอบ โดยระยะเวลาของแผนแกไขบําบัดฟนฟูจะใชระยะเวลาประมาณ 1 ป ท้ังน้ีการแกไข

บําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนในช้ันการพิจารณาคดี จะดําเนินการในศาลเยาวชนและครอบครัว       

ผานศูนยใหคําปรึกษาแนะนําและประสานการประชุมเพ่ือแกไข บําบัด ฟนฟู เด็ก เยาวชน และ

ครอบครัว ซึ่งมีวิชาชีพในการแกไขบําบัดฟนฟู คือ นักจิตวิทยาประจําศาลเยาวชนและครอบครัว 

เปนผูดําเนินการหลัก  

 3. บทบาทของวิชาชีพในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน จากงานศึกษาในหัวขอ 

“ The role of social workers in reducing recidivism rates for juvenile offenders” 

(บทบาทของนักสังคมสงเคราะหในการลดอัตราการกลับมากระทําผิดของเด็กและเยาวชน) ของ 

Erin Beth Somers (2011) มหาวิทยาลัย California State University โดยมีจุดเริ่มตนมาจาก

จํานวนผูตองขังท่ีเปนเด็กและเยาวชนพบวา ในแตละปจะมี เด็กและเยาวชนท่ัวประเทศ

สหรัฐอเมริกากระทําความผิดราว 200,000 คน และเมื่อเวลาผานไปเยาวชนสวนใหญไดกลับเขามา

สูกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนอีกครั้ง หรือไมก็ยายเขาไปสูกระบวนการยุติธรรมสําหรับ

ผูใหญ ผูตองขังจํานวน 2 ใน 3 ท่ีถูกปลอยตัวกลับมากระทําผิดซ้ําและเขาสูกระบวนการยุติธรรม

ภายในเวลา 3 ป เชนเดียวกับเยาวชนผูกระทําผิด เยาวชน 2 ใน 3 ท่ีถูกจับกุม จํานวน 1 ใน 3 ของ

เยาวชนถูกจับกุมอีกครั้งภายในเวลา 1-2 ปหลังจากไดรับการปลอยตัว เด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด

กลับเขาสูกระบวนการยุติธรรมใหมอีกครั้งหรือไมก็ถูกดําเนินคดีในระบบกระบวนการยุติธรรม

สําหรับผูใหญมากถึงในอัตรา 55-76% ซึ่งถือเปนอัตราท่ีสูง โดยเสนอใหควรมีการทํางานดานสังคม

สงเคราะหรวมกับนักจิตวิทยาในระดับของการสรางความเช่ือมโยงและบูรณาการ โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งนักสังคมสงเคราะหตองเปนผูชวยเหลืออยางเต็มท่ีเพ่ือใหแนใจวาการพัฒนาของชุมชนมี

ประสิทธิผลและปลอดภัยมากข้ึน ดวยเหตุน้ีวัตถุประสงคในการศึกษาของโซเมอรส คือ การเติมเต็ม

ชองวางดานงานสังคมสงเคราะหในประเด็นเรื่องการออกแบบรูปแบบปฏิบัติการเพ่ือนําเยาวชน

กลับคืนสูสังคม และตั้งเปาหมายในการกําหนดรูปแบบการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือลดอัตราการ

กระทําผิดซ้ําของเด็กและเยาวชน หรือท่ีโซเมอรสใชคําวา “ปดประตูการกลับมากระทําความผิด

ซ้ํา” ผลการศึกษาของโซเมอรส ยืนยันวา บทบาทการทํางานดานสังคมสงเคราะหสําหรับเด็กและ

เยาวชนผูกระทําผิดน้ันควรจะใหความสําคัญกับการออกแบบรูปแบบวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน

ท่ีกระทําผิดใน “การกลับคืนสูสังคม” พรอมกับคิดคนวิธี “การแทรกแซงเพ่ือลดความเสี่ยงในการท่ี

จะกระทําผิดซ้ํา” ซึ่งโซเมอรส เสนอใหนักสังคมสงเคราะหทํางานรวมกับกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาและนักจิตวิทยาเพ่ือปรับปรุงบริการดานการดูแลฟนฟูเด็กและเยาวชนผูกระทําผิดหลังพน

โทษ (aftercare) และชวยพัฒนาโปรแกรมในเชิงบูรณาการเพ่ือปรับปรุงผลจากการกระทําของ

เยาวชนใหกลับคืนสูสังคมไดซึ่ง ความสามารถและความรวมมอืของชุมชน (community - based 

supports for youth) ถือเปนตัวบงช้ีความสําเร็จท่ีจะมีสวนชวยลดอัตราการกลับมากระทําผิดซ้ํา
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ของเด็กและเยาวชน ชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะชุมชนท่ีมีสวนรวมในการสนับสนุนการ

จัดทําโครงการดูแลหลังพนโทษโดยคนในชุมชนเองถือเปนกําลังใจใหกับเด็กและเยาวชนผูเคย

กระทําผิดอยางยิ่ง อีกท้ังยังเปนการขยายรูปแบบการจัดทําโมเดลหลังพนโทษท่ีเคยเปนหนาท่ีของ

เจาพนักงานไปสูการวางแนวทางการจัดทําโมเดลเพ่ือฟนฟูเยียวยาแบบองครวมมากข้ึน การทํางาน

รวมกันของเจาหนาท่ีราชทัณฑ นักสังคมสงเคราะห หนวยงานชวยเหลืออ่ืน ๆ และชุมชน               

เปนรูปแบบการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพสูงท่ีสามารถชวยลดอัตราการกระทําผิดซ้ํา  

 นอกเหนือจากน้ี The Annie E. Casey Foundation (2010) ไดทําการรวบรวมขอมูล

การทํางานตามแบบจําลองมิสซูรี (the missouri model) ท่ีดําเนินการมาเกือบ 30 ป ออกมาเปน

คูมือในการบูรณาการการฝกฝนฟนฟูเยาวชนผูท่ีกระทําผิด เผยแพรใหสาธารณชนและหนวยงาน

ของรัฐท่ีสนใจนําไปใชเปนคูมือในการทํางานกับเด็กและเยาวชนจากประสบการณของมิสซูรี่ในการ

จัดทําโครงการทางเลือกเพ่ือดูแลเยาวชนหลังจากเสร็จสิ้นกระบวนการยุติธรรม เกือบ 30 ป แสดง

ใหเห็นวา แนวทางของมิสซูรีสามารถแกไขปญหาของเยาวชนไดผลลัพธท่ีดี พรอมท้ังนําเสนอ

แนวทางท่ีมีมนุษยธรรม และแนวทางท่ีเปนบวกมากข้ึน โดยสามารถสรุปแนวทางไดดังน้ี                         

(1) เลิกวิธีการทํางานผานสถาบันขนาดใหญ แตหันมาสรางสถาบัน ชุมชนขนาดเล็ก เหมือนรูปแบบ

บาน ท่ีมีสิ่งอํานวยความสะดวกการรักษาตาง ๆ รองรับ (2) ใชรูปแบบการดูแลแบบตัวตอตัว 

(individual care) ท่ีอยูในกลุมการรักษากลุมใหญ ใชระบบการรักษาความปลอดภัยผานการสราง

ความสัมพันธ (safety through relationships and supervision, not correction coercion) 

และใชการควบคุมทางสายตามากกวาท่ีจะปลอยใหเยาวชนโดดเดี่ยวและถูกแบงแยก (3) จัดใหมี

การพัฒนาเยาวชนแบบเรงรัดโดยเสนอใหมีผูเช่ียวชาญดานการพัฒนาเยาวชน (building skills for 

success) แทนท่ีจะใชเจาพนักงานคอยกํากับดูแล และ (4) เนนเรื่องการดูแลเด็กและเยาวชนหลัง

เสร็จสิ้นกระบวนการยุติธรรม (focus on aftercare) ดวยเหตุน้ีแนวทางของมิสซูรี่ถือไดวาประสบ

ความสําเร็จ คือ สามารถมีตัวเลขการกระทําผิดซ้ําของเด็กและเยาวชนต่ํา อีกท้ังรายงานบันทึกการ

กระทําผิดก็ลดลง และท่ีสําคัญใชงบประมาณท่ีนอยลงของรัฐ แนวทางของมิสซูรีจึงเปนแนวทางท่ี

จะนํามาทาทายกับปญหาเรื่องระบบยุติธรรมของเด็กและเยาวชน อยางไรก็ตาม แมท่ีผานมา

แนวทางของมิสซูรีจะถือวาประสบความสําเร็จ ไดรับการอางถึงอยางกวางขวางและไดรับการยก

ยองบอยครั้ง แตก็มักจะมีแนวโนมใหม ๆ ในการกระทําความผิดของเยาวชนเกิดข้ึนอยูเรื่อย ๆ วิธีท่ี

ดีท่ีสุดคือการสกัดก้ันการเขาสูระบบการดําเนินการยุติธรรมของเด็กและเยาวชน จะตองมีการ

แทรกแซงตั้งแตแรก (early intervention) ท่ีมีความหลากหลายและมีประสิทธิภาพโดยดึงชุมชน

เขามารวมแกไข การทํางานของมูลนิธิ Annie E. Casey ประกอบกับงานวิจัยอีกหลายช้ินช้ีใหเห็น

ถึงการใชวิธีการเขาไปแทรกแซงและสนับสนุน ไดผลดีกวาการใชวิธีการกักกัน สนับสนุนใหพวกเขา

อยูท่ีบานแทนการถูกคุมขัง 
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ระเบียบวิธีการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนากระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน        

ในช้ันการพิจารณาคดี กรณีศึกษา: ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง กรุงเทพมหานคร” เปนการ

วิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) เก็บรวบรวมขอมูลโดยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth 

interview) โดยประชากรและการสุมกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา จะเปนกลุมผูปฏิบัติงานท่ี

เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง เด็ก

และเยาวชนท่ีกระทําความผิด และผูปกครองเด็กและเยาวชน รวมจํานวนท้ังสิ้น 17 คน 

ประกอบดวย กลุมตัวอยางกลุมท่ี 1 คือ ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมเด็กและ

เยาวชนในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง โดยทําการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (purposive 

sampling) ไดแก ผูพิพากษา ผูพิพากษาสมทบ นักจิตวิทยา ท่ีปรึกษากฎหมาย ท่ีมีสวนเก่ียวของ

ในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษา

คดีตามมาตรา 132 วรรค 1 รวมจํานวน 9 คน และกลุมตัวอยางกลุมท่ี 2 คือ เด็กและเยาวชนท่ี

กระทําความผิด และผูปกครองเด็กและเยาวชน โดยทําการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 

(purposive sampling) ไดแก เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดซึ่งปฏิบัติตามเง่ือนไขมาตรการ

พิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดี ตามมาตรา 132

วรรค 1 จํานวน 4 คน และผูปกครองเด็กและเยาวชนจํานวน 4 คน รวมจํานวน 8 คน 

 ท้ั ง น้ี การวิจัยครั้ ง น้ี ใชแบบสัมภาษณ ก่ึ งโครงสราง (semi structure interview 

questionnaires) เปนเครื่องมือในการวิจัยโดยนําแบบสัมภาษณมาทําการสัมภาษณกลุมตัวอยาง

ท้ังสองกลุมท่ีกําหนดไวซึ่งเปนลักษณะคําถามปลายเปดเพ่ือตอบคําถามในประเด็นท่ีเก่ียวของกับ

กระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนในช้ันการพิจารณาคดี จากน้ันจะนําขอมูลท่ีไดจาก

การเก็บรวบรวมมาจัดจําแนกตามเน้ือหาและทําการวิเคราะห สังเคราะหผานการตีความอยางเปน

ระบบตามวัตถุประสงคการวิจัยท่ีตั้งไว   

ผลการวิจัย  

 จากการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก สามารถนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห 

สังเคราะหเก่ียวกับปญหาอุปสรรคในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน และแนวทางการพัฒนา

กระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนในช้ันการพิจารณาคดีตามพระราชบัญญัติศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยมีผลการวิจัย ดังน้ี  

1. ปญหาและอุปสรรคในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี                 

แบงออกเปน 5 ดาน ไดแก  
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1.1 ดานการปฏิบัติงาน แบงออกเปน 5 ประเด็นดังน้ี (1) ความรูความเขาใจในแนว

ทางการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว เน่ืองดวยระบบการแตงตั้งโยกยายผูพิพากษา

ใชหลักพิจารณาจากความอาวุโสโดยไมไดพิจารณาจากความเช่ียวชาญหรือประสบการณในการ

ทํางานดานคดีเด็กและเยาวชน สงผลใหผูพิพากษาท่ีมาประจําศาลเยาวชนและครอบครัวบางคน

อาจจะยังขาดความเขาใจและมุมมองทัศนคติตอการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนท่ีมีความเฉพาะ

ดานซึ่งจะตองพิจารณาองคประกอบเฉพาะของเด็กและเยาวชนแตละรายท่ีมีสภาพความซับซอน

ของปญหาแตกตางกันไป (2) ทักษะการเปนผูใหคําปรึกษาและผูประสานการประชุมกลุมครอบครัว

และชุมชน ท้ังน้ีทักษะหรือประสบการณของผูพิพากษาสมทบมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งใน

การทําหนาท่ีดังกลาวแตดวยพ้ืนฐานและประสบการณของผูพิพากษาสมทบแตละบุคคลท่ีแตกตาง

กันทําใหการทําหนาท่ีในการเปนผูใหคําปรึกษายังขาดความรูความเขาใจอยางถองแทเก่ียวกับเด็ก

และเยาวชนท่ีกระทําผิด รวมถึงการติดตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูในแตละรายกรณี (3) ภาระงานท่ี

ไดรับผิดชอบ ดวยภาระหนาท่ีหลักของนักจิตวิทยาในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน คือ           

การใหคําปรึกษา การประเมินความเสี่ยงและความจําเปน การคัดกรองและจําแนกเด็กหรือเยาวชน

ท่ีกระทําผิด แตเน่ืองดวยภาระงานท่ีมากจนเกินไปโดยเฉพาะงานเอกสารรวมถึงงานธุรการตาง ๆ 

และดวยขอจํากัดของอัตรากําลังซึ่งสงผลกระทบตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติ

หนาท่ีตามวิชาชีพ ทําใหการแกไขบําบัดฟนฟูน้ันไดผลแตเชิงปริมาณ (จํานวนของคดี) ซึ่งทําใหยาก

ตอการดําเนินงานและติดตามรายละเอียดไดอยางละเอียดรอบคอบและมีประสิทธิภาพไดทุกราย

กรณี (4) ความรวมมือจากครอบครัวเด็กหรือเยาวชนผูกระทําผิด เน่ืองจากวาครอบครัวถือเปน

ผูดูแลหลัก (key person) ตองเปนผูดูแลเด็กหรือเยาวชนอยางใกลชิด โดยการจัดทําแผนการแกไข

บําบัดฟนฟูน้ัน ครอบครัวจําเปนอยางยิ่งท่ีตองเขามามีสวนรวม แตบางครอบครัวไมสามารถมารวม

ได และไมใหความรวมมือเน่ืองจากปจจัยดานเศรษฐกิจ และ (5) การนําชุมชนเขามามีสวนรวมใน

การแกไขบําบัดฟนฟู ท้ังน้ีการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไขบําบัดฟนฟูน้ันถือเปนเรื่องยาก

พอสมควรโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร เน่ืองจากสภาพสังคมความเปนเมืองแบบตางคนตาง

อยู ชุมชนจึงไมไดเขามามีบทบาทและสวนรวมมากนัก  

1.2 ดานสถานท่ีการแกไขบําบัดฟนฟู โดยสวนใหญภาพรวมของสถานท่ีการแกไขบําบัด

ฟนฟูของศาลเยาวชนและครอบครัวกลางคอนขางมีความพรอมและเพียงพอตอการดําเนินการ 
เน่ืองจากมีหองการใหคําปรึกษา หองการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ีเปนสัดเปนสวน รวมถึง

สถานท่ีดําเนินการจัดกิจกรรมการแกไขบําบัดฟนฟู แตอยางไรก็ตามปญหาท่ีพบ คือ เรื่องของ

ระบบความปลอดภัย และการจัดสภาพแวดลอมท่ียังไมเอ้ือตอรูปแบบการประชุมกลุมครอบครัว

และชุมชนมากนักซึ่งสภาพบรรยากาศภายในหองการประชุมกลุมท่ีมีความเปนทางการมาก
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จนเกินไปอาจทําใหผูเขารวมประชุมกลุมรูสึกอึดอัดในการพูดคุยโดยเฉพาะฝายผูกระทําผิดและฝาย

ผูเสียหาย  

1.3 ดานการประสานงานตาง ๆ โดยปญหาดานการประสานงานในกระบวนการแกไข

บําบัดฟนฟูเด็กหรือเยาวชน พบวา ปญหาสวนใหญคือการประสานงานกับหนวยงานภายนอก

โดยเฉพาะระบบการสงตอเด็กและเยาวชน (refer) เพ่ือรองรับการแกไขบําบัดฟนฟู  

1.4 ดานขอกฎหมาย ประเด็นดานกฎหมาย หลักเกณฑ เง่ือนไขของการเขาสูมาตรการ

พิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 

วรรค 1 น้ันไมพบปญหาใด ๆ หากแตเพียงในสวนของการพิจารณาคดีโดยการใชดุลยพินิจของผู

พิพากษา ซึ่งมาตรการแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 วรรค 1 เปดกวางในการใชดุลยพินิจ

เปนอยางมากและไมมีเง่ือนไขของผูเสียหาย ท้ังน้ีผูพิพากษาบางคนมองวาการนําผูเสียหายเขามามี

สวนรวมเปนเรื่องท่ียุงยากและตองเก่ียวของกับบุคคลคอนขางมาก เพ่ือความรวดเร็วในการ

ดําเนินการจึงทําใหผูพิพากษามักจะเลี่ยงไปใชมาตรา 132 วรรค 1 แทน  

1.5 ดานนโยบายการปฏิบัติงาน แนวทางนโยบายการปฏิบัติงานของผูบริหารท่ีมีการ

เปลี่ยนแปลงตามวาระการทํางานของผูบริหารทุก 1-2 ป สงผลตอรูปแบบของกิจกรรม โครงการใน

การแกไขบําบัดฟนฟู กลาวคือ การกําหนดรูปแบบของกิจกรรม โครงการ ในการแกไขบําบัดฟนฟู

จะข้ึนอยูกับงบประมาณ และ ดุลยพินิจของผูบริหาร หากแนวทางนโยบายการปฏิบัติงานของ

ผูบริหารท่ีแตกตางกันไปในแตละวาระของผูบริหารสงผลใหการกําหนดแนวทางปฏิบัติอาจจะไม

ตอเน่ือง เพราะเมื่อนโยบายการปฏิบัติงานของผูบริหารคนเกาและคนใหมไมเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน นโยบายการปฏิบัติงานเก่ียวกับการแกไขบําบัดฟนฟูก็จะเปลี่ยนแปลงตามไปดวย 

2. แนวทางการพัฒนากระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการ

พิจารณาคดี ดังน้ี 

 2.1 รูปแบบกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีเหมาะสมและเปน

ประโยชนสูงสุดแกเด็กและเยาวชนสําหรับประเทศไทย มีแนวทางการพัฒนาใน 7 ประเด็น ดังน้ี 

  1. แนวทางดานนโยบายและระบบการแตงตั้งโยกยายผูพิพากษา ในการ

พิจารณาคดีเด็กและเยาวชนจําเปนจะตองใชหลักการพิจารณาคดีท่ีตองใชความรูความชํานาญและ

ทักษะเฉพาะ ดังน้ัน ผูพิพากษาตองเขาใจบทบาทใหมของศาลเยาวชนและครอบครัวโดยสะทอน

ภาพลักษณของศาลเยาวชนและครอบครัวตอบทบาทในการเปนสถาบันหลักในการคุมครอง 

ปองกันและแกไขบําบัดฟนฟู ตองเปนผูท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะดานท่ีเก่ียวของกับเด็กและ

เยาวชนและคดีเด็กและเยาวชนซึ่งจะสงผลตอแนวการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และในการพิจารณาคดีหากคดน้ัีนเปนคดท่ีีมีผูเสียหายและเด็กหรือเยาวชน
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ผูกระทําผิดสามารถเขาสูการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาได ผูพิพากษาควรจะ

พิจารณาถึงการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเปนหลัก  

  2. องคประกอบผู เขารวมประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน เพ่ือให เกิด

ประโยชนสูงสุดกับเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําผดิแลวน้ัน จําเปนจะตองมีระบบสภาพแวดลอม (eco 

system) เครือขายชุมชนของเด็กหรือเยาวชนเขามารวมดวย เพราะทายท่ีสุดแลวเด็กหรือเยาวชน

ตองกลับไปอยูรวมกับชุมชน ท้ังน้ีศาลเยาวชนและครอบครัวจะตองสรางความเขาใจกับหนวยงาน

ภายนอกท่ีเก่ียวของเพ่ือใหเขาใจถึงวัตถุประสงคของการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา

และผลดขีองกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟู 

  3. การนําเทคโนโลยีเขามาใชประกอบในการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและ

ครอบครัว ในปจจุบันพบวามีการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 ไดใน

ปริมาณท่ีนอยหรือบางรายไมประสบความสําเร็จน้ัน สาเหตุสวนหน่ึงก็เน่ืองมาจากผูเสียหายไม

สามารถมาเขารวมการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนตามท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวนัดหมาย

ได ดังน้ันในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาน้ันหากมีการนําเทคโนโลยีเขามา

ประยุกตใชในศาลเยาวชนและครอบครัวจะชวยอํานวยความสะดวกและลดขอจํากัดในเรื่องการมา

เขารวมประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนของผูเสียหายลงไปไดหรือใชวิธีการอยางอ่ืนแทนการให

ผูเสียหายเดินทางมาศาลเยาวชนและครอบครัว 

  4. การจําแนกจัดประเภทเด็กและเยาวชนผูกระทําผิด เปนสิ่งสําคัญท่ีชวยใน

การคัดกรองเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําผิดเขาสูกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูดวยแนวทางท่ี

เหมาะสม ท้ังน้ีหากในช้ันการพิจารณาคดีมีนักวิชาชีพท่ีเก่ียวของเพ่ิมเขามาจะสงผลตอการจําแนก

เด็กหรือเยาวชนท่ีหลากหลายและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อาทิ นักสังคมสงเคราะห เปนตน  

  5. แผนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน ในสวนน้ีจะเปนการกําหนด

เง่ือนไข โครงการและกิจกรรมใหกับเด็กหรือเยาวชน รวมถึงผูปกครองใหเขารวมโครงการกิจกรรม 

เพ่ือแกไขความประพฤติ บําบัดฟนฟู พัฒนาเด็กหรือเยาวชน ปองกันการกระทําผิดซ้ํา และบรรเทา

ความเสียหายแกผูเสียหาย ท้ังน้ีโครงการหรือกิจกรรมควรจะปรับใหสอดคลองกับสภาพปญหาของ

เด็กหรือเยาวชน และความสนใจของเด็กเยาวชนเพ่ือกอใหเกิดประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชน 

รวมถึงควรมีการพัฒนาปรับปรุงใหทันตอบริบทของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป  

  6. ผูใหคําปรึกษาและผูบริหารแผนแกไขบําบัดฟนฟู ในการใหคําปรึกษา

นักจิตวิทยาและผูพิพากษาสทบเปนผูใหคําปรึกษา พบวา ผูใหคําปรึกษาบางคนเนนการสั่งสอนวา

กลาวตักเตือน เปนลักษณะของการอบรมสั่งสอนมากกวาพยายามทําความเขาใจกับเด็กหรือ

เยาวชนแตละราย ดังน้ัน ควรมีการอบรมพัฒนาทักษะการใหคําปรึกษา รวมถึงกําหนดคุณสมบัติ
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พ้ืนฐานของผูใหคําปรึกษา โดยเนนการเสริมสรางความรู ความเขาใจ ท่ีเก่ียวของในการใชการ

ปฏิบัติงานเพ่ิมมากข้ึน ในสวนของผูประสานการประชุมจะตองเปนผูบริหารแผนจนกวาแผนการ

แกไขบําบัดฟนฟูน้ันจะสําเร็จเสร็จสิ้นกระบวนการ 

  7. การติดตามดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังปลอย ซึ่งระบบการติดตามดูแล

หลังปลอยถือเปนสิ่งสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง และเปนหลักการพ้ืนฐานในการแกไขบําบัดฟนฟูใน

ระยะยาว อีกท้ังการติดตามประเมินผลหลังจากเด็กหรือเยาวชนออกจากกระบวนการแกไขบําบัด

ฟนฟูตามเง่ือนไขแลวยังไมมีการติดตามประเมินผลในเชิงรุกภายใตระยะเวลาเทาท่ีควร ท้ังน้ี

นักจิตวิทยาศาลเยาวชนและครอบครัว เสนอวา การติดตามดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังปลอย

ควรเปนนักสังคมสงเคราะหเน่ืองจากมีทักษะทางวิชาชีพและมีประสบการณในกระบวนการทํางาน

กับครอบครัวและชุมชน โดยเห็นวาการมีนักสังคมสงเคราะหจะมาชวยเติมเต็มการทํางานรวมกัน

แบบสหวิชาชีพและเขาใจสภาพปญหาของเด็กและเยาวชนไดแบบองครวม สวนผูพิพากษาสมทบ

เสนอวา ควรมีการแกไขกฎหมายเพ่ือรองรับการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังปลอย โดย

กําหนดเพ่ิมไวเปนมาตรการหน่ึงในแผนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน 

 2.2 รูปแบบการจัดการรายกรณี (case management) การนํารูปแบบการจัดการ

รายกรณีมาประยุกตใชในกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนในช้ันการพิจารณาคดีของ

ศาลเยาวชนและครอบครัวน้ันถือเปนรูปแบบท่ีดี กระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูจะไดมีการพัฒนาใน            

เชิงลึกท่ีสอดคลองกับสภาพปญหาของเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําผิดมากยิ่งข้ึน ซึ่งเปนแนวทางท่ี

สามารถแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพและอยางยั่งยืน อีกท้ังการจัดการรายกรณีจะชวย

ติดตามดูแลสอดสองพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําผิดได แตท้ังน้ีในทางปฏิบัติอาจจะตอง

มีการเพ่ิมบุคลากรวิชาชีพอ่ืน ๆ เขามาชวยสนับสนุนและเติมเต็มการดําเนินงานของนักจิตวิทยาใน

กระบวนการพัฒนาและจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเริ่มตั้งแตการคัดกรองคดีท่ีเขาขายและ

เหมาะสมในการดําเนินการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาและมาตรการแทนการ

พิพากษาคดี รวมท้ังการวิเคราะหสภาพปญหาอยางลุมลึกในรายละเอียด การประสานทรัพยากร

ตาง ๆ การสงตอเด็กและเยาวชน (refer) เพ่ือรองรับการแกไขบําบัดฟนฟูใหไดผลอยางจริงจังมาก

ยิ่งข้ึน การติดตามประเมินผล การเยี่ยมบานแตละรายบุคคล เปนตน นอกเหนือจากน้ีการแกไข

กฎหมายหรือขอบังคับตาง ๆ เพ่ือรองรับการดําเนินการมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา 

และมาตรการแทนการพิพากษาคดี โดยการแกไขบําบัดฟนฟูหรือมีกฎหมายรับรองเพ่ือใหเอ้ือตอ

ลักษณะการทํางานของบุคลากรของศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีจะสามารถดําเนินการติดตาม

ประเมินผลเด็กและเยาวชนภายหลังการปลอยได ดังน้ันแนวทางการพัฒนาท่ีจะทําใหการแกไข

บําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนมีประสิทธิภาพไดน้ันจําเปนตองมีอัตรากําลังนักสังคมสงเคราะหวิชาชีพ

ในช้ันการพิจารณาคดีประจําศาลเยาวชนและครอบครัวเชนเดียวกับนักสังคมสงเคราะหในช้ันกอน
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การพิจารณาคดีประจําสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เพ่ือใหเกิดกระบวนการติดตามเด็ก

และเยาวชนท่ีอยูในกระบวนการของแผนแกไขบําบัดฟนฟูไดอยางเปนรูปธรรม รวมถึงการแสวงหา

เครือขายสนับสนุนเพ่ือรองรับแนวทางการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน อีกท้ังยังสามารถชวย

แบงเบาภาระงานของนักจิตวิทยาประจําศาลเยาวชนและครอบครัวไดอีกดวย 

สรุปและอภิปรายผล  

 การแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนในช้ันการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและ

ครอบครัว จากการดําเนินการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา มาตรา 90 ตาม

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

ซึ่งมีเปาหมายเบ้ืองตนไดแก การผันคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการทางอาญา และเปด

โอกาสใหผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนไดรับการคุมครองและพัฒนาทางดานจิตสังคมอยาง

ตอเน่ืองแทนการดําเนินคดีอาญาโดยไมใหสะดุดหยุดลงแมวากําลังอยูในชวงเวลาของการถูก

ดําเนินการในกระบวนการยุติธรรมตามแผนแกไขบําบัดและฟนฟู สวนผูเสียหายใหไดรับการ

คุมครองสิทธิและการเยียวยาและชดเชยคาเสียหายตามสิทธิและความเหมาะสม สังคมและชุมชน

ไดรับการปองกันความเสียหายและความรุนแรงจากการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนตาม

กระบวนทัศนของงานยุติธรรมเชิงสมานฉันท รวมถึงมาตรการแทนการพิพากษาคดีมาตรา 132 

วรรค 1 ท่ีผูพิพากษาจะเปนผูกําหนดเง่ือนไขวิธีการแกไขบําบัดฟนฟู และจะนําเง่ือนไขเหลาน้ี

กําหนดใหเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ และเมื่อเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติครบถวนจะใหสิทธิการฟอง

คดีอาญาระงับไป ท้ังน้ีเมื่อกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนมีทิศทางของการ

ปรับเปลี่ยนในระดับแนวคิดจึงมีผลตอการเปลี่ยนแปลงแนวทางในระดับปฏิบัติท่ีตองมีการพัฒนาไป

ตามโครงสรางในระดับแนวคิด รูปแบบในเชิงแนวคิดและโครงสรางของมาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญาและมาตรการแทนการพิพากษาคดีตองไดรับการออกแบบในลักษณะใหสอดคลอง

และสนองตอบตอการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางของแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม

สําหรับเด็กและเยาวชนในรูปแบบใหมท่ีตองการการมีสวนรวมของภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของกับเด็ก

และเยาวชน ดังน้ันแนวทางการพัฒนากระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนในช้ันการ

พิจารณาคดี จึงควรมีการปรับปรุงบริบทตาง ๆ ในระบบเพ่ือรองรับกับรูปแบบของกระบวนการ

ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในทิศทางใหมเพ่ือใหสอดคลองและเปนไปตามเจตนารมย

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

ไดอยางแทจริง   

ท้ังน้ีจากการนําผลการศึกษาท่ีไดมาประมวลผล วิเคราะห และสังเคราะหแนวทางการ

พัฒนากระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนในช้ันการพิจารณา สามารถนํามาสูการ

อภิปรายผล ดังน้ี  
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ประเด็นเรื่องโครงสราง หนวยงาน และกลไกสําคัญในกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็ก

และเยาวชน โดยศาลเยาวชนและครอบครัวประเทศไทย ควรจะพิจารณาถึงแนวทางการกระจาย

อํานาจ (decentralized) กลาวคือ ควรกระจายรูปแบบการแกไขบําบัดฟนฟูรวมกับหนวยงาน

ภายนอกไมเพียงเฉพาะภาครัฐ แตรวมถึงภาคเอกชน หรือ ภาคประชาสังคมท่ีมีความเช่ียวชาญ 

หรือ ท่ีมีพันธกิจเก่ียวกับการพัฒนาบําบัดฟนฟูดานเด็กและเยาวชน เพ่ือสรางความหลากหลายทาง

โปรแกรม/กิจกรรมท่ีมีความสอดคลองกับสภาพปญหาของเด็กและเยาวชน ซึ่งสอดคลองกับ

การศึกษาของ The Annie E. Casey Foundation (2010) ซึ่งมีลักษณะสําคัญประการหน่ึงท่ี 

พบวา รูปแบบการแกไขของเด็กและเยาวชนจะตองจัดใหเด็กและเยาวชนท่ีตองการความชวยเหลือ

อยูในสถานอบรมเล็ก ๆ ซึ่งตั้งอยูใกลกับบานและครอบครัวของเยาวชน มากกวาท่ีจะสงไปใน

โรงเรียนฝกอบรมท่ีมีขนาดใหญและไกล จึงนําไปสูแนวทางการเลิกวิธีการทํางานผานสถาบันขนาด

ใหญ แตหันมาสรางสถาบัน ชุมชนขนาดเล็ก เหมือนรูปแบบบาน ท่ีมีสิ่งอํานวยความสะดวกการ

รักษาตาง ๆ รองรับแทน  

ประเด็นเรื่องหลักการ รูปแบบ กระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน โดยการ

สรางความเขาใจรวมกับหนวยงานภายนอกท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเขาใจถึงวัตถุประสงคของการนํา

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใช ผลดีของกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟู เพ่ือไมใหเปน

การสรางผลกระทบตออนาคตของเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําผิด สอดคลองกับงานวิจัยของ Somers 

(2011) กลาววา สําหรับกลุมเยาวชนผูกระทําความผดิ เพ่ือการสรางความเปลี่ยนแปลงของเด็กหรอื

เยาวชน จะตองดึงครอบครัว เพ่ือน โรงเรียน ชุมชน องคกร ท่ีจะชวยใหคําปรึกษา เพ่ือจะชวยเด็ก

หรือเยาวชนเขาสูระบบการสนับสนุนและมีสวนรวมอยางเต็มท่ีในการนําเยาวชนเขาสูกระบวนการ

คืนสูสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ประเด็นการพัฒนาเครือ่งมือการจําแนกประเภทเด็กและเยาวชน โปรแกรมหรือกิจกรรม

การแกไขบําบัดฟนฟูในรูปแบบใหม และ การพัฒนาระบบติดตามระหวางการแกไขบําบัดฟนฟูและ

ภายหลังปลอยตัวเด็กและเยาวชน หากในช้ันการพิจารณาคดีมีวิชาชีพเพ่ิมเขามา เชน นักสังคม

สงเคราะห จะสงผลตอการจําแนกเด็กหรือเยาวชนท่ีหลากหลายและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

เน่ืองจากมีเครื่องมือของวิชาชีพเขามาทํางานรวมกันและชวยแบงเบาภาระการทํางานของ

นักจิตวิทยา และจะเขามามีสวนในการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังปลอย เพราะนักสังคม

สงเคราะหมีทักษะทางวิชาชีพและมีประสบการณกับกระบวนการทํางานท่ีเช่ียวชาญกับครอบครัว

และชุมชนมากกวา ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ สิทธิศักดิ์ วนะชกิจ และคณะ (2562) กลาววา 

ในแนวทางการเพ่ิมบุคลากรตําแหนงใหม การเพ่ิมตําแหนงดานสหวิชาชีพ ไดแก การเพ่ิมตําแหนง

นักจิตวิทยา หรือ การเพ่ิมตําแหนงนักสังคมสงเคราะหในศาลเยาวชนและครอบครัว จะชวยให

กระบวนการทํางานแบบสหวิชาชีพและการมีสวนรวมสามารถพัฒนาไดอยางเปนรูปธรรม และจาก
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การศึกษาของ Brenda Dubois and Karla Krogsrud Miley (2002) กลาววา ในบทบาทหน่ึง

ของนักสังคมสงเคราะหมีหนาท่ีใหบริการในฐานะหรือทํางานกับเยาวชนท่ีกระทําความผิดใน

โปรแกรมการหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม ซึ่งนักสังคมสงเคราะหจะมีวิธีการแทรกแซง

ในภาวะวิกฤต (crisis intervention) หรือบริการสงตอ (referral services) ในชวงเวลาท่ีตั้งแตเด็ก

และเยาวชนถูกจับกุม และนักสังคมสงเคราะหจะเปนผูจัดเตรียมประวัติทางดานสังคมและทําการ

ประเมินผลเปนรายบุคคลดานจิตสังคม (psychosocial assessment) ท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรม 

ซึ่งวิธีการเหลาน้ีจะชวยนําเด็กและเยาวชนออกไปจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและนําไปสู

การจัดบริการดานชุมชนท่ีมีความเหมาะสมมากกวา  

ขอเสนอแนะ  

 คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ควรมีการทบทวนปรับเปลี่ยนแนวทางการโยกยาย 

ผูพิพากษาท่ีจะมาดํารงตําแหนงท่ีศาลเยาวชนและครอบครัว โดยพิจารณาจากความเช่ียวชาญ 

ความรูความเขาใจและความชํานาญเฉพาะดานท่ีเก่ียวของกับ เด็กและเยาวชนและคดีเด็กและ

เยาวชน 

ศาลเยาวชนและครอบครัว ควรมีการทบทวนหลักพิจารณาการใชกฎหมายใหสอดคลอง

กับการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน ซึ่งหากคดีน้ันเปนคดีท่ีมีผูเสียหายและเด็กหรือเยาวชน

ผูกระทําผิดสามารถเขาสูการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาตรา 90 ได น้ัน                        

ผูพิพากษาควรจะพิจารณาถึงการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาตรา 90 เปนหลัก 

ศาลเยาวชนและครอบครัว ควรพิจารณาเพ่ิมตําแหนงวิชาชีพในการแกไขบําบัดฟนฟูใน

ช้ันการพิจารณาคดี เชน นักสังคมสงเคราะหวิชาชีพ และเพ่ิมแนวทางการปฏิบัติงานในลักษณะของ

ทีมสหวิชาชีพมากข้ึน ในดานการแกไขบําบัดฟนฟู ดานการจําแนกประเภทเด็กและเยาวชน 

องคประกอบการประชุมกลุมครอบครวัและชุมชน โปรแกรมและกิจกรรมการแกไขบําบัดฟนฟู การ

นํารูปแบบการจัดการรายกรณีมาปรับใช รวมถึงการติดตามประเมินผลระหวางการแกไขบําบัด

ฟนฟูและภายหลังปลอยตัวเด็กและเยาวชน 

กิตติกรรมประกาศ 

 บทความวิจัยน้ี ไดรับการสนับสนุนจากทุนโครงการปริญญาเอกกาญจนาภิเษก (คปก.) 
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