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บทคัดยอ 

มาตรการสรางท่ีพักอาศัยสําหรับผูสูงอายุ (Senior Complex) เปนหน่ึงในมาตรการเพ่ือรองรับ

สังคมผูสูงอายุของประเทศไทย การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหมาตรการสรางท่ีอยูอาศัยสําหรับ

ผูสูงอายุ รวบรวมขอมูลดวยการทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวของกับนโยบายท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุ                    

จากหนวยงานของรัฐ  และการสัมภาษณเชิงลึกกลุมผูมีสวนเกี่ยวของในนโยบายท้ังหนวยงานภาครัฐ          

ภาควิชาการ วิเคราะหขอมูลดวยกรอบแนวคิดสามเหล่ียมวิเคราะหนโยบาย policy triangle framework          

ผลการศึกษาพบวา มาตรการสรางท่ีพักอาศัยสําหรับผูสูงอายุ เกิดภายใตความเช่ือมโยงขององคประกอบ

หลักท่ีกรอบแนวคิดไดนําเสนอไวคือ บริบทของนโยบายจากการเปล่ียนแปลงของสังคมเขาสูการเปนสังคม

สูงวัยซ่ึงทําใหความตองการบริการท่ีเหมาะสมของผูสูงอายุในดานท่ีอยูอาศัย ซ่ึงรายละเอียดดานเน้ือหา

ของนโยบายไดมีการกําหนดวัตถุประสงคไวเพ่ือรองรับและเปนทางเลือกของการรับบริการท่ีมีการกําหนด

ในแตละรูปแบบ ซ่ึงผูท่ีเขามามีสวนเกี่ยวของกับมาตรการน้ีเปนหนวยงานภาครัฐเปนหลักเน่ืองจากสามารถ

นําทรัพยากรในดานพ้ืนท่ีของรัฐมาใชใหเกิดประโยชนและรวมมือกับหนวยงานท่ีมีความเช่ียวชาญดานการ

ดูแลและระบบการบริการเพ่ือผูสูงอายุ เพ่ือในแตละกระบวนการของนโยบายแตละหนวยงานจะไดมีสวน

ในการดําเนินงานตามขอบเขตท่ีกําหนดและรวมดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของมาตรการ 

คําสําคัญ: ท่ีพักอาศัยสําหรับผูสูงอาย;ุ มาตรการสรางท่ีพักอาศัยสําหรับผูสูงอาย ุ
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Abstract 

 A senior complex is one of the measures to assist the elderly in an aging society 

by building residences for the elderly. This study’s objective is to analyze measures to 

place of living for the elderly. This study conducted a documental literature review and 

in-depth interviews comprising government organizations, and academic sectors. In order 

to achieve the objectives, the study applied the Walt and Gilson conceptual frameworks 

(policy triangle framework). The implication of this study is to reflect the senior 

complex’s concept, process, and context. This study’s results reflected that the senior 

complex could be one of the options for the elderly who remain in condition and 

financially prepared to live in the housing and care. The linkage of the main components 

that the conceptual framework has presented is policy context from the transformation 

of society into an aging society which increases the need for appropriate services for the 

elderly in terms of housing. The content of the policy has set forth objectives to support 

and provide alternatives for receiving services. Actors of this measure are government 

agencies due to its availability of budget and resources. They also cooperate with expert 

organizations for care and service systems for the elderly. In order for each policy 

process, each actor implements and jointly follows the objectives of the senior complex 

details. 
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บทนํา 

สถานการณทางประชากรไทยเปลี่ยนผานจากสังคมเยาววัย (young society) เขาสู    

สังคมสูงวัยอยางสมบูรณ (completed aged society) จากการท่ีประชากรมีอายุสูงข้ึนอยางมาก                   

ในช่ัวเวลา 2-3 ทศวรรษท่ีผานมา อีก ท้ังอัตราเกิดท่ีต่ํ าลง และคนมีอายุยืนยาวมากข้ึน                         

(ปราโมทย ประสาทกุล, 2564) การเขาสูภาวะสังคมสูงวัยเปนความทาทายของรัฐในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจพรอมท้ังการนําพาสังคมไปสูความอยูดีมีสุขของประชากรในประเทศ  ความอยูดีและมีสุข

เปนตัวช้ีวัดรวมถึงเปนเปาหมายหน่ึงท่ีสําคัญซึ่งหลายประเทศใหความสําคัญและมีการบัญญัติไวใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2561) ในการรับมือกับ

สถานการณท่ีเปนอยู รัฐไดมีแผนปฏิบัติการเฉพาะ มีการจัดทําเปนนโยบายหรือมาตรการเรงดวน

ของรัฐบาลในแตละปเพ่ือรองรับกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน นโยบายท่ีสําคัญดานหน่ึงคือท่ีอยู

อาศัยของผูสูงอายุ เปนหน่ึงในนโยบายทางสังคมของประเทศไทยท่ีจากอดีตเปนรูปแบบของบริการ

ประชาสงเคราะห ท่ีปรากฎชัดเจนเชน บานพักคนชรา (บานบางแค) ซึ่ งท่ีอยูอาศัยเปน

องคประกอบหน่ึงของสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม             

พ.ศ. 2546 เพ่ือเสริมความมั่นคงทางสังคมและสามารถตอบสนองความจําเปนข้ันพ้ืนฐานของ

ประชาชน ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและสามารถพ่ึงตนเองได ท้ังยังแสดงถึงมีการมีหลักประกัน 

(security) เพ่ือความมั่นคง ปลอดภัยทางดานรางกาย จากท่ีอยูอาศัยท่ีปลอดภัยโดยเฉพาะท่ีอยู

อาศัยสําหรับบุคคลท่ีอยูในวัยผูสูงอายุ (ศศิพัฒน ยอดเพชร, 2560)   

มาตรการสรางบานพักคนชรากระจายไปในหลายพ้ืนท่ีท่ัวประเทศตั้งแตป 2496 พัฒนา

มาสูการปรับตัวเปนศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ ภายใตกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 

และสถานสงเคราะหคนชราสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการถายโอนภารกิจในชวงป 2546 

กวา 50 ทศวรรษ จึงเกิดการสรางท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุท่ีมาข้ึนมาอีกครั้งพรอมกับแนวคิดท่ีอยู

อาศัยแบบครบวงจรโดยรัฐเขามามีบทบาทหลกัในการขับเคลือ่นมาตรการท่ีเกิดข้ึนน้ี การศึกษาน้ีจึง

เลือกมาตรการสรางท่ีพักอาศัยสําหรับผูสูงอายุ (Senior Complex) โดยเลือกกรณีศึกษาจาก

โครงการ “ท่ีพักอาศัยผูสูงอายุ รามา - ธนารักษ” ซึ่งเปนโครงการท่ีมีความกาวหนาในการ

ดําเนินงานจนถึงปจจุบันอีกท้ังกําลังเปนท่ีสนใจของสังคม  

วัตถุประสงค 

 เพ่ือวิเคราะหมาตรการสรางท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุดวยกรอบแนวคิด Policy 

triangle framework           
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การทบทวนวรรณกรรม  

พัฒนาการของแนวคิดท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุ และการดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรมของ

ประเทศไทย ดําเนินการสอดคลองไปกับบริบทของสากลเมื่อการประกาศแผนปฏิบัติการระหวาง

ประเทศแมดริดวาดวยเรื่องผูสูงอายุ (The Madrid International Plan of Action on Ageing : 

MIPAA) การอยูอาศัยของผูสูงอายุจึงถูกเนนย้ําไวภายใตประเด็นการสรางความมั่นใจวาจะมี

สภาพแวดลอมท่ีเก้ือหนุนและเหมาะสม แนวคิดเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย (housing) และแนวคิดเก่ียวกับ

สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม (living environment) (สิรินทรยา พูลเกิด และ ณปภัช สัจนวกุล, 

2563) การดําเนินงานของรัฐจึงไดมีการผนวกแนวคิดและแนวทางท่ีมีการแนะนําไวมาปรบัเขากับ

แผนผูสูงอายุแหงชาติซึ่งครอบคลุมถึงสิทธิของผูสูงอายุตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุท่ีกลาวถึงการ

สนับสนุนท่ีอยูอาศัยเปนสิทธิท่ีผูสูงอายุพึงไดรับ  

กระท่ังป 2558 กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ไดมีการประกาศแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ท่ีอยูอาศัย 10 ป (พ.ศ. 2559 – 2568 )  มีวัตถุประสงคหลักในการสงเสริมความมั่นคงดานท่ีอยู

อาศัย และ พัฒนาคุณภาพชีวิตดานการอยูอาศัยใหประชาชนในกลุมผูมีรายไดนอย ท้ังมีการพัฒนา

ท่ีอยูอาศัยท่ีไดมาตรฐานในชุมชนท่ีมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม ตอมาจึงเกิดการขยายผลตอยอด

โดยจัดทําเปนยุทธศาสตรการพัฒนาอยูอาศัยระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) ใหสอดคลองกับ

การท่ีรัฐบาลมีการประกาศใชยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) (กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2559) ซึ่งภายใตยุทธศาสตรดังกลาวน้ีเองก็ไดมีการ

กลาวถึงท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุรูปแบบ senior complex โดยแผนยุทธศาสตรกําหนดใหเปน

การดําเนินงานของกรมกิจการผูสูงอายุและการเคหะแหงชาติ หลังจากน้ันในป พ.ศ. 2559  

คณ ะรัฐมนตรีมีมติ เห็นชอบมาตรการรองรับสั งคมสู งวัย  และมาตรการ อ่ืน  ๆ ตาม ท่ี

กระทรวงการคลังไดเสนอ มาตรการสรางท่ีพักอาศัยสําหรับผูสูงอายุจึงเปนสวนหน่ึงมาพรอมกับ

มาตรการสินเช่ือท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุท่ีถูกใหความสําคัญข้ึนเปนมาตรการเพ่ือสรางความ

มั่นคงดานท่ีอยูอาศัยและยกระดับคุณภาพชีวิต (โครงการสุขภาพคนไทย, 2560)  

 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุ 

การดําเนินนโยบายของประเทศไทยดานท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุ (senior housing)      

ไดสอดคลองกับแนวคิดการดําเนินงานดานผูสงูอายขุององคการสหประชาชาติ (United Nations) 

ท่ีกําหนดพันธกรณีระหวางประเทศในเรื่องของผูสูงอายุภายใตแผนปฏิบัติการระหวางประเทศ

มาดริดวาดวยเรื่องผูสูงอายุ (The Madrid International Plan of Action on Ageing) ท่ีมีการ

กําหนดประเด็นการพัฒนาผูสูงอายุใน 3 ดานหลักคือ 1. ผูสูงอายุกับการพัฒนา (older persons 

and development) 2. สูงวัยอยางสุขภาพดี และมีสุขภาวะ (advancing health and well-
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being into old age) และ 3.การสรางความมั่นใจวาจะมสีภาพแวดลอมท่ีเก้ือหนุนและเหมาะสม 

(ensuring enabling and supportive environment) ซึ่งไดสนับสนุนใหผูสูงอายุมีการสูงวัยในท่ี

เดิม (aging in place) โดยรัฐสนับสนุนใหผูสูงอายุสามารถอยูอาศัยไดดวยตนเอง (สิรินทรยา              

พูลเกิด และ ณปภัช สัจนวกุล, 2563) อีกแนวคิดท่ีประเทศไทยใหความสําคัญคือแนวคิดการสูงวัย

อยางมีพลัง active ageing ขององคการอนามัยโลก ท่ีประเทศไทยไดใชกรอบแนวคิดท่ีกลาวมาน้ัน 

กําหนดเปนมาตรการและแนวนโยบายเพ่ือใหสามารถดําเนินการรับมือกับปรากฎการณ

เปลี่ยนแปลงของประชากรไทย (กรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย, 2561)  

 ประเภทท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุ 

ท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุท่ีมีอยูในปจจุบันมีพัฒนาการและลักษณะท่ีหลากหลาย

ประเภท ท้ังน้ีข้ึนอยูกับลักษณะทางกายภาพสวนบุคคล เชน ท่ีพักอาศัยของผูสูงอายุท่ีมีภาวการณ

พ่ึงพิง ซึ่งก็มีความแตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับหนวยงานท่ีดําเนินงานท้ังในสวนของภาครัฐ เชน 

บานหรือสถานสงเคราะห (public housing) เปนโครงการท่ีรัฐบาลจัดข้ึนเพ่ือเปนการชวยเหลือ

โดยไมคิดคาใชจาย หรือผูอยูอาศัยตองมีคาใชจายบางสวน อีกสวนหน่ึงท่ีจัดการโดยภาคเอกชน 

เชนการอยูในบานพักตากอากาศ (resort) ท่ีพักแบบหองชุด (apartment) หรือคอนโดมิเนียม 

ชุมชนผูสูงอายุ (retirement community) เปนตน  ในอีกรูปแบบหน่ึงสําหรับผูท่ีอยูในภาวะก่ึง

พ่ึงพิง เปนรูปแบบของสถานท่ีจัดการดูแลผูปวยแบบช่ัวคราวระยะสั้น และมีผูดูแลชวยเหลือ 

(respite care) จนกระท่ังผูสูงอายุท่ีตองอยูในภาวะทายหรือใกลเสียชีวิตซึ่งตองการดูแลแบบ

ใกลชิดหรือประคับประคองท่ีเปนสถานดูแลผูปวยระยะสุดทาย (hospice care) (ศูนยบริการ

วิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2560) นอกจากรูปแบบท่ีกลาวไปแลวน้ันในตางประเทศ

หรือประเทศท่ีมีระบบ หรือการจัดตั้งหนวยงานท่ีจัดตั้งข้ึนมาเพ่ือบริหารจัดการท่ีอยูอาศัยของ

ประชาชน เชน ประเทศสิงคโปร  มีคณะกรรมการท่ีอยูอาศัยและการพัฒนา (housing and 

development board) ท่ีกํากับดูแลเรื่องการตั้งถ่ินฐาน วางผังเมือง การออกแบบรวมถึงการวาง

แผนการปรับปรุงโครงสราง มีโครงการท่ีสนับสนุนการอยูอาศัยของผูสูงอายุในหลายรูปแบบตาม

ความแตกตางของครวัเรือน และความตองการของผูสูงอายุ เชน โครงการแฟลตสามรุนวัย (3Gen 

flat) ศูนยบริการผูปวยระยะทายท่ีบาน (hospice home care) รวมถึงพัฒนาระบบบริการท่ีเขา

มาเสริมใหการอยูอาศัยของผูสูงอายุ ท่ีบาน เชน บริการเปนเพ่ือน (befriending service)                

บริการสงอาหาร (meal on wheels) เปนตน (ณัฐนี อมรประดับกุล, ณปภัช สัจนวกุล, ปณณวัฒน 

เถ่ือนกลิ่น, 2563)  
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 ท่ีอยูอาศัยเปนสิทธิของผูสูงอายุ 

 มาตรา 11 ตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ไดระบุใหการจัดท่ีพักอาศัย อาหาร

และเครื่องนุงหมใหตามความจําเปนอยางท่ัวถึง เปนสิทธิประการหน่ึงท่ีผูสูงอายุไดรบัความคุมครอง 

สงเสริม และสนับสนุน ท้ังน้ีการชวยเหลือผูสูงอายุท่ีประสบปญหาดานครอบครัวหรือดานท่ีพัก

อาศัยเปนการชวยเหลือในเบ้ืองตนคือใหผูสูงอายุไดพักอาศัยในหนวยงานสังกัดกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย เชน บานพักเด็กและครอบครัว ศูนยคุมครองคนไรท่ี พ่ึง                   

ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคม หลักในการชวยเหลือแกผูสูงอายุท่ีประสบปญหาหรือความ

เดือดรอนและมีความจําเปน คํานึงถึงการมีสวนรวม และความสัมพันธอันดีระหวางครอบครัว 

ชุมชน หรือบุคคลท่ีผูสูงอายุอาศัยอยูดวย ในทายสุดเพ่ือใหผูสูงอายุสามารถกลับไปอยูกับครอบครัว 

ชุมชน หรือบุคคลท่ีผูสูงอายุอาศัยอยูดวย (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 

2563) ท้ังน้ีภายใตแผนผูสูงอายุแหงชาติฉบับท่ี 2 (2545 - 2564) ยังไดใหความสําคัญมาตรการ

สงเสริมและสนับสนุนใหผูสูงอายุมีท่ีอยูอาศัยและสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม ท้ังในดานการสงเสริม

การปรับปรุงท่ีอยูอาศัยเพ่ือรองรับความตองการในวัยสูงอายุ การสนับสนุนแหลงเงินกูท่ีมีดอกเบ้ีย

ต่ําเพ่ือใหผูสูงอายุไดนําไปสรางท่ีอยูอาศัยใหมหรือปรับปรุงท่ีอยูอาศัยเดิม นอกจากน้ันยังสนับสนุน

ใหภาคเอกชนไดจัดบริการท่ีพักอาศัยท่ีไดมาตรฐานสําหรับผูสูงอายุดวย (คณะกรรมการผูสูงอายุ

แหงชาติ, 2553) 

กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 การศึกษาน้ีไดนํากรอบการวิเคราะห triangle framework เปนวิธีการศึกษาท่ีครอบคลุม

องคประกอบหลักของนโยบายและสามารถวิเคราะหเพ่ือใหเห็นถึงความเช่ือมโยงของเน้ือหา

นโยบาย (content) บริบทนโยบาย (context) ผูกระทําการหรือผูมีสวนรวม (actors) และ

กระบวนการ (process) (Linda Sanneving et al, 2013) กรอบแนวคิดน้ีถูกพัฒนาข้ึนและใชใน

การศึกษาและวิเคราะหนโยบายสุขภาพท่ีสามารถแสดงถึงความสัมพันธของท้ัง 4 องคประกอบ

หลัก กรอบสามเหลี่ยมนโยบายยังไดนํามุมมองของเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และปจจัยแวดลอม

อ่ืน ๆ เพ่ือมาพิจารณาวาองคประกอบท้ังสี่มีปฏิสัมพันธกันอยางไรเพ่ือกําหนดรูปแบบของเน้ือหา

และกระบวนการนโยบาย (Gill Walt, 2008) การเลือกใชกรอบแนวคิดดังกลาวเพ่ือศึกษามาตรการ

สรางท่ีพักอาศัยสําหรับผูสูงอายุ ซึ่งเปนมาตรการท่ีเกิดข้ึนและอยูในชวงของการขับเคลื่อนสูการ

ปฏิบัติจะชวยใหสามารถทําความเขาใจถึงบริบทและเน้ือหาของนโยบาย และในสวนของ

กระบวนการนโยบายจะเห็นไดถึงข้ันของการดําเนินนโยบาย (implementation) เทาน้ัน          
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ภาพประกอบ 1 Policy analysis model based on Walt and Gilson triangle framework                                                         
ที่มา : ปรับจาก Walt and Gilson 1994 อางถึงใน Buse K, Mays N, Walt G, 2004 

ระเบียบวิธีการวิจัย 

 การศึกษาน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใชวิธีการศึกษาและรวบรวมขอมูลจากการวิจัย

เอกสาร (documentary research) ศึกษาขอมูลเอกสารท่ีเก่ียวของกับการกําหนดมาตรการสราง

ท่ี พั กอาศั ยสํ าหรับผู สู งอายุ  ประกอบด วย เอกสาร ท่ีมี ก าร เผยแพร โดยกรมธนารักษ 

กระทรวงการคลังเก่ียวกับรายละเอียดของการดําเนินงาน และการทบทวนเอกสารขอมูล 

ประกอบดวย มติคณะรัฐมนตรี แผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยระยะ 20 ป ของกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย เอกสารของกระทรวงการคลัง เอกสารรายละเอียดโครงการของกรม

กิจการผูสูงอายุ เอกสารของการเคหะแหงชาติ รวมถึงขาวท่ีมีการเผยแพรทางเว็บไซตของผานฝาย

ประชาสัมพันธของหนวยงาน กระทรวง และเว็บไซตของสํานักขาวท่ีมีความนาเช่ือถือและมี

แหลงท่ีมาของขอมูล และหนังสือราชการ หรือ บันทึกขอตกลงของหนวยงานท่ีไดมีการเผยแพรทาง

ออนไลน การเขาถึงขอมูลโดยการทําหนังสือเพ่ือขอความอนุเคราะหและแจงวัตถุประสงคของ

การศึกษาไปถึงหนวยงานพรอมท้ังไดรับคําแนะนําและขอมูลท่ีเก่ียวของท้ังในรูปแบบเอกสารและ

การตอบกลับทางอีเมล เมื่อศึกษาขอมูลจากเอกสารแลวจึงมีการพัฒนาแนวคําถามเพ่ือใชในการ

สัมภาษณ เชิงลึก (in-depth interview) กับผูแทนของหนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของในแตละ

กระบวนการท่ีสามารถติดตอและยินดีใหขอมูล การใชขอมูลจากการสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของ 

 การสัมภาษณเชิงลกึ 

 เมื่อศึกษาเอกสารท่ีมีอยูแลวจึงไดแนวคําถามสําหรับการสัมภาษณระดับลึกรายบุคคล    

มีวัตถุประสงคเพ่ือคนหาขอมูลรายละเอียดท่ีไมไดระบุไวในเอกสาร เพ่ือเปนการคนหาคําตอบอยาง
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เจาะลึกในแตละประเด็น โดยการใชแนวคําถามปลายเปดเปนเครื่องมือท่ีใชในการศึกษา          

ผูใหสัมภาษณเปนผูแทนของหนวยงานท่ีไดมีการทําหนังสือขออนุญาตอยางเปนทางการ และบุคคล

ท่ีมีสวนเก่ียวของในกระบวนการของนโยบาย (key stakeholders) ซึ่งเปนผูท่ีมีสวนและบทบาทใน

การขับเคลื่อนนโยบายในหนวยงานและผูมีสวนเก่ียวของกับโครงการ senior complex ในปจจุบัน 

แนวทางการคัดเลือกหนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของมาจากการศึกษาแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยระยะ 20 ป 

(พ.ศ. 2560 - 2579) ซึ่งไดระบุใหหนวยงานรับผิดชอบการดําเนินงานท่ีสอดคลองตามภารกิจหลัก

ของหนวยงานน้ัน ๆ ซึ่งในแผนฉบับน้ีไดกลาวถึงการดําเนินโครงการ senior complex คือ       

กรมกิจการผูสูงอายุ การเคหะแหงชาติ และหนวยงานท่ีมีการพัฒนาความรวมมือโครงการคือ 

กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง และ คณะแพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดี  

ผลการศึกษา  

 การศึกษาจากการรวบรวมเอกสารและการสัมภาษณระดับลึกกับผูแทนหนวยงานท่ีมีสวน

เก่ียวของทําใหพบถึงความเช่ือมโยงของการกําหนดมาตรการสรางท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุใน

รูปแบบ senior complex โดยแยกเปนแตละดาน ดังน้ี 

 ดานเนื้อหาของนโยบาย มาตรการสรางท่ีพักอาศัยสําหรับผูสูงอายุในรูปแบบ senior 

complex เพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุ  ปรากฏเปนแนวนโยบายอยางเปนรูปธรรมจากมติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2559 โดยไดมีมติเห็นชอบมาตรการรองรับสังคมผูสูงอายุ

จากการเสนอของกระทรวงการคลังมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการสรางท่ีพักอาศัยท่ีมีความ

เหมาะสมและมีสิ่งอํานวยความสะดวกเปนการเฉพาะใหกับผูสูงอายุ ท่ีจะสามารถยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของผูสูงอายุใหมีท่ีพักอาศัยท่ีปลอดภัย มีอุปกรณใชสอยท่ีเหมาะสม และอยูในความดูแลของ

แพทยและพยาบาล รายละเอียดไดกําหนดใหดําเนินการบนท่ีดินราชพัสดุซึ่งเปนทรัพยากรท่ีรัฐมีอยู

ภายใตการบริหารจัดการของกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง และการดําเนินงานพัฒนาท่ีอยูอาศัย

สําหรับผูสูงอายุในรูปแบบการสรางใหมท่ีมีความชัดเจนและมีการดําเนินงานท่ีกาวหนา มีการ

ดาํเนินงานอยูภายใตการรับผิดชอบของ 3 หนวยงานหลักคือ 1. ศูนยท่ีพักอาศัยผูสูงอายุแบบครบ

วงจร (Senior Complex บางละมุง) ดําเนินงานหลักโดยกรมกิจการผูสูงอายุ  2. โครงการท่ีพัก

อาศัยสําหรับผูสูงอายุบนท่ีราชพัสดุ “ท่ีพักอาศัยผูสูงอายุ รามา - ธนารักษ” ภายใตกรมธนารักษ 

รวมกับศูนยเรียนรูและพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุแบบครบวงจรและบริบาลผูปวยระยะทาย  

คณะแพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดี 3. โครงการบานเคหะกตัญู คลองหลวง 1 ดําเนินงาน

โดยการเคหะแหงชาติ  

 คณะรัฐมนตรียังไดมอบหมายใหการเคหะแหงชาติ ธนาคารอาคารสงเคราะหและสถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ดําเนินการจัดหาสถานท่ีและท่ีดินท่ีเหมาะสมเพ่ือนํามาสราง
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ท่ีพักอาศัยสําหรับผูสูงอายุ (Senior Complex) อีกท้ังยังไดมีแนวทางในการสนับสนุนสินเช่ือ

เง่ือนไขผอนปรนโดยใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ ไดแก ธนาคารออมสินและธนาคารอาคาร

สงเคราะห สนับสนุนสินเช่ือเง่ือนไขผอนปรนใหแกผูประกอบการพัฒนาอสังหาริมทรัพยท่ีตองการ

พัฒนาโครงการท่ีพักอาศัยสําหรับผูสูงอายุ (pre-finance) ในวงเงินรวมไมเกิน 4,000 ลานบาท 

และใหมีการจัดสรรวงเงินสินเช่ือท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุ (post-finance) เพ่ือรองรับการดําเนิน

โครงการท่ีจะไดมีการพัฒนาตอในอนาคต 

 Senior complex มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือเปนการสรางท่ีพักอาศัยท่ีเปนการสรางข้ึนใหม

ท่ีมีความพรอมดวยอุปกรณสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีวิตของผูสูงอายุ          

มีระบบการดูแลสุขภาพและสวัสดิการอ่ืน ๆ แบบครบวงจร ชวยใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ี

เหมาะสมและลดงบประมาณรายจายในการดูแลผูสูงอายุท่ีจะเกิดความเสี่ยงจากการไมไดรับ                

การดูแล ท้ังจะเปนการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศผานการพัฒนาโครงการอสังหาริมทรัพย  

โดยการนํางบประมาณ ในเบ้ืองตนมาจาก 3 สวนคือ งบประมาณจากมหาวิทยาลัยหรือ

โรงพยาบาลท่ีเขารวมโครงการ ผูประกอบการหลักโดยใชเงินของผูเขารวมโครงการ (บางสวน) และ

บางสวนเพ่ือพัฒนาโครงการท่ีอยูอาศัย (Pre finance) จากธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารออม

สิน และธนาคารกรุงไทย และผูเขารวมโครงการจากสินเช่ือเพ่ือท่ีอยูอาศัย (Pre finance) จาก

ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารออมสิน  

 ตัวอยางโครงการสรางท่ีอยูอาศัยรูปแบบ senior complex ภายใตโครงการ "ท่ีพักอาศัย

ผูสูงอายุ รามา - ธนารักษ" มีการออกแบบระบบการดูแลสุขภาพและบริการในรูปแบบผลิตภัณฑ

สุขภาพ (health package) แบบครบวงจรท่ีผูสูงอายุสามารถเลือกรับบริการไดตามศักยภาพของ

ตนเอง โครงการไดกําหนดคุณสมบัติในการเขารวมโดยการพิจารณาสถานะทางสุขภาพ เชน 

พิจารณาสถานะสุขภาพแข็งแรงและความสามารถพ่ึงพาตนเองได โดยมีการคัดกรองโดยแพทย 

ท้ังน้ีประการสําคัญคือ ผูสูงอายุตองมีความสามารถในการยอมรับเง่ือนไขและคาใชจายท่ีจะเกิดข้ึน

ระหวางเขารวมโครงการ ซึ่งในสวนการเขาพักอาศัยจะอยูในบริเวณ senior housing zone ซึ่งมี

บริการหองตรวจผูปวยในระดับปฐมภูมิรองรับ หรือสามารถเลือกรบัการรักษากับโรงพยาบาลตาม

สิทธิของผูสูงอายุหรือตามความตองการท่ีเลือก และเมื่อสถานะทางสุขภาพทวีความรุนแรงมากข้ึน 

หรือตองการการดูแลเฉพาะ หรือมีภาวะติดเตียง สามารถเขาใชบริการในสวน nursing home 

zone สําหรับการพักฟนจากการรักษาและตองการฟนฟูสุขภาพ และอีกสวนหน่ึงคือ hospice 

zone สําหรับผูปวยระยะทาย ซึ่งท้ังสองสวนน้ีมีคาใชจายสําหรับการบริการ การเขาพักอาศัยของ

ผูสูงอายุ เปนรูปแบบของการเชาหองพักซึ่งมีระดับราคาและขนาดของพ้ืนท่ีแตกตางกัน พรอมท้ังมี

การเสียคาบริการคาสวนกลาง คาสาธารณูปโภค เชนคานํ้าประปา คาไฟฟา และคาใชจายในการ

ดูแลสุขภาพรายเดือน ตามความตองการและการเลือกบริการของผูเขาพัก 
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 บริบทของนโยบาย บริบทท่ีมีสวนเก่ียวของตอมาตรการสรางท่ีพักอาศัยสําหรับผูสูงอายุ

ในรูปแบบ senior complex คือ บริบททางสังคมภายในประเทศ คือ การเปลี่ยนแปลงโครงสราง

ประชากรท่ีเปลี่ยนแปลงประเทศเขาสูสังคมท่ีมีจํานวนผูสูงอายุสัดสวนมากกวาประชากรวัยเด็ก

หรือเรียกไดวาเปนสังคมสูงวัยอยางสมบูรณ เปนเหตุไปสูการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการอยูอาศัยของ

ครัวเรือนและการสรางครอบครัวของประชากรวัยเจริญพันธุท่ีมีการแตงงานและมีบุตรนอยทําให

อัตราเจริญพันธุต่ํากวาระดับทดแทน  รูปแบบการอยูอาศัยและท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุแลวและ

ผูท่ีกําลังกาวเขาสูวัยสูงอายุในทุกสถานะทางสุขภาพ จึงเปนประเด็นสําคัญถึงกระบวนการดูแล

ชวยเหลือ การรักษาและการฟนฟูใหสามารถพ่ึงตนเองไดมากท่ีสุด เน่ืองจากสถานภาพของผูสูงอายุ

ท่ีบางคนอยูเปนโสด ไมมีครอบครัว ไมมีบุตร หรือตองการอยูอยางอิสระไมพ่ึงพาครอบครัว จึงทํา

ใหเกิดระบบบริการ และสถานบริการท่ีมุงเนนการมีบุคลากรท่ีสามารถดูแล ใหการสนับสนุนทํา

กิจกรรม เชน รูปแบบของสถานบริบาล (nursing home) หรือ ศูนยบริการเวลากลางวัน (day 

care) ในสวนบริบททางสังคมภายนอกประเทศ กลาวคือ รูปแบบของการอยูอาศัยและท่ีอยูอาศัย

สําหรับผูสูงอายุโดยเฉพาะมีความหลากหลาย ท้ังการสรางเปนชุมชนสําหรับผูสูงอายุ (retirement 

community) บานพักผูสูงอายุ retirement home หรือลักษณะท่ีเปนบานพักตากอากาศ 

(resort) เปนตน 

 บริบททางเศรษฐกิจของประเทศท่ีกําลังเปลี่ยนแปลงสูสังคมสูงวัย ทําใหเกิดธุรกิจ

ประเภทสินคาและบริการ สําหรับสังคมท่ีสูงวัยเก่ียวกับการดูแลผูสูงอายุในรูปแบบสถานบริบาล 

หรือการจางผูดูแลของโรงพยาบาลเอกชนหรือบริษัทท่ีมีการอบรมผูดูแลท่ีบาน อีกท้ังการพัฒนา

เทคโนโลยีทางการแพทย น้ันไดพัฒนาอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพมากข้ึน และไมไดจํากัดอยู

เฉพาะในโรงพยาบาลหรือหนวยบริการท่ีเปนของรัฐเทาน้ัน ผูสูงอายุท่ีมีความสามารถและมี

ศักยภาพในการเขาถึงบริการของเอกชน และมีความตองการระบบท่ีจะมาชวยใหการใชชีวิตมีความ

สะดวกสบายมากข้ึน 

 บริบททางการเมืองและระบบราชการท่ีมีอิทธิพลตอมาตรการสรางท่ีพักอาศัยสําหรับ

ผูสูงอายุในรูปแบบ senior complex กลาวคือในการรางนโยบายและแนวคิดในการพัฒนารวมถึง

กระบวนการระหวางทางไปสูการปฏิบัติตองอาศัยการดําเนินงานของสวนงานท่ีรับผิดชอบตั้งแต

การตั้งคณะทํางานเฉพาะในการดําเนินงานดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในแตละกระบวนการ  รวมถึง

งบประมาณท่ีจะนํามาใช ซึ่งสวนงานท่ีรับผิดชอบเปนสวนราชการภายใตการกํากับของรัฐบาลใน

ชวงเวลาปจจุบัน ซึ่งในดานการเมืองซึ่งมีการปรับเปลี่ยนตําแหนงของหัวหนาสวนราชการ ไปจนถึง

การเปลี่ยนตําแหนงของรัฐมนตรีวาการกระทรวงจึงมีผลตอความตอเน่ืองในแตละกระบวนการของ

การดําเนินงาน  
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 สภาพแวดลอม การขยายตัวของเมือง ทําใหพ้ืนท่ีและบริเวณท่ีอยูอาศัยในแนวราบ 

กลาวคือ บานเดี่ยวท่ีมีอาณาบริเวณลดนอยลง เปลี่ยนแปลงไปสูท่ีอยูอาศัยแนวสูงท้ังท่ีเปนรูปแบบ

อาคารชุด คอนโดมิเนียม ท่ีมีการพัฒนารูปแบบและฟงกช่ันของพ้ืนท่ีในการอยูอาศัยและพ้ืนท่ีใช

ประโยชนท่ีสรางมูลคา (value added) และเพ่ือตอบสนองและสอดคลองกับวิถีชีวิตของผูอยูอาศัย 

นอกจากน้ีในเรื่องของระบบคมนาคมการเดินทางท่ีตองใชระยะเวลานาน ปญหาทางการจราจรและ

ระบบขนสงสาธารณะ ยังคงเปนอุสรรคตอความเรงดวนของระบบชวยเหลือฉุกเฉินในบางโอกาส 

สิ่งเหลาน้ีจึงเปนชองวางท่ีรูปแบบการอยูอาศัยแบบ senior complex ท่ีรวบรวมความจําเปน

สําหรับผูสูงอายุท่ีตองการระบบการดูแลอํานวยความสะดวก ซึ่งเปนทางเลือกในการอยูอาศัย

ภายใตสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวย (friendly) พรอมท้ังตอบสนองระดับในการดูแล 

 กระบวนการหลักทางนโยบาย (process) การกอตัว (agenda setting) ของมาตรการ

สรางท่ีพักอาศัยสําหรับผูสูงอายุในรูปแบบ senior complex ของโครงการท่ีพักอาศัยผูสูงอายุ

รามา-ธนารักษ เริ่มตนท่ีกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง และมีแนวคิดในการสรางท่ีพักอาศัย

สําหรับผู ท่ีเกษียณอายุในรูปแบบ (retirement home) จึงไดริเริ่มผลักดันเปนวาระเขาสูการ

พิจารณาของคณะรัฐมนตรี ภายหลังจากท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหสามารถดําเนินโครงการท่ี

กระทรวงการคลังเสนอได และไดมองหาหนวยงานท่ีมีศักยภาพและมองเห็นความสําคัญของ

มาตรการท่ีเกิดข้ึน จึงเกิดการหารือรวมกับคณะแพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดีเพ่ือดําเนิน

มาตราการท่ีสามารถตรงกับวัตถุประสงคของท้ังสองหนวยงานและดําเนินการในรูปแบบโครงการ

นํารองภายใตการลงนามความรวมมือตอกัน 

  การกําหนดนโยบาย (formulation) ภายหลังจากท่ีมติคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหเกิดการ

ดําเนินงานตามท่ีมีการเสนอไปแลวน้ัน โครงการท่ีพักอาศัยผูสูงอายุรามา-ธนารักษ ไดมีการจัดตั้ง

คณะกรรมการบริหารโครงการ รวมลงพ้ืนท่ีพรอมประชุมหารือแนวทางการดําเนินโครงการ ซึ่งได

เลือกท่ีดินราชพัสดุในตําแหนงท่ีอยูใกลกับบริเวณ สถาบันการแพทยจักรีนฤบดินทร คณะ

แพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล จังหวัดสมุทรปราการ เพ่ือเปนพ้ืนท่ีเริ่มตน

ในการดําเนินโครงการ  

 การดํ า เนิ น น โยบ าย  ( implementation) 27  ม ก ราค ม  2560  ก รม ธน ารั ก ษ 

กระทรวงการคลัง และคณะแพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดี ไดมีการลงนามความรวมมือ และ

ตกลงกําหนดใชพ้ืนท่ีซึ่งเปนท่ีดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนท่ีสป. 623 (บางสวน) ตําบลบาง

ปลา อําเภอบางพลีจังหวัดสมุทรปราการ เน้ือท่ี 20-0-00 ไร แบงพ้ืนท่ีเปน 3 โซน คือ 1. Hospice 

Zone 2. Senior Housing Zone 3. Nursing Home Zone  ตอมาในปงบประมาณ 2563 ไดมี

การออกแบบและหารือแนวทางการดําเนินโครงการและไดมอบหมายการจัดสรางและบริหาร

โครงการฯ โดยบริษัทธนารักษพัฒนาสินทรัพย จํากัด ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงการคลัง 
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และในป 2563 คณะกรรมการบริหารโครงการยังไดมีการกําหนดคุณสมบัติของผูสูงอายุท่ีจะเขาพัก

ในโครงการไดรวมถึง สิทธิประโยชนของโครงการฯ พรอมท้ังมีการประชาสัมพันธโครงการพรอมท้ัง

หลักเกณฑและรายละเอียดสําหรับผูท่ีตองการจองโครงการ พรอมท้ังมีการเผยแพรรูปแบบของตัว

อาคารและหองพักและราคาเริ่มตน  ท้ังน้ีโครงการไดมีการดําเนินการยื่นขอพิจารณาการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) กอนท่ีจะมีการดําเนินการจัดสรางโครงการ 

 การประเมินนโยบาย (policy evaluation) ในปจจุบันถือไดวามาตรการอยูในข้ันตอน

การเริ่มตนระหวางการดําเนินโครงการ การออกแบบและดําเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือสรางตัวอาคาร 

และเริ่มการเปดจองสําหรับผูท่ีสนใจ ซึ่งในการประเมินโครงการน้ันยังไมไดมีแนวทางในการ

ประเมินท่ีชัดเจน เพราะอยูในข้ันตอนองการดําเนินงานเปนหลัก 

 ผูมีสวนเกี่ยวของ (actors) ภายใตการดําเนินมาตรการสรางท่ีพักอาศัยสําหรับผูสูงอายุ

ในรูปแบบ senior complex ซึ่งเปนโครงการท่ีมีการจัดทําข้ึนภายใตหนวยงานของรัฐ ผูมีสวน

เก่ียวของในการดําเนินงานจึงเปนเจาหนาท่ีในสวนราชการระดับกรมรวมมือกกับหนวยงานในภาค

วิชาการ ซึ่งมาตรการดังกลาวน้ันถูกกําหนดโดยมติคณะรัฐมนตรี และถายทอดสูหนวยงานในระดับ

กระทรวงและระดับกรมท่ีมีบทบาทและภาระหนาท่ีเช่ือมโยงกับรายละเอียดของมาตรการดังกลาว

น้ี ท้ังยังไดมีความรวมมือกับหนวยงานท่ีเปนท้ังตัวแทนดานบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข 

เพ่ือการดูแลผูสูงอายุ บุคลากรดาน ในการกอตัวของนโยบายเริ่มตนดวยหนวยงานท่ีมีทรัพยากร

เปนพ้ืนท่ี จึงไดเปนจุดเริ่มตนในการเสนอแนวคิดเขาสูคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา เมื่อมติผานความ

เห็นชอบและมีคําสั่งในการดําเนินการ กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง จึงไดแสวงหาพันธมิตรเพ่ือ

รวมในการดําเนินการจึงไดพบกับคณะแพทศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดี ท่ีไดมีการดําเนินงานใน

รูปแบบศูนยเรียนรูและพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุแบบครบวงจรและบริบาลผูปวยระยะทายอยูกอน 

และไดเห็นวาแนวทางท่ีมาตรการสรางท่ีพักอาศัยสําหรับผูสูงอายุในรูปแบบ senior complex                  

มีแนวทางท่ีสอดคลองกันกับการพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุแบบครบวงจรและบริบาลผูปวยระยะทาย 

จึงไดมีการทําความรวมมือในการดําเนินโครงการรวมกัน โดยแบงสวนในความรับผิดชอบตาม

ภารกิจของแตละหนวยงาน ผูมีสวนเก่ียวของในการดําเนินการจัดสรางและบริหารโครงการ                        

คือฝายพัฒนาธุรกิจ บริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพย จํากัด ซึ่งเปนองคกรรัฐวิสาหกิจสังกัด

กระทรวงการคลัง ซึ่งไดเขามามีบทบาทหลักในการดําเนินการโครงการ  

สรุปผลการศึกษา 

 ความเช่ือมโยงของ 4 องคประกอบ จากกรอบแนวคิด policy triangle framework    

ทําใหพบวามาตรการสรางท่ีพักอาศัยสําหรับผูสูงอายุ (Senior Complex) เปนการเพ่ิมทางเลือกใน

การอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุไดโดยเฉพาะผูท่ีมีความพรอมทางการเงินและมีศักยภาพในการดําเนิน



วารสารธรรมศาสตร  13 

ชีวิตดวยสถานะสุขภาพท่ีแข็งแรง และมีความตองการระบบบริการสุขภาพท่ีเอ้ืออํานวยซึ่งเน้ือหา

ของนโยบายไดระบุไวอยางชัดเจน ท้ังน้ีสอดคลองกับบริบทแวดลอมของการเกิดมาตรการท้ังบริบท

ภายในและภายนอกประเทศคือการเปลี่ยนแปลงเปนสังคมสูงอายุอยางสมบูรณ  การเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจ รวมถึงปจจัยทางดานวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมทางสังคมท่ีอาจเปนอุปสรรคสําหรับ

การเขารับบริการ จึงเกิดโครงการสรางท่ีพักอาศัยท่ีมาตอบสนองกับความตองการของบุคคล

เพ่ิมข้ึน ซึ่งเมื่อพิจารณาไปถึงกระบวนการของนโยบาย แสดงใหเห็นวาการดําเนินงานท่ีหนวยงาน

ภาครัฐเปนฝายรับผิดชอบหลักมีความรวมมือของหนวยงานท่ีมีองคความรู ความเช่ียวชาญเฉพาะ

ดาน มีความพรอมดานทรัพยากรและงบประมาณ เปนการชวยหนุนเสริมใหการดําเนินงานในทุก

กระบวนการมีความเปนระบบมากข้ึน  และเกิดเปนรูปธรรมท่ีเกิดเปนผลลัพธสําคัญคือ

ความกาวหนาของการดําเนินโครงการไดอยางตอเน่ือง ซึ่งสะทอนถึงผูมีสวนรวมและผูมีสวน

เก่ียวของในการดําเนินการในปจจุบันท่ีลักษณะของการดําเนินโครงการเปนการนํารองในพ้ืนท่ีหน่ึง

เพ่ือเปนการทดลองการดําเนินการเพ่ือใหเกิดเปนตนแบบท่ีสามารถพัฒนาใหเกิดโครงการใน

ลักษณะน้ีในพ้ืนท่ีอ่ืนได ผู ท่ีมีสวนเก่ียวของสําคัญในปจจุบันจึงคงจํากัดเปนสวนราชการและ

บุคลากรในระดับกรมและระดับกระทรวง ซึ่งเปนสวนกลางในการดําเนินงานของภาครัฐ และมี

บทบาทโดยตรงท้ังการเสนอนโยบายไปจนถึงถายทอดนโยบายสูการปฏิบัติ รวมท้ังสถาบันทาง

การศึกษาระดับประเทศท่ีเปนแกนนําในการดําเนินการศึกษาครั้งน้ีดวยทําใหเกิดรูปแบบของการ

บริหารแบบมีสวนรวมระหวางหนวยงานภายใตขอตกลงในการดําเนินงานท่ีท้ังสองหนวยงานจัดทํา

ข้ึนเปนสัญญาในการดําเนินงาน  การวิเคราะหดวยกรอบแนวคิดทางนโยบายทําใหเห็นถึงการมีสวน

รวมและปจจัยท่ีทําใหเกิดข้ึนของมาตรการสรางท่ีพักอาศัยสําหรับผูสูงอายุรูปแบบ senior 

complex ซึ่งชวยใหสามารถทําความเขาใจมาตรการดังกลาวเพ่ือพัฒนาใหมีความสมบูรณและ

สามารถเปนมาตรการท่ีสามารถรองรับสังคมสูงอายุไดตามวัตถุประสงค 

อภิปรายผล 

 ผลการศึกษาท่ีพบวาบริบททางสังคม เปนสวนหน่ึงท่ีทําใหเกิดเปนมาตรการสรางท่ีพัก

อาศัยสําหรับผูสูงอายุแบบครบวงจรรูปแบบ senior complex สอดคลองกับการศึกษาของ    

ณัฏฐา ศิรินันท (2561) อางถึงใน อัจฉราพร สีหวัฒนะและคณะ (2563) ไดทําการศึกษาเรื่อง             

การประเมินความเหมาะสมของพ้ืนท่ีตอการลงทุนอสังหาริมทรัพยเชิงท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุ

ชาวตางชาติโดยใชกระบวนการลําดับข้ันเชิงวิเคราะหกรณีศึกษาเมืองเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา

ความเปลี่ยนแปลงทางสังคม บริบททางสังคมสูการเปนสังคมสูงวัยสงผลกระทบตอบริบททาง

เศรษฐกิจจากการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางประชากรอยางมีนัยสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ การ

เพ่ิมข้ึนของประชากรท่ีอยูในวัยสูงอายุมากข้ึนสวนของประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีโอกาสในการ

พัฒนาธุรกิจดานอสังหาริมทรัพยเชิงท่ีอยูอาศัยเพ่ือรองรับตลาดท้ังในระดับโลกโดยมีนโยบาย
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สนับสนุนท้ังจากภาครัฐท่ีผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการทองเท่ียวเชิงสุขภาพเพ่ือ

ผูสูงอายุและภาคเอกชนท่ีหันมาใหความสําคัญกับการเอาใจใสกลุมผูสูงอายุมากยิ่งข้ึน เชน                

การออกแบบผลิตภัณฑหรือท่ีพักอาศัยสําหรับผูสูงอายุ เพ่ือใหรับกับความเปลี่ยนแปลงทางสังคม

ดังกลาวท่ีเกิดข้ึน บริบททางสังคมสูการเปนสังคมสูงวัยท่ีกระทบตอบริบททางเศรษฐกิจ  

 บริบททางเศรษฐกิจของประเทศท่ีกําลังเปลี่ยนแปลงสูสังคมสูงวัย ทําใหเกิดธุรกิจ

ประเภทสินคาและบริการ สําหรับสังคมท่ีสูงวัยเก่ียวกับการดูแลผูสูงอายุในรูปแบบสถานบริบาล 

สอดคลองกับการศึกษาของสมประวิณ มันประเสริฐและคณะ ท่ีเสนอวาระบบเศรษฐกิจในสังคม

ชราภาพเกิดเปนบริบทใหมสําหรับการเติบโตทางเศรษฐกิจรวมถึงตองมีการมองไปขางหนาถึงเรื่อง

การสาธารณะสุข การดูแลคนชรา ความมั่นคงทางชีวิต ท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมของคนชรา    

ดานบริบททางการเมืองและระบบราชการมีสวนสําคัญในการกําหนดนโยบายและแนวคิดในการ

พัฒนารวมถึงกระบวนการระหวางทางไปสูการปฏิบัติตองอาศัยการดําเนินงานของสวนงานท่ี

รับผิดชอบ สอดคลองกับการศึกษาของ ธนพันธ ไลประกอบทรัพย (2557) ท่ีศึกษาเรื่องระบอบ

ประชาธิปไตยกับผลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะ คือ ระบอบการเมืองมีผลกระทบตอนโยบาย

สาธารณะในแงของการตัดสินใจ การจัดสรรงบประมาณหรือโยกยายทรัพยากร ท้ังน้ีทางการเมือง

ยังมีความสัมพันธในการเปลี่ยนแปลงกระบวนการกําหนดนโยบายและการดําเนินนโยบาย

สาธารณะ   

 บริบททางสภาพแวดลอมกลาวคือบริบทของความเปนเมือง การเปลี่ยนแปลงรูปแบบท่ี

อยูอาศัย การคมนาคมและปญหาทางการจราจร ท่ีอาจเปนอุปสรรคตอผูสูงอายุในการเดินทาง 

ไปรักษา จึงทําใหเกิดแนวทางของการนําบริการดูแลและระบบการรักษามารวมอยูในบริเวณ 

ท่ีอยูอาศัยเดียวกันในรูปแบบ senior complex สอดคลองกับแนวทางของศูนยวิจัยกสิกรไทย 

ซึ่งเสนอวา ธุรกิจท่ีอยูอาศัยผูสูงอายุตองมีการสรางความเช่ือมั่นในการรองรับความตองการท่ี

เปลี่ยนแปลงไปของผูสูงอายุ โดยเฉพาะในดานสุขภาพหรือการรักษาพยาบาลท่ีใหมีความตอเน่ือง

ในการดูแล (continuing care) ในรูปแบบของแพคเกจการบริการท่ีมีความยืดหยุน มีทรัพยากร

หรือพันธมิตรทางธุรกิจท่ีนาเช่ือถือเพ่ือสรางความมั่นใจวาสามารถดูแลผูสูงอายุไดอยางตอเน่ือง 

เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงดานสุขภาพของผูสูงอายุ เชน หากผูสูงอายุเปลี่ยนจากท่ีเคยดูแลตัวเองได 

เปนผูปวยท่ีตองการการรักษาพยาบาล และเกิดการปรับเปลีย่นบรกิารท่ีจะไดรบัภายใตเง่ือนไขและ

ความสามารถท่ีผูสูงอายุรับได 

 ประเด็นของผูมีสวนเก่ียวของตอนโยบายสําหรับมาตรการ senior complex ไดมีการ

ดําเนินงานภายใตการมีสวนรวมของหนวยงาน การบริหารโครงการท่ีนําผูมีสวนไดสวนเสียท่ี

เก่ียวของทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผน การตัดสินใจ การดําเนินงาน และ

การประเมินผล โดยมีการจัดระบบงานเปนวิธีการบริหารงานภาครัฐแบบมีสวนรวมกลาวคือ                 
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การบริหารราชการแบบมีสวนรวม (participatory governance) โดยการรวบรวมภาคสวนท่ี

เก่ียวของเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการมาอยางตอเน่ือง เพ่ือใหการดําเนินงานโครงการมี

แนวทางท่ีเหมาะสมในการสรางระบบบริหารงานภาครัฐใหมี มีประสิทธิภาพ พรอมท้ังมีความคุมคา

ในการใชทรัพยากรเพ่ือจัดบริการสาธารณะ ซึ่ งประโยชน ท่ี เกิดข้ึนกับโครงการนอกจาก 

การตอบสนองวัตถุประสงคท่ีพันธกิจของแตละหนวยงานตั้งไวแลวน้ัน ในภาพรวมยังเปนการนํามา

ซึ่งประโยชนและประสิทธิภาพสูงสุดตอผูเขารวมโครงการท่ีจะไดรับจากโครงการน้ี 

ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาในอนาคต 

 1. การศึกษามาตรการท่ีดําเนินงานโดยภาครัฐหรือสวนราชการตองวางแผนการศึกษา

และการประสานงานเพ่ือขออนุญาตนําขอมูลท่ีมีมาทําการวิเคราะห โดยตองมีการติดตอผานระบบ

ราชการจึงควรมีการบริหารจัดการเวลา 

 2.เอกสารท่ีมีสวนเก่ียวของอาจมีการนําเสนอไวในหลายรูปแบบ จึงจําเปนตองใช

ระยะเวลาในการรวบรวมและตองมีการติดตอประสานงานกับหนวยงาน เพ่ือใหสามารถเขาถึง

ขอมูลท่ีจะนํามาศึกษา 
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ภาคผนวก 

รายละเอียดเอกสารและความเก่ียวของของเอกสารกับงานวิจัย (Relevance to the study) 

 เอกสารท่ีเก่ียวของเปนเอกสารท่ีไดรับความอนุเคราะหจากหนวยงาน เอกสารท่ีมีการ

เผยแพรผานเว็บไซตของหนวยงาน รวมถึงไดรับคําแนะนําจากหนวยงานใหศึกษาเอกสารท้ังจาก

การสอบถาม  ซึ่งเปนเอกสารท่ีสัมพันธกับการดําเนินงานของหนวยงาน รวมถึงเปนงานวิจัยซึ่ง

หนวยงานเปนผูสนับสนุนและนําผลการศึกษามาใชประโยชนในการวางแผนและดําเนินโครงการ 

อีกสวนหน่ึงเปนรายงานการวิจัยของหนวยงานภาควิชาการท่ีเก่ียวของกับท่ีอยูอาศัยสําหรับ

ผูสูงอายุ ดังน้ี 

มติคณะรัฐมนตรี  

1. สาระสําคญั การประชุมคณะรัฐมนตรี วันท่ี 8 พฤศจิกายน 2559 

2. มติคณะรัฐมนตรี  เรื่อง ขออนุมัติการจัดทําโครงการท่ีอยูอาศยัสําหรับผูสูงอายุ (โครงการ

บานเคหะกตัญู คลองหลวง 1) วันท่ี 24 ตุลาคม 2561 

3. ประมวลมติคณะรัฐมนตรีเรื่อง การเตรียมการเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุของรัฐบาล                        

พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 

เอกสารของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีอยูอาศัยระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579)แผนยุทธศาสตรการ 

2. ความมั่นคงของมนุษย (พ.ศ. 2556-2566) 

3. ยุทธศาสตรกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย พ.ศ. 2555 – 2559 

4. หนังสือราชการเลขท่ี 0404/2120 เรื่อง รายงานผลการดําเนินงานโครงการศูนยท่ีพัก

อาศัยสําหรับผูสูงอายุแบบครบวงจร (Senior Complex บางละมุง)  เผยแพรทาง

ออนไลน  

5. ขาวกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ฉบับท่ี พม.245/2560 เรื่อง 

รมว. พม. ลงพ้ืนท่ีติดตามความกาวหนาโครงการ “Senior Complex บางละมุง” และ

เปนประธานในพิธีเปดโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือยกระดับมาตรฐานศูนยพัฒนา

คุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพสูงอายุจังหวัดนครพนม 

เอกสารของกระทรวงการคลัง 

1. ขาวกระทรวงการคลังฉบับท่ี 148/2559 เรื่องมาตรการรองรับสังคมผูสูงอายุ                                

เผยแพรทางออนไลน  
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เอกสารของกรมกจิการผูสูงอายุ 

1. เอกสารโครงการศูนยท่ีพักอาศัยสาํหรับผูสูงอายุแบบครบวงจร (Senior Complex บาง

ละมุง) (ไดรับความอนุเคราะหจากกรมกิจการผูสูงอายุ) 

2. เอกสารการขับเคลื่อนงานดานผูสงูอายุ กรมกิจการผูสูงอาย ุ

3. มาตรการขับเคลื่อนระเบียบวาระแหงชาติ เรื่อง สังคมสูงอายุ 6 SUSTAINABLE 4 

CHANGE (ฉบับปรับปรุง) 

4. โครงการการศึกษารูปแบบการใหบริการการบริหารและการจดัการท่ีพักสําหรับผูสูงอาย ุ

เอกสารของกรมธนารักษ 

1. เอกสารโครงการ “ท่ีพักอาศัยผูสูงอายุ รามา - ธนารักษ” บนท่ีดินราชพัสดุ”เผยแพรทาง

ออนไลน   

2. ประกาศคณะกรรมการบรหิารโครงการ “ศูนยท่ีพักอาศัยสําหรับผูสูงอายุแบบครบวงจร 

ฉบับท่ี 1/2563”  

เอกสารของการเคหะแหงชาติ 

1. โครงการสังเคราะหงานวิจัยท่ีอยูอาศัย และพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือจัดการเผยแพร

งานวิจัย 

2. โครงการการศึกษา องคกรเพ่ือการพัฒนาท่ีอยูอาศัยในประเทศไทย 

3. โครงการศึกษาวิจยัแนวทางการใหความชวยเหลือเรื่องท่ีอยูอาศัยสาํหรับผูสูงอายุท่ีมี

รายไดนอย 

4. โครงการศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุ 

5. โครงการการศึกษาและพัฒนานโยบาย เครื่องมือ และตนแบบท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุ

และผูทุพพลภาพ 

สํานักกรรมาธิการ 3 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

1. รายงานการพิจารณาศึกษาเรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผูสูงอายุแบบครบวงจร”                    

ของคณะกรรมาธิการการสาธารณสูสังคมผูสูงอาย ุ

2. รายงานการพิจารณาศึกษาเรื่อง การเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

ประกาศจังหวัดประจวบคีรีขันธ เรื่อง สรุปผลการรับฟงความคดิเหน็ของประชาชน เก่ียวกับการ

ดําเนินงานศูนยท่ีพักอาศัยสําหรับผูสูงอายุ (Senior Complex) บนท่ีดินราชพัสดุแปลงหมายเลข

ทะเบียนท่ี ปข.320 ตําบลประจวบคีรีขันธ อําเภอประจวบคีรีขันธ จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 


