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บทคัดยอ 

 หลักธรรมาภิบาลแมจะเปนแนวความคิดที่ใหม แตก็เปนแนวความคิดที่ทั่วโลกใหความสนใจมาก

แนวคิดหนึ่งในสถานการณโลกปจจุบันดังที่ธนาคารโลกมีขอสรุปไววาหลัก Good Governance หรือวิธีการ

ปกครองท่ีดีตามศัพทบัญญัติของราชบัณฑิตยสถานกลาววาแนวความคิดนี้จะเปนกุญแจที่สำคัญที่จะนำไปสู

ความสำเร็จในการฟนฟูเศรษฐกิจของบรรดาประเทศตางๆที่ประสบปญหาทางเศรษฐกิจใหกลับคืนสูสภาวะ

ปรกติมีเสถียรภาพไดอยางรวดเร็ว องคประกอบของธรรมาภิบาลเปนเรื ่องที่เกี ่ยวกับกรอบเปาหมาย 

วัตถุประสงค แนวทางและวิธีปฏิบัติในการดำเนินงานเพื่อจะนำไปสูการพัฒนาสังคมใหเปนสังคมที่เรียกวา

สังคมที่ประกอบดวยธรรมเปนสังคมที่ใชหลักธรรมาธิปไตยเปนพื้นฐานในการตัดสินใจในทุกกรณีที่ตนเขาไป

มีสวนเกี่ยวของ ฉะนั้นในงานวิจัยครั้งนี้จึงไดรวบรวมและสรุปองคประกอบตางๆ ของหลักธรรมาภิบาลที่

ปรากฏอยูในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี : วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 

พ.ศ.2542 และพระราชกฤษฎีกา : วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 เพื่อ

นามาเปนกรอบในเขียนบทความในครั้งนี ้

คำสำคัญ  ธรรมาภิบาล,  อมตะ,  การบริหาร 

 

Abstrack 

Good governance is even a new concept, but it is a concept that the world is very 

interested in. One idea in the current global situation as the World Bank has concluded is 

the principle of Good Governance or how to govern well. According to the Royal Academy 

had said that this concept will be vital to the success of the economic recovery of countries 
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that have suffered economically quickly to a stable normal state. The elements of good 

governance are related to the target framework, objective, guidelines, and practices to 

contribute to the development of society into a society that is called a fairly regime society 

are those that use the principle of the Dhammadhipateyya (the supremacy of the Dharma 

or righteousness) as the basis for making decisions in all cases in which they are involved. 

Therefore, this research has compiled and summarized the elements of good governance 

that appear in the regulation of the office of the Prime Minister: the creation of a good 

home and social affairs system. 1999 and Royal decree: rules and procedures for Good 

Home Affairs Management to take it as a framework to write this article. 
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บทนำ 
  สำนักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ด ีพ.ศ. 2542 โดย

มติคณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบวาระแหงชาติในการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี โดย

กำหนดเปนระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี และ

ระเบียบนี้เริ่มมีผลการบังคับใชกับหนวยงานของรัฐ ตั่งแต 11 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ซึ่งในระเบียบในการ

บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีควรจัดหรือสงเสริมใหสังคมไทยอยูบนพื้นฐานของหลักสำคัญอยาง

นอย 6 ประการ คือ 

  1. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม เปนที่

ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้น โดยถือวาเปนการ

ปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอำเภอใจหรืออำนาจของตัวบุคคล 

  2. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นในความถูกตองดีงามโดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐยึดถือหลักนี้

ในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน

เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตยจริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจำชาติ 

  3. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุงกลไก

การทำงานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที ่เปนประโยชนอยาง

ตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงายประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมีกระบวนการใหประชาชน

ตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

  4. หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นใน

การตัดสินใจปญหาสำคัญของประเทศไมวาดวยการแสดงความเห็นการไตสวนการประชาพิจารณ การแสดง

ประชามติ หรืออ่ืนๆ 
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  5. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสำนึกในความรับผิดชอบตอสังคม 

การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจนการเคารพในความ

คิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทาของตน 

  6. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจำกัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด

แกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาบริการที่มีคุณภาพ

สามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน (สุดจิต นิมิตกุล,2543) 

 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีประกอบดวย บทบัญญัติ

ตางๆ รวม 9 หมวด หมวดที่ 2-8 เปนหมวดที่เกี ่ยวกับวิธีในการปฏิบัติงานสวนในหมวด ที่ 1 เปนการ

กำหนดขอบเขตความหมายของคำวาการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ในภาพรวมซึ่งที่จะเปนการชี้ใหเห็น

วัตถุประสงคของการบริหารราชการที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาและเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ

ของทุกสวนราชการในการกระทำภารกิจใดภารกิจหนึ่งวาตองมีความมุงหมายใหบรรลุเปาหมายในสิ่งเหลานี้ 

คือ 

  1.เกิดประโยชนสุขของประชาชน ซึ่งไดแกการบริหารราชการที่สามารถตอบสนองตอความตองการ

ของประชาชนและพยายามมุงใหเกิดผลกระทบในเชิงบวกตอการพัฒนาชีวิตของประชาชน 

  2.เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ซึ่งไดแก การบริหารเพื่อใหไดรับผลลัพธตรงตามวัตถุประสงค ที่

วางไวโดยมีการบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (Result - based Management) และการจัดทำขอตกลงวา

ดวยการผลงาน (Performance Agreement) ในทุกระดับ 

  3.มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ซึ่งไดแก การบริหารที่จะตองพิจารณาใน

เชิงเปรียบเทียบระหวางปจจัยนำเขากับผลลัพธที่เกิดขึ้นโดยมีการทำใหสามารถวิเคราะหความเปนไปได

และความคุมคาของแผนงานหรือโครงการตางๆ เทียบกับประโยชนที่ไดรับรวมทั้งจัดระบบการวางเปาหมาย

การทำงานและวัดผลงานแตละบุคคลที่เชื่อมโยงกับระดับองคการ 

  4.ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเปนซึ่งไดแก การกำหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงานและ

การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และจัดใหมีการกระจายอำนาจการตัดสินใจ เพื่อใหการปฏิบัติงานเสร็จสิ้นที่

จุดบริการใกลตัวกับประชาชน รวมทั้งการปฏิบัติงานในรูป One-stop service 

  5.มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ ซึ่งไดแก การทบทวนและปรับปรุง

กระบวนการและขั้นตอนทำงานใหมอยูเสมอ ซึ่งจำเปนตองทบทวนลาดับความสำคัญและความจาเปนของ

แผนงานและโครงการทุกระยะ การยุบเลิกสวนราชการที่ไมจำเปนและการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ

ตางๆ ใหเหมาะสมกับสภาวการณอยูเสมอ 

  6.ประชาชนไดรับการอำนวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการซึ่งไดแก การ

ปฏิบัติราชการที่มุงเนนถึงความตองการและความพึงพอใจของประชาชน ผูรับบริการเปนหลักโดยมีการ

สำรวจความตองการของประชาชน และความพึงพอใจของผูรับบริการในหลากหลายวิธีและเปนไปอยาง

สม่ำเสมอเพ่ือนำมาปรับปรุงการปฏิบัติราชการตอไป 
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  7.มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสม่ำเสมอ ซึ่งไดแก การตรวจสอบและวัดผลการปฏิบัติงาน

เพื่อใหเกิดระบบการควบคุมตนเองซึ่งจะทำใหสามารถผลักดันการปฏิบัติงานขององคกรใหบรรลุเปาหมาย

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

ความสำคัญของธรรมาภิบาล 
 หลักการดังกลาวขางตน เปนหัวขอสำคัญในการกำหนดความหมายของการบริหารราชการที่ดีที่พึง

ประสงคตามแนวทางที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 

มาตรา3/1  ที่ไดบัญญัติไววาการบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี ้ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของ

ประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐความมีประสิทธิภาพความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐการลด

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจำเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากร

ใหแกทองถิ่น การกระจายอำนาจตัดสินใจ การอำนวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของ

ประชาชน ทั้งนี้โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงาน...ในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการตองใชวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดีโดยเฉพาะอยางยิ่งใหคำนึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของ

ประชาชน การเปดเผยขอมูลการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ตามความเหมาะสม

ของแตละภารกิจ (ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 119ตอนท่ี99,2545:2)  

   

การบริหารรัฐกิจแนวใหม 

การบริหารรัฐกิจแนวใหมเปนเรื่องของการที่รัฐบาลไมควรบริหารงานในลักษณะองคกรธุรกิจ แต

เปนการบริหารงานดวยการยึดหลักประชาธิปไตย หลายประเทศในโลกกำลังดำเนินการอยูบนพื้นฐานของ

หลักการนี้ และมีการยอมรับในแนวทางการทำงานที่ยึดหลักประชาธิปไตยมากขึ้น มีการใหความสำคัญกับ

เรื่องตางๆหลายเรื่อง เชนความสนใจของสาธารณชน กระบวนการบริหารหรือการปกครอง และการเปน

พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ขาราชการมีการเรียนรู เสริมสรางทักษะใหมในการพัฒนานโยบายและ

ปฏิบัติตามนโยบาย มีการรับรู มีการเคารพและยอมรับศักดิ์ศรีของการเปนพลเมืองมากข้ึน 

โดยปกติขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐจะรูสึกวาตนเองมีคุณคามากขึ้น เมื่อมีการเพิ่มหรือขยาย

การใหบริการของตนและมีการติดตอกับประชาชนมากขึ้น ผูบริหารจะรูสึกวาตนไดประโยชนจากการรับฟง

ประชาชนมากขึ้น และจากการบริการมากกวาการกำกับดูแลเทานั้น ประชาชนและขาราชการจึงทำงาน

รวมกัน และระบุปญหาและแนวทางแกไขรวมกันดวย 

ทัศนคติที่กลาวมาแลวเหลานี้เปนสิ่งที่ดีที่กำลังเกิดข้ึน อยางไรก็ดีเนื่องจากปญหาในการบริหารงาน

มีความซับซอน และทรัพยากรมีจำนวนจำกัด ทั้งยังมีสาธารณชนคอยวิพากษการทำงานของขาราชการอยู

เสมอ หนวยงานราชการควรจะดำเนินการอยางไร คำตอบในเรื่องนี้อาจไมงายแตการยอมรับที่จะทำงาน

เพื่อบริการสาธารณะอาจจะเปนปจจัยที่ชวยทำใหการทำงานประสบความสำเร็จได สิ ่งที่ยังขาดอยูคือ

หลักการที่จะแสดงถึงผลของการมีคานิยมของการใหบริการสาธารณะ ที่ผานมาก็มีการเคลื่อนไหวเพื่อ
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ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงการทำงานของหนวยงานราชการอยูมาก เชนเรื่องของการบริหารรัฐกิจแนวใหม การ

ทบทวนการทำงาน การบริหารที่มุงผลลัพธ และการบริหารคุณภาพ เปนสำคัญ อยางไรก็ดีในการบริหารรัฐ

กิจสิ่งที่จัดวามีคามากที่สุดก็คือการบริการประชาชน 

การบริหารรัฐกิจแบบเดิมๆเปนเรื่องที่รัฐบาลใหความสนใจอยูที่การใหบริการโดยผานหนวยงาน
ของรัฐ มีการกำหนดนโยบายสาธารณะ มีการบริหารงาน และมีการปฏิบัติตามนโยบาย ที่อาจมีเรื่องทาง
การเมืองเขามาเกี่ยวของ และนักบริหารรัฐกิจจะเปนเพียงผูมีบทบาทในการปฏิบัติตามนโยบายเสียมากกวา 
ผูบริหารจะรับผิดชอบตอนักการเมืองที่ถูกเลือกเขามาตามวิถีประชาธิปไตยมากกวารับผิดชอบตอประชาชน 
มีเรื ่องของการรายงานตามลำดับขั้นในการทำงานตามแผนงาน และโครงการตางๆ มีการควบคุมโดย
ผูบริหารระดับสูงๆตอไป คานิยมสาธารณะจะเปนเรื ่องของประสิทธิภาพและการมีเหตุผล องคกรจะ
ดำเนินการไปดวยระบบปดเพื่อใหมีประสิทธิภาพสูงสุด การเขามามีสวนรวมของประชาชนมีจำกัด บทบาท
ของนักบริหารจึงเปนเพียงการวางแผน จัดองคกร การจัดหาบุคคลากร การสั่งการ การประสานงาน การ
รายงานและการทำงบประมาณ ซึ่งสิ่งที่กลาวมานี้ลวนเปนสิ่งที่ผูบริหารในองคกรของรัฐตางดำเนินการกัน
อยูเปนปกต ิ

บัดนี้การมีกระแสการบริหารรัฐกิจแนวใหมที่ใหความสำคัญกับหลักการของประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวม การใหความสำคัญกับประชาชน การมุงใหเกิดการบริหารจัดการที่ดีตามแนวคิดของการบริหาร
แนวใหมจึงเกิดขึ้น การบริหารรัฐกิจแนวใหมเปนการรวมกลุมของแนวคิดและการปฏิบัติ เปนหลักการที่ใช
การดำเนินงานแบบเอกชนและธุรกิจในภาคราชการ หรือทำราชการใหเหมือนธุรกิจแตไมใชใหเปนองคกร
ทางธุรกิจ นักทฤษฎีที่ศึกษาเรื่องของการเปนพลเมือง เรื่องของชุมชน ประชาสังคม มนุษยวิทยาองคการ
และการบริหารรัฐกิจแนวใหมเปนผูที่ไดมีสวนในการผลักดันใหเกิดการอภิปรายกันถึงหลักการบริหารแนว
ใหมๆขึ้น ซึ่งอาจมีหลักการหลากหลายแตกตางกันออกไป (Denhardt and Denhardt, 2003: 42-43) 
อาทิ 

1.การมุงใหบริการแกประชาชนไมใชการกำกับ ขาราชการจึงไมเพียงแตตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชนแตตองสรางความสัมพันธที่ดีกับประชาชนดวย 

2.การสำรวจความสนใจและความตองการของสาธารณชน เพื่อสรางความสนใจรวมและรับผิดชอบ
รวมกัน 
  3.การใหคุณคาแกประชาชนในฐานะของการเปนพลเมืองมากกวาการเปนผูประกอบการ โดย
ขาราชการจะยอมรับที่จะเปนผูชวยเหลือสังคมมากกวาการเปนผูจัดการธุรกิจที่คิดและทำเสมือนเงินหลวง
เปนเงินของตนเอง 

4.การคิดอยางมีกลยุทธ แตปฏิบัติอยางเปนประชาธิปไตย นโยบายและโครงการตางๆจะสนอง
ความตองการของสาธารณชนไดอยางมีประสิทธิผลหากมีการทำงานรวมกัน 

ธรรมาภิบาล กับ การบริหารแนวใหม 
ธรรมาภิบาลจัดเปนแนวคิดสำคัญในการบริหารงานและการปกครองในปจจุบัน เพราะโลกปจจุบัน

ไดหันไปใหความสนใจกับเรื่องของโลกาภิวัตนและธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ดี มากขึ้น แทนการ

สนใจเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรมดังแตกอน เพราะกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจมีความสำคัญกระทบถงึกัน 

การติดตอสื่อสาร การดำเนินกิจกรรมในที่หนึ่งมีผลกระทบตออีกที่หนึ่ง การพัฒนาเรื่องของการเมืองการ
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ปกครองไดมุงใหประชาชนเปนศูนยกลางมากขึ้น หากจะใหประเทศมีการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน การมุง

ดำเนินธุรกิจ หรือปฏิบัติราชการตางๆโดยไมใหความสนใจถึงเรื่องของสังคม ประชาชน และสิ่งแวดลอมจึง

เปนไปไมไดอีกตอไป การมีการบริหารจัดการที่ดีจึงเขามาเปนเรื่องที่ทุกภาคสวนใหความสำคัญและเริ่มมี

การนำไปปฏิบัติกันมากขึ้น 

ธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ดี เปนประเด็นที่อยูในความสนใจของประชาชน โดยเฉพาะ

ขาราชการ และพนักงานบริษัทเอกชนเพราะธรรมาภิบาลเปนการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ตั้งมั่นอยูบนหลักการบริหารงานที่เที่ยงธรรม สุจริต โปรงใส ตรวจสอบได มีจิตสำนึกในการ

ทำงาน มีความรับผิดชอบในสิ่งที่ไดกระทำ พรอมตอบคำถามหรือตอบสนองตอผูมีสวนไดสวนเสียและพรอม

รับผิด มีศีลธรรม จริยธรรมในการทำงาน การคำนึงถึงการมีสวนรวมในการรับรู ตัดสินใจ ดำเนินการและ

ประเมินผล ตลอดจนรวมรับผลจากการตัดสินใจรวมนั้น มีการสงเสริมสถานภาพหญิงชาย และการให

ความสำคัญกับกลุมตางๆ รวมทั้งคนดอยโอกาส ตลอดจนการ สรางความเทาเทียมกันทางสังคมในการรับ

โอกาสตางๆที่ประชาชนพึงจะไดรับจากรัฐอีกดวย ธรรมาภิบาลเปนทั้งหลักการ กระบวนการและเปน

เปาหมายไปในตัว การมีธรรมาภิบาลอาจนำมาสู การมีประชาธิปไตยที ่สมบูรณไดในที ่สุดและการมี

ประชาธิปไตยก็นำมาสูการมีผลทางสังคมคือการมีการพัฒนาประเทศไปในทางที่สรางความสงบสุขอยาง

ตอเนื่องและสถาพร ตลอดจนนำมาสูการแกปญหาความขัดแยงตางๆที่จะเกิดขึ้นไดโดยสันติวิธี 

- การตระหนักวาการมีสำนึกรับผิดชอบไมใชเรื่องงาย ขาราชการไมควรสนใจแคเรื ่องของการ

ทำงานตามนโยบาย หรือเรื่องการตลาด และการอยูรอดของตน แตตองสนใจเรื่องของกฎหมาย รัฐธรรมนูญ 

คานิยมของชุมชน สังคม บรรทัดฐานทางการเมือง มาตรฐานวิชาชีพ และความสนใจสาธารณะดวย 

- การบริการมากกวากำกับ มีการสรางคานิยมรวม การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน

กระบวนการทางนโยบายถือเปนการสรางความสัมพันธและคานิยมรวมกันดวย 

- การคำนึงวาประชาชนเปนผู มีคุณคาไมใชแคผลผลิต หนวยงานราชการตางๆจะประสบ

ความสำเร็จในระยะยาวหากดำเนินการดวยการสรางการมีสวนรวมของประชาชนและสรางการเปนผูนำ

รวมกันกับประชาชนบนพื้นฐานของการเคารพประชาชน 

เมื่อพิจารณาหลักการบริหารรัฐกิจแนวใหมที่กลาวแลวจะพบวาประชาชนเปนปจจัยสำคัญ เปน

หัวใจของการบริหารรัฐกิจแนวใหมนี้ เพราะประชาชนมีฐานะของการเปนพลเมือง และการเปนหุนสวนใน

การดำเนินกิจกรรมเปนสิ่งสำคัญ เมื่อเปนพลเมืองและหุนสวน การปรึกษาหารือ การเปดเผยขอมูล การมี

สวนรวม การทำงานอยางโปรงใส การทำงานที่มีหลักการ การยึดหลักนิติธรรมจึงเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จัดเปนคัมภีรสำคัญของการบริหารรัฐกิจแนวใหมที่

ครอบคลุมประเด็นตางๆทั้งหมด โดยพิจารณาไดจากการมีเจตนารมณที่มุงสงเสริมสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรี

ของการเปนมนุษย สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน การตรวจสอบอำนาจรัฐ การสรางความโปรงใสใน

การปฏิบัติหนาที่และสงเสริมการกระจายอำนาจเปนสำคัญ ทั้งนี้จึงกลาวไดวารัฐธรรมนูญฉบับนี้นอกจากมุง

กอใหเกิดการปฏิรูปทางการเมืองแลวยังมุงใหเกิดการปฏิรูปทางการบริหารราชการแผนดินโดยยึดหลักการ
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บริหารแนวใหมอีกดวย อนึ่งหลักการการบริหารแนวใหมที่กำลังเปนกระแสอยูในขณะนี้คือ การบริหาร

จัดการที ่ดี หรือ ธรรมาภิบาล (Good Governance) ซึ ่งองคกรภาครัฐและเอกชนใหความสนใจและ

พยายามที่จะนำมาใชเพื่อใหเกิดผลลัพธของการทำงานที่ดีที ่สุด โดยอยูบนพื้นฐานของการมีหลักการ

ดังกลาว (หลักธรรมาภิบาลในการทำงานองคการบริหารสวนตำบลพระหลวง อำเภอสูงเมน จังหวัดแพร,

ออนไลน,2565) 

การเปนผูกำกับดูแล (Regulator) แทนการควบคุม โอนงานบางอยางไปใหองคการทองถิ ่นซึ่ง

ใกลชดิกับประชาชน หรืองานบางอยางก็ตองแปรรูปใหเอกชนดำเนินการแทน (สุดจิต นิมิตกุล,2543:14) 

ฉะนั้น แนวคิดในการที่จะทาใหระบบธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีใหเกิดขึ้นในสังคม

เพื่อที่จะชวยใหประเทศที่ประสบปญหาเหลานี้ไดฟนฟูเศรษฐกิจ และสามารถพัฒนาประเทศใหกลับเขาสู

สภาวะปรกติเปนสังคมที่มีเสถียรภาพ เปนสังคมที่ประชาชนอยูรวมกันอยางสันติสุข อีกทั้งจะทำใหเปน

สังคมที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืน จากแนวความคิดดังกลาวนี้ปฏิเสธไมไดเลยวาสวนหนึ่งเปนอิทธิพลที่มาจาก

ธนาคารโลก ซึ่งเปนองคการหนึ่งที่มีอิทธิพลอยางมากในการสงเสริมสนับสนุนใหระบบนี้เกิดขึ้นไดจริงใน

สังคม โดยการนำแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลมาเปนเงื่อนไขในการที่จะปลอยเงินกูหรือการใหความชวยเหลือ

กับบรรดาประเทศตางๆ โดยไดกำหนดไวเปน มาตรฐานสากล ซึ่งธนาคารโลกมีความหวังวาแนวความคิดนี้

จะชวยปูองกันปญหาการดำเนินงานที่ไมมีประสิทธิภาพ และการทุจริตคอรัปชั่นของรัฐบาลในประเทศที่

กำลังพัฒนาที่ตองการเนนเรื่องความเชื่อมั่น ความโปรงใสและความรับผิดชอบในการดาเนินงานอยางมี

ประสิทธิภาพของรัฐบาล (เจริญ เจษฎาวัลย,2545:35) 

  สำหรับประเทศไทย แนวความคิดเรื่องธรรรมาภิบาลตามคำเรียกใชตามภาษาไทยเปนแนวคิดที่

ไดรับการกลาวถึงอยางกวางขวาง หลังจากที่ประเทศไทยเจอวิกฤติกาลทางเศรษฐกิจเมื่อป พ.ศ.2540 

โดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ ่งบางมาตราที ่ไดบัญญัติขึ ้นก็มี

ความสัมพันธสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล และโดยเฉพาะในหนังสือการแสดงเจตจำนงในการขอกูเงิน

จาก IMF ที่ทาใหประเทศไทยตองผูกพันกับคำวาธรรมาภิบาล และหลังจากนั้นเปนตนมาก็ดูเหมือนวา คำๆ 

นี้จะเปนคาที่สังคมไทยพูดถึงกันมาก รวมทั้งเปนจุดสนใจของนักวิชาการของกลุมตางๆ ตางก็เริ่มออกมา

แสดงความคิดเห็นกับหลักธรรมาภิบาลกันอยางแพรหลาย ดังเราจะเห็นจากงานวิจัยจากสถาบันตางๆ หรือ

การปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานขององคกรตางๆ ที่ไดนำหลักการนี้มาประยุกตใชกับองคกรของ

ตนเอง หรือแมแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 

2545-2549) และฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2545) ก็ไดใหความสำคัญ ในการที่จะสรางระบบธรรมาภิบาล ให

เกิดข้ึนในสังคมไทยโดยไดกำหนดรายละเอียดยุทธศาสตรวัตถุประสงคเปาหมาย แนวทางในการพัฒนาไปสู

แนวทางการบริหารจัดการที่ดี และเมื่อจะคนหาการมีตัวตนที่เปนรูปธรรมของหลักธรรมาภิบาลในประเทศ

ไทย ก็ตองนึกถึงสถาบันการวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยหรือที่เรียกวา TDRT เนื่องจากสถาบันแหงนี้

ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลเพื่อหาแนวทางในการปองกันและกอบกูประเทศใหรอดพนจากวิกฤติทาง

เศรษฐกิจ โดยทาง TDRT ไดกำหนดเรื่อง ธรรมาภิบาลในสังคมไทยใหเปน 1 ใน 4 ของหัวขอหลักๆ และมี
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ขอเสนอเพื่อสงเสริมธรรมาภิบาลไทย (ชาติชาย นรเศรษฐาภรณ,2545:19) โดยที่ TDRT ไดใหคานิยามคำ

วา ธรรมาภิบาล หมายถึง กฎเกณฑการปกครองบำรุงรักษาสังคมบานเมืองที่ดี อันหมายถึงการจัดการ

บริหารสังคมที่ดีในทุกๆดานและทุกๆระดับ รวมถึงการจัดระบบองคกรและกลไกของคณะรัฐมนตรี สวน

ราชการ องคกรของรัฐและรัฐบาลที่ไมใชสวนราชการ การบริหารราชการสวนภูมิภาคและทองถิ่น องคการ

ที่ไมใชรัฐบาล (Independent organization) องคกรเอกชน ชมรม และสมาคมเพื่อกิจกรรมตางๆ นิติ

บุคคลภาคเอกชน และภาคประชาสังคม (Civil society) หลังจากนั้นทางคณะรัฐมนตรีไดมอบหมายให 

ก.พ. นำผลจากการศึกษาและขอเสนอแนะดังกลาวมาจัดทำบันทึกเรื ่องการสรางระบบบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมที่ดีเสนอตอคณะรัฐมนตรี (สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สำนักงาน กพ.2545:8)  

 1) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจาหนาที่

ของรัฐควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทางานเพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติราชการ 

  2) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่นเพื่อใหการจัดทำและการใหบริการสาธารณะ

เปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใสและตรวจสอบไดโดยคำนึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน 

3) ดำเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายที่มีหนาที่ใหความเห็นเกี่ยวกับการดำเนินงานของรัฐตามกฎหมาย

และตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำเนินการอยางเปนอิสระ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไป

ตามหลักนิติธรรม 

  มาตรา 84 (2) สนับสนุนใหมีการใชคุณธรรมจริยธรรมและหลักธรรมาภิบาล ควบคูกับการประกอบ

กิจการ 

  มาตรา 87 รัฐตองดำเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน ดังตอไปนี ้

  1) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกำหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้ง

ในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

  2) สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดทำบริการสาธารณะ 

  3) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอำนาจรัฐทุกระดับ ใน

รูปแบบองคกรทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอื่น (ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา 

เลมที่ 124 ตอนที่ 47 ก,2550:22) 
  ดังนั้น สำหรับหลักธรรมาภิบาลในประเทศไทย ก็เริ่มมีการใชกันแพรหลายภายหลังจากที่ประเทศ

ไทยไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับใหม และหลังจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจในป 

2540 ผลจากการประสบวิกฤตครั้งนี้สุดทายไทยเองตองแกปญหาโดยการขอกูเงินจากกองทุนการเงิน

ระหวางประเทศ (IMF) จำนวน 17.2 พันลานดอลลารสหรัฐ จากการที่ไทยกูเงินครั้งนี้เองตองทำใหประเทศ

ไทยตองผูกพันกับคำวาธรรมาภิบาล ทั้งนี้ก็เพราะวากองทุนการเงินระหวางประเทศไดวางกฎระเบียบ

เงื่อนไขแกบรรดาประเทศตางๆ ที่จะไดรับความชวยเหลือทางการเงินวา การที่ประเทศนั้นจะไดรับเงินกูจาก 
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IMF ประเทศเหลานั้น จะตองสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนและมีการดำเนินการ ตามนโยบายสารธารณะที่ได

ตกลงไวในสัญญาการรับสนับสนุนทางการเงินอยางเครงครัด (สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สำนักงาน กพ.

,2545:7) และตั้งแตบัดนั้นเปนตนมาดูเหมือนวาธรรมาภิบาลก็ไดเปนที่สนใจของเหลานักวิชาการทั้งหลาย 

ตางก็ไดออกมาแสดงความคิดเห็นพรอมทั้งไดคิดคนศัพทในความหมายในภาษาไทยเพื่อมาใชแทนคำวา 

Good governance ใชเสียใหม เพื่อใหสังคมไดมีโอกาสเลือกใชจนกวาจะมีความลงตัว แตสุดทายคำวา 

ธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ดูเหมือนจะเปนคำที่นิยมใชกันอยางแพรหลาย แมกระทั่ง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ฉบับที่ 18 ที่ใชอยูในปจจุบันนี้ก็คงยังใชคาวา ธรร

มาภิบาล เชนกัน และดังที่กลาวมาทั้งหมดนี้ก็คือความเปนมาของแนวความคิดของหลักธรรมาภิบาลใน

ประเทศไทยตั้งแตเริ่มแรกจนถึงปจจุบัน ในฐานะที่ประเทศไทยเปนองคประกอบหนึ่งของโลกใบนี้ ก็อาจที่

จะหลีกเลี่ยงเสียไมไดที่จะไดรับรูรับทราบกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นกับโลกใบนี้อีกทั้งประเทศไทย

เองตองมีความผูกพันเกี่ยวของกับหลักการนี้โดยตรงอีกดวย 

  จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับองคประกอบของหลักธรรมาภิบาล ผูเขียนสรุปไดวา ธรรมาภิ

บาล เปนขั้นตอนในการบริหารงานที่จัดขึ้นในองคกรหรือเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีด ีซึ่งนับวาเปน

หลักในการบริหารจัดการที่ดีที่หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน โดยนำหลักการเหลานี้มาใชเปนแนวทางใน

การบริหารงานที่เปนขั้นตอน หรือกระบวนการในการทำงานในองคกรใหมีความแข็งแกรง มีประสิทธิภาพ 

มีความโปรงใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได ซึ่งจะสงผลใหการพัฒนาประเทศชาติเปนไปอยางมั่นคง 

ยั่งยืนและมีเสถียรภาพ และตอบสนองความตองการของประชาชนในการใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจและ

ทางสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 

แนวคิดที่เกี่ยวของกับทศพิธราชธรรมสูหลักธรรมาภิบาล 
  ในทางพระพุทธศาสนาแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลเปนหลักของการปกครองโดยธรรม หรือธรรมรัฐ 

อันเปนหลักการของนักปกครองผูยิ่งใหญตามคติทางพระพุทธศาสนาที่เรียกวาจักรพรรด ิผูเปนธรรมราชา ก็

ตองเคารพธรรม ถือธรรมเปนใหญ จัดดาเนินการปกครองโดยธรรม (พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), 

2549:70) หรือที่เรียกวา ระบบธัมมิกราชาคือพระราชาที่ประกอบดวยธรรม อันเปนนักปกครองตามอุดมคติ

ตามหลักการของพระพุทธศาสนาที่เรียกวาจักรพรรดิ ซึ่งเปนธรรมราชาก็เปนผูปกครองแผนดินโดยธรรม

โดยไมตองใชทัณฑะหรือศัตราวุธ (พุทธทาสภิกข,ุ2547:330) 

  ดังนั้นแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล จึงเปนหลักการที่มีอยูในพระพุทธศาสนาอยางยาวนาน อันเปน

หลักการที่พระพุทธเจาทรงตรัสสอนไวทั้งหมดวาจะตองปฏิบัติอยางไรตอผูที่เราเกี่ยวของทั้งหมด เพียงแต

ไมไดใชคานี้จริงๆ แลวก็คือหลักการปกครองโดยธรรมของพระมหากษัตริยในสมัยกอน หรือที่เรียกวา

ทศพิธราชธรรมของพระมหากษัตริย โดยมีธรรมะขออื่นๆเปนองคประกอบ (สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน 

สำนักงาน ก.พ., 2549:125) ดังที ่บวรศักดิ ์อุวรรณโณ ไดกลาววา Good Governance ก็คือหลักการปกครอง

ที่ดีมีมาแตโบราณ หลักท่ีเราเรียกวา ทศพิธราชธรรมของพระมหากษัตริยไทยแตโบราณก็คือ Royal Good 

Governance นั่นเอง และก็มีธรรมะอื่นๆ เปนอุปกรณอีก เชน สังคหวัตถุ จักรวรรดิวัตร พละ 5 จะเห็นได
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ว าทศพิธราชธรรมเปนประธานแลวก ็จ ักรวรรดิว ัตร ส ังคหว ัตถ ุธรรม พละ 5 เป น Royal Good 

Governance จำเปนที่จะตองมีในสังคมมาแตโบราณและมีมากอนฝรั่ง เพราะฉะนั้นไทยเราก็มีหลัก ธรร

มาภิบาลจะเรียกวาทศพิธราชธรรมาภิบาลก็ไดมีมาแตโบราณ หลักทศพิธราชธรรมนี้ พระธรรมโกศาจารย 

(พุทธทาสภิกขุ) กลาววา ในตำราของฝรั่งไมมีพระราชาที่ประกอบดวยไปดวยทศพิธราชธรรม ฉะนั้นใน

หนังสือที่ฝรั่งเขียนมาเขาจึงรังเกียจพระราชา แตทางฝายตะวันออกเรานี้ยังมีพระราชาที่ประกอบไปดวย

ทศพิธราชธรรม ไมมีสวนที่นารังเกียจเลย ยิ่งเปนพระราชาเผด็จการมีศีลธรรมดวยแลวก็ยิ่งดี คือมันยิ่งเร็ว 

มันไมงุมงามเหมือนประชาธิปไตยงุมงาม (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,2550:79) 

บทสรุป 
 ดังนั้นจะเห็นไดวาแนวคิดเรื ่องธรรมาภิบาลจึงเปนหลักการที่มีจุดกำเนิดมาจากหลักการทาง

พระพุทธศาสนา โดยที่พระพุทธองคไดทรงตรัสสอนใหผูปกครองบานเมืองในทุกระดับชั้นไดยึดถือธรรมเปน

ใหญ อันไดแก ความจริง ความถูกตอง ความดีงาม หลักการ กฎ กติกาที ่ชอบธรรมที ่เรียกวาหลัก

ธรรมาธิปไตยอันเปนการตัดสินใจดวยปญญา โดยมีเจตนาที่เปนธรรม หลักทศพิธราชธรรมจึงเปนหลักธรรม

ที่ผูปกครองบานเมือง โดยเฉพาะผูปกครองที่ไดนับถือพระพุทธศาสนาไดทรงประพฤติปฏิบัติสืบมาตั้งแต

สมัยพุทธกาลจนถึงปจจุบัน หรือแมแตเมื่อครั้งในยุครัตนโกสินทรศก ก็ไดมีพระนิพนธในเรื่องพระมงคลวิเส

สกถา ซึ่งเปนเรื ่องที่สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (สา ปุสฺสเทโว) สมเด็จพระสังฆราช รูปที่ 9 แหงกรุง

รัตนโกสินทร วัดราชประดิษฐสถิตมหาสีมาราม แตครั้งยังเปนพระศาสนโสภณ ไดถวายพระธรรมเทศนาแต

ครั้งรัชกาลที่ 4 และรัชกาลที่ 5 ไดถวายมาจนตลอดเวลาของทานจวบจนทานสิ้นพระชนม ตอมาสมเด็จพระ

มหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรสทรงรับหนาที่แทน เริ ่มตนเมื่อรัตนโกสินศก พ.ศ.2443 จนถึง

รัตนโกสินทรศก พ.ศ.2453 รวมเทศนาทั้งหมดมี 10 กัณฑดวยกัน และในพระมงคลวิเสสกถานี้เปนการ

พรรณนาถึงพระราชจรรยาของสมเด็จพระเจาแผนดินในการบำเพ็ญทศพิธราชธรรมนั้นใหยิ่งๆเปนการ

อุปถัมภพระราชจรรยาใหถาวรไพบูลย โดยทานเรียกรูปแบบการปกครองนั้นวา รัฏฐาภิปาลโนบาย คือราช

กรณียกิจที่ทรงจัดขึ้นดวยพระบรมเดชานุภาพเพื่อประโยชนคุณแกพระราชอาณาจักรทั้งประชาชนขาขอบ

ขันธสีมา (สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวิชิรญาณวโรรส, 2538:99) ดังเนื้อความตอนหนึ่งวาพระราชจรรยา

รัฏฐาภิปาลโนบายขอ 3 คือราชกรณียกิจที่ทรงจัดขึ้นดวยพระบรมราชานุภาพ เพื่อเปนประโยชนแกพระ

ราชอาณาจักรกับทั ้งประชาชนขาขอบขัณฑสีมา...ในฝายพระราชอาณาจักรแผนกอารักขา ไดทรงตั้ง

พระราชบัญญัต ิจ ัดการทหารขึ ้นใหม เพ ื ่อร ักษาความสงบในร ัชส ีมาขอน ี ้ เป นพระราชธ ุระของ

พระมหากษัตริยเจามาตั้งแตครั้งโบราณ แมในจักรวัติสูตรก็แสดงวาพระเจาจักรพรรดิราชมีจาตุรงคินีเสนา 

คือกองทัพ 4 เหลา พลชาง พลมา พลรถ พลเดิน สำหรับประกอบกับจักรรัตนะประดับพระเดชานุภาพ ทรง

จัดธรรมิการักขาวรณคุตติ คือการปกครองดวยรักษาปองกันอันเปนไปโดยราชธรรมในประเทศผูพึ่งบารมี

ทั่วไปทุกหมู ตลอดถึงเดรัจฉานบางเหลาที่ควรบำรุงไว 

  สำหรับหลักทศพิธราชธรรมนี้ก็ไมไดจำเพาะเจาะจงวาตองเปนพระมหากษัตริยเทานั้นตองประพฤติ

ปฏิบัติตาม แทที่จริงหลักทศพิธราชธรรมเปนหลักคุณธรรมที่ใชไดกับผูปกครองในทุกระดับชั้น ดังพระ
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นิพนธของเจาพระคุณสมเด็จพระสังฆราชเจากรมหลวงวชิรญาณวงศ ที่วาทศพิธราชธรรมนี้เมื่อพิจารณา

ดวยดีจักเห็นไดวา มิใชเปนธรรมเฉพาะทานผูปกครองประชาชนชั้นสูงสุดเทานั้น แตเปนธรรมสำหรับ

ผูปกครองทั่วไปตั้งแตสวนใหญ เชน ประมุขของประเทศชาติ และรัฐบาลตลอดถึงสวนนอย เชน หัวหนา

ครอบครัว ทั้งเปนธรรมสำหรับผูอยูในปกครองดวยเพราะการปกครองจักดาเนินไปไดเรียบรอยดี ผูอยูใน

ปกครองก็จาตองประพฤติธรรมนี้ดวยตามฐานะ เพราะฉะนั้นราชธรรมนี้จึงเปนธรรมสาหรับคนที่อยูดวยกัน

เปนหมูเหลา ตั้งแตครอบครัวหนึ่งจนถึงประเทศชาติหรือทั้งหมดพึงประพฤติตอกัน เพื่ออยูดวยกันเปนสุข

สงบและมีความเจริญโดยลาดับตอไป (สมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงวชิรญาณวงศ, 2541:3) ทศพิธราชธรรม

จะมีชื่อเรียกวา ธรรมสำหรับพระราชา แตประชาชนพสกนิกรทั้งหลายก็สามารถนามาเปนหลักประพฤติ

ปฏิบัติได เมื ่อประพฤติตามนั ่นแหละจะเกิดโอกาสมากมายสะดวกในการที ่พระองคทรงดำรงอยู ใน

ทศพิธราชธรรม ทาใหมีทศพิธราชธรรมเปนเครื่องคุมครองบานเมือง บานเมืองนี้เต็มไปดวยทศพิธราชธรรม 

ขอใหมองกันใหดีๆ วาทศพิธราชธรรมนั้นจะสามารถคุมครองบานเมืองปูองกันบานเมืองพัฒนาบานเมืองใน

ฐานะที่เปนธรรมะที่จะชวยไดจริง (พระธรรมโกศาจารย (เง้ือม อินฺทปฺโ),2549:49) 
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