
บทที่  2 

ทฤษฎี แนวคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

ทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของสํานกัคลาสสกิ 
 
 ทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของนักเศรษฐศาสตรสํานักคลาสสิกที่เปน
จุดเริ่มตนของการพัฒนาทฤษฎีนี้ไดแก ทฤษฎีของ อดัม สมิธ (Adam Smith)            
เดวิด ริคารโด (David Ricardo)และโรเบิรต มัลธัส (Robert Malthus) ทฤษฎี                       
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของสํานักคลาสสิกที่มีลักษณะแนวคิด  และวิธี                       
การวิเคราะหตั้งอยูบนพื้นฐานที่เหมือนกันอยางนอย 6 ประการ คือ 

1.   เปนการวิเคราะหศึกษาระบบเศรษฐกิจในเชิงมหภาคหรือเปนการมอง
เศรษฐกิจในภาพรวมเกี่ยวกับวิธีหรือแนวทางในการสรางความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 
 2.  ตั้งอยูบนพื้นฐานของความเชื่อในเรื่องของการปลอยใหระบบเศรษฐกิจ
ดําเนินไปเองโดยอิสระ  ทั้งนี้เพราะเชื่อวาการดํารงอยูของประสิทธิภาพในตลาดเสรีวา
เปนไปโดยอัตโนมัติในระบบแขงขันที่เปนอิสระจากการแทรกแซงของรัฐบาลและเชื่อ
ในเรื่องของความไมขัดแยงกันในระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนของ
สังคมโดยรวม หรือเชื่อในความลงรอยกันของผลประโยชนของสังคมวาจะเกิดขึ้นเพราะ
การที่ปจเจกบุคคลพยายามแสวงหาผลประโยชนสวนตน เขาไดชวยใหสังคมโดย
สวนรวมบรรลุถึงการไดผลประโยชนสูงสุดไดในขณะเดียวกัน 
 3. เนนการออม วาเปนเรื่องสําคัญ เพราะทําใหการสะสมทุนซึ่งเปนหัวใจของการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนไปได 
 4. เชื่อวากําไรเปนแรงจูงใจของนักลงทุนและเชื่อวากิจกรรมทางเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมในภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทสําคัญในการกอใหเกิด                  
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  เนื่องจากการลดนอยถอยลงของผลประโยชนจะเกิดขึ้น
ในภาคเกษตรเพราะการมีที่ดินจํากัด  แตอาจไมเกิดขึ้นในภาคอุตสาหกรรม 
 5.  เชื่อในเรื่องของกฎแหงคาจาง ซึ่งกลาววาอัตราจางโดยธรรมชาติจะอยูที่ระดับ
พอยังชีพ 
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 6. เชื่อวาภาวะชะงักงันทางเศรษฐกิจเปนสิ่งหลีกเลี่ยงไมได และที่จุดหยุดชะงัก
งันทางเศรษฐกิจ ระบบเศรษฐกิจจะหยุดชะงัก  กระบวนการสะสมทุนจะสะดุดหยุดลง 
ประชาชนไมเพิ่มกําไรของผูประกอบการจะลดลงจนถึงศูนย(ไดกําไรปกติ)และอัตรา
คาจางจะอยูในระดับแคพอยังชีพ 
 ทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของสํานักคลาสสิก เนนที่บทบาทของ           
การออม (การสะสมทุน) นักเศรษฐศาสตรสํานักนี้เชื่อวา เมื่อระบบเศรษฐกิจขยายตัวถึง
จุด ๆ หนึ่ง กําไรของผูประกอบการจะลดลงจนถึงศูนย กระบวนการสะสมทุนจะสะดุด
หยุดลง อัตราคาจางจะลดลงถึงระดับแคพอยังชีพ และประชาชนจะไมขยายการผลิต
จนกวาจะมีมีปจจัยบางอยางมากระตุนระบบเศรษฐกิจอีกครั้งหนึ่ง 
 

ทฤษฎีท่ีสําคัญของสํานักคลาสสิก 
1.  ทฤษฎีของอดัม สมิธ (Adam Smith) 

 

       อดัม สมิธ เปนนักเศรษฐศาสตรคนแรกที่ใหแนวความคิดอยางเปนระบบ
เกี่ยวกับเรื่องของการพัฒนา  แนวความคิดของอดัม  สมิธนั้น  กระบวนการของ            
การเจริญเติบโตหรือความมั่งคั่งจากการเพิ่มผลิตภาพในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งเปนผลจาก
การแบงงานกันทํา หากระบบเศรษฐกิจมีการออมที่กอใหเกิดการลงทุนอยางเพียง
พอที่จะทําใหการแบงงานกันทําและตลาดมีการขยายตัวและดําเนินไปโดยเสรีภายใต
ระบบการแขงขันอยางสมบูรณ 
      แนวความคิดเกี่ยวกับกระบวนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ อดัม สมิธ 
นับวามีอิทธิพลตอแนวความคิดของนักเศรษฐศาสตรสํานักคลาสสิกอื่นๆ โดยเฉพาะ
แนวความคิดที่วาดวยบทบาทของการสะสมทุนในกระบวนการของการเจริญเติบโตและ
การพัฒนาเศรษฐกิจ นอกจากนี้ อดัม สมิธ ยังเสนอใหมีการใชผลผลิตตอหัวเปนตัววัด
ความเปนอยูของคนในสังคม ซึ่งเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรเศรษฐกิจที่มีการใช
ผลผลิตเฉลี่ย แทนผลผลิตรวมในการวัดสวัสดิการทางสังคม 
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2.  ทฤษฎีของ เดวิด ริคารโด (David Ricardo) 
 
     ไดกลาวถึงสาเหตุของการสะสมทุนและขีดจํากัดแหงการเจริญเติบโต โดยระบุ
วาการสะสมทุนเกิดขึ้น เพราะนายทุนมองเห็นแนวโนมของกําไรจึงกลาลงทุน ซึ่ง     
การลงทุนทําใหเกิดการจางงานมากขึ้น สงผลทําใหคาใชจายสูงขึ้นในตอนแรกและมีผล     
ทําใหแรงงานขยายตัว และการขยายตัวของแรงงานทําใหคาจางลดลง ขณะที่ความ
ตองการอาหารเพิ่มขึ้นเนื่องจากปริมาณที่ดินที่เหมาะสมกับเกษตรมีจํากัด 
                แนวคิดของ เดวิด ริคารโด มีสมมุตฐานสําคัญ ๒ ประการ ไดแก สมมติฐาน
เกี่ยวกับการลดนอยถอยลงของการผลิตและสมมติฐานเกี่ยวกับแรงงานสวนเกินใน     
ภาคเกษตร นอกจากนี้ตัวแบบของ เดวิด ริคารโดยังมีลักษณะระบบเศรษฐกิจ 2 สาขา คือ 
ภาคเกษตร และอุตสาหกรรม โดยเสนอแนะใหมีการปกปองเกษตรกรจากการแขงขัน
กับตางประเทศ ไมปลอยใหมีการนําเขาอาหารเพื่อใชในการปฏิวัติอุตสาหกรรม จะมี  
การกระจายรายไดใหมจากนายทุนไปสูเจาของที่ดิน ริคารโด ถือวาชนชั้นนายทุนเปนผู
สะสมทุน และเจาของที่ดินเปนผูบริโภคในระบบเศรษฐกิจ การกระจายรายไดดังกลาว
จึงเปนผลเสียตอระบบเศรษฐกิจ ดังนั้นการคาเสรีจึงเปนสิ่งที่พึงประสงค 
 

3.   ทฤษฎีของโรเบิรต มลัธัส (Rebert Malthus) 
 

     โรเบิรต มัลธัส เปนนักเศรษฐศาสตรสํานักคลาสสิก เขาไดเสนอแนวความคิด 
โดยไดอธิบายการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ แบงออกเปน ๒ สาขา คือ สาขา
เกษตรกรรมและสาขาอุตสาหกรรม สวนภาคอุตสาหกรรมจะเปนภาคการผลิตที่อาจให
ผลตอบแทนเพิ่มขึ้นเมื่อขยายการผลิตออกไป โดยเชื่อวาความกาวหนาทางเทคนิคเปน
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นเฉพาะภาคอุตสาหกรรมขณะที่ภาคเกษตรมีการลดนอยถอยลงของ
ผลตอบแทน เพราะที่ดินมีจํากัด  การหลีกเลี่ยงการลดนอยถอยลงของผลตอบแทน 
เพราะในภาคอุตสาหกรรมรวดเร็วพอ 

     ในตัวแบบของ โรเบิรต มัลธัส ภาคอุตสาหกรรมอาจเกิดการวางงานได หากมี
การลงทุนไมเพียงพอ นั่นคือระดับการจางงานจะขึ้นกับการลงทุน ดังนั้นผลผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรมจะขึ้นอยูกับการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม หรือแนวโนมการเพิ่ม
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ผลผลิตในภาคอุตสาหกรรมเมื่อเวลาเปลี่ยนไปจะขึ้นอยูกับอัตราการสะสมทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมนั้นเอง 
             ภาคเกษตรในระบบเศรษฐกิจที่โตแลวหรือพัฒนาแลวจะไมมีโอกาสสําหรับ  
การลงทุน แตในประเทศดอยพัฒนาจะตองการทุนเพื่อเพิ่มอุปทานที่ดิน มัลธัสยังได
อธิบายความสัมพันธของการเพิ่มประชากร และการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจเขาเชื่อ
วาประชากรมีแนวโนมการขยายตัวเมื่อไมมีความกดดันจากการครองชีพ  ดังนั้นหาก
คาจางสูงขึ้นกวาระดับพอยังชีพจํานวนประชาชนจะมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น 
ขอจํากัดของทฤษฎีของสํานักคลาสสิก 
   1. การไมใหความสําคัญกับบทบาทของการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหรือ
การคนพบทางวิทยาศาสตรตอการเพิ่มผลผลิต หรือการขยายตัวของสังคม หรือประเมิน
ความสําคัญของเรื่องดังกลาวต่ําเกินไป 
 2. ทฤษฎีกฎเหล็กแหงคาจางที่กลาววาในระยะยาวคาจางไมสูงไปกวาระดับพอ
ยังชีพ ตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวความคิดในเรื่องการเพิ่มประชากร ซึ่งก็คือตั้งอยูบน
พ้ืนฐานการวิเคราะหดานอุปทาน  แตความเปนจริงคาจางถูกกําหนดโดยอุปสงคและ
อุปทาน  ทฤษฎีนี้ไมไดนําเอาเรื่องการเจริญเติบโต  การเปลี่ยนแปลงโครงสราง
อุตสาหกรรม บทบาทของการรวมกลุมของแรงงานมารวมพิจารณาในเรื่องการกําหนด 
คาจาง 
 3.    กลุมคลาสสิกไมไดพิจารณากรณีที่เจาของที่ดินและทุนไมใชของเอกชน จะ
มีการใชที่ดิน และทุนแมวาจะไมมีการจายคาเชาและดอกเบี้ย แนวความคิดเกี่ยวกับ              
การไปสูภาวะชะงักงันจึงอาจไมถูกตอง 
 4. ทฤษฎีประชากรของมัลธัส ไดรับการพิสูจนแลววาไมถูกตองเสมอไป
โดยเฉพาะจากประสบการณของประเทศที่พัฒนาแลว  การมีรายไดเพิ่มขึ้นหรือความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกลับทําใหอัตราการเกิดลดลง 
 

4.   ทฤษฎีของจอรน เมยนารด เคนส (John Maynard Keynes) 
 

      1.  ตัวกําหนดโดยตรงของรายไดและการจางงาน ไดแก การบริโภค (C) และ
การลงทุน (I) ซึ่งสามารถเขียนสมการไดดังนี้ 



 

 

19

               รายได (Y)       =         การบริโภค (C) + การลงทุน (I)  
 

      กรณีที่ระบบเศรษฐกิจเปนแบบปดและมีภาครัฐบาล  ตัวกําหนดโดยตรงของ
รายไดประชาชาติ ไดแก การบริโภค (C)  การลงทุนในภาคเอกชน (I) การลงทุนใน
ภาครัฐบาล (G) และการลงทุนสุทธิในภาคตางประเทศ (X-M) ซึ่งสามารถเขียนสมการ
ไดดังนี้ 
 

                Y            =          C + I + G + (X-M)  
 
      2. ตัวกําหนดที่มีผลกระทบตอรายได และการจางงาน ระดับการบริโภคถูก
กําหนดโดยขนาดของรายได สัดสวนของการบริโภคตอรายไดจะถูกกําหนดโดยนิสัยใน
การบริโภคและจะมีขนาดคงที่ ณ ระดับรายไดระดับหนึ่งๆ แตสัดสวนของการบริโภค
ตอรายไดจะลดลงเมื่อรายไดเพิ่มขึ้น 
      การใชจายทุนจะถูกกําหนดโดยอัตราดอกเบี้ยและประสิทธิภาพสวนเพิ่มของ
ทุน หรืออัตราผลตอบแทนที่คาดวาจะไดรับจากการลงทุนใหม 
      3. การแทรกแซงโดยรัฐบาล เคนส เห็นวาเปนสิ่งจําเปนเพื่อสงเสริมใหเกิด
การจางงานเต็มที่ การแทรกแซงทําไดโดยการควบคุม (ลด) อัตราดอกเบี้ย (เพื่อกระตุน
การลงทุน) เพิ่มการใชจายของรับบาล (โดยใชงบประมาณขาดดุล) และโดยการกระจาย
รายไดใหม เพื่อใหเกิดการยกระดับการใชจายเพื่อการบริโภคในการวิเคราะหของเคนส 
      กรณีที่ผูประกอบการเพิ่มการลงทุน (โดยกูจากธนาคาร)ในขณะที่ระบบ
เศรษฐกิจมีการวางงานจะทําใหมีการจางงานในการผลิตสินคาทุน หรือการผลิตสินคา
อ่ืนๆ ทําใหมีรายไดเพิ่มขึ้นในระบบเศรษฐกิจจะไดดุลยภาพเมื่อการออมเทากับ                  
การลงทุน ในกรณีที่ระบบเศรษฐกิจมีการจางงานเต็มที่ การลงทุนทําใหเกิดภาวะเงินเฟอ 
ซึ่งผลที่ตามมาคือการลดการบริโภคของคนที่มีรายไดคงที่ และการออมจะเทากับ       
การลงทุน  ณ  จุดดุลยภาพ 
      คาใชจายในการบริโภคขึ้นกับรายได  การเพิ่มขึ้นของรายไดทําใหการบริโภค
เพิ่มขึ้นแตไมมากนัก เทากับ รายไดเพิ่มและการบริโภคลดลงเมื่อรายไดลดลงแตไมมาก
เทาเชนกัน  การผันเปลี่ยนของการใชจายลงทุนกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในรายได ซึ่ง
จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการบริโภคถาการลงทุนลดลง รายไดลดลง การออม
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ลดลง ซึ่งก็คือ การออมจะเทากับการลงทุน ณ ระดับรายไดและการจางงานที่สูงขึ้น 
ดังนั้นเมื่อการบริโภค และการลงทุนไมเพียงพอที่จะรักษาระดับการจางงานเต็มที่ 
รัฐบาลควรพรอมที่จะเพิ่มกระแสรายได โดยการใชงบประมาณขาดดุล หรือใชมาตรการ
อ่ืน ๆ เพื่อกระตุนระบบเศรษฐกิจ 
 

5.  ขอจํากัดในทฤษฎีของ จอรน เมยนารด เคนส 
 
 1.   ดานปริมาณการเงิน และผลผลิต 
              เคนส เชื่อวา การเพิ่มเงินขึ้นของประมาณเงินจะทําใหราคาหุนเพิ่มขึ้น
และอัตราดอกเบี้ยลดลง  การลงทุนเพิ่มขึ้น ผลผลิตเพิ่มขึ้น ซึ่งจะสงผลกระทบตอระดับ
ราคา หากระบบเศรษฐกิจมีความสามรถสวนเกิน ผลกระทบตอราคาก็จะไมมีมาก        
นักทฤษฎีการเงินของเคนสตั้งอยูบนสมมติฐานที่วา ตลาดการเงินไดพัฒนาอยางเขมแข็ง
แลว ประชาชนมีโอกาสเลือกถือทรัพยสินไดหลายอยาง แตในประเทศกําลังพัฒนาตลาด
เงินยังไมพัฒนา  ประชาชนสวนใหญยังไมมีความรูในเรื่องของหลักทรัพยทางการเงินที่
จะถือหรือขาดความเชื่อมั่นการลงทุนจะจํากัดอยูในบางรูปแบบเชนถือทองคําหรือลงทุน
ที่ดิน 
 2.  บทบาทของอุปสงคมวลรวม 
           ในตลาดสินคาและบริการของประเทศกําลังพัฒนา สวนใหญยังขาดแคลน
ความสามารถในการผลิตมากกวาการขาดแคลนดานความตองการมวลรวม ตามการ
อธิบายของเคนส โดยทั่วไปแลวไมนาจะเกิดขึ้นบอยนัก โดยเฉพาะเมื่อระบบเศรษฐกิจ
เปนระบบเปด 
  3.  การลงทุนและการสะสมทุน 
           ทฤษฎีการลงทุนของเคนสตั้งอยูบนขอสมมติที่วาการสะสมทุนถึงจุด
อ่ิมตัวแลว  ดังนั้นประสิทธิภาพของการลงทุนหนวยสุดทายจึงลดลงเมื่อมีการลงทุนเพิ่ม 
ทฤษฎีการลงทุนจึงมีการอธิบายตามทฤษฎีการปรับระดับทุน  โดยใชหลักทฤษฎีตัวเรง 
ซึ่งเนนวา ระดับการลงทุนขึ้นอยูกับระดับดอกเบี้ย  สต็อกของทุน และระดับความ
ตองการรวมหรืออุปสงคมวลรวม  แตในประเทศกําลังพัฒนาขอสมมติที่วานั้นอาจไม
ถูกตอง ระดับการสะสมทุนในประเทศอาจจะยังไมถึงจุดอิ่มตัว  ซึ่งอาจจะยังไมถึงจุดที่
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กฎการลดลงของผลตอบแทนจะใชไดสําหรับสินคาประเภททุน ระดับพัฒนาการ
เศรษฐกิจอาจจะยังอยูที่จุดที่ยังมีการเพิ่มขึ้นของผลตอบแทนจะใชไดสําหรับสินคา
ประเภททุน ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจสําหรับสินคาประเภททุนอยูก็ได   ดังนั้น
ประสิทธิภาพของการลงทุนหนวยสุดทายอาจจะเพิ่มขึ้นหรืออยางนอยไมลดลงก็ได 
ดังนั้นทฤษฎีการปรับระดับทุนและทฤษฎีตัวเรงจึงไมนาอธิบายพฤติกรรมของการลงทุน
ไดดีในประเทศกําลังพัฒนา 
  4.   แรงงาน 
           สภาพของตลาดแรงงานในทัศนาของเคนสเปนตลาดแรงงานของประเทศ
ที่พัฒนาแลว คือแรงงานสวนใหญอยูในภาคอุตสาหกรรมและบริการ และคอนขางมี
ลักษณะผูกขาดหรือมีสหภาพแรงงานเขมแข็ง สวนในประเทศดอยพัฒนาแรงงานสวน
ใหญอยูในภาคเกษตรกรรม  การวางงานแอบแฝง และการทํางานต่ํากวาระดับมีอยูทั่วไป 
จึงสามารถเคลื่อนยายแรงงานมายังภาคอุตสาหกรรมและบริการไดอยางไมจํากัด ใน
ประเทศดอยพัฒนานั้นการรวมตัวของผูใชแรงงานเปนสหภาพกรรมกรที่เขมแข็งมีนอย 
การกําหนดระดับการจางงานจึงนาจะแตกตางกันอยางมากกับทัศนะของเคนส 
 

6. ทฤษฎีของฮารรอด - โดมาร  (Harrod Domar) 
 

      ฮารรอดและโดมารไดสรางแบบจําลองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มี
ลักษณะคลายคลึงกัน จึงมีการยกแบบจําลองของทั้ง ๒ รวมกันวา Harrod – Domar 
Growth Model  
      สมมติฐานของแบบจําลอง คือ ผลผลิตของหนวยเศรษฐกิจจะขึ้นอยูกับ
จํานวนทุนที่ลงในหนวยเศรษฐกิจนั้น ๆ ดังสมการ   

 

                                   Y               =                 K/k 
 
      เมื่อ         Y             =                ผลผลิตของหนวยเศรษฐกิจ 
                      K            =                จํานวนทุน หรือสต็อกของทุน 
           k             =                คาคงที่ หรืออัตราสวนทุนตอผลผลิต 
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      อัตราความเจริญเติบโตในระบบเศรษฐกิจตามแนวความคิดดังกลาวจะเทากับ
สัดสวนของอัตราการออมในระบบเศรษฐกิจหารดวยอัตราสวนทุนตอผลผลิต ดังสมการ  
 
                       g              =               s/k 
 
      ดังนั้น นักวางแผนสามารถประมาณคาอัตราสวนทุนตอผลผลิต (k) โดย
กําหนดอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตองการ (g) ก็จะสามารถหาระดับการออม
และการลงทุนที่ตองการตามเงื่อนไขได  ดังสมการ  
 
                                 S               =                g. k 
 

ทฤษฎีของฮารรอด 
 
      ฮารรอด ใหความสําคัญกับบทบาทของการลงทุนหรือการสะสมทุน เขาเชื่อวา 
การลงทุนหรือการสะสมทุน นอกจากจะมีบทบาทในดานอุปสงคของระบบเศรษฐกิจ
แลวยังมีบทบาทในดานอุปทานดวย เพราะการลงทุนทําใหเกิดความสามารถในการผลิต
ของระบบเศรษฐกิจ การลงทุนในทฤษฎีของฮารรอดควรจะเปนการลงทุนทีเหมาะสม
หรือมีขนาดพอดีที่ทําใหอุปสงคมวลรวมในระบบเศรษฐกิจมีรายไดประชาชาติอยูที่
ระดับการจางงานเต็มที่  การที่จะรักษาระดับรายไดประชาชาติที่มีการจางงานเต็มที่ไวได
ในปตอ ๆ ไป ยอมหมายความวา อัตราการลงทุนที่เพิ่มขึ้น จะตองเปนอัตราการลงทุนที่
พอดีทําใหรายไดประชาชาติโดยมีการจางงานเต็มที่เทากับมูลคาผลผลิตที่เกิดขึ้นจาก  
การใชความสามารถในการผลิตและการจางงานเต็มที่ 
      แบบจําลองของฮารรอด มีขอสมมติดังนี้ 

1.    ระบบเศรษฐกิจมีการจางงานเต็มที่ ระดับเทคโนโลยีไมมีการแทรกแซง
จากรัฐบาล ระบบเศรษฐกิจเปนแบบปด 

2. ไมมีปญหาความลาชาของเวลา กาลงทุนในปใดจะใหผลผลิตในปนั้น 
3. ปจจัยการผลิตไมสามารถใชทดแทนกันได 
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4. การออมขึ้นกับรายได แนวโนมการออมเฉลี่ย เทากับแนวโนมของ      
การออมสวนเพิ่ม และการออมที่ตั้งใจไวเทากับการออมที่เกิดขึ้นจริง 

5. การลงทุนที่ตั้งใจไวจะเปนสัดสวนคงที่ของการเปลี่ยนแปลงในปริมาณ
การผลิตในงวดนั้น ๆ  

6. อัตราสวนทุนตอผลผลิตเฉลี่ย 
ดังนั้น แบบจําลองที่ ฮารรอด เสนอ ณ ระดับดุลยภาพที่มีการจางงานเต็มที่     

จะอยูที่ระดับการออมโดยตั้งใจ 
 โดมาร ใหความสําคัญกับบทบาทของทุนในกระบวนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ เขาเชื่อวาการลงทุนกอใหเกิดรายได และการลงทุนทําใหกําลังการผลิตใน
ระบบเศรษฐกิจสูงขึ้น  ดังนั้นเพื่อใหเกิดการใชประโยชนทุนที่เพิ่มเขาไปในระบบ
เศรษฐกิจอยางเต็มที่การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจหรือการเพิ่มขึ้นในรายไดจะตอง
เปนไปในลักษณะที่สมดุลกัน เขาจึงพยายามศึกษาโดยมุงเนนที่จะหา 

1 .  อัตราเพิ่มของการลงทุนที่จะทําใหรายไดประชาชาติ เพิ่มขึ้นเทากับ
ความสามารถในกาผลิตที่เพิ่มขึ้นเพราะการลงทุนนั้น 

2. อัตราการขยายตัวหรืออัตราการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจที่ตองเกิดขึ้น
เพื่อระบบเศรษฐกิจมีการใชความสามารถในการผลิตที่มีอยูอยางเต็มที่ภายใตสมมติฐาน
เดียวกันกับ ฮารรอด 
ขอสรุปของทฤษฎีการเจริญเติบโตของฮารรอด – โดมาร 

1.  การลงทุนเปนหัวใจของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ซึ่งนอกจากจะทําให
รายไดเพิ่มขึ้นแลวยังเพิ่มความสามารถในการผลิต หรือประสิทธิภาพการผลิตของระบบ
เศรษฐกิจ 

2.   การรักษาระดับการจางงานเต็มที่จะตองอาศัยอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่สูงพอที่จะดูดซับเงินออมซึ่งตองการสําหรับการลงทุนใหเกิดรายได ในระดับ
การจางงานเต็มที่ และใชประโยชนความสามารถในการผลิตหรือทุนทั้งหมดอยางเต็มที่ 

3.   อัตราการเจริญเติบโตแบบประกัน หรือ GW หรือ G  ซึ่งในแตละสถานการณ  
อาจจะทําใหระบบเศรษฐกิจตกอยูในสภาพตาง ๆ ไดดังนี้ 
 



 

 

24

 หาก  G  >  Gw                   ระบบเศรษฐกิจเจริญกาวหนา  (หรือเกิด
ปญหาเงินเฟอ) 
          G  =   Gw                  ระบบเศรษฐกิจมั่นคงราบรื่น 
          G  <   Gw                ระบบเศรษฐกิจตกต่ํา  (หรือเกิดปญหาเงินฝด) 
4. ตัวแบบของ ฮารรอด – โดมาร  เปนตัวแบบที่มีอิทธิพลตอการอธิบายทฤษฎี

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ใหความสําคัญกับการลงทุนและบทบาทของการลงทุน  
 

ทฤษฎีการผลิต 

 
          ทฤษฎีการผลิตเปนการศึกษาเรื่องความสัมพันธระหวางปจจัยตางๆที่ใชใน              
การผลิต (input) และปริมาณที่ไดรับ (output) ซึ่งทฤษฎีนี้จะชวยอธิบายใหเราเขาใจ
เกี่ยวกับตนทุนการผลิตชนิดตาง ๆ  การวิเคราะหปญหาการจัดสรรปจจัยการผลิตเพื่อใช
ในการผลิตสินคาและบรกิาร 
          การผลิต (production) หมายถึงการนําทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดมาทําการสราง
เปนสินคา และบริการเพื่อบําบัดความตองการของมนุษย  เปนการสรางอรรถประโยชน
หรือประโยชนใหแกผูผลิตทําใหผูบริโภคไดรับความพอใจในการบริโภคสินคาและ
บริการ 
          ปจจัยการผลิต (factors of production) หมายถึงทรัพยากรตางๆที่ใชในการผลิต
สินคาและบริการ  ปจจัยการผลิตแบงไดเปนที่ดิน ทุน แรงงาน และผูประกอบการ       
ในการผลิตสินคาแตละครั้งผูผลิตสวนใหญมักจะเลือกใชปจจัยการผลิตใหได
ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจสูงสุด ประสิทธิภาพที่ดีที่สุด คือเสียตนทุนต่ําสุด 
 ตนทุนการผลิต ตนทุนการผลิตแบงได  2  ลักษณะ คือ 

1. ตนทุนคงที่ (Fixed Cost : FC) 
ตนทุนคงที่ คือ ตนทุนการผลิตที่ไมไดแปรผันไปตามปริมาณของผลผลิตที่

ไดซึ่งในการผลิตสินคาหรือบริการใด ๆ จะตองมีตนทุนการผลิตจํานวนหนึ่งคงที่ไมวา
จะผลิตสินคามากหรือนอยหนวย หรือแมแตไมผลิตเลย  ตนทุนการผลิตก็ยังตองมี เชน 
คาเชาที่ดิน ดอกเบี้ยเงินกู คากอสรางโรงงาน เปนตน 
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2. ตนทุนแปรผัน (Variable Cost : VC)  
ตนทุนแปรผันคือตนทันการผลิตที่เปลี่ยนแปลงไปตามปริมาณของผลผลิต 

ถาผลิตมากก็ตองเสียตนทุนชนิดนี้มาก ถาไมผลิตก็ไมเสียคาใชจาย ไดแก คาจางแรงงาน 
คาวัตถุดิบ คาน้ํา  คาไฟฟา ที่ใชในการผลิต เปนตน 

จากตนทุน 2 ชนิดนี้ ผูผลิตสามารถคํานวณหาตนทุนตาง ๆ ไดแก 
1. ตนทุนรวม คือผลรวมของตนทุนคงที่ทั้งหมดและตนทุนแปรผันทั้งหมด 
 

     TC              =            TFB + TVC 
 

กําหนดให 
           TFC            =            ตนทุนคงที่รวม 
           TVC           =            ตนทุนแปรผันรวม 
 
TC  จะเพิ่มมากขึ้นเมื่อผลิตมากขึ้นและจะลดลงเมื่อผลิตนอยลง เนื่องจาก

ตนทุนคงที่ตายตัวแตตนทุนแปรผันจะเปลี่ยนแปลงไปตามปริมาณการผลิต 
2. ตนทุนคงที่เฉลี่ย  คือตนทุนคงที่ทั้งหมดคิดเฉลี่ยตอผลผลิต 1 หนวย 
 

                          AFC             =                TFC / Q 
     

  กําหนดให 
      TFC    =      ตนทุนคงที่ 
       Q       =        จํานวนสินคาที่ผลิต 
 

3. ตนทุนแปรผนัเฉลี่ยคือตนทุนแปรผันทั้งหมดคิดเฉลี่ยตอผลผลิต 1 หนวย 
 

                            AVC            =             TVC / Q 
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กําหนดให 
         TVC              =        ตนทุนแปรผัน  
           Q  =        จํานวนสินคาที่ผลิต 
 
4. ตนทุนเฉลี่ย  คือตนทุนรวมหรือตนทุนทั้งหมดคิดเฉลี่ยตอผลผลิต 1 

หนวย 
 

                               AC            =             TC / Q       =       AFC  +  AVC    
            

5. ตนทุนเพิ่ม  หรือตนทุนหนวยสุดทาย คือตนทุนทั้งหมดที่เปลี่ยนแปลงไป
จากเดิมเมื่อจํานวนสินคาที่ผลิตเปลี่ยนแปลงไป 1 หนวย  เนื่องจากเมื่อผลิตสินคาเพิ่มขึ้น 
1 หนวย  ตนทุนทั้งหมดที่เพิ่มขึ้นจะมีคาเทากับตนทุนเปลี่ยนแปลงที่เพิ่มขึ้นจากเดิม 
 
กําหนดให 

                               MC           =         ΔTC / ΔQ        =     ( ΔTVC  +    ΔTFC ) /  ΔQ                              

                    ΔTC         = การเปลี่ยนแปลงในตนทุนรวม 

                              ΔQ            = การเปลี่ยนแปลงในจํานวนสินคาที่ผลิต 
 
 รายรับจากการผลิต (revenue)  คือรายไดที่ผูรับจากการผลผลิตของตนตามราคา 
ที่กําหนดขึ้นรายรับรวม (Total Revenue : TR) คือรายรับทั้งหมดในการขายสินคา 
 
                 TR             =   P* Q 
 
 กําหนดให 
                 P          =            ราคาสินคาตอหนวย  
                Q               =            ปริมาณที่ขายได 
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 รายรับเฉลี่ย (Average Revenue : AR)  คือรายรับที่ผูขายไดรับตอหนวยของ
สินคา  
 

             AR         =             TR/ Q   
                      
  ราคาคุมทุนและผลผลิตคุมทุน 
  ราคาคุมทุน หมายถึง ราคาที่สามารถขายผลผลิตของตนโดยที่ไมมีกําไรแตไม
ขาดทุน คือกําไรเทากับศูนย 
 
ราคาคุมทุน (ตอตารางเมตร)    =     (ตนทุนคงที่ +  ตนทุนแปรผัน) / ปริมาณผลผลิต 
      
 ผลผลิตคุมทุนหมายถึงผลผลิตอยางนอยที่สุดที่จะตองขายใหไดจึงจะทําใหผูผลิต
ไมขาดทุน คือ มีกําไรเทากับศูนย 
 
ปริมาณผลผลิตคุมทุน   = ตนทุนคงที่ / (ราคาขายตอตารางเมตร +  ตนทุนแปรผันตอ
ตารางเมตร) 
    

ทฤษฎีการผลิตแบบ Cobb-Douglas 
 

 สมการการผลิตแบบ Cobb -Douglas ซึ่งเปนสมการ power function ซึ่งมีรูปแบบ
สมการโดยทั่วไป ดังนี้ 
 
                      Y           =           AX1

b1   X2
b2…….  Xn

bn      ………………. .  (1)        
 
       โดยที่  Y  = ผลผลิต 
  Xn          = ปจจัยการผลิตชนิดตาง ๆ  
            A            = คาคงที่ 
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 จากสมการดังกลาว สามารถเปลี่ยนเปนสมการเสนตรงในรูปของ natural 
logarithms ได ดังนี้ 
 
                     lnY       =    lnA+ bllnX1

 + b2lnX2+ …….  + bnlnXn  …………..  (2)      
        
 สมการการผลิตแบบ Cobb - Douglas เปนรูปแบบสมการที่มีประโยชนคือ 

1. สมการการผลิตแบบ Cobb - Douglas สามารถแสดงถึงความยืดหยุนของ
ปจจัยการผลิตแตละชนิดได เพราะคาสัมประสิทธิ์ที่ประมาณได คือคาความยืดหยุนของ
ผลผลิตตอการใชปจจัยการผลิตแตละชนิด 

2. คาความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (standard error) ตางๆ จะมีคานอยลงเพราะ
ตองเปลี่ยนขอมูลตางๆ ใหอยูในรูปของ  logarithms กอนการคํานวณซึ่งเปนการลด
ขนาดของขอมูล ทําใหคาของความคลาดเคลื่อนตาง ๆ ของขอมูลที่ใชคํานวณนอยลง 

3. คาความยืดหยุนของผลผลิต  จากการใชปจจัยการผลิตแตละชนิดในสมการ
แบบ Cobb - Douglas ถูกกําหนดใหคงที่ตลอดในทุกระดับของปจจัยการผลิตที่ใช 

4. ผลรวมของคาความยืดหยุนหรือ คาสัมประสิทธิ์ของปจจัยการผลิตแสดงถึง
ผลตอบแทนตอขนาด (returns to scale) ซึ่งเปนไปตามขอสมมติฐานทางทฤษฎีการผลิต
โดยทั่วไปภายใตตลาดการแขงขันสมบูรณ ซึ่งจะเปนประโยชนในการตัดสินใจของ
ผูผลิตในการขยายขนาดการผลิต และคาความยืดหยุนของการผลิตตอการเปลี่ยนแปลง
การใชปจจัยหรือตอความยืดหยุนของการผลิต ทําใหทราบถึงประสิทธิภาพของปจจัย
การผลิตชนิดนั้น ๆ  ดวย 

 4.1  ถาผลรวมของคาสัมประสิทธิ์ หรือคาความยืดหยุนของปจจัยตางๆ มีคา

มากกวา 1 (b1+b2+.....+ bn >1 )แสดงวาการผลิตอยูในระยะผลตอบแทนตอขนาด       
การผลิตเพิ่มขึ้น (increasing returns to scale) หมายความวา ผลผลิตจะเพิ่มขึ้นในอัตรา
เพิ่มขึ้น เมื่อใชปจจัยการผลิตเพิ่มขึ้น 

 4.2  ถาผลรวมของคาสัมประสิทธิ์ หรือ คาความยืดหยุนของปจจัยตางๆมีคา                
เทากับ1(b1+b2+.....+ bn =1 ) แสดงวา การผลิตอยูในระยะผลตอบแทนตอขนาดการผลิต
คงที่ (constant returns to scale) หมายความวาผลผลิตจะเพิ่มขึ้นในอัตราคงที่ เมื่อใช
ปจจัยการผลิตเพิ่มขึ้น 
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 4.3 ถาผลรวมของคาสัมประสิทธิ์ หรือ คาความยืดหยุนของปจจัยตางๆ มีคา

นอยกวา 1(b1+b2+.....+ bn< 1 ) แสดงวา การผลิตอยูในระยะผลตอบแทนตอขนาดการ
ผลิตลดลง (decreasing returns to scale) หมายความวา ผลผลิตจะลดลงเมื่อใชปจจัยการ
ผลิตเพิ่มขึ้น 
 แตอยางไรก็ตามขอจํากัดในการใชฟงกชั่นการผลิตแบบ Cobb-Douglas ไดแก 

1. ขอมูลของปจจัยผันแปรอิสระในบางตัวอยางจะมีคาเทากับศูนยไมได เมื่อ
ตองการจะประมาณการสมการการผลิต ทั้งนี้เพราะสมการแบบนี้อยูในรูปของผลคูณ แต
ตามสภาพความเปนจริงแลวเรามักจะพบเสมอวามีปจจัยผันแปรบางตัวอยางมีคาเปน
ศูนย จึงเกิดปญหาในการประมาณการสมการการผลิต ดังนั้นจึงใชคา0.001 เปน
คาประมาณสําหรับเกษตรที่ไมใชปจจัยชนิดนั้น 

2. ไมสามารถคํานวณหาจุดสูงสุดของผลผลิตจากการใชปจจัยการผลิตแตละชนิด
ได  ทั้งนี้เพราะคุณสมบัติทางคณิตศาสตรของสมการการผลิตแบบ Cobb -Douglas ที่ไม
มีจุดสูงสุดนั่นเอง 

3. ไมสามารถที่จะศึกษาความสัมพันธระหวางผลผลิตกับปจจัยคงที่ (fixed factors) 
ได ทั้งนี้เพราะสมการการผลิตแบบนี้เริ่มตนจากจุด origin 

     สําหรับฟงกชั่นการผลิตในระยะยาว จะอยูภายใตอิทธิพลของกฎที่เรียกวากฎของ
ผลไดตอขนาด (Law of Returns to Scale) ซึ่งกลาววา “ แมเทคนิคการผลิตจะไม
เปลี่ยนแปลง แตถาเพิ่มปริมาณปจจัยการผลิตทุกชนิดใหไดสัดสวนกันแลวผลไดหรือ
ผลิตผลที่ไดรับจะเพิ่มขึ้น  แตอาจจะเพิ่มขึ้นอยางไรไมไดสัดสวนกัน ”  ดังนั้นการผลิต
จะทําใหไดผลิตผลเพิ่มขึ้นตามขนาดของกิจการซึ่งใหญข้ึน 

การศึกษาถึงความสัมพันธระหวางปจจัยกับผลผลิต จะตองอยูภายใตขอสมมติฐาน
ดังนี้ 

1.    ปจจัยการผลิตและผลผลิตแตละหนวยจะตองมีลักษณะเหมือนกัน (homogeneity 
of input and output) 

2. ระยะเวลาที่ใชในการผลิตตองกําหนดแนนอน (specific length of time period) 
3. เทคนิคการผลิตแบบเดียวในเวลาใดเวลาหนึ่ง (single technique) 
4. ขบวนการผลิตอยูภายใตความแนนอน (perfect certainty) 
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การวัดประสิทธิภาพของการใชปจจัยการผลิต 
 

 สําหรับการวัดประสิทธิภาพของการใชปจจัยการผลิตนั้นแบงพิจารณาไดเปน 2 
ทางคือ 

1. ประสิทธิภาพทางเทคนิค (technical efficiency) เปนประสิทธิภาพทางดาน
กายภาพ ซึ่งแสดงออกในรูปของอัตราสวนระหวางปจจัยการผลิตกับผลผลิตนั่นคือเปน
การพิจารณาประสิทธิภาพจากผลผลผลิตเพิ่มของการใชปจจัยการผลิต  หรือจากผลผลิต
ภาพเพิ่ม (Marginal Physical Product = MPP) ซึ่งหมายถึงการเปลี่ยนแปลงของผล
ผลผลิตอันเนื่องมาจากการใชปจจัยการผลิตชนิดหนึ่งเพิ่มขึ้นหนึ่งหนวยโดยกําหนดให
ปจจัยการผลิตชนิดอื่น ๆ คงที่   การเปลี่ยนแปลงของปจจัยการผลิตดังกลาวอาจทําให
ผลผลิตเพิ่มขึ้นหรือลดลง  เพื่อใชเปนแนวทางการตัดสินใจการใชทรัพยากรแตละชนิด 
ในการคํานวณผลิตภาพเพิ่ม (MPP) สามารถหาไดจากฟงกชั่นการผลิต  โดยใชวิธี
อนุพันธบางสวน (partial derivative) ของผลผลิต (Y) ตอคาของปจจัยการผลิต (Xi)  
วิธีการคํานวณผลิตภาพเพิ่มแสดงไดดังสมการ (3) 
 
                                          Y     =       f (X1,X2….....Xn) 

                             ∂Y/ ∂X1       =       fi (Xi)            ………..…………………  (3) 
 

            โดยกําหนดให  ∂Y/ ∂X1   คือผลผลิตเพิ่มจากการใชปจจัยการผลิตชนิดที่ i 
เพิ่มขึ้น     

การคํานวณหาผลผลิตเพิ่มของปจจัยการผลิตในรูปของสมการการผลิตแบบ 
Cobb-Douglas ทําไดดังนี้     

                         Y          =          AX1
b1 X2

b2…. Xn
bn   

             ∂Y/∂X1           =         Ab1X1
b1-1X2

b2..Xn
 bn-1         =          MPPx1 

              ∂Y/∂Xn          =          AbnX1
b1-1X2

b2..Xn
 bn-1        =          MPPxn 

นั่นคือ    MPPxn            =         bi (Y)/)Xi       ……………..……………..(4) 
โดยที่              i             =          1,2,3,n 
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2. ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ (economic efficiency)  เปนประสิทธิภาพของ
ปจจัยการผลิตที่เกิดขึ้นเมื่อมีการใชปจจัยการผลิตจนกอใหเกิดกําไรสูงสุดนั่นคือใน         
การพิจารณาประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจของการใชปจจัยการผลิตชนิดนั้น ๆ จะตอง
พิจารณาถึงตนทุนในการผลิตและรายไดของผลผลิตที่ไดรับ ตามทฤษฎีการผลิตการใช
ปจจัยการผลิตที่มีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจมากที่สุด  หรือไดรับกําไรสูงสุดนั้นจะตอง
ใชปจจัยการผลิตชนิดนั้น ๆ จนรายไดที่ไดรับเพิ่มขึ้นจากการใชปจจัยการผลิตชนิดนั้น
เพิ่มขึ้นอีกหนึ่งหนวย (Marginal Revenue Product – MRP)เทากับคาใชจายที่เกิดจาก   
การใชปจจัยการผลิตชนิดนั้นเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งหนวยนั้น (Marginal Factor Cost = MFC)  
และถาทั้งตลาดปจจัยการผลิตและผลผลิตเปนตลาดแขงขันอยางสมบูรณ (perfect 
competition)  ซึ่งถาหากเปนไปตามขอสมมติดังกลาวแลว  การใชปจจัยการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจสูงสุดหรือไดรับกําไรสูงสุดนั้น  ตองใชปจจัยการผลิตชนิด
นั้นจนกระทั่งมูลคาเพิ่มของผลผลิต (Marginal Value Product = MVP) เทากับราคาของ
ปจจัยชนิดนั้นเอง  เนื่องจากฟงกชั่นการผลิตเปนสิ่งที่ไดกําหนดขึ้นแนนอนแลว ดังนั้น
ระดับการใชปจจัยที่เหมาะสมจึงขึ้นอยูกับอัตราสวนของราคาปจจัยของราคาผลผลิต ถา
ราคาผลผลิตสูงขึ้น  ระดับการใชปจจัยที่เหมาะสมจะเพิ่มขึ้นดวย และในทํานองเดียวกัน 
ถาราคาปจจัยสูงขึ้น ระดับการใชปจจัยที่เหมาะสมจะลดลงดวย ซึ่งระดับการใชปจจัยที่
เหมาะสมสามารถเขียนเปนสมการทางคณิตศาสตรไดดังนี้ 

 

                               PyMPPxi           =          Pxi 
หรือ 
                               MVPxi              =         Pxi 
หรือ 
                              MVPxi /Pxi        =          1            . ……………………..(5) 
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กําหนดให     
                MPPxi         =            ผลผลิตเพิ่มจากการใชปจจัยการผลิตชนิดที่ i 
     MVPxi  =   มูลคาเพิ่มจากการใชปจจัยการผลิตชนิดที่ i 

                  Pxi   =   ราคาของปจจัยการผลิตชนิดที่ i 
       Py              =   ราคาของผลผลิต 
       i              =   1,2,3,4 
 
 นอกจากเงื่อนไขของระดับการใชปจจัยที่ใหกําไรสูงสุดขางตน ถา MVPxi 
มากกวา Pxi หรือ MVPxi/Pxi มากกวา 1  แสดงวาการใชปจจัยการผลิต Xi ในขณะนั้น
นอยกวาระดับการใชปจจัยที่ใหกําไรสูงสุด  ดังนั้น จึงควรเพิ่มการใชปจจัยการผลิตชนิด
นั้นในการผลิต 
 ถา MVPxi นอยกวา Pxi หรือ MVPxi/Pxi นอยกวา 1 แสดงวาการใชปจจัย      
การผลิต Xi ในขณะนั้นมากกวาระดับการใชปจจัยที่ใหกําไรสูงสุด  ดังนั้นจึงควรลด  
การใชปจจัยการผลิตชนิดนั้นในการผลิต 

3. การวิเคราะหตนทุน รายได และผลตอบแทนสุทธิ 
การวิเคราะหตนทุนจะแสดงตนทุนการผลิตตลอดอายุของโครงการที่ใช

ศึกษาโดยอาศัยขอสมมุติที่วา มีการใชปจจัยการผลิต และผลผลิตที่เปลี่ยนแปลงแตกตาง
กันไป  ดังนั้นในการวิเคราะหจะใชวิธีการวิเคราะหทางดานการเงิน (financial analysis)  
มาชวยหาคําตอบโดยมีแนวความคิดและวิธีการดังนี้  

3.1  การวิเคราะหตนทุนการผลิต 
สูตรที่ใชหาคาตนทุนเฉลี่ยโดยวิธีนี้ คือ 

 

A          =         Σn
t=1 Ct (1+i)-t i(1+i)t / (1+i)t-1    …………………….(6) 
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กําหนดให  
A            =       ตนทุนเฉลี่ยตอไรของยางพาราที่เทา ๆ กันทุก ๆ ป 

                       Ct            =       ตนทุนในการผลิตยางพาราในปที่ t 
t  =      อายุตนยางตั้งแต 1,2,3………..,n 
n  =      อายุปที่ 26 ซึ่งเปนปสุดทายของอายุตนยาง 
i  =      อัตราดอกเบี้ย 
(1+i)-t  =      ตัวรวมสวนลด (Discount Factor)  ที่เกิดขึ้นในปที่ t 

  การวิเคราะหรายไดและผลตอบแทนสุทธิ 
มูลคาปจจุบันสุทธิ อัตราผลประโยชนตอบแทนตอคาใชจาย และอัตรา

ผลตอบแทนของโครงการ แนวความคิดและวิธีการวิเคราะหทั้ง 3 วิธีมีดังนี้ 
        3.2.1 มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value = NPV) คือผลตางระหวาง

มูลคาปจจุบันของรายไดที่คาดวาจะไดรับในแตละปตลอดอายุโครงการกับมูลคาปจจุบัน
ของรายจายที่จายไป มีสูตรคํานวณดังนี้ 
 

                         NPV           =     Σn
t=1 / (1+i)t  Bt + Ct   …………………(7) 

 
                         กําหนดให      
                                               Bt        =         รายไดในปที่ t 
                                               Ct         =         ตนทุนในการผลิตของโครงการในปที่ t 
                                                t          =         อายุโครงการตั้งแต 1,2,3,…,n 
                                                n         =         ระยะสิ้นสุดโครงการ 
                                                 i         =         อัตราดอกเบี้ย 
                                              (1+i)t     =          ตัวรวมสวนลด (Discount Factor)ที่เกิดขึ้น
ในปที่ t 
 

             หลักเกณฑในการตัดสินใจก็คือ  ถามูลคาปจจุบันสุทธิมีคาเปนบวก ก็ควรลงทุน
และไมควรลงทุนถามูลคาปจจุบันสุทธิมีคาเปนลบ 
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       3.2.2   อัตราผลประโยชนตอบแทนตอคาใชจาย (Benefit-Cost Ration = 
B/C Ratio)  เปนอัตราสวนระหวางมูลคาปจจุบันของรายไดตลอดอายุโครงการกับมูลคา
ปจจุบันของตนทุนตลอดอายุของโครงการ มีสูตรในการคํานวณ  ดังนี้ 

 

B/C Ratio               =          Σn
t=1 Bt (1+i)-t /  Σn

t=1 Ct (1+i)-t ………….(8) 
 

หลักเกณฑการตัดสินใจก็คือ ถา B/C Ratio มีคามากกวาหรือเทากับ1 ก็แสดงวา
เหมาะสมในการลงทุน  แตถาคานอยกวา 1 แสดงวาถาลงทุนจะขาดทุน 
                        3.2.3   อัตราผลตอบแทนของโครงการ (Internal Rate of Return = IRR)  
เปนอัตราดอกเบี้ยที่ใชคิดหักสวนลด  แลวทําใหมูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิของ
โครงการมีคาเทากับศูนย สูตรในการคํานวณหา ดังนี้ 
 
 

                                    Σn
t=1 Bt (1+IRR)-t   =       Σn

t=1 Ct (1+IRR)-t 
 
หรือ 

                                   Σn
t=1 Bt - Ct  / (1+IRR)t    =         0  ………………….(9) 

 
กําหนดให 
                              IRR                 =                 อัตราผลตอบแทนของโครงการ 
 

เกณฑการตัดสินใจคือ ทําการเปรียบเทียบคา IRR  ที่คํานวณไดกับคาของอัตรา
สวนลดที่เปนเกณฑ หรือมาตรฐานซึ่งกําหนดไวกอนแลว  ถาคา IRR ที่คํานวณไดสูง
กวาที่กําหนดก็จะยอมรับโครงการนั้น  ถาต่ํากวาก็จะปฏิเสธโครงการ โดยทั่วไปถา IRR  
มากกวาอัตราดอกเบี้ยทั่วไปธุรกิจจะเหมาะสมในการลงทุน ขอดีของ IRR คือ หลีกเลี่ยง
การใช discounted rate วาจะเปนอัตราไหนดีที่สุด และขนาดของ IRR จะมีประโยชนใน
การตัดสินใจไดเลยวาจะดําเนินโครงการหรือไม 
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ทฤษฎีคลัสเตอร 
 
 คลัสเตอร ไดรับการพัฒนาใหเปนทฤษฎีในฐานะที่เปนเครื่องมือการพัฒนาใน
ระดับจุลภาคมีจุดกําเนิดมาจากทฤษฎีวาดวยความสามารถในการแขงขันของชาติของ
ศาสตราจารยไมเคิล  อี.พอรเตอร ใน ค.ศ.1990 โดยเสนอในบทความทางวิชาการ “ The 
Competitive Advantage of Nations ”วาแนวคิดที่มีความหมายอยางแทจริงของ
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ คือ การเพิ่มผลิตภาพ (productivity) และเสนอ
กรอบแนวคิด Diamond Model ที่กลาวถึง องคประกอบและปจจัยที่ทําใหเกิดความ
ไดเปรียบทางดานการแขงขันทั้งในระดับบริษัทและระดับชาติ ทั้งสิ้น4 ดาน ไดแก 
เงื่อนไขดานปจจัย (factor conditions) เงื่อนไขดานอุปสงค (demand conditions) 
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องและสนับสนุน  และสภาพแวดลอมทางดานการแขงขันและ   
กลยุทธธุรกิจ  ซึ่งผลการศึกษาของ พอรเตอรพบวาสาเหตุที่ทําใหเกิดความสามารถ
เฉพาะดานสินคาหรือบริการ จะเกิดขึ้นเฉพาะในถิ่นฐานตาง ๆ  เชน ไวนและน้ําหอม ที่
ประเทศฝรั่งเศส หรือไมดอกที่ประเทศเนเธอรแลนดนั้นไดเกิดจากองคประกอบทั้ง         
4  ดาน ที่กลาวมาแลวนั่นเอง (นันทวุฒิ อักษรแกว, 2546 ) 
  ดังนั้น  “ คลัสเตอร  ” ในความหมายของพอร เตอร  จึงหมายถึงเรือขายที่
ประกอบดวย คุณลักษณะ 4 ประการมารวมกัน ประกอบดวย 

1.  การเชื่อมโยงซึ่งกันและกันระหวางผูผลิต คุณลักษณะนี้ชัดเจนในตัวเองอยู
แลว 

2. ความรวมมือซึ่งจะนําไปสูความเชื่อถือไววางใจ ซึ่งเปนตนทุนทางสังคมที่
สําคัญประการหนึ่ง 

3. การแขงขัน โดยขอแตกตางของ คลัสเตอร กับ Cartel คือ คลัสเตอรเปนความ
รวมมือที่อยูบนพื้นฐานของการแขงขัน ขณะที่  Cartel มุงกําหนดกลไกราคาหรือปริมาณ
เพื่อผลประโยชนรวมกันในบรรดาหมูสมาชิก 

4. มีประสิทธิภาพโดยรวมทั้งอุตสาหกรรมสิ่งทอ  
กระบวนการคลัสเตอร (clustering process) สงผลโดยตรงตอความสามารถใน

การแขงขัน โดยชวยเพิ่มผลผลิตของบริษัทผูประกอบการ พรอมกับเพิ่มขีดความสามารถ
ทางนวัตกรรม และชวยกระตุนใหเกิดธุรกิจใหมข้ึนมา ประการสําคัญที่ตองเนนก็คือ
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ความเชื่อมโยงระหวางผูผลิตไดชวยทําใหกระบวนการสรางนวัตกรรมมีประสิทธิภาพ
สูงขึ้น และการสรางธุรกิจใหมภายในคลัสเตอร  พลวัตของคลัสเตอรจะสงสัญญาณถึง
โอกาสชองวาง หรืออุปสงคที่ยังไมมีการตอบสนองโดยเปดโอกาสใหเกิดการสรางธุรกิจ
ใหมข้ึน  มิติของการสรางธุรกิจใหมในกลุมที่รวมตัวกันนี้ ยังรวมถึงโอกาสที่จะชวย
ขยายคลัสเตอรทั้งในแนวกวาง  และแนวลึกเปนการเพิ่มความไดเปรียบของคลัสเตอร
มากยิ่งขึ้น 

 
            ทฤษฎีการคาระหวางประเทศ 

 
  แนวคิดที่เกี่ยวกับหลักการและทฤษฎีระหวางประเทศที่สําคัญคือ อาดัม สมิธ 
(Adan  Smith) และเดวิด ริคารโด (Davit Ricardo) โดยอาดัม  สมิธ (1937) เปนนัก
เศรษฐศาสตรชาวอังกฤษ  สํานักคลาสสิคไดเสนอทฤษฎีความไดเปรียบโดยสมบูรณ 
(theory of absolute advantage) ซึ่งอธิบายวา แตละประเทศมีความสามารถในการผลิต
สินคาแตละชนิดไมเทากัน  ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับทรัพยากรที่มีอยู ไดแก แรงงานที่ใชใน        
การผลิต  ดังนั้นในแตละประเทศควรเลือกผลิตเฉพาะสินคาที่เสียตนทุนต่ํากวาประเทศ
อ่ืน นั่นคือเลือกผลิตสินคาที่ประเทศตนมีความไดเปรียบโดยสมบูรณเหนือประเทศอื่น 
ตนทุนการผลิตสามารถวัดไดจากจํานวนแรงงานที่ใช หรือจํานวนผลผลิตที่ได ดังนั้น 
การเสียตนทุนต่ํากวาประเทศอื่นจึงหมายถึง  การใชจํานวนแรงงานนอยกวาในการผลิต
เพื่อใหไดผลผลิตจํานวนเทากัน หรือไดผลผลิตมากกวาเมื่อใชแรงงานจํานวนเทากัน แต
ละประเทศจะไมผลิตสินคาทุกชนิดที่ตองการบริโภค  แตจะเลือกผลิตเฉพาะสินคาที่ตน
ไดเปรียบเทานั้น  ซึ่งเปนหลักการสําคัญของ อาดัม สมิธ คือเนนหลักการแบงงานกันทํา 
(division of labor) และเกิดความชํานาญเฉพาะอยาง (specialization) แลวนํามา
แลกเปลี่ยนซื้อขายกนั ทําใหเกิดการคาระหวางประเทศขึ้น 
 แตทฤษฎีของ อาดัม สมิธ มีขอบกพรองที่ไมสอดคลองกับความเปนจริงอยูหลาย
ประการ เชน  การใหความสําคัญตอแรงงานเพียงอยางเดียว  โดยไมคํานึงถึงปจจัยการ
ผลิตและทรัพยากรประเภทอื่น  ซึ่งมีความจําเปนที่จะตองนํามาใชในการผลิตสินคา และ
บริการไมนอยไปกวาแรงงาน  การไมนําเรื่องของคาขนสงสินคาระหวางประเทศเขามา
พิจารณาประกอบในการเลือกผลิตสินคาของประเทศตาง ๆ ตลอดจนขอสมมติที่ปจจัย
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การผลิตไมสามารถเคลื่อนยายระหวางประเทศได และปญหาที่ประเทศใดประเทศหนึ่ง
ไดเปรียบอยางสมบูรณในการผลิตสินคา 2 ชนิด หรือหลายๆ ชนิดพรอมกัน ในขณะที่
อีกประเทศหนึ่งไมมีความไดเปรียบอยางสมบูรณแมเพียงชนิดเดียวแลว  ถาหากอธิบาย
ตามทฤษฎีนี้ การคาระหวางประเทศจะไมสามารถเกิดขึ้น  
 ดั งนั้ น  (Ricardo,1817)ได ป รั บปรุ ง และพัฒนาทฤษฎี ที่ เ รี ย ก ว า ทฤษฎี                
การไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (theory of comparative advantage)โดยเสนอแนวความคิด
นี้ไวในหนังสือ Principle of Political Economy and Taxation ดวยแบบจําลองที่งายและ
เห็นไดชัด  โดยมีขอสมมติฐานที่เหมือนกับทฤษฎีการไดเปรียบโดยสมบูรณของ อดัม 
สมิธ ทฤษฎีของเดวิด ริคารโดเปนทฤษฎีที่มีชื่อเสียงมาก                       ที่สามารถอธิบาย
แบบแผนการคาระหวางประเทศไดชัดเจนและเปนที่ยอมรับในสมัยนั้น  มีความคิดใน
เรื่องการคาระหวางประเทศ  การจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติภายใตระบบเศรษฐกิจจะ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพควรจะขึ้นอยูกับหลักการของการไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ
ของระบบเศรษฐกิจ 
 ในทางปฏิบัติ  มีบางประเทศที่สามารถผลิตสินคาและบริการไดมากกวาประเทศ
อ่ืนเกือบทุกชนิด ทั้งๆ ที่ใชจํานวนแรงงานเทากัน  แมกระนั้นการคาระหวางประเทศก็
เกิดขึ้นได และประเทศคูคาก็ไดรับประโยชนรวมกัน กลาวคือถาประเทศใดมีความ
ไดเปรียบอยางสมบูรณ  ก็จะเลือกผลิตสินคาและบริการที่ตนมีความไดเปรียบ โดย
เปรียบเทียบมากกวาและใหประเทศที่มีความเสียเปรียบโดยเปรียบเทียบอยางสมบูรณใน
การผลิตสินคาและบริการทุกชนิดเลือกผลิตสินคาที่ตนมีความเสียเปรียบเมื่อเปรียบเทียบ
แลวนอยที่สุด  แลวนําสินคามาแลกเปลี่ยนกัน ซึ่งจะทําใหทั้ง 2 ประเทศไดรับประโยชน
ตราบเทาการเสียเปรียบในการผลิตระหวาง 2 ประเทศที่มีอัตราไมเทากัน 
 ระยะตอมา ไดมีนักเศรษฐศาสตร ที่นําเอกสารครอบครองปจจัยการผลิต (factor 
endowment) เขามาพิจารณาและมีบทบาทอยางชัดเจน ทําใหมีความเหมาะสมในการใช
เปนนโยบายการพัฒนาการคา  และอุตสาหกรรมของประเทศ ปจจัยดังกลาวไดแก ปจจัย
การผลิตประเภททุน และแรงงาน โดยเปนความไดเปรียบที่เกิดจากทําเลที่ตั้ง (location 
specific advantage) บุคคลสําคัญที่ไดสรางแนวความคิดเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศ
สมัยใหม  เปนนักเศรษฐศาสตรชาวสวีเดน  2  คนก็คือ อีไช เฮคเชอร (Eli  Heckscher) 
และเบอรทิล  โอหลิน  (Bertil  Ohlin) 
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 หลังจากนั้น ไดมีการศึกษาการวัดความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบทางการคาอยาง
ตอเนื่อง  จนมาถึงการศึกษาการวัดความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed 
Comparative Advantage –RCA)  ของ เบลา  บาลาสซา (Balassa, 1965) ซึ่งจะชี้ใหเห็น
ถึงบทบาททางการคาของสินคาอุตสาหกรรมของแตละประเทศ  ในแงรูปแบบสินคาโดย
จะสะทอนถึงตนทุนเปรียบเทียบ (relative cost) รวมทั้งความแตกตางในปจจัยที่มิใช
ราคาหรือปจจัยที่นํามาใชโดยไมตองใชเงิน (relative cost) รวมทั้งความแตกตางในปจจัย
ที่มิใชราคาหรือปจจัยที่นํามาใชโดยไมตองใชเงิน (non-price factor) เชน ชื่อเสียงของ
สินคาที่มีตอแบบแผนของการคาระหวางประเทศดวย โดยการไดเปรียบทางการคาจะ
เปนตัวกําหนดโครงสรางการสงออก และภายใตขอสมมติฐานที่วาทุกประเทศมีรสนิยม
ที่ เหมือนกันและมีภาระภาษีศุลกากรของแตละอุตสาหกรรมของแตละประเทศ
เหมือนกัน 
 การวิเคราะหความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ที่เสนอโดย 
B.Balassa (1965) เปนการวิเคราะหอยางงาย ๆ ถึงความสามารถในการแขงขันของสินคา
ที่ทําการศึกษา ในกลุมประเทศที่ตองการศึกษาโดยเปรียบเทียบ  เปนแนวคิดที่จะนํา
มูลคาของสินคามาใชในการวิเคราะหแทนตนทุน  เพราะมูลคาสินคาจะประกอบไปดวย
สวนของตนทุนและกําไร  ทําใหการวิเคราะหความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบตามวิธีของ 
RCA นี้ สามารถใชมูลคาสินคาเปนตัวแทนไดอยางดีในการวิเคราะห  เพราะมูลคาของ
สินคาสําหรับทุกประเทศไดมีการรวบรวมและจดบันทึกสถิติไว  จึงสะดวกตอการนํา
ขอมูลสถิติมาใชในการวิเคราะห 
 การวิเคราะหความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ  คือ การวิเคราะห
ความสามารถในการสงออก  โดยเปรียบเทียบของสินคาออกชนิดหนึ่งของประเทศหนึ่ง 
กับสินคาประเภทเดียวกันของกลุมประเทศที่ทําการศึกษา  การสรางดัชนี RCA จะให
ความสําคัญกับการสงออกของสินคาประเทศนี้เปรียบเทียบกับการสงออกของสินคา
เดียวกันในกลุมประเทศที่ตองการศึกษาแทนการศึกษาตนทุนของการผลิตสินคา โดย
เปรียบเทียบระหวางประเทศ  ซึ่งการวิเคราะหตนทุนโดยเปรียบเทียบระหวางประเทศ
นั้นเปนเรื่องที่ยากเพราะปจจัยการผลิตและกระบวนการผลิตมีความซับซอน  นอกจากนี้ 
หลายประเทศไมไดมีการเก็บรวบรวมไวอยางเปนระบบ  จนสามารถนํามาเปรียบเทียบ
ตนทุนของสินคาแตละประเภทในของแตละประเทศได 
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 การที่สัดสวนการสงออกของสินคาชนิดหนึ่ งของประเทศสูงกวา  เมื่อ
เปรียบเทียบกับสัดสวนการสงออกเฉลี่ยของสินคาชนิดเดียวกันในกลุมประเทศที่ศึกษา  
แสดงใหเห็นวา เมื่อพิจารณาโดยรวมแลว ประเทศนั้นมีความสามารถในการแขงขันใน
สินคาชนิดนั้นในกลุมประเทศที่ศึกษา  แมวากลุมประเทศที่ศึกษาจะมีมาตรการทางภาษี
และมาตรการที่ไมใชภาษีมาปกปองสินคาของตนในประเทศ   การที่มีสัดสวน             
การสงออกที่สูงแสดงเห็นโดยนัยวา  ประเทศนี้มีตนทุนการผลิตที่สามารถแขงขันใน
ตลาดตางประเทศที่ตองการจะเปรียบเทียบได  จึงสามารถสงออกสินคาไดเปนสัดสวนที่
คอนขางมาก  อยางไรก็ตามดัชนี RCA สามารถเปลี่ยนแปลงไดไปตามระยะเวลาและ
กลุมประเทศที่กําลังศึกษาอยางมาก  โดยในอนาคต สินคาชนิดนี้ของประเทศอาจจะไม
สามารถแขงขันได ที่เปนเชนนี้ เพราะความสามารถในการแขงขันของประเทศโดย
เปรียบเทียบไดเปลี่ยนแปลงไปตามภาวะทางเศรษฐกิจ และนโยบายของรัฐบาลของแต
ละประเทศ  อยางไรตามเนื่องจากในความเปนจริงนั้นปริมาการสงออกและนําเขาที่
เกิดขึ้นจะไดรับผลกระทบจากปจจัยหลายประการที่นอกเหนือไปจากความสามารถใน
การแขงขันเพียงอยางเดียว เชน การเปลี่ยนแปลงนโยบายทางการคา การเปลี่ยนแปลง
อัตราแลกเปลี่ยน และการเปลี่ยนแปลงในภาวะเศรษฐกิจโลก 
 ดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (The Index of Revealed 
Comparative Advantage - RCA) เปนดัชนีที่ใชวัดความสามารถในการแขงขันของสินคา 
โดยเปรียบเทียบทางออม จากขอมูลการสงออกของของประเทศไทยกับประเทศที่
ตองการศึกษา ระหวาง พ.ศ. 2541-2544 เพื่อศึกษาถึงความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบวา
เพิ่มขึ้น หรือลดลงอยางไร สามารถแสดงได  ดังนี้ 
 
                               RCA         =                   ( Xij / Xi ) / ( Xwj / Xw) 
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กําหนดให 
  Xij = มูลคาการสงออกสินคาเสื้อผาสําเร็จรูปของประเทศ i ใน
ตลาดโลก 
 Xi = มูลคาการสงออกสินคาทั้งหมดของประเทศ i ในตลาดโลก 
 Xwj = มูลคาการสงออกสินคาเสื้อผาสําเร็จรูปของตลาดโลก 
 Xw = มูลคาการสงออกสินคาทั้งหมดของตลาดโลก 
            j = สินคาเสื้อผาสําเร็จ                                                                                                         

i           = ประเทศผูสงออกเสื้อผาสําเร็จรูป ไดแก ไทย จีน ฮองกง เกาหลีใต  
และอินโดนีเซีย 
 

หลักเกณฑในการพิจารณาคาดัชนีความไดเปรียบ โดยเปรียบเทียบ มีดังนี้ 
คา RCA มีคามากกวาหนึ่ง  หมายความวา  ประเทศนั้นมีความไดเปรียบโดย

เปรียบเทียบในการสงออกสินคาชนิดนั้นมากกวาประเทศอื่น และถามีคา RCA สูงมาก
เพียงใดก็ยิ่งแสดงวา ประเทศนั้นยิ่งมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบมากขึ้นตามไปดวย 

คา  RCA มีคานอยหน่ึง  หมายความวา  ประเทศนั้นมีขีดความสามารถใน          
การแขงขันคอนขางนอยกวาประเทศอื่น 

แตคา RCA มีจุดออน  คือคาที่ไดจะวิเคราะหจากมูลคาการสงออกสินคาของ    
แตละประเทศเทานั้น วามีความสามารถในการแขงขันเพิ่มขึ้นหรือลดลงเมื่อเปรียบเทียบ
กับประเทศคูแขง แทนการใชตนทุนการผลิต แตจะไมไดบอกถึงศักยภาพการสงออก 
และไมไดอธิบายวาความสามารในการแขงขันนั้นเกิดจาสาเหตุใด 

 

ทฤษฎีการใชจายภาครัฐบาลของ Wagner 

 

Wagner ( อางถึงใน ไพศาล บรรจุสุวรรณ,2546) นักเศรษฐศาสตรชาวเยอรมัน 
พบวารัฐบาลจะมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องและรายจายของรัฐบาลมีแนวโนม
สูงขึ้นเชนกัน จึงไดตั้งกฎ Wagner ‘s Law ที่วาดวยการขยายตัวเรื่อยๆ ของภาครัฐบาล     
( The Law of Increasing Expansion of Public Activities ) ซึ่งแสดงถึงความสัมพันธ
ระหวางรัฐบาลที่มีการขยายตัวเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ กับรายจายของรัฐบาลเปนไปในทิศทาง
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เดียวกัน กลาวคือ ความกาวหนาทางสังคม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทําใหรายได  
ตอหัวของประชากรเพิ่มขึ้น เปนผลใหการใชจายของภาครัฐบาลมีขนาดใหญข้ึน และ
พบวาความสัมพันธระหวางบทบาทของรัฐบาลกับผลิตภัณฑประชาชาติเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน คือ ผลิตภัณฑประชาชาติเพิ่มขึ้นเปนผลทําใหการใชจายของรัฐบาล
เพิ่มขึ้นดวย ซึ่งจะเห็นไดจากการที่สังคมและเศรษฐกิจมีความเจริญเติบโต เทคโนโลยีมี
ความกาวหนาและมีประสิทธิภาพ การเพิ่มขึ้นของประชากรมีการวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ  การจัดหาสินคาสาธารณะ ความสามารถในการจัดเก็บภาษี  ทําใหรัฐบาลตอง
ใชงบประมาณไปกับการบริหารงานในทุกๆดาน ตองเพิ่มการจัดสรรสินคาสาธารณะ
ตองวางแผนการศึกษาเพื่อรองรับประชากรที่เพิ่มขึ้นตองมีมาตรการปองกันภัยในชีวิต
และทรัพยสินใหกับประชาชน และการเพิ่มหนาที่ในการปองกันประเทศรวมทั้งการจัด
สวัสดิการตาง ๆ ใหแกประชาชนเพิ่มขึ้น 

นอกจากนี้ Wagner ยังพบวาความสัมพันธระหวางบทบาทของรัฐบาลผลิตสินคา
และบริการกับบทบาทของเอกชนผลิตสินคาและบริการเปนไปในทิศทางตรงกันขาม คือ 
บทบาทรัฐบาลผลิตสินคาและบริการจะมีอัตราสวนเพิ่มขึ้นในขณะที่บทบาทของเอกชน
ผลิตสินคาและบริการมีอัตราสวนลดลง 

            ขอสมมติของ Wagner ไดมีการเสนอวาสามารถนํามาใชไดเฉพาะในชวง         
การพัฒนาอุตสาหกรรม คือ ชวงเวลาที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตไมสามารถ
นํามาใชไดในชวงกอนมีการพัฒนาอุตสาหกรรม และชวงหลังการพัฒนาอุตสาหกรรม 
เนื่องจากชวงที่ยังไมมีการพัฒนาอุตสาหกรรม รายจายของรัฐบาลตอประชากร 1 คน    
จะเพิ่มขึ้นในอัตราต่ํากวารายไดประชาชาติตอหัว ในชวงการพัฒนาอุตสาหกรรมรายจาย
ของรัฐบาลตอประชากร  1 คน จะเพิ่มขึ้นในอัตราสูงกวาการเพิ่มขึ้นของรายได
ประชาชาติตอหัวและชวงหลังการพัฒนาอุตสาหกรรม รายไดประชาชาติตอหัวจะ
เพิ่มขึ้นเร็วกวารายจายของรัฐบาลตอหัวเหตุที่เปนดังนี้ เนื่องจากชวงระยะเวลากอน      
การพัฒนาอุตสาหกรรมสินคาและบริการทําจากภาคเอกชน สินคาสาธารณะที่ประชาชน
บริโภคจะมีนอยลง  สวนชวงระยะเวลาหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมรัฐบาลมีสวนใน           
การจัดสรรบริการสาธารณะพรอมแลว  รายจายของรัฐบาลตอหัวในชวงนี้จึงเพิ่มขึ้นไม
เร็วไปกวาการเพิ่มของรายไดประชาชาติตอหัว ดังนั้น Wagner’s Law จึงใชไดเฉพาะชวง
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ระยะเวลาที่มีการพัฒนา  เพราะรัฐบาลตองจัดสรรทุนพื้นฐานทางสังคม  ดาน                      
การคมนาคม การขนสง การศึกษาเสียเอง เนื่องจากเอกชนไมมีประสิทธิภาพในการผลิต 

          Wagner’s Law เหมาะกับชวงที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรม จึงใชไดกับประเทศที่
เจริญแลว เพราะประเทศที่เจริญแลวจะมีแรงกดดันของความกาวหนาของสังคมที่ทําให
เกิดการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธระหวางภาคเอกชนกับภาครัฐบาล  เมื่อสังคม
เจริญกาวหนา ภาครัฐบาลจะมีขนาดใหญกวาภาคเอกชน 

          สําหรับพฤติกรรมการใชจายของรัฐบาลใหความสําคัญทางดานปจจัยทาง
เศรษฐกิจไมไดใหความสําคัญปจจัยทางการเมืองและปจจัยทางสังคมวิทยา สวนปจจัย
ทางเศรษฐกิจเนนรายไดประชาชาติที่มีความสัมพันธกับการใชจายของรัฐบาลอยางเดียว  

          ขอสมมติมิไดคํานึงถึงผลกระทบของการสงครามที่มีตอรายจายรัฐบาลเพื่อ
ประโยชนสุขของประชาชน แมพฤติกรรมผูปกครองมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการใช
จายของรัฐบาล  แตรสนิยม  และความพึงพอใจของรัฐแตกตางจากคนในภาครัฐ 
เพราะฉะนั้นการใชจายของรัฐบาลเนนที่เสถียรภาพของสังคมขณะเดียวกันสนับสนุนให
มีการจัดสรรสินคาและบริการเพิ่มขึ้น 
 นอกจากนี้ใหความสําคัญเฉพาะปจจัยทางดานอุปสงค โดยเฉพาะอุปสงคใน          
การจัดสรรบริการสาธารณะไมไดเนนปจจัยทางดานอุปทาน แมการใชจายที่เพิ่มขึ้น
รัฐบาลตองหารายไดเพิ่มจากการเก็บภาษีอากรแตไมไดระบุวารายไดเปนขีดจํากัดแหง
การใชจายของรัฐบาล และความฝดเคืองทางาดานการเงินอาจจะเปนอุปสรรคตอ           
การขยายกิจกรรมของภาครัฐบาลมีผลใหการใชจายถูกกําหนดโดยรายได แตระยะยาว
กลุมคนที่มีความคิดกาวหนา  ซึ่งมุงพัฒนาประเทศจะสามารถขจัดปญหาความยุงยาก
ทางการเงินนี้ไดและเมื่อไมมีขีดจํากัดเนนรายไดในที่สุดภาครัฐบาลจะเปนผูผลิตสินคา
และบริการตางๆ  คิดเปน 100 เปอรเซ็นตของผลิตผลมวลรวมแหงชาติ 
 นอกจากนี้ Wagner’s Lawใชอธิบายประเทศชวงการพัฒนาแตก็ไมไดหมายความ
วาจะอธิบายไดทุกประเทศเพราะแตละประเทศมีเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกันไป 
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ทฤษฎีการใชจายรัฐบาลของ  Musgrave  and  Rostow 
 

 Musgrave  and  Rostow ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการใชจายของภาครัฐบาลไววา
ในระยะแรกของการสรางการเจริญเติบโตและพัฒนาทางดานเศรษฐกิจในอัตราสวนที่
เพิ่มสูงขึ้นเมื่อเทียบกับการลงทุนทั้งหมดของระบบเศรษฐกิจโดยรัฐบาลจะเนนไปที่   
การลงทุนในการสรางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมเปนหลัก เชน การศึกษา  
การสาธารณสุข  การคมนาคมขนสงและสื่อสาร สาธารณูปโภคตางๆ  รวมทั้งการลงทุน
ในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ซึ่งการลงทุนของภาครัฐบาลในชวงแรกนี้ก็เพื่อให
ระบบเศรษฐกิจขยายตัวไปสูการพัฒนาขั้นกลางของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และ
ในขั้นกลางของการเจริญเติบโตนี้  รัฐบาลจะใหความสําคัญกับการลงทุนจัดหาปจจัยที่
เอื้อประโยชนตอการลงทุนจะเปนการกระตุนการขยายตัวของภาคเอกชนใหเจริญเติบโต
ตามไปดวยในชวงที่การพัฒนากําลังดําเนินไปนั้น  ความลมเหลวทางดานการตลาด
มักจะเกิดขึ้นเสมอ   ซึ่งความลมเหลวทางดานการตลาดนี้จะเปนตัวคอยหยุดยั้ง                      
การเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจไมใหเจริญเติบโตเต็มที่  ดังนั้นการที่รัฐบาลไดมี 
การใชจายเพิ่มขึ้นก็เปนการชวยแกไขปญหาของความลมเหลวทางดานการตลาดดวย 
 เมื่อระบบเศรษฐกิจเขาสูการพัฒนาเต็มที่แลว  รัฐบาลจะเปลี่ยนแปลงจากการใช
จายในดานการสรางปจจัยพ้ืนฐานทางดานเศรษฐกิจไปเปนการใชจายในดานการสราง
ปจจัยพ้ืนฐานทางดานสังคม เชน การศึกษา การสาธารณสุขและสวัสดิการตาง ๆ  
เพิ่มขึ้น  สวนการใชจายในดานการบริโภคของรัฐบาลจะอยูในรูปของโครงการรักษา
ระดับรายได   ซึ่งนโยบายรัฐบาลยังคงจะถูกกําหนดออกมาเพื่อการกระจายสวัสดิการ
สังคม (welfare)ใหมีความสําคัญมากขึ้น  การใชจายดังกลาวจะมีความสัมพันธไปใน
ทิศทางเดียวกับการใชจายรวมของภาครัฐบาล   เมื่อชวงเวลาลาของการพัฒนาผานพนไป
แลวการลงทุนทั้งหมดซึ่งเปนสัดสวนกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศจะเพิ่มขึ้น  
แตสัดสวนการลงทุนของภาครัฐบาลตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศจะลดลง 
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ทฤษฎีการใชจายของ  Keynes 
 

 Keynes  (อางถึงใน  อัสนี  หงษทอง, 2546)  ไดใหความสําคัญกับภาครัฐบาลใน
การแกไขปญหาเศรษฐกิจ โดยผานการใชมาตรการทางดานนโยบายการคลังที่มี
ประสิทธิภาพในการใชเพื่อบรรลุเปาหมายในการสรางความเจริญเติบโต คือการเพิ่มของ
รายไดและการจางงาน โดยเฉพาะการใชนโยบายการคลังดานรายจายมีวัตถุประสงคเพื่อ
กระตุนระบบเศรษฐกิจ  เนื่องจากการใชจายของภาครัฐบาลเปนสวนหนึ่งของคาใชจาย
มวลรวม (Aggregate  Demand-AD) หากมีการเปลี่ยนแปลงการใชจายภาครัฐบาลจะ
สงผลถึงการเปลี่ยนแปลงในรายไดประชาชาติดวยและในการวิเคราะหประสิทธิภาพ
ของการใชนโยบายการคลัง  จํากําหนดใหรัฐบาลใชนโยบายการคลังแบบขาดดุล  เพื่อ
กระตุนใหระบบเศรษฐกิจเติบโต  ทั้งนี้กําหนดใหรัฐบาลจะไมมีการปรับเพิ่มอัตราภาษี  
หากรัฐบาลตองการหาเงินมาชดเชยการขาดดุลงบประมาณ  ซึ่งรัฐบาลจะตองกูเงินจาก
สถาบันการเงินในประเทศและตางประเทศ หรือกู เงินจากประชาชนโดยการขาย
พันธบัตรของรัฐบาล  ทั้งนี้จะตองไมทําใหเกิดผลกระทบตอปริมาณเงิน ซึ่งจะทําให
ทราบถึงผลของการใชนโยบายการคลังอยางแทจริง (pure  fiscal  policy) และเมื่อรัฐบาล
ใหงบประมาณแบบขาดดุลจะเปนการเพิ่มอุปสงครวมและสงผลทําใหเกิดการปรับตัวใน
ตลาดสินคา  คือ ทําใหมีการผลิตเพิ่มขึ้น  รายไดจะเพิ่มขึ้นเทากับจํานวนรายจายเพิ่มขึ้น
คูณกับตัวทวีคูณ  (multiplier) ของรายจายรัฐบาล  จากการที่รัฐบาลกูเงินจากภาคเอกชน
จะมีผลผลักดันใหอัตราดอกเบี้ยจะสงผลกระทบตอการลงทุน  และการบริโภคในสวนที่
ข้ึนกับอัตราดอกเบี้ย (autonomous  consumption : การกําหนดใหการบริโภคขึ้นกับ
รายได) เมื่อการลงทุนลดลงจะสงผลใหความตองการสินคาที่เปนปจจัยการผลิตและ
นําไปสูการลดลงของรายไดเทากับจํานวนการลงทุนที่ลดลงคูณกับตัวทวีของการลงทุน  
ซึ่งการที่รายไดลงลงอันเนื่องมาจากการลงทุนของภาคเอกชนลดลงจะไปหักลางกับ
รายไดที่เพิ่มขึ้นอันเนื่องมาจากการใชจายของภาครัฐบาลที่สูงขึ้น ผลเชนนี้เรียกวา  
crowding -out  effect ซึ่งในการหักลางทางรายไดนี้ข้ึนอยูกับการตอบสนองของ        
การลงทุนตอการเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ย  ถาการลงทุนยืดหยุนตออัตราดอกเบี้ย
นอยการลงทุนก็จะลดนอยลง  ผลการหักลางก็จะนอยลง  ซึ่งในสภาวะเศรษฐกิจชะงัก
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งัน  (stagnation)  ระดับราคามักจะลดลงหรืออยูในลักษณะที่เรียกวาภาวะเงินฝด  
(deflation)   
 Keynes  จึงเนนใหรัฐบาลเขามาแทรกแซงในการจัดการกับระบบเศรษฐกิจใน
การสรางเสถียรภาพ และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมุงเนนใหมีการจัดการ
ทางดานอุปสงค  (demand  management) ซึ่งเสนอแนะใหใชนโยบายที่มีผลตออุปสงค
รวมโดยผานนโยบายการคลัง เชน ในกรณีที่มีการวางงานนโยบายการคลังจะมุงหาทาง
เพิ่มอุปสงคเพื่อกระตุนระบบเศรษฐกิจ โดยการเพิ่มขึ้นของอุปสงคจะกอใหเกิด         
การเพิ่มขึ้นของอุปทานรวมของสินคาบริหารและการจางงานจนกอใหเกิดความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 

ทฤษฎีการตอบสนองของอุปทานผลิตผลการเกษตร 
 
 อุปทาน (Supply) หมายถึง ปริมาณสินคาหรือปริการชนิดหนึ่งชนิดใดที่มีผูผลิต
หรือผูขายยินดีนําออกเสนอขายที่ระดับราคาตางๆ กันในเวลาและสถานที่ที่กําหนด โดย
กําหนอปจจัยอ่ืน ๆ คงที่  ซึ่งความสัมพันธระหวางราคากับปริมาณสินคาดังกลาวเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน  คือ  ถาราคาสินคาสูงขึ้น  ปริมาณสินคาที่ผูขายนําออกมาเสนอขายจะ
มีจํานวนมากขึ้น (อุปทานสินคามีมากขึ้น) ถาราคาสินคาลดลง  ปริมาณสินคาที่ผูขายนํา
ออกมาเสนอขายจะจํานวนลดลง (อุปทานสินคามีนอยลง)  ซึ่งเรียกวา  กฎของอุปทาน
(law  of  supply) 
 การเปลี่ยนแปลงของอุปทาน (change in supply) หมายถึงปริมาณการ
เปลี่ยนแปลงมากนอยบนเสนอุปทานเดิมที่มีอยูซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงปริมาณใน
ชั่วขณะใดขณะหนึ่ง(static) โดยกําหนดใหสิ่งอื่น ๆ คงที่ (ยกเวนราคาสินคา)แตถาเสน
อุปทานเปลี่ยนทั้งเสน(shifts  in  supply) เชน  อุปทานเพิ่มขึ้น  เสนอุปทานจะเคลื่อนไป
ทางขวาของเสนอุปทานเดิมและอุปทานลดลง หมายถึง เสนอุปทานจะเคลื่อนไปทางซาย
ของเสนอุปทานเดิม  โดยที่ราคาสินคานั้นไมมีการเปลี่ยนแปลง 
 ปจจัยที่ทําใหเสนอุปทานของสินคาเกษตรมีการเปลี่ยนแปลง คือ ปจจัยทาง
ธรรมชาติ เชน สภาพดินฟา  อากาศ  โรคพืช  แมลง  ศัตรูพืชเกษตร  ปจจัยการผลิต เชน  
ราคาปุ ย  ราคาเมล็ดพันธุ  ราคาเครื่ องมือ อุปกรณในการผลิต  ค าจ างแรงงาน  
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ความกาวหนาทางเทคโนโลยี  การพัฒนาพันธุพืช  ซึ่งมีผลตอจํานวนผลผลิตตอไร  
ตนทุนการผลิตและประสิทธิภาพการผลิต ผลกําไรจากพืชที่ปลูกทดแทนกัน  ราคา
ผลิตผลรวมเปลี่ยนแปลงนโยบายรัฐบาล  ซึ่งปจจัยดังกลาวมีผลใหเสนอุปทานมีการ
เปลี่ยนแปลง  ทําใหปริมาณผลผลิตมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นหรือลดลง 
 โดยทั่วไปเมื่อกลาวถึงเสนอุปทานจะหมายถึง  เสนอุปทานที่แสดงความสัมพันธ
ระหวางปริมาณสินคาที่ จําหนายเมื่อราคาเปลี่ยนแปลงไป  โดยที่ปจจัยอ่ืนๆ คงที่        
เสนอุปทานประเภทนี้  คือ เสนอุปทานที่เห็นกันทั่วไป (traditional  supply  curve) แตยัง
มี เสนอุปทานอีกประเภทหนึ่งที่ เรียกวา เสนการตอบสนองของอุปทาน  (supply  
response  curve) ซึ่งแสดงถึงความสัมพันธของการตอบสนองของปริมาณสินคาที่
จําหนายที่มีตอการเปลี่ยนแปลงของราคาโดยปจจัยอ่ืน  ๆ  เปลี่ยนแปลงไปดวย            
การตอบสนองนี้อาจเปนการเคลื่อนที่ (หรือการเปลี่ยนแปลง) บนเสนอุปทานเดิม 
(movement  along  a  supply)  
 เสนการตอบสนองของอุปทานจะเคลื่อนกลับ (ถอยกลับ) ไปสูตําแหนงเดิมไมได
เมื่อราคาลดลง (หลังจากที่ไดเพิ่มขึ้นแลว) ผิดกับเสนอุปทานทั่วไปที่ปริมาณเคลื่อนที่
กลับไปกลับมาบนเสนอุปทานเดิมไดเมื่อราคาสินคาเปลี่ยนแปลงเชน เมื่อราคาเพิ่ม
ปริมาณอุปทานจะเพิ่มขึ้น  ตอมาเมื่อราคาลดลงปริมาณปริมาณอุปทานจะลดลงตาม     
เสนอุปทานเดิม  โดยทั่วไปคาความยืดหยุนของการตอบสนองของปริมาณอุปทาน 
(supply  response  elasticity)เมื่อราคาเพิ่มขึ้นจะมากกวาเมื่อตอนที่ราคาลดลง แนวคิด
เรื่องการตอบสนองนี้อยูภายใตสมมุติฐานวา  เมื่อราคาสินคาเปลี่ยนแปลงปจจัยอ่ืน ๆ ที่
เปนตัวกําหนดอุปทาน (supply  shifters) จะเปลี่ยนแปลงตามไปดวย  ตัวอยางเชน ถา
ราคาเพิ่มขึ้นจากจุด OP1 เปนจุด OP2 นอกจากการเกษตรจะขยายพื้นที่เพาะปลูกมากขึ้น
แลว  ยังมีการพัฒนาปรับปรุงวิธีการผลิตใหม ๆ มาใชในการผลิต เพื่อเพิ่มผลผลิต หรือ
อาจมีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องอื่น ๆ อีกก็ได  ดังนั้น เมื่อราคาเพิ่มขึ้นทําใหเกษตรกรเพิ่ม
การผลิตไปตามเสนอุปทานเดิมที่มีอยู  หลังจากนั้นเสนอุปทานจะเคลื่อนไปในระดับ
ใหมและไดเสนอุปทานใหมเปนเสน S2 S2 นอกจากนี้ยังอยูภายใตขอสมมติของการ
ตอบสนองอีกขอหนึ่ง  คือ หลังจากที่เกษตรกรไดรับวิธีการสิ่งใหมๆ มาใช เนื่องจาก
ราคาที่เพิ่มขึ้นแลว ตอมาแมราคาจะลดลงเปน OP3 เกษตรกรก็ไมสามารถเลิกใชวิธีการ
สิ่งใหม ๆ ได ดังนั้น ปริมาณการผลิตอาจจะลดลงบางจาก Q2 เปน Q3 แตยังสูงกวาระดับ
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เดิม (Q1) คือ เวลาที่ลดลงการผลิตจะลดลงรามเสนอุปทานใหม S1S2 โดยที่เสนอุปทานนี้
จะไมเปลี่ยนตําแหนงหรือเคลื่อนยายไปอีก  ดังภาพ  1  
 
     P (ราคา)                                                              s1                                  s2                       

 Q(ปริมาณ)
                                       Q1                     Q3                     Q2 

                             ภาพ 1 เสนการตอบสนองของปริมาณอุปทานที่มีตอราคาสินคา 
 ที่มา:จาก “ราคาผลิตผลเกษตร,” โดย  อภิสิทธิ์  อิสริยากุล, 2526, กรุงเทพฯ:ภาควิชา

เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ก า ร เ ก ษ ต ร ,คณ ะ เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร แ ล ะ บ ริ ก า ร ธุ ร กิ จ ,
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, หนา 27. 

 

              จากภาพ 1 เกษตรกรผลิตที่จุด A บนเสนอุปทาน S1 ณ ระดับราคา OP1 จะทํา
การผลิต OQ1 หนวย ตอมาเมื่อราคาเพิ่มขึ้น(จาก OP1 เปน OP2) และปจจัยอ่ืน ๆ ที่เปน
ตัวกําหนดอุปทานเปลี่ยนแปลงไปดวย เชน เทคโนโลยีการผลิตเปลี่ยนแปลงไปทําให
เกษตรกรสามารถทําการผลิตได เพิ่มขึ้น  เสนอุปทานจะเคลื่อนไปทางขวาของ             
เสนอุปทานเสนเดิม  คือเคลื่อนไปเปนเสน S2 และเกษตรกรจะทําการผลิต ณ จุด B โดย
เสนอุปทานใหมนี้ทําการผลิตปริมาณ OQ2 หนวย ฉะนั้น  เสน AB จึงเปนเสนการ
ตอบสนองของปริมาณอุปทานเมื่อราคาเพิ่มขึ้น (supply  response path with a price 
increase) 
 ตอเมื่อราคาลดลง (จาก OP2 เปนOP3) เกษตรกรจะลดการผลิตลงมาตาม          
เสนอุปทาน S2 (ซึ่งไมใชกลบไปที่จุด A ตามเดิม) หรือลดการผลิตลงตามเสน BC ใน

A

C

B

เสนการตอบสนองของ
อุปทานเมื่อราคาสินคาลดลง 

      P1 

      P2 

      0 

เสนการตอบสนองของ
อุปทานเมื่อราคาสินคา
เพิ่มขึ้น 

   P3 
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กรณีนี้เกษตรกรจะทําการผลิต ณ จุด C ในปริมาณ OQ3 หนวย สาเหตุเพราะทรัพยสินใน
ฟารมเปนทรัพยสินคงที่ (asset fixity) แผนการผลิตในระยะสั้นเปลี่ยนแปลงไดยาก ที่ดิน
เพื่อการเพาะปลูก แรงงานและเครื่องมือตาง ๆ ในการเกษตรมีมูลคานอกฟารม (salvage 
value)ต่ํา นําไปใชประโยชนภาคนอกการเกษตรไดนอย เกษตรกรไมอยากจําหนาย
ทรัพยสินเหลานี้ปรือจําหนายไมออก จึงจําเปนตองนําไปใชเพื่อการผลิตตอไป ถึงแมวา
ราคาผลิตผลจะต่ํา ฉะนั้นเสน BC จึงเปนเสนการตอบสนองของอุปทานเมื่อราคาลดลง 
(supply response with a subsequent price decrease) ซึ่งมีความยืดหยุนนอยกวาตอนที่
ราคาเพิ่มขึ้น (อภิสิทธิ์ อิสริยานุกูล ,2526). 
 

ทฤษฎีการยืดหยุนของอปุทานตอราคาสินคา 
 
ความยืดหยุนของอุปทานสินคาตอราคาสินคานั้น หมายถึง เปอรเซ็นตการ

เปลี่ยนแปลงของปริมาณเสนอขายตอเปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคาชนิด
นั้น โดยสมมติใหปจจัยอ่ืน ๆ ที่จะมีผลกระทบตอปริมาณเสนอขายคงที่ 

ถาปริมาณขายไมมีการเปลี่ยนแปลงเมื่อราคาสินคาเปลี่ยนแปลง เราเรียกอุปทาน
สินคานั้นวา มีความยืดหยุนเปนศูนย (zero elasticity) แตเปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณขายที่นอยกวาเปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงของราคา เราเรียกวาอุปทานสินคานั้น
วา มีความยืดหยุนนอย (inelastic supply) แตเปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงของปริมาณขาย
มีมากกวาเปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงของราคาเราเรียกอุปทานสินคานั้นวามีความ
ยืดหยุนมาก(elastic supply) 
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ภาพ 2 ความยืดหยุนในระยะเวลาที่สั้นมาก 

ที่มา: จาก “ราคาผลิตผลเกษตร,” โดย  อภิสิทธิ์  อิสริยากุล, 2526, กรุงเทพฯ:ภาควิชา
เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ก า ร เ ก ษ ต ร ,คณ ะ เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร แ ล ะ บ ริ ก า ร ธุ ร กิ จ ,
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, หนา 110. 

 
              เมื่อราคาของผลิตผลเพิ่มขึ้น ผูผลิตจะไมสามารถผลิตสินคาเพิ่มขึ้นไดทันที
ตามที่ตองการ โดยเฉพาะสินคาทางเกษตรซึ่งตองใชระยะเวลานานในการปรับตัวระยะ
หนึ่ง กระบวนการปรับตัวของเกษตรกรจะมีความลาชาของเวลาเขามาเกี่ยวของ ตั้งแต
เริ่มเพาะปลูกจนถึงเก็บเกี่ยวผลผลิตได ดังนั้น ในระยะเวลาที่สั้นมากแมราคาสินคาจะ
เพิ่มขึ้นผูผลิตจะไมสามารถเพิ่มจํานวนสินคาได  ดังนั้น อุปทานสินคาจึงเปนเสนตั้งฉาก
กับแกนนอนแสดงวา อุปทานสินคามีความยืดหยุนเทากับศูนย ซึ่งหมายความวา แมราคา
สินคาจะสูงขึ้นเพียงไรจํานวนอุปทานสินคาจะคงเดิม แตเมื่อเวลาผานไปถาเกษตรกร
เห็นวา ราคาพืชผลกําลังเพิ่มขึ้นเกษตรกรสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชปุย
หรือปจจัยอ่ืนเพื่อเรงผลิตผลผลิตใหมากขึ้นในระยะสั้นอุปทานมีความยืดหยุนคานอย
กวาหนึ่ง  ถาระยะเวลายิ่งนานออกไปผูผลิตสามารถที่จะเปลี่ยนแปลง แมกระทั่ง
เครื่องจักรหรือปจจัยที่อ่ืน ๆ ที่ใชคาความยืดหยุนของอุปทานสินคาจะมีคามากกวาหนึ่ง  

 
ความยืดหยุนของอุปทานเทากับศูนย 
 
ความยืดหยุนนอยกวาหนึ่ง 
 
 
ความยืดหยุนมากกวาหนึ่ง 
 
 
                                            ปริมาณสินคา 

       ราคาสินคา 

0 
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ฉะนั้น  ยิ่งระยะเวลายิ่งนานออกไปเทาไรอุปทานหรือการเสนอขายสินคาจะมีคาความ
ยืดหยุนมากขึ้นเทานั้น  (ทิพาภรณ  ทวีกุลวัฒน ,2529). 
 
 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และผลิตภาพของปจจัยการผลิต 
 

 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (economic growth) เปนเปาหมายสําคัญของ      
การดําเนินนโยบายการเงินและการคลัง เพื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศไทย คือ 
การที่ประเทศสามารถผลิตสินคาและบริการ เพื่อตอบสนองความตองการของประชากร
ไดเพิ่มขึ้น สงผลใหมีการเพิ่มขึ้นของรายไดประชาชาติ ทําใหประกรมีฐานะความเปนอยู
และคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 การศึกษาในครั้งนี้ จะพิจารณาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยภาพรวม ในชวง               
พ.ศ.2525 -2546 
 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
 

 ธนาคารแหงประเทศไทย (2548).ไดอธิบายถึง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย ซึ่งมีรายละเอียดตางๆ ดังตอไปนี้ 
 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยในชวง พ.ศ.2525-2540 (กอนวิกฤตเศรษฐกิจ) 
 
 เมื่อพิจารณาแนวโนมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดวยอัตราการเพิ่มของ
ผลิตภัณฑภายในประเทศเบื้องตนคิดตามราคาคงที่ พ.ศ. 2531 (ดูตาราง 6)จะเห็นไดวา
ตั้งแต พ.ศ. 2525-2546 มูลคาผลิตภัณฑภายในประเทศเบื้องตนมีอัตราเปลี่ยนแปลงขึ้น
ลงสลับกันไปเปนชวงๆ ซึ่งเปนไปตามภาวะเศรษฐกิจแตละชางที่ประเทศไทยเผชิญอยู
กลาวคือ ในชวง พ.ศ. 2525 -2529 มีอัตราการขยายตัวตํ่าสุดใน พ.ศ.2528 คือรอยละ 4.65 
ในชวงเวลาดังกลาวประเทศไทยไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลกที่ซบเซา ไมวา
จะเปนทางดานการขยายตัวของเศรษฐกิจโลก การคาระหวางประเทศ การกีดกันทาง
การคาที่เพิ่มขึ้น อัตราดอกเบี้ยที่แทจริงเพิ่มสูงขึ้น รวมทั้งราคาสินคาเกษตรกรตกต่ํา ได
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ทําใหการขายตัวของการสงออกและผลิตภัณฑมวลรวมลดลงจากชวงปกอนหนานี้ ซึ่ง
ในชวงเวลานี้เศรษฐกิจไทยไดมีการปรับตัวดานโครงสราง 3 ประการ คือ 
 1. โครงสรางการผลิตปรับตัวเศรษฐกิจอุตสาหกรรมการมากขึ้น 
 2. เศรษฐกิจไทยเปดกวางสูนานาชาติมากขึ้น 
 3. ไทยสามารถสงออกสินคาอุตสาหกรรมไดมากขึ้น 
 จนกระทั่งตอมาในชวง พ.ศ.2530 -2534 เศรษฐกิจไทยมีการขยายตัวในระดับสูง
และเปดกวางสูระบบเศรษฐกิจนานาชาติมากขึ้น เปนผลทําใหเศรษฐกิจของประเทศไทย
ไดฟนตัว และขยายตัวอยางตอเนื่อง ในอัตราเฉลี่ยรอยละ10.94 ตอป ปจจัยสําคัญที่
ผลักดันใหเศรษฐกิจไทยขยายตัวในอัตราสูงเชนนี้ ไดแก การขยายตัวของการสงออก  
การลงทุนและการทองเที่ยว ในชวงเวลาดังกลาวมีอัตราการเติบโตของเงินทุนไหลเขา
ประเทศเฉลี่ยรอยละ 42.63  ตอป  สวนอัตราการขยายตัวของการลงทุนสุทธิเฉลี่ยรอยละ 
33.16 ตอป นอกจากนั้นภาวะเศรษฐกิจโลกไดเอื้ออํานวยตอการขยายตัวของเศรษฐกิจ
ไทยเฉพาะอยางยิ่งราคาน้ํามันและอัตราดอกเบี้ยลดต่ําลง ในขณะที่ราคาสินคาเกษตรใน
ตลาดโลกและอัตราแลกเปลี่ยน ในประเทศอุตสาหกรรมไดปรับตัวสูงขึ้น ตลอดทั้งความ
ไดเปรียบของไทยในดานทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษยและอัตราคาจางแรงงานที่
ไมสูงนัก ทําใหฐานะการแขงขันของไทยในตลาดโลกอยูในฐานะที่ไดเปรียบจึงทําให
การลงทุนและการสงออกเพิ่มขึ้นมา นอกจากนี้การดําเนินนโยบายการเงินและการคลัง
อยางระมัดระวังประกอบกับเสถียรภาพทางดานการเมืองที่มั่งคง 
 เศรษฐกิจไทยในชวง พ.ศ. 2525 -2539 มีอัตราการเจริญเติบโตในอัตราที่สูงอยาง
ตอเนื่อง คือ อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมเฉลี่ยรอยละ 8.08 ตอป ซึ่งลดลง
จากในชวงกอน เนื่องจากในป พ.ศ.2534 เกิดวิกฤติการณอาวเปอรเซีย มีผลทําให        
การขยายตัวของการลงทุนชะลอลง มีอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมต่ําสุด  
รอยละ 5.88 ใน พ.ศ. 2539 และอัตราการขยายตัวของเงินลงทุนไหลเขาเฉลี่ยใน พ.ศ.
2535 -2539 ขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ15.85 มีผลทําใหการลงทุนในชวงเดียวกันขยายตัว
เฉลี่ยเพียงรอยละ10.57 ซึ่งสอดคลองกับปริมาณเงินทุนที่ไหลเขาจากตางประเทศ 
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ตาราง 6 
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ และอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
                                                                                                                หนวย : ลานบาท 

ป พ.ศ. ผลิตภัณฑมวลรวม       
(ลานบาท) 

  อัตราการเติบโต (%) 

2525 1,019,501 5.35 
2526 1,076,432 5.58 
2527 1,138,535 5.57 
2528 1,191,255 4.65 
2529 1,257,177 5.53 
2530 1,376,847 9.52 
2531 1,559,804 13.29 
2532 1,749,952 12.19 
2533 1,945,372 11.17 
2534 2,111,862                      8.56 
2535 2,282,572                      8.08 
2536 2,470,908 8.30 
2537 2,692,973 8.95 
2538 2,941,736 9.20 
2539 3,115,338   5.88 
2540 3,072,615 -1.45 
2541 2,749,684 -10.50 
2542 2,871,980 4.40 
2543      3,008,401  4.80 
2544 3,073,601 2.20 
2545 3,237,559 5.30 
2546 3,460,044 6.90 

   ที่มา.จากฐานขอมูลเศรษฐกิจ,ธนาคารแหงประเทศไทย, พฤษภาคม 2548,หนา 25.  
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 ในชวง พ.ศ. 2537-2538 ไดมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ซึ่งมีผลตอการปรับตัวของ
เศรษฐกิจไทย 4 ประการ คือ 

1. ความผันผวนทางการเงินในตลาดโลก เชน วิกฤตการณเงินเปโซในประเทศ
เม็กซิโก และความผันผวนของคาเงินสกุลสําคัญ 

2. การเพิ่มขึ้นของระดับราคาสินคาในตลาดโลกกระทบตอราคาสินคานําเขา     
ทําใหระดับราคาสินคาในประเทศสูงขึ้น สงผลใหการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของไทย
ขยายตัวเพิ่มขึ้น 
 3. การลงทุนภาคธุรกิจเอกชนและการหาทุนทางดานสาธารณูปโภคของ
รัฐวิสาหกิจขยายตัวอยางตอเนื่อง 
 4. การเติบโตของตลาดทุนและการพัฒนาเครื่องมือทางการเงินภายในประเทศมี
สวนสนับสนุนทางเลือกในการระดมทุนและการลงทุนของประชาชน 
 เศรษฐกิจไทย พ.ศ. 2539 ขยายตัวรอยละ 5.88 ชะลอตัวลงจากรอยละ 9.2 ใน 
พ.ศ. 2538 ปญหาที่สําคัญเกิดจากการสงออกที่ไมขยายตัว เนื่องจากไดรับผลกระทบจาก
การชะลอตัวของภาวะการคาโลก และขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรม
สงออกบางประเภทลดลง สงผลใหการลงทุนภาคเอกชนภายในประเทศชะลอตัวตาม
โดยขยายตัวเพียงรอยละ 7.35 เทียบกับการขยายตัวรอยละ 10.97 ใน พ.ศ.2538 ประกอบ
กับการลงทุนภาคเอกชนไดขยายตัวสูงมาหลายปแลว ทําใหมีกําลังการผลิตคงเหลืออยู
มาก มีอุปทานสวนเกินของอสังหาริมทรัพย ดานการผลิตมีแนวโนมชะลอตัวลงมาก 
ตามปริมาณการสงออกและการลงทุน ทําใหการใชจายอุปโภคบริโภคภาคเอกชนมี
แนวโนมชะลอตัวตามไปดวย และในชวงปลายปสภาพคลองทางการเงินตึงตัว พรอมกับ
ขาวลือการลดคาเงินบาท  สงผลใหอัตราดอกเบี้ยเงินกูเพิ่มสูงขึ้น สวนเงินทุนไหลเขา
ยังคงขยายตัวสูงรอยละ 21.65 เนื่องจากมีโครงการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานที่
ดําเนินการอยางตอเนื่องจากเศรษฐกิจที่เติบโตสูงในชวงกอนหนานี้  อยางไรก็ตามฐานะ
ของเงินสํารองระหวางประเทศยังมีความมั่นคงเทียบเทาการนําเขา 6.7 เดือน และฐานะ
การคลังยังคงเกินดุลรอยละ 2.2 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  ซึ่งเปน            
การเกินดุลตอเนื่องเปนปที่  9 
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 สําหรับเศรษฐกิจไทยใน พ.ศ. 2540  นับไดวาเผชิญกับปญหาที่รุนแรงถึงขั้น
วิกฤต สวนหนึ่งเกิดขึ้นจากปญหาโครงสรางที่สะสมมาและไมไดรับการแกไขอยาง
จริงจัง  จากผลของเศรษฐกิจในอดีตที่ เติบโตแบบฟองสบู  เงินทุนระยะสั้นจาก
ตางประเทศของภาคเอกชนที่ไหลเขามามากอยางตอเนื่อง และนําไปลงทุนในกิจกรรมที่
มีความเสียงและใหผลตอบแทนสูงในระยะสั้น อาทิ การลงทุนในอสังหาริมทรัพยและ
การเก็งกําไรในตลาดหลักทรัพย ซึ่งนับไดวาเปนการใชทรัพยากรทางการเงินอยาง    
ขาดประสิทธิภาพโดยมิไดใหความสําคัญเทาที่ควรตอการปรับโครงสรางการผลิตใหมี
มูลคาเพิ่มสูงขึ้นและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิต ซึ่งนับเปน
สาเหตุหนึ่งที่ทําใหการสงออกซบเซาลงมากตั้งแต พ.ศ. 2539 และยังขยายตัวต่ําในครึ่ง
แรกของ พ.ศ. 2540  สงผลในเศรษฐกิจชะลอตัวลงเกินกวาที่คาดไว และดุลบัญชี                 
เดินสะพัดขาดดุลสูง 
 จากปญหาเศรษฐกิจดังกลาวสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นในเศรษฐกิจไทยทําให
เกิดการคาดคะเนวารัฐบาลจะตองคาเงินบาทเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจ กอใหเกิด         
การเก็งกําไรในคาเงินบาทขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตตนป พ.ศ. 2540 และธนาคารแหง
ประเทศไทยตองเขาแทรกแซงตามความจําเปน แมวาจะสามารถยุติการเก็งกําไร ใน
ตางประเทศไดในระดับหนึ่ง แตความไมมั่นใจในคาเงินบาทยังมีอยางตอเนื่อง สงผล    
ทําใหเกิดเงินทุนไหลออกอยางตอเนื่อง  ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวสงผล
กระทบตอผลการดําเนินงานของสถาบันการเงิน ซึ่งมีปญหาหนี้ดอยคุณมากขึ้น และ
นําไปสูการขาดความเชื่อมั่นของผูฝากเงินแระเจาหนี้ทั้งในและตางประเทศ ทําให
ทางการตองประกาศระงับการดําเนินกิจการของบริษัทเงินทุน 16 แหงเปนการชั่วคราว 
ตั้งแตวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2540 และในวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 ทางการได
ประกาศใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัว ทําใหคาเงินบาทที่ลดต่ําลงและปญหา
สถาบันการเงินมีความรุนแรงมากขึ้น มีผลใหทางการตองประกาศปดกิจการสถาบัน
การเงินอีก 42 แหงเปนการชั่วคราว เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม รวมเปน 58 แหง (ซึ่งตอมาได
ประกาศปดเปนการถาวร 56 แหง ตั้งแตวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2540) รวมทั้งไดขอความ
ชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการจากกองทุนการเงินระหวางประเทศเมื่อวันที่        
21 สิงหาคม พ.ศ. 2540 โดยกองทุนการเงินระหวางประเทศไดอนุมัติวงเงินกูแกประเทศ
ไทยเปนจํานวนเทียบเทาประมาณ 4  พันลานดอลลารสหรัฐฯ รวมทั้งไดรับเงินชวยเหลือ
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ทางการเงินสมทบจากประเทศในกลุมเอเชียแปซิฟกและองคการระหวางประเทศอีก       
2 แหง คือ ธนาคารโลกและธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย มีวงเงินทั้งสิ้น 17.2 พันลาน
ดอลลารสหรัฐฯ 
 ภายใตแผนฟนฟูเศรษฐกิจของกองทุนการเงินฯ ประเทศไทยมีพันธะที่จะตอง
ปฏิบัติเพื่อใหบรรลุเปาหมายเศรษฐกิจระยะปานกลาง คือ 

1. พยายามรักษาอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหอยูในระดับรอยละ 3-4 ใน
ชางสองปแรก 

2. ดูแลใหอัตราเงินเฟอโดยเฉลี่ยไมเกินรอยละ 5 ในระยะแรก 
3. ลดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดในปนี้ลงใหอยูที่ระดับรอยละ 5 ของผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศ 
4. รักษาฐานะทุนสํารองระหวางประเทศเทียบเทามูลคานําเขาประมาณ 4 เดือน

แมวาไทยไดปฏิบัติตามเงื่อนไขขอตกลงกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ  แตมีปจจัย
ลบดานความเชื่อมั่นตอเศรษฐกิจไทย เงินทุนไหลเขาลดลง และการไหลออกของเงินทุน
ที่ รุนแรงกว ามาก   ซึ่ งมีผลกระทบตอปญหาการขาดสภาพคลองทางการเงิน
ภายในประเทศมากยิ่งขึ้น  ประกอบกับภาวะวิกฤตทางดานเศรษฐกิจและการเงินไดแผ
กระจายไปสูประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก สงผลกดดันใหคาเงินบาทออนตัวลง
มากกวาที่คาดทําใหอัตราดอกเบี้ยอยูในระดับสูง 
 

ภาวะเศรษฐกิจไทยหลังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ (ชวง พ.ศ. 2541-2546) 

 

 ใน พ.ศ. 2541 ระบบเศรษฐกิจหดตัวถึงรอยละ -10.5 ปจจัยสําคัญที่ผลักดัน     
การปรับตัวของเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2541ไดแก อุปสงคภายในประเทศหดตัวอยางรุนแรง
โดยเฉพาะการอุปโภคบริโภคและการลงทุนภาคเอกชนอันเปนผลจากการลดลงของ
รายไดภาคอุตสาหกรรมมีกําลังการผลิตสวนเกิน และภาวการณวางงานเพิ่มขึ้น ปญหา
หนี้สินและการลดลงของสินทรัพย (wealth effect) ปญหาการขาดสภาพคลอง และความ
เสี่ยงของการประกอบธุรกิจที่สูงขึ้นดังกลาว สงผลใหการผลิตนอกภาคเกษตรหดตัวลง
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เกือบทุกสาขา โดยเฉพาะสาขาอุตสาหกรรม กอสราง การคา และสาขาการเงินและ
อสังหาริมทรัพย 
 จากแรงกดดันจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจในภูมิภาคที่รุนแรงขึ้น ทําใหเงินทุน
ไหลเขาลดลง คิดเปนรอยละ  -29.70  คาเงินบาทออนตัวลงมาก อัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้น
ทางการจึงดําเนินนโยบายการเงินการคลังเขางวดเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดย
ปรับอัตราดอกเบี้ยใหสูงขึ้นเพื่อปองกันการเก็งกําไรคาเงินบาท ขณะเดียวกันก็ควบคุม
การใชจายภาครัฐ โดยการตัดรายจายในโครงการลงทุนที่มีความจําเปนเรงดวนต่ํา แต
เพิ่มการใชจายในโครงการบรรเทาผลกระทบตอสังคม เรงเสริมสรางความแข็งแกรง
ใหแกระบบสถาบันการเงิน ออกมาตรการฟนฟูระบบสถาบันการเงิน และการปรับ
โครงสรางหนี้ภาคเอกชน อยางไรก็ตามยังมีปจจัยดานบวกที่ชวยชะลอการหดตัวของ
เศรษฐกิจ ไดแก ภาคการสงออกซึ่งมีการตอบสนองตอคาเงินบาทที่ออนลง  แมวาทั้งป
มูลคาการสงออกจะลดลง  แตปริมาณการสงออกขยายตัวในเกณฑที่นาพอใจคือ                
รอยละ 8.1  
          ใน พ.ศ. 2542 เศรษฐกิจไทยโดยรวมขยายตัวในอัตรารอยละ 4.4 เปนการปรับตัว
ดีข้ึน  การที่เศรษฐกิจปรับตัวดีข้ึน เปนผลมาจาก การสงออกและอุปสงคในประเทศที่
ปรับตัวดีข้ึน โดยขยายตัวทั้งการใชจายภาคเอกชนและภาครัฐบาล การดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาค และนโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ โดยนโยบายการคลังนับเปน
ปจจัยหลักในการกระตุนเศรษฐกิจผานการขาดดุลภาครัฐรอยละ 5.3 ของผลผลิตมวล
รวมภายในประเทศ  โดยมีมาตรการ  30 มีนาคม  พ .ศ .2542 ที่กระตุนการใชจาย
ภาคเอกชนและมาตรการ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2542 เพิ่มเติมเพื่อกระตุนการลงทุน
ภาคเอกชนรวมทั้งการใชจายภาคใตโครงการเงินกูมิยาซาวา นอกจากนี้ยังมีนโยบายปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจประกอบดวยการปรับโครงสรางระบบสถาบันการเงิน แมวา
เศรษฐกิจโดยรวมจะปรับตัวดีข้ึน แตแนวโนมการจางงานมีการปรับตัวชา ๆ อัตราเงิน
เฟอเฉลี่ยทั้งปอยูที่รอยละ 0.3 อัตราเงินเฟอต่ํา ชวยใหอัตราดอกเบี้ยลดลงตอเนื่อง
กอใหเกิดประโยชนตอการปรับโครงสรางหนี้  อยางไรก็ตาม อัตราดอกเบี้ยแทจริงยังคง
อยูในระดับสูง  จึงทําใหเงินทุนไหลเขาจากตางประเทศยังคงขยายตัวลดลงจากปกอน 
เนื่องจากการชําระเงินกูในสวนของกิจการวิเทศธนกิจสงผลใหหนี้ตางประเทศของ
ภาคเอกชนลดลง ถึงแมมีการกอหนี้ตางประเทศภาครัฐเพิ่มขึ้น 
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 เศรษฐกิจไทยใน พ.ศ. 2543 ขยายตัวตอเนื่องจาก พ.ศ. 2542 โดยขยายตัวในอัตรา
รอยละ 4.8 ซึ่ง ใกลเคียงกับรอยละ 4.4 ใน พ.ศ. 2542 ทั้งนี้เปนผลมาจากการขยายตัวของ
การสงออกเปนสําคัญ  ขณะที่อุปสงคภายในประเทศทั้งการบริโภคและการลงทุนในชวง
ครึ่งหลังของป พ.ศ. 2543 ชะลอตัวลง สาเหตุหลักมาจากประชาชนและนักลงทุน      
ขาดความเชื่อมั่นตอนโยบายการแกปญหาเศรษฐกิจของภาครัฐ เนื่องจากสัดสวนหนี้ที่
ไมกอใหเกิดรายไดยังอยูในระดับสูง สถาบันการเงินยังเขมงวดในการใหสินเชื่อกับ
ธุรกิจตาง ๆ ราคาสินคาเกษตรปรับตัวลดลงทําใหเกษตรกรมีรายไดลดลง ขณะที่ราคา
น้ํามันในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ประกอบกับความวุนวายทางการเมือง
ของประเทศเพื่อนบานไดสงผลใหคาเงินในภูมิภาคออนคาลงเมื่อเทียบกับเหรียญ
สหรัฐฯ และสงผลกระทบตอความผันผวนของคาเงินบาทในชวงครึ่งหลังของป 
นอกจากนี้รัฐบาลไมสามารถใชมาตรการทางการคลังกระตุนการใชจายในประเทศได
อยางเต็มที่และตอเนื่อง ซึ่งเปนผลมาจากรัฐบาลตองระมัดระวังการใชจายไมใหกระทบ
ตอหนี้สาธารณะที่ปรับตัวสูงขึ้น  นับเปนขอจํากัดสําคัญอยางหนึ่งที่ทําใหเศรษฐกิจไม
สามารถขยายตัวไดมากกวานี้ และสงผลใหผูที่ไดรับผลประโยชนจากการฟนตัวทาง
เศรษฐกิจจํากัดอยูที่ภาคการผลิตที่เกี่ยวของกับการสงออก 
 จะเห็นไดวาการสงออกเปนปจจัยหลักที่กระตุนใหเกิดการขยายตัวใน พ.ศ.2543 
โดยมูลคาการสงออกขยายตัวสูงขึ้นถึงรอยละ 19.6 จากรอยละ 7.4 ใน พ.ศ.2542 ทั้งนี้
กลุมสินคาอุตสาหกรรมมีอัตราการขยายตัวมากสุดถึงรอยละ 21.3 โดยเฉพาะสินคาที่ใช
เทคโนโลยีสูงเพิ่มขึ้นรอยละ 27.6 เชน แผงวงจรไฟฟา อุปกรณสื่อสาร เครื่องใชไฟฟา 
เคมีภัณฑ ผลิตภัณฑพลาสติก และรถยนต ขณะที่สินคาที่ใชแรงงานเขมขนขยายตัวเพียง
รอยละ 8.0 และสินคาที่ใชทรัพยากรในประเทศเปนสวนใหญขยายตัวรอยละ 7.5 
สําหรับสินคาประมงเพิ่มขึ้นรอยละ 10.9 ตามการเพิ่มทั้งดานปริมาณและราคาของการ
สงออกกุงสดแชเย็นแชแข็ง และการสงออกสินคาเกษตรเพิ่มขึ้นในอัตราต่ําสุดรอยละ1.4 
เนื่องจากการสงออกขาวลดลงทั้งราคาและปริมาณ ขณะที่การสงออกยางพาราเพิ่มขึ้นทั้ง
ปริมาณและราคา ทั้งนี้ อัตราการขยายตัวของมูลคาการสงออกโดยรวมใน พ.ศ.2543 เปน
ผลมาจากปริมาณอุตสาหกรรมที่เพิ่มขึ้นเปนสําคัญ โดยเพิ่มขึ้นรอยละ 33.3 ขณะที่ราคา
ลดลงรอยละ 2.2 
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 การนําเขาขยายตัวสูงเชนกันตามการสงออก เนื่องจากโครงสรางการสงออกของ
ไทยยังตองพึ่งพาการนําเขาในสัดสวนที่สูง อัตราการขยายตัวของการนําเขาสูงรอยละ 
31.1 ซึ่งเปนอัตราที่สูงกวาการสงออก ทั้งนี้การนําเขาสินคาทุนมีอัตราการขยายตัวที่สูง
ถึงรอยละ 31.2  สินคาวัตถุดิบและสินคาขั้นกลางเพิ่มขึ้นรอยละ 20.8 และสินคาอุปโภค
บริโภคเพิ่มขึ้นรอยละ 20.1 ขณะที่การนําเขาน้ํามันเพิ่มขึ้นมากที่สุดถึงรอยละ 59.9 
เนื่องจากราคาน้ํามันในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้นอยางมาก  อัตราการขยายตัวของมูลคา
การนําเขาโดยรวมเปนผลมาจากปริมาณเพิ่มขึ้นรอยละ 22.3  ซึ่งเทากับอัตราการขยายตัว
ของปริมาณการสงออกและราคานําเขาเพิ่มขึ้นรอยละ 7.4 โดยเฉพาะราคานําเขาน้ํามัน
เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 71  ดังนั้น การที่อัตราการขยายตัวของมูลคาการนําเขามากกวา         
การสงออก นอกเหนือจากการพึ่งพาการนําเขาเพื่อการสงออกแลวสวนหนึ่งยังเปนผลมา
จากราคาโดยราคานําเขาสินคาเพิ่มขึ้น   ซึ่งเปนผลมาจากราคาน้ํามันเปนสําคัญ ขณะที่
ราคาสินคาสงออกลดลง 
 จากอัตราการขยายตัวของการนําเขาสูงกวาการสงออก  สงผลใหดุลการคาเกินดุล
ลดลงเหลือ 5,519 ลานดอลลารสหรัฐฯ ใน พ.ศ. 2543  จากที่เกินดุล 9271 ลานดอลลาร
สหรัฐฯ ใน พ.ศ. 2542 และดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลลดลงจาก 12,465  ลานดอลลาร
สหรัฐ ฯใน พ.ศ.2542 เหลือ 9270 ลานดอลลารสหรัฐฯ ใน พ.ศ.2543 ขณะที่เงินทุนไหล
ออกสุทธิมีจํานวนที่มากกวาดุลบัญชีเดินสะพัดที่เกินดุล โดยไหลออกสุทธิ 9811 ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ ซึ่งเปนจํานวนที่มากกวาใน พ.ศ.2542 แมวาการชําระคืนหนี้เงินกู
ตางประเทศสุทธิชะลอตัวลงก็ตาม เนื่องมาจากเงินทุนไหลเขากรณีเพิ่มทุนธนาคาร
พาณิชยลดลง และมีการขาดดุลเงินทุนภาครัฐบาลหลังจากที่เกินดุลใน พ.ศ.2542  ดังนั้น
ดุลการชําระเงินจึงขาดดุล 1959 ลานดอลลารสหรัฐฯ จากที่เกินดุล 4584 ลานดอลลาร
สหรัฐฯ ใน พ.ศ. 2542 ทั้งนี้เปนผลมาจากการทําสวอปในชวง Y2K และมีการสงมอบ
คืนในชวงไตรมาสแรกของป พ.ศ. 2543 ทําใหดุลการชําระเงินขาดดุลสูงถึง 2,158 ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ  อยางไรก็ตาม ในชวงไตรมาสสองถึงไตรมาสสุดทายของ พ.ศ.2543 มี
การขาดดุลหรือเกินดุลเพียงเล็กนอย  เนื่องจากเงินทุนที่ไหลออกสุทธิมีจํานวนใกลเคียง
กับดุลบัญชีเดินสะพัดที่เกินดุล 
 ภาวะเศรษฐกิจไทย พ.ศ. 2544 เปนปสุดทายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 -2544) (ธนาคารแหงประเทศไทย,2548) ซึ่งในปแรกของ
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แผนเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ไดเกิดวิกฤติการณทาง เศรษฐกิจ ทําใหภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศหดตัวลงอยางมากในชวง พ.ศ. 2540 ถึง 2541หลังจากนั้นจึงฟนตัว
ข้ึนเปนลําดับ จนถึงในพ.ศ.2544 นี้ การฟนตัวเริ่มชะลอลงโดยผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ หรือ Gross Domestic Product (GDP) ในราคาคงที่ขยายตัวเพียงรอยละ 2.2 
เทียบกับที่ขยายตัวรอยละ 4.4 และ 4.8 ใน พ.ศ.2542 และ 2543 ตามลําดับ อันเปน
ผลกระทบมาจากภาวะเศรษฐกิจโลกที่ชะลอลง ทําใหทั้งการสงออกและนําเขาสินคา   
หดตัวลง ประกอบกับภาวะอุปสงคในประเทศที่ชะลอทั้งอุปโภคบริโภคครัวเรือนและ
การสะสมทุนถาวรเบื้องตนดวยการผลิตในปนี้ขยายตัวเพียงรอยละ 1.9 เปนการชะลอ
และลดลงเกือบทุกสาขาการผลิต การผลิตภาคเกษตรขยายตัวรอยละ 2.7 ขณะที่ภาถนอก
เกษตรขยายตัวเพียงรอยละ 1.5 สาขาบริการขยายตัวรอยละ 3.2 สาขาขนสงและคมนาคม
ขยายตัวรอยละ 6.5 สาขากอสรางและสาขาการคาสงและคาปลีกหดตัวรอยละ 0.9 และ 
1.7 ตามลําดับ  ขณะที่สาขาการธนาคาร ประกันภัยและธุรกิจอสังหาริมทรัพยเริ่มฟนตัว
เปนปแรกหลังจากที่ลดลงอยางตอเนื่องมาตั้งแตป พ.ศ.2540  โดยในปนี้ขยายตัวรอยละ 
1.2  อุปสงครวมในปนี้ชะลอลงจากที่ขายตัวรอยละ 3.9 ในปที่แลวเหลือรอยละ2.8 เปน
การชะลอลงในทุกดาน โดยการอุปโภคบริโภคของครัวเรือนชะลอลงเหลือรอยละ 3.7 
เทียบกับรอยละ 4.9 ในปที่แลว และการสะสมทุนถาวรเบื้องตนเพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอ
ลงอยางมากจากรอยละ 5.3 เหลือเพียงรอยละ 0.9 มีสาเหตุมาจากการชะลอลงของ      
การลงทุนดานเครื่องมือเครื่องจักรที่ขยายตัวเพียงรอยละ 0.3 ขณะที่ดานการกอสราง 
โดยเฉพาะภาคเอกชนยังขยายตัวตอเนื่องจากปที่แลวรอยละ 9.2 สวนการกอสรางภาครัฐ
ยังคงหดตัวลงไปอีกรอยละ 2.4  สําหรับการสงออกสินคาและบริการไดรับผลกระทบ
จากการชะลอตัวของภาวะเศรษฐกิจโลกทําใหมีประมาณหดตัวลงรอยละ  4.1 
เชนเดียวกับการนําเขาก็หดตัวรอยละ 5.5 สงผลใหดุลการคาและบริการยังมีมูลคาเกินดุล
จํานวน  334,510 ลานบาท คงมีเพียงการอุปโภคของรัฐบาลเทานั้นที่เพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่องรอยละ 2.9 เทียบกับรอยละ 2.6 ในปที่แลว 
 ภาวการณการผลิตที่ชะลอลง  ทําใหรายไดจากผลตอบแทนปจจัยการผลิตในปนี้
มีมูลคา 3,789,116 ลานบาท หรือขยายตัวรอยละ 4.4 เทียบกับ 8.8 ในปที่แลว โดย
ผลตอบแทนจากแรงงานมีมูลคา 1,601,389 ลานบาท เพิ่มขึ้นรอยละ4.0 และผลตอบแทน
จากคาเชาที่ดินทุน และการประกอบการมีมูลคา 2,273,047 ลานบาท เพิ่มขึ้นรอยละ 4.6 
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 การออมเบื้องตนของประเทศมีมูลคา 1,499,381 ลานบาทเทียบกับ 1,488,622 
ลานบาทใน พ.ศ. 2543  ขณะที่การออมสุทธิโดยรวมลดลงจากปที่แลว เนื่องมาจาก      
การออมของภาคเอกชนที่หดตัวลงอยางมาก โดยเฉพาะในภาคครัวเรือนที่มีมูลคาลดลง
รอยละ 17.7 จากการที่ครัวเรือนมีรายจายเพิ่มขึ้น ในอัตราที่สูงกวารายได เนื่องมาจาก
ภาวะอัตราดอกเบี้ยที่ลดลง ทําใหรายไดจากดอกเบี้ยลดลงและไมจูงใจตอการออม           
สวนการกอสรางภาครัฐยังคงหดตัวลงไปอีกรอยละ 2.4 สําหรับการสงออกสินคาและ
บริการไดรับผลกระทบจากการชะลอตัวของภาวะเศรษฐกิจโลกทําใหมีประมาณหดตัว
ลงรอยละ 4.1 เชนเดียวกับการนําเขาก็หดตัวรอยละ 5.5  สงผลใหดุลการคาและบริการยัง
มีมูลคาเกินดุลจํานวน 334,510 ลานบาท คงมีเพียงการอุปโภคของรัฐบาลเทานั้นที่
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องรอยละ 2.9 เทียบกับรอยละ 2.6 ในปที่แลว 
 ภาวการณผลิตที่ชะลอลง ทําใหรายไดจากผลตอบแทนปจจัยการผลิตในปนี้มี
มูลคา 3,789,116 ลานบาท หรือขยายตัวรอยละ 4.4 เทียบกับ 8.8 ในปที่แลว โดย
ผลตอบแทนจากแรงงานมีมูลคา 1,601,389 ลานบาท เพิ่มขึ้นรอยละ4.0 และผลตอบแทน
จากคาเชาที่ดินทุน และการประกอบการมีมูลคา 2,273,047 ลานบาท เพิ่มขึ้นรอยละ 4.6 
 การออมเบื้องตนของประเทศมีมูลคา 1,499,381 ลานบาทเทียบกับ 1,488,622 
ลานบาทใน พ.ศ.2543  ขณะที่การออมสุทธิโดยรวมลดลงจากปที่แลว เนื่องมาจาก      
การออมของภาคเอกชนที่หดตัวลงอยางมาก โดยเฉพาะในภาคครัวเรือนที่มีมูลคาลดลง
รอยละ 17.7  จากการที่ครัวเรือนมีรายจายเพิ่มขึ้น ในอัตราที่สูงกวารายได เนื่องมาจาก
ภาวะอัตราดอกเบี้ยที่ลดลง ทําใหรายไดจากดอกเบี้ยลดลงและไมจูงใจตอการออม สวน
การออมภาครัฐยังเพิ่มขึ้นจากปที่แลว จากการที่การผลิต การใชจาย และรายไดชะลอลง
ทําใหภาวการณการออมโดยรวมชะลอลงดวย  อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาการออมกับ        
การลงทุนในทรัพยสินถาวรรวมแลว ในปการออมยังคงสูงกวาการลงทุน ทําใหชองวาง
ระหวางการออมและการลงทุนหรือดุลบัญชีเดินสะพัดยังคงเกินดุล(surplus) ตอเนื่อง
เปนปที่สี่นับตั้งแต พ.ศ. 2541 หลังเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ มีมูลคาคิดเปนสัดสวน
รอยละ 5.4  ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และโดยเฉลี่ยรอยละ 7.0 ตลอดแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 
 ระดับราคาดานอุปทานหรือดัชนีราคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP 
implicit price deflator) เพิ่มขึ้นรอยละ 2.2  โดยราคาเพิ่มขึ้นในเกือบทุกสาขาการผลิต
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สําหรับดานอุปสงคนั้น  ดัชนีราคาของการใชจายของครัวเรือนขยายตัวรอยละ 2.01     
การใชจายเพื่อการอุปโภคของรัฐบาลเพิ่มขึ้นรอยละ 2.9 การสะสมทุนถาวรเบื้องตน
เพิ่มขึ้นรอยละ 8.2 การสงออกสินคาและบริการขยายตัวรอยละ 7.4 และดัชนีราคานําเขา
สินคาและบริการปรับตัวสูงขึ้นรอยละ 12.8 ทั้งนี้ดัชนีราคาผูบริโภคและราคาขายสง
สูงขึ้นรอยละ 12.8 ทั้งนี้ดัชนีราคาผูบริโภคและราคาขายสงสูงขึ้นรอยละ 1.7 และ 2.5 
ตามลําดับ 
 ภาวะเศรษฐกิจไทย พ.ศ. 2545 ซึ่งเปนปเริ่มแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) GDP  ขยายตัวรอยละ  5.3 สูงที่สุดนับตั้งแต
เกิดวิกฤติเศรษฐกิจเมื่อกลาง พ.ศ.2540 เปนตนมา โดยมีแรงขับเคลื่อนมาจากทั้งอุปสงค
ภายในประเทศและภายนอกประเทศ  โดยการอุปโภคบริโภคของครัวเรือนและ           
การสะสมทุนถาวรเบื้องตนขยายตัวรอยละ 4.9 และรอยละ 5.4 เทียบกับการชะลอตัว   
รอยละ 2.1 ในปที่แลว เปนผลมาจากการผลิตของภาคนอกเกษตรที่ขยายตัวรอยละ 5.7 
ในขณะที่ภาคเกษตรชะลอลงรอยละ 3.0 สาขาที่ผลิตอุตสาหกรรมมีความสําคัญสูงสุด
โดยมีสัดสวนรอยละ 36.6 ของการผลิตรวม ขยายตัวถึงรอยละ 6.8 รองลงมาคือ สาขา 
การขายสง การขายปลีกขยายตัวรอยละ 1.7 เทียบกับที่ลดลงรอยละ 1.3 ในปที่แลว สาขา
การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคมขยายตัวตอเนื่องรอยละ 6.5 สาขา         
การกอสรางขยายตัวรอยละ 5.7 หลังจากลดลงตอเนื่องมาตั้งแตวิกฤตเศรษฐกิจและเริ่ม
ฟนตัวเมื่อปที่แลว นอกจากนั้น  สาขาบริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชาและบริการ
ทางธุรกิจ และสาขาการบริหารราชการแผนดินและการปองกันประเทศ  รวมทั้งการ
ประกันสังคมภาคบังคับขยายตัวรอยละ 5.1 และรอยละ 8.3 ตามลําดับ 
 อุปสงคในปนี้ขยายตัวในอัตราเดียวกับการผลิต คือ รอยละ 5.4 มีแรงผลักดัน
สําคัญมาจากทั้งอุปสงคภายในประเทศและภายนอกประเทศ โดยการอุปโภคบริโภคของ
ครัวเรือนขยายตัวรอยละ 4.9 เทียบกับรอยละ 3.9 ในปที่แลว เปนผลจากการขยายตัวของ
การใชจายซื้อสินคาคงทน สวนการสะสมทุนถาวรเบื้องตนขยายตัวรอยละ 6.5 เทียบกับ
รอยละ1.2 ในปที่แลว  เปนผลจากการเพิ่มขึ้นของการลงทุนภาคเอกชนทั้งดาน            
การกอสรางและเครื่องมือเครื่องจักร ในขณะที่การลงทุนภาครัฐลดลงตอเนื่อง สําหรับ
การสงออกสินคาและบริการปรับตัวเพิ่มขึ้นภายหลังไดรับผลกระทบจากการชะลอตัว
ของภาวะเศรษฐกิจโลกในปที่แลวที่ทําใหปริมาณหดตัวลงรอยละ 4.1 โดยปริมาณ      
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การสงออกสินคาและบริการในปนี้ขยายตัวรอยละ 12.1 ในขณะเดียวกันปริมาณ        
การนําเขาสินคาและบริการขยายตัวรอยละ 13.6 สงผลใหดุลการคาและบริการเดินดุล 
392,097 ลานบาทสูงกวาปที่แลวที่เกินดุล 334,511 ลานบาท สวนการอุปโภคของ
ภาครัฐบาลชะลอตัวเล็กนอยรอยละ 2.5 เทียบกับรอยละ 2.8 ในปที่แลว 

 การออมเบื้องตนของประเทศขยายตัวรอยละ 8.1 เทียบกับรอยละ 1.1 ในปที่แลว
การออมสุทธิโดยรวมเพิ่มขึ้นรอยละ 12.5 เทียบกับที่ลดลงรอยละ 2.8 ในปที่แลว 
เนื่องจากการออมของภาครัฐขยายตัวถึงรอยละ 49.4 เปนผลมาจากการขยายตัวทั้งภาครัฐ
และรัฐวิสาหกิจ ในขณะเดียวกันภาคเอกชนซึ่งแมวายังคงลดลงตอเนื่องรอยละ 7.6 แต
ไดปรับตัวดีข้ึนเมื่อเทียบกับการลดลงรอยละ 14.1 ในปที่แลว โดยการออมภาคครัวเรือน
ลดลงรอยละ 20.1 เนื่องจากครัวเรือนมีรายจายเพิ่มขึ้นมากกวารายได อันเปนผลมาจาก
ภาวะอัตราดอกเบี้ยที่ลดลงตอเนื่อง ทําใหรายไดจากดอกเบี้ยลดลงและไมจูงใจตอ       
การออมในขณะเดียวกันประชาชนนําเงินออกมาจับจายใชสอยมากขึ้น สวนการออม
ของภาคธุรกิจเอกชนขยายตัวรอยละ 4.7 สูงกวารอยละ 4.4 ในปที่แลวเพียงเล็กนอย 
โดยรวมแลวการออมยังคงสูงกวาการลงทุน หรือชองวางระหวางการออมและการลงทุน
หรือดุลบัญชีเดินสะพัดยังคงเกินดุล (surplus) ตอเนื่องนับจาก พ.ศ. 2541 หลังวิกฤต
เศรษฐกิจไทย เมื่อ พ.ศ.2546   

GDP ขยายตัวรอยละ 6.9 จากแรงขับเคลื่อนของอุปสงคภายในประเทศ โดยการอุปโภค
บริโภคของครัวเรือนและการสะสมทุนถาวรเบื้องตนขยายตัวรอยละ 6.4 และ 11.9 
ตามลําดับ ในขณะที่การอุปโภคของภาครัฐบาลสูงขึ้นเล็กนอยจากรอยละ 1.8 ในป
ปจจุบัน สวนภาคตางประเทศการสงออกสุทธิขยายตัวรอยละ 4.9 เทียบกับรอยละ 6.6 
ในปที่แลว เนื่องจากการสงออกบริการสุทธิลดลง รอยละ 2.7 เปนผลจากการแพรระบาด
ของโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง (Severe Acute Respiratory Syndrome: SARS) 
ที่สงผลตอการเที่ยว 

            การผลิตของประเทศใน พ.ศ.2546 ขยายตัวไดดีมีอัตราการขยายตัวสูงถึงรอยละ 
6.9 จาก  รอยละ 5.3 ในปที่แลว โดยภาคเกษตร ที่มีสัดสวนรอยละ 10.2 ขยายตัวสูงถึง
รอยละ 8.7 จากการผลิตพืชผลปศุสัตวและประมง ภาคนอกเกษตร มีสัดสวนรอยละ 89.8 
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ขยายตัวรอยละ 6.7 จากรอยละ 5.8 ในปที่แลว เปนผลมาจากการขยายตัวสูงของ
ภาคอุตสาหกรรม การขายสงและขายปลีกฯ การบริการทางการเงิน และการบริการอื่นๆ 
เชน บริการวิทยุ โทรทัศน สลากกินแบงรัฐบาลและสลากเลขทาย 2 ตัว 3 ตัว ที่เริ่มมี
จําหนายในชวงเดือนสิงหาคม พ.ศ.2546  

            อุปสงครวมขยายตัวสูงรอยละ 7.1 จากแรงขับเคลื่อนของอุปสงคภายในประเทศ 
โดยการอุปโภคบริโภคของครัวเรือนขยายตัวรอยละ 6.4 เทียบกับรอยละ 5.3 ในปที่แลว
เปนผลจากการใชจายซื้อสินคาคงทนมีการขยายตัวสูงตอเนื่อง การสะสมทุนถาวร
เบื้องตนขยายตัวรอยละ 11.9 เทียบกับรอยละ 6.5ในปที่แลว เปนผลจากการลงทุนที่
เพิ่มขึ้นของภาคเอกชนที่ขยายตัวรวม รอยละ 17.5 ขยายตัวสูงทั้งดานการกอสรางและ
เครื่องมือจักรในขณะที่การลงทุนภาครัฐลดลงรอยละ  0.8 สวนการอุปโภคของ
ภาครัฐบาลสูงขึ้นเล็กนอยจากรอยละ 1.8 ในปที่แลวเปนรอยละ 2.0 ในพ.ศ.2546 สําหรับ
ภาคตางประเทศ การสงออกสินคาและบริการ ณ ราคาปฐานชะลอตัวลงรอยละ 7.0 จาก    
รอยละ 12.0 ในปที่แลวเปนผลจากรายรับภาคบริการหดตัวลง โดยไดรับผลกระทบจาก
โรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง ในขณะที่การนําเขาสินคาและบริการ ณ ราคาปฐาน
ขยายตัวชะลอลงรอยละ 7.7 จากรอยละ 13.7 ในปที่แลว ดุลการคาและบริการ ณ ราคา
ประจําป เกินดุล 401,294  ลานบาท ขยายตัวรอยละ10.0 เพิ่มจากปที่ผานมาที่เกินดุล 
364,739 ลานบาท 

            การออมเบื้องตนในประเทศขยายตัวรอยละ 12.8 เทียบกับรอยละ 6.1 ในปที่แลว 
การสุทธิโดยรวมเพิ่มขึ้นรอยละ 18.6 เทียบกับรอยละ 10.6 ในปที่แลว เปนผลมาจาก   
การออมในภาคเอกชนขยายตัวถึงรอยละ 22.3 เทียบกับปที่แลวที่ลดลงรอยละ 10.1 
เนื่องจากครัวเรือนมีรายไดเพิ่มขึ้นสูงในเกือบทุกดานทั้งคาตอบแทนแรงงาน  อัน
เนื่องมาจากการปรับเพิ่มอัตราคาจางขั้นต่ํา รายไดจากการประกอบการที่มิใชนิติบุคคล 
และรายไดจากทรัพยสินที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ในขณะที่การออมในภาครัฐขยายตัว
ชะลอลงรอยละ 14.4 จากรอยละ 48.6 ในปที่แลว เนื่องจากการออมสุทธิของรัฐวิสาหกิจ
ลดลงจากปที่แลวถึงรอยละ 33.8เสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยรวม การออมยังคงสูงกวา
การลงทุน ดุลบัญชีเดินสะพัดยังคงเกินดุล คิดเปนรอยละ 5.5 ของ GDP โดยมี             
การขยายตัวรอยละ 7.3 ชะลอลงจากรอยละ 10.8 ในปที่แลว เปนผลมาจากการออม
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เพิ่มขึ้นรอยละ 12.8 ซึ่งต่ํากวาการลงทุนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 14.1 โดยเฉพาะการลงทุน
ภาคเอกชนที่ขยายตัวรอยละ 19.9 สวนดัชนีราคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP 
implicit price deflator) เพิ่มขึ้นรอยละ 1.9 จากรอยละ 0.7 ในปที่แลว เนื่องจากดัชนีราคา
ภาคเกษตรสูงขึ้นรอยละ 6.7 ในขณะที่ดัชนีนอกภาคเกษตร ปรับตัวสูงขึ้นรอยละ 1.4 
จากที่ลดลงรอยละ 0.1 ในปกอน 

ปจจัยกําหนดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในชวงที่ผานมา 

       จากทฤษฏีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของสํานักนีโอคลาสสิกพอจะสรุปไดวา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นเนื่องจากมีการปรับปรุงผลิตภาพการผลิต 
(productivity) ใหมีมากขึ้น  การเพิ่มปจจัยการผลิตหรือโยกยายปจจัยการผลิตจากภาค
การผลิตที่มีผลิตภาคการผลิตต่ํา ไปสูภาคการผลิตที่ใหผลิตภาพการผลิตสูงซึ่งสิ่งเหลานี้
ถือวาเปนกระบวนการที่กอใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากกวาจะถือวาเปน
ปจจัยที่กอใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ผลิตภาพทางการผลิตเปนกระบวนการที่
สะทอนใหเห็นถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพและเทคโนโลยีในกระบวนการผลิตที่มีอยู
ในระบบเศรษฐกิจ  สําหรับในสวนตอไปนี้ เปนการศึกษาถึงปจจัยที่กอให เกิด              
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเปนการสรุปภาพรวมทางเศรษฐกิจใน
ระยะเวลาที่ผ านมา  เพื่อที่ จะสรุปวามีปจจัยอะไรบางที่ เปนแหลงที่กอให เกิด                
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย  โดยอาศัยกระบวนการเพิ่มผลิตภาพหรือ
ปจจัยการผลิตจากวิกฤติการณหนี้สินและการถดถอยทางเศรษฐกิจโลกที่เกิดขึ้นในชวง
ครึ่งแรกของทศวรรษ 2520 คุณลักษณะที่สําคัญและถือเปนปจจัยเกื้อหนุนที่ทําให
เศรษฐกิจขงประเทศไทยมีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วในชวงนี้ คือมีการไหลเขาของ
เงินลงทุนทางตรงของชาวตางประเทศเปนจํานวนมาก อัตราการลงทุนของภาคเอกชน
เพิ่มขึ้นอยางที่ไมเคยเปนมากอนโดยเฉพาะการลงทุนเพื่อการสงออก และมีการรวมเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันของระบบการเงินการธนาคารของประเทศไทยกับตลาดการเงิน
ระหวางประเทศซึ่งทําใหเศรษฐกิจของไทยสามารถเขาถึงตลาดเงินทุนระหวางประเทศ 
ปจจัยตรง ๆที่มีผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
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นโยบายเปดประเทศ 
 

 เปนเวลามากกวาสองศตวรรษที่ผานมา ประเทศไทยไดเปดรับแรงขับเคลื่อน
ทางดานเศรษฐกิจและการเมืองที่เคลื่อนผานเขามาสูภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยาง
ตอเนื่องในศตวรรษที่ 25 ประเทศไทยถูกดึงเขารวมทําการคากับกลุมประเทศอาณานิคม
มีการขยายตัวสงออกสินคาเกษตรในชวงกลางของศตวรรษที่ 25 ซึ่งเปนสิ่งที่เนนใหเห็น
ถึงความสําคัญของการคาอันถือเปนแหลงที่กอใหเกิดความมั่งคั่งและอํานาจในชวงเวลา
ดังกลาวนี้ผูมีอํานาจปกครองยังคงรักษาการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบเปดเพื่อที่จะทํา
ใหมีการสงออกสินคาเพิ่มขึ้นในชวง พ.ศ. 2480 -2490 ประเทศอภิมหาอํานาจในระหวาง
สงครามเย็น และนับจากชวงทศวรรษ 2490 เปนตนมาประเทศไทยไดเปดรับกระแส
ขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจระหวางนานาประเทศอยางตอเนื่องซึ่งไดแก การเคลื่อนยาย
เงินทุนตางประเทศการถายทอดเทคโนโลยี ขอมูลขาวสาร ทักษะ และความชํานาญ    
การแพรขยายของบริษัทขามชาติเขามาลงทุนภายในประเทศ การเคลื่อนยายภาคการผลิต
ไปสูภูมิภาคที่มีความไดเปรียบการแขงขัน และการเชื่อมโยงกันอยางใกลชิดของตลาด
ทุนระหวางประเทศ  ทั้ง ๆ ที่ประเทศไทยไดเปดกวางอยางมากตอแรงขับเคลื่อนทาง
เศรษฐกิจ แตปจจัยภายนอกที่มีอิทธิพลตอเศรษฐกิจเหลานี้ก็ไดประสานรวมเขากับแรง
ขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจภายในประเทศและสังคมทองถิ่น ผลจากการเปลี่ยนแปลงที่
กลาวมานี้ไดกอใหเกิดแรงขับเคลื่อนใหม ๆ ทางสังคม โครงสรางใหมทางการเมืองและ
ความขัดแยงใหมๆ ตามมา การปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจนี้ยังคงดําเนินอยู
ตอไปจนกระทั่งถึงปจจุบันโดยอาศัยนโยบายการจัดการในระดับเศรษฐกิจมหาภาคอยาง
ระมัดระวังและสงเสริมการสงออก ผลจากการดําเนินนโยบายเชนนี้สงผลใหเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยมีเสถียรภาพและเปดกวางใหมีบรรยากาศการลงทุนที่เอื้ออํานวยตอ
ผูประกอบการทางธุรกิจซึ่งแสดงใหเห็นไดจากสัญญาณตางๆ เชน อัตราเงินเฟอตํ่าอัตรา
แลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศมีเสถียรภาพ ดุลการชําระเงินเกินดุล คาจางแรงงาน
ต่ํา สินคาอุปโภคบริโภคมีราคาถูก และการแบงแยกความคิดทางการเมืองมีขอบเขต
จํากัด  ปจจัยตางที่กลาวมานี้ทําใหประเทศไทยไดเปรียบในการแขงขันในเวทีตลาดโลก 
ดึงดูดนักลงทุนจากต างประเทศ  และการกระตุนให เกิดการขยายตัวของทุน
ภายในประเทศตามมา (ธนาคารแหงประเทศไทย,2548). 
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การปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจ 
 

 สําหรับในกรณีของประเทศไทยโครงสรางทางเศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
เห็นไดชัดในทิศทางที่มุงไปสูภาคการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงและมีอัตรา             
การเจริญเติบโตอยางรวดเร็วในชวงทศวรรษ 2510 ประเทศไทยไดเริ่มปรับเปลี่ยน
เศรษฐกิจจากเศรษฐกิจการเกษตรที่เนนการสงอกสินคาเกษตรเปนหลักไปเปนเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมทีมุงเนนการผลิตสินคาและบริการเพื่อการสงออก  การปรับเปลี่ยน
โครงสรางทางเศรษฐกิจนี้ เปนการเคลื่อนยายปจจัยการผลิตจากภาคการผลิตหนึ่งไปยัง
อีกภาคการผลิตหนึ่งที่อยูในระบบเศรษฐกิจเดียวกันซึ่งจะสงใหผลิตภาพการผลิตรวม
เปลี่ยนแปลงไป การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศไทยไดแสดงไว
ในภาพ 2 และตาราง 4 ไวอยางชัดเจน ซึ่งจะเห็นไดวานับตั้งแต พ.ศ.2523 สัดสวนของ
ผลผลิตในภาคอุตสาหกรรมตอ GDP เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ในขณะที่ผลผลิตในภาคการเกษตร 
GDP ลดลงเปนที่ยอมรับกันทั่วไปวา ในขณะที่ประเทศไทยไดปรับเปลี่ยนโครงสราง
ทางเศรษฐกิจจากเศรษฐกิจการเกษตรเปนเศรษฐกิจอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง (ธนาคาร
แหงประเทศไทย,2548)    
 เศรษฐกิจการเกษตรกําลังจะสูญเสียความสําคัญและผลประโยชนที่ไดทาง
เศรษฐกิจการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจนี้ไมอาจที่จําดําเนินตอไปไดถาไมได
รับการสนับสนุนจากภาคการเกษตรที่มีการเจริญเติบโตอยูในระดับที่นาพอใจจน
สามารถสรางสวนเกินของผลผลิตทางการเกษตร รวมทั้งการเคลื่อนยายแรงงานที่
เหลือเฟอไปสูภาคอุตสาหกรรมการผลิต  กลาวอีกนัยหนึ่งคือภาคการเกษตรไมเพียงแต
ผลิตอาหารราคาถูกเพื่อสนับสนุนกลุมผูทํางานในภาคอุตสาหกรรมเทานั้น แตยังให
กําลังแรงงาน เปนตลาดใหกับผลิตสินคาแกภาคอุตสาหกรรมและยังเปนแหลงรายได
ของเงินตราตางประเทศจากการสงพืชผลทางการเกษตรออกสูตางประเทศอีกดวย             
ภาคการเกษตรของไทยดูเหมือนสอดคลองกับบทบาทของการเกษตรกรรมที่มีตอ       
การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่กลาวมาแลวขางตน   หลังจากไดมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 ใน พ.ศ.2504  ภาคการเกษตรของไทยไดรับการวางแผนให
กระจายปลูกพืชเศรษฐกิจสําคัญอื่น ๆ นอกเหนือจากขาวโดยขึ้นอยูกับการขยายเนื้อที่
การเพาะปลูกการขยายตัวของภาคการเกษตรไมไดเพิ่มขึ้นตามการเพิ่มของผลผลิตแต
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อยางใดทั้งนี้เนื่องมาจากปุยมีราคาแพงและขาดแคลนเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งไมไดมีการนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการเกษตร สถานการณเชนนี้ไดรับ
การปรับปรุงจนกระทั่งถึงตอนสิ้นสุดของทศวรรษ 2520 เมื่อ  การใชปุยและการทํา     
ปศุสัตวเพื่อการคาไดเพิ่มขึ้นอยางมากมาย อยางไรก็ตามการจางงานในภาคการเกษตร
ของไทยยังอยูในระดับที่สูงมากเมื่อเปรียบเทียบระหวางผลผลิตทางการเกษตรที่ไดรบ
กับผลผลิตมวลรวมภายในประเทศซึ่งแสดงใหเห็นวาภาคการเกษตรของไทยมีผลิตภาพ
การผลิตของแรงงานต่ํามาก   ภาคการเกษตรของไทยในทศวรรษ  2530 ยังคงมี            
การเปลี่ยนแปลงผลิตภาพการผลิตของภาคการเกษตรถือเปนประเด็นที่ยังคงมี
ความสําคัญและมีแนวโนมในการปรับปรุงใหดีข้ึนพืชผลทางการเกษตรที่มีมูลคาเพิ่มใน
ตัวและกิจกรรมทางการเกษตรอื่นๆ ไดรับการสงเสริม นอกเหนือจากการสงออกสินคา
เกษตรหลักๆ เชน ยางพารา ขาว มันสําปะหลัง และน้ําตาลแลวยังไดเริ่มมีการสงออก
สินคาเกษตรใหม ๆ ไปยังตางประเทศ เชน กุง สัตวปกแชงแข็ง ผลไม และดอกไม          
มีขอสังเกตวาการสงออกสินคาเกษตรชนิดใหมนี้ไมไดเปนสินคาเบื้องตน (Primary 
product) อีกตอไป  แตเปนสินคาที่ตองผานกระบวนการผลิต  การบรรจุหีบหอและ
ข้ันตอนการบํารุงรักษาใหมีความสดและคงทนอยูนาน เกษตรกรผูผลิตสินคาเกษตรเริ่ม
เปลี่ยนแปลงในทางที่ไมไดเปนอิสระในการดําเนินงานเชนแตกอนที่มีการจางงานตัวเอง
และเปนผูประกอบการที่เปนเจาของคนเดียวแตเปนการรับจางผลิต สินคาเกษตรตาม
สัญญาที่เกษตรกรไดทําไวตอนที่เขารวมในกระบวนการจัดการกับกลุมบริษัทเอกชน ที่
เปนผูกําหนดชนิดและปริมาณการผลิตสินคาเกษตร โดยมีการใหสินเชื่อ สนับสนุนให
ปจจัยการผลิต และเสาะแสวงหาตลาดใหม ๆใหกับการเกษตร  รูปแบบใหมๆ ในการ
ดําเนินงานของภาคการเกษตรไทยนี้กําลังจะกลายเปนสวนหนึ่งของการดําเนินธุรกิจ
การเกษตร (agribusiness) ที่ซึ่งภาคเอกชนเริ่มที่จะเขามาแทนที่ภาครัฐบาลในการเปน
ผูใหการสนับสนุนการเกษตรของไทยในขณะที่การจัดองคกรของภาคเอกชนในรูปแบบ
ของบริษัททองถิ่นขนาดใหญหรือบริษัทขามชาติเขามามีสวนรวมทางการเกษตรของ
ไทยมากขึ้นทั้งในปจจุบันและในอนาคต 
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การลงทุนของภาคธุรกิจเอกชน 
 

 กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยที่เกิดจากความคิดริเริ่มของภาค
ธุรกิจเอกชนอาจจะกลาวไดวาเริ่มเกิดขึ้นจริงในราวทศวรรษ 2500  แมวาในทศวรรษ 
2490 ไดมีความพยายามในการผลักดันเศรษฐกิจของประเทศใหเปนอุตสาหกรรมโดย
สงเสริมและสนับสนุนภาครัฐวิสาหกิจ (state  enterprise) นโยบายเชนนี้เปนผลจากผูนํา
ทางการเมืองที่กลัววาภาคธุรกิจเอกชนของไทยซึ่งมีความออนแอมากการปลอยใหมีการ
พัฒนาและแขงขันอยางอิสระ เสรี ในภาคธุรกิจเอกชนจะนําไปสูการครอบงําทางธุรกิจ
ของนักธุรกิจชาวจีนและตางชาติ แตผลที่ไดรับในปลายทศวรรษ 2490 กลับปรากฏวา
รัฐวิสาหกิจหลาย ๆ แหงขาดประสิทธิภาพในการดําเนินงานและผลการดําเนินนโยบาย
เชนนี้ สงผลใหเศรษฐกิจของประเทศไทยมีการเจริญเติบโต 3.9 เปอรเซ็นตตอป ในชวง
ระหวาง พ.ศ. 2494 -2501  ดังนั้นในทศวรรษ 2500 ผูนําทางการเมืองและผูประกอบการ
ชาวจีนไดเริ่มแนวทางประนีประนอมซึ่งกันและกัน โดยใชกลยุทธใหมใหรัฐบาลดูแล
การลงทุนดานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (infrastructure) เชน 
ถนนไฟฟา  น้ําประปา  เปนตน ในขณะที่ภาคธุรกิจเอกชนจะสงเสริมและสนับสนุนให
เกิดความคิดริเริ่ม  การลงทุน และความสามารถในการประกอบการในภาคธุรกิจอื่น ๆ 
ความสําเร็จของการใชกลยุทธเชนนี้ทําใหอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยโดยเฉลี่ยเกินกวา 7.6 เปอรเซ็นตตอปในทศวรรษ 2500 ( ธนาคารแหง
ประเทศไทย, 2548). 
 

การลงทุนของชาวตางชาติ 
 

 เงินทุนตางประเทศมีบทบาทที่สําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยโดยเขามาเติมชองวางที่เกิดจากการออมภายในประเทศที่ไมเพียงพอตอความ
ตองการลงทุนภายในประเทศ โดยสัดสวนการไหลเขาของทุนตางประเทศตอ  GDP  
ในชวงทศวรรษ 2510 จะต่ํามากซึ่งมีคาประมาณ 1 ถึง 2 เปอรเซ็นตของ GDP โดยมี    
การเพิ่มขึ้นของการลงทุนทางตรงของชาวตางประเทศเพียง เล็กนอยในชวง          
ทศวรรษ  2510 ทั้งนี้ เนื่องจากมีความไมแนนอนของสถานการณภายในประเทศ 
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โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงกอนป พ.ศ.2519 ทําใหมีความเสี่ยงสูงและไมดึงดูดการลงทุน
จากตางประเทศ ประเทศไทยในเวลานั้นจึงไมใชเปนประเทศสําคัญรายใหญที่รับเงิน
ลงทุนจากชาวตางประเทศสัดสวนการลงทุนจากประเทศญี่ปุนเริ่มเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ และเขา
มาแทนที่ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งถือเปนประเทศรายใหญที่เปนแหลงเงินทุนสําคัญที่
เขามาลงทุนในประเทศไทยขณะนั้น โดยในเวลานั้น โดยใน พ.ศ.2513-2518 สัดสวน
การลงทุนจากประเทศสหรัฐอเมริกาคิดเปน 39.9 เปอรเซ็นต ของเงินทุนไหลเขาจาก
ตางประเทศในขณะที่สัดสวนการลงทุนจากประเทศญี่ปุนคิดเปน 26.4 เปอรเซ็นตแตใน
ปถัดมาตั้งแต พ.ศ. 2519 -2523 สัดสวนการลงทุนจากประเทศทั้งสองกลับตรงขามกับที่
กลาวมาขางตน กลาวคือ สัดสวนเพิ่มขึ้นเปน 31.7 เปอรเซ็นตของเงินทุนไหลเขาจาก
ตางประเทศสัดสวนของปริมาณเงินทุนไหลเขาจากตางประเทศตอ GDP เริ่มเพิ่มสูงขึ้น
ตั้งแต พ.ศ. 2523-2528 ซึ่งเกินกวา4เปอรเซ็นต ของ GDP กอนที่สัดสวนของเงินทุนไหล
เขานี้จะลดลงอยางมากใน พ.ศ. 2529 แตหลังจากนั้นสัดสวนเงินทุนไหลเขานี้กลับเพิ่ม
สูงขึ้นอยางไมเคยปรากฏมากอน การไหลขาวของเงินลงทุนชาวตางประเทศอยาง
รวดเร็วมาสูประเทศไทยดังที่เคยเกิดขึ้นมาแลวในชวงนี้คือตั้งแต พ.ศ.2529-2537 โดย
สวนใหญมาจาก ประเทศญี่ปุน และกลุมประเทศอุตสาหกรรมเกิดใหม (NIEs) เชน 
ไตหวัน สิงคโปร  ฮองกง และเกาหลีใต (ธนาคารแหงประเทศไทย,2548). 
 เงินลงทุนชาวตางประเทศที่กลาวมานี้ ไดนํ ามาซึ่ งการเปลี่ ยนแปลงใน              
ภาคการผลิตของประเทศไทยกลาวคือ สัดสวนของเงินทุนของชาวตางประเทศใน
ภาคอุตสาหกรรมไดเพิ่มขึ้นจาก 28 เปอรเซ็นตในชวงครึ่งแรกของทศวรรษ 2500 เปน 
34 เปอรเซ็นต ในชวงครึ่งหลังของทศวรรษ 2500 เฉพาะในสวนของภาคอุตสาหกรรม
นับตั้งแต พ.ศ. 2514 -2518 พบวา เงินลงทุนของชาวตางประเทศที่ลงทุนในอุตสาหกรรม
สิ่งทอคิดเปน 46 เปอรเซ็นต ของเงินลงทุนชาวตางประเทศทั้งหมดและตั้งแต พ.ศ.2519 - 
2523 สัดสวนการลงทุนของชาวตางประเทศที่ลงทุนในอุตสาหกรรมสิ่งทอไดลดลง
เหลือประมาณ 20.1 เปอรเซ็นต ในขณะที่อุตสาหกรรมชิ้นสวนอิเล็กทรอนิคสและไฟฟา
ซึ่งในชวงปกอนหนานั้นไดรับเงินลงทุนจากตางประเทศคิดเปน 12.6 เปอรเซ็นตกลับ
เพิ่มขึ้นเปน 37.5 เปอรเซ็นต  
 การไหลเขาของเงินลงทุนชาวตางประเทศจํานวนมากอยางรวดเร็วที่เกิดขึ้นใน 
พ.ศ. 2529 -2537 เปนสิ่งที่ไมเคยคาดคิดมากอนทั้งนี้เพราะวานับตั้งแตทศวรรษ 2510 ถึง
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กลางทศวรรษ  2520 ประเทศไทยในสายตาของนักลงทุนชาวตางประเทศที่ไมเปนแหลง
ดึงดูดนักลงทุนชาวตางประเทศ ประกอบกับประเทศไทยเปนประเทศที่อยูใกลกับกลุม
ประเทศอินโดจีนที่มักจะเกิดขอพิพาทและความขัดแยงระหวางประเทศ รวมทั้งความ
วิตกกังวลเกี่ยวกับเสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศไทยในระยะยาว แต
ในครึ่งหลังทศวรรษ 2520 ความสําคัญของการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมที่เนนการใช
แรงงาน (labor intensive) ไดเพิ่มและสถานการณทางเศรษฐกิจและการเมืองในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตไดมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ เอื้ออํานวยตอนักลงทุน        
ชาวตางประเทศ ทําใหนักลงทุนเหลานี้หวนกลับมาพิจารณาการลงทุนในภูมิภาคนี้ใหม 
สงผลใหประเทศไทยซึ่งตั้งอยูในภูมิภาคนี้กลายเปนประเทศที่ไดรับกระแสการลงทุน
จากตางประเทศอยางรอนแรงในตอนสิ้นสุดของทศวรรษ 2520 อยางเชนในป พ.ศ. 2529 
บริษัทมินิแบรจากประเทศญี่ปุนเริ่มเขาตั้งโรงงานประกอบชิ้นสวนคอมพิวเตอรใน
ประเทศไทยผลจากากรเขามาลงทุนของบริษัทนี้ไดทําใหบริษัทตางประเทศเขามาลงทุน
ในประเทศไทยอยางรวดเร็วในเวลาตอมาโดยเฉพาะบริษัทจากประเทศไตหวันและ
ประเทศสหรัฐอเมริกาใน พ.ศ. 2523 -2533 บริษัทซีเกทของประเทศสหรัฐอเมริกาไดยาย
ฐานการผลิต Hard Disk จากประเทศสิงคโปรมายังประเทศไทยและบริษัทไอบีเอ็มได
รวมลงทุนกับสหยูเนียนสรางโรงงานประกอบ Hard Disk แตในภายหลังบริษัทไอบีเอ็ม
ไดสรางโรงงานผลิต Hard Disk ของตนเองขึ้นในประเทศไทย การกระจุกตัวของเงิน
ลงทุนชาวตางประเทศนับตั้งแตพ.ศ.2529 ในอุตสาหกรรมชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสและ
เครื่องใชไฟฟาเปนผลสะทอนจากการขยายตัวทางการคาของชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส 
โดยเฉพาะชิ้นสวนวงจรรวม (integrated circuit) และคอมพิวเตอร ประเทศเทศไทยใน
ขณะนั้นกลายเปนประเทศที่สําคัญในการสงออกสินคาที่เกิดจากอุตสาหกรรมประกอบ
ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา เนื่องจากความไดเปรียบเชิงแขงขันในคาจาง
แรงงานและทักษะขั้นพื้นฐานที่ดีกวาในระบบการผลิตของภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต 
(ธนาคารแหงประเทศไทย, 2548). 
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การคาขายกับตางประเทศ 
 

 การคาขายกับตางประเทศจะชวยสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยที่เปนเชนนี้เนื่องจากการขยายตลาดสินคาไมเพียงเฉพาะเกิดขึ้นจากความ
ตองสินของตลาดภายในประเทศเทานั้น  แตยังเกิดจากความตองการสินคาจาก
ตางประเทศดวย  ผลจากความตองการสินคาที่มีเพิ่มขึ้นทําใหผูผลิตสินคาภายในประเทศ
สามารถที่จะลงทุนเพิ่มขึ้นในโรงงาน  และเครื่องมือที่มีเทคโนโลยีสมัยใหม ทําให
ตนทุนการผลิตตอหนวยสินคาถูกสงผลใหเกิดผลไดจากการประหยัดตอขนาดการผลิต
เพิ่มขึ้น 
 

โครงสรางงบประมาณและยุทธศาสตรจัดสรร 
 
  งบประมาณเปนรูปแบบที่แสดงถึงแผนการใชจายเงินในอนาคต รวมทั้งเปน
เครื่องมือควบคุมหรือกํากับการปฏิบัติงานในอนาคต โดยมีการคาดประมาณการเกี่ยวกับ
คาใชจายของกิจกรรมตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น  และการประมาณการรายรับที่คาดวาจะไดรับ
จากแหลงตาง ๆ หรืออีกนัยหนึ่ง คือ งบประมาณเปนแผนแสดงการใชทรัพยากรของ
หนวยงานตาง ๆ ที่แสดงถึงโครงการที่จะดําเนินการทั้งหมดในชวงระยะเวลาหนึ่ง โดย
ระบุถึงนโยบาย  วัตถุประสงค  เปาหมาย และแผนการที่กําหนดไวลวงหนาตลอดจน
ทรัพยากรที่จําเปนเพื่อสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ดวย  
 จากความหมายดังกลาวขางตน  แสดงใหเห็นวางบประมาณมีความสําคัญตอการ
บริหารงานของรัฐบาลหลายประการ  คือ (ไพรัช  ตระการศิรินันท , 2548). 
 1.  งบประมาณเปนเครื่องมือในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจและการคลังของ
รัฐบาล  ซึ่งเปนนโยบายที่ตองอาศัยเครื่องมือทางการคลัง ไดแก งบประมาณเพื่อชวย
บรรลุความกาวหนาทางเศรษฐกิจตามเปาหมายที่ไดกําหนดไวในเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 
      1.1  การใชงบประมาณเพื่อเสริมสรางความเจริญและการพัฒนาเศรษฐกิจของ 
ประเทศ  ผลของการใชจายงบประมาณและการไมใชจายงบประมาณของภาครัฐบาล  
ตลอดจนผลของการจัดเก็บภาษีเพื่อขยายรายรับของรัฐบาลนั้นมีความสําคัญ  ในฐานะที่
เปนสวนนําของการสรางความเจริญและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและในฐานะที่
เปนสวนเสริมของระบบเศรษฐกิจ  การดําเนินนโยบายการใชจายเงินงบประมาณ
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ประจําปนั้น  แมจะกอใหเกิดความกาวหนาทางเศรษฐกิจ แตยังคงยึดหลักการใชจายเพื่อ
พัฒนาที่ตองกอใหเกิดดุลยภาพทั้งในดานการผลิตและการเพิ่มรายไดของประชาชน
โดยทั่วไป 
      1.2  การใชงบประมาณเพื่อรักษาเสถียรภาพและความแนนอนทางการเงิน
และทางเศรษฐกิจของประเทศ  ภายใตสภาวการณที่รัฐบาลตองเรงรัดพัฒนาประเทศ  
โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนานั้น  มักจะมีปญหาการขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและ
การเงินควบคูไปดวยเสมอ  ซึ่งโดยทั่วไปแลวระบบเศรษฐกิจแบบเสรีจะมีลักษณะ               
การเคลื่อนไหวแกวงไกวจากระดับที่มีดุลยภาพอยูเสมอ  ทั้งนี้ เนื่องจากการลงทุนของ
ภาคเอกชน  อาจเปนผลใหเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําหรือเกิดภาวะเงินเฟอจนสรางความ
เดือดรอนใหแกประชาชน  แนวทาง หรือนโยบายหนึ่งที่รัฐบาลใชเปนเครื่องมือกํากับ
และรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจไดดีก็คือ  การกําหนดนโยบายดานรายรับและรายจาย
ของรัฐบาล 
      1.3  การใชงบประมาณเพื่อการจัดสรรการกระจายทรัพยากรและรายได  
ความเหลื่อมล้ําและความไมเปนธรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดจากปญหาของการจัดสรร
ทรัพยากร  และการกระจายรายไดในระหวางประชากรกลุมตางๆ ของประเทศมักจะ
ปรากฏอยูเสมอ  การใชงบประมาณโดยกําหนดโครงสรางและแบบแผนรายไดรายจายที่
เหมาะสม  โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานภาษีและการชวยเหลือที่สะทอนอยูในแผน
งบประมาณนั้น  เปนมาตรการโดยตรงที่จะมีผลตอการจัดสรรทรัพยากรและการกระจาย
รายไดที่เปนธรรม 
 2.  งบประมาณชวยกําหนดขอบเขตภารกิจของรัฐบาลใหสอดคลองกับปจจัยใน
การบริหารงานตาง ๆ การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของรัฐบาลนั้น มีลักษณะคลายคลึงกับ
ของเอกชนแมจะมีวัตถุประสงคและเปาหมายที่แตกตางกันบางก็ตาม  แตในการ
ดําเนินงานยอมตองอาศัยปจจัยตาง ๆ เชนเดียวกัน  งบประมาณจึงถูกนํามาใชเพื่อเสริม
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจและในการบริหารราชการงบประมาณจะมี
องคประกอบที่เปนกลไกยอย ๆ สําหรับ  การพิจารณาจัดสรรทรัพยากรที่ควรใชวิธี     
การดําเนินงานและการกํากับติดตามผลการใชทรัพยากรในการปฏิบัติงานนั้น ๆ 
องคประกอบตาง ๆ ดังกลาวนี้  จึงเปนกลไกใหการดําเนินกิจกรรมตางๆของรัฐบาล
เปนไปอยางมีเหตุมีผลและมีประสิทธิภาพ 
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 3.  งบประมาณเปนเครื่องมือของรัฐสภาและประชาชนในการตรวจสอบดูแล  
การบริหารราชการแผนดิน  โดยระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย รัฐสภาใน
ฐานะผูแทนประชาชนยอมมีหนาที่ที่จะกําหนดนโยบายและตรวจสอบผลงานที่ไดรับ
มอบหมายใหฝายบริหารรับไปดําเนินการ  และประชาชนในฐานะเจาของประเทศและ     
ผูเสียภาษีอากรก็ยอมตองชวยกันดูแลการใชจายเงินในการบริหารประเทศดวย โอกาสที่
รัฐสภาหรือประชาชนจะไดวินิจฉัยงานตาง ๆ ของราชการแผนดินตลอดจนการพัฒนา
ประเทศในรอบปหนึ่ง ๆ นั้น  พิจารณาไดจากแผนการใชจายงบประมาณประจําปที่
แสดงใหเห็นรายละเอียดภารกิจตางๆ ของรัฐบาล นอกจากนี้งบประมาณยังเปนเครื่องมือ
ของรัฐบาลที่จะแสดงใหประชาชนและรัฐสภาไดทราบถึงผลการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
หรือผลการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล 
 4.  งบประมาณเปนเครื่องมือของนักบริหารชั้นสูงในการจัดการและควบคุม    
การปฏิบัติตามโครงการ   การงบประมาณมีความสําคัญตอหนาที่ในการบริหาร              
3 ประการดวยกัน  คือ 
      4.1  ความสําคัญตอการวางแผนการงบประมาณเปนเครื่องมือสําคัญใน       
การวางแผนของฝายบริหารเพราะในการจัดทํางบประมาณ   ฝายบริหารจะตองมี         
การกําหนดวัตถุประสงคเปาหมายของงานที่จะทําและระยะเวลาของการบรรลุ
วัตถุประสงคดังกลาวรวมตลอดถึงหนาที่กําหนดยอยตาง ๆ ที่จะตองกระทําเพื่อใหงาน
บรรลุถึงผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด 
      4 .2   ความสําคัญตอการประสานงาน   เมื่อไดกํ าหนดแนวนโยบาย
วัตถุประสงคเปาหมาย  และแนวทางในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จแลวเปน
หนาที่ของหัวหนาหนวยงานตาง ๆ ที่จะตองวางแผนการดําเนินงานในหนวยงานของตน  
แผนของแตละหนวยงานนี้ คือ แผนงบประมาณของหนวยงานนั้นๆ แตกอนที่จะกําหนด
เปนแผนงบประมาณของหนวยงานนั้นไดจะตองมีการนําแผนงบประมาณของ
หนวยงานทั้งหลายมาพิจารณารวมกัน  แผนของหนวยงานเหลานั้นจะตองเปนไปตาม
นโยบายของสวนรวม  ไมขัดแยงกับนโยบายของฝายบริหาร  และชวยใหการดําเนินงาน
ของหนวยงานตาง ๆ ประสานกันได 
      4.3  ความสําคัญตอการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงาน  นอกจาก
งบประมาณจะมีความสําคัญตอการวางแผนลวงหนาและการประสานงานระหวาง
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หนวยงานตาง ๆ แลว  ฝายบริหารยังสามารถใชแผนงบประมาณเปนเครื่องมือติดตาม
ควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ ดวย 
 5.  งบประมาณเปนเครื่องมือชี้นําใหเห็นความเหมาะสมและความถูกตองของ
ระบบการทํางาน  อีกทั้งชวยเปนแนวทางใชเกณฑมาตรฐานของปจจัยการผลิตเพื่อให
เกิดเอกภาพทั่วทุกหนวยงานในราชการ 
      5.1  หนวยงานทุกหนวยมีหนาที่ที่จะตองปรับปรุงดานการจัดการของตนเอง
เพื่อหาวิธีดําเนินกิจกรรมอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุด  เชน  การจัดระบบ
องคกรภายในหนวยงานใหม หรือการผลักดันใหหนวยงานปรับปรุงวิธีการทํางานหรือ
ลดคาใชจายในการดําเนินงาน หรือเลือกใชวิธีการใหมแทน  ไมวาจะใชวิธีการใดก็ตาม  
ในภาคปฏิบัตินั้น จะตองมีการทบทวนแผนงานและปรับปรุงการจัดการพรอม ๆ กันไป 
      5.2  เกณฑมาตรฐานระดับของงบประมาณนั้น  ควรต้ังโดยอิงเกณฑมาตรฐาน
ที่สะทอนถึงความสําคัญระหวางปจจัยการผลิตที่ใชในการบริหารนั้นกับระดับบริการที่
ผลิตออกมา  เกณฑมาตรฐานจะชวยกําหนดวา  ถาบริการเพิ่มขึ้นจําวนหนึ่งระดับปจจัย
การผลิตจะตองเพ่ิมขึ้นมากนอยเทาไร  เกณฑมาตรฐานนี้จะแตกตางกันตามลักษณะงาน  
และสามารถเปลี่ยนแปลงไดตามภาวการณที่เปลี่ยนแปลงไป และผลการศึกษาคนควา
เพื่อไดเกณฑมาตรฐานที่เหมาะสมในการกําหนดงบประมาณจะสงผลตอประสิทธิภาพ
ในการใชทรัพยากรของชาติตอไป   
 

พัฒนาการระบบงบประมาณของไทย 
 
 จากบทบาทหนาที่ วิธีการดําเนินงานและวัฒนธรรมซึ่งไดมีการปรับเปลี่ยนไป
ตามกาลเวลาและสภาพการณของประเทศ  แตเจตนารมณที่ตองการใหการงบประมาณ
เปนกลไกที่สําคัญของรัฐบาลไดใชเปนเครื่องมือในการบริหารเพื่อนํานโยบายของ
รัฐบาลไปสูการปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพนั้นไมเคยมีการ
เปลี่ยนแปลงแตจะกลับมีความสําคัญมากยิ่งขึ้น  เมื่อมีการนําระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรมาใช  ซึ่งดูจากวิวัฒนาการตั้งแตเมื่อ พ.ศ. 2502 จนถึง
ปจจุบัน  สามารถที่จะแบงชวงเวลาโดยดูจากการเปลี่ยนแปลงของระบบงบประมาณของ
ประเทศเปน 3 ยุค  ซึ่งในแตละยุคนั้นจะมีบทบาท หนาที่ ผลงาน และภาพลักษณที่เปน
ลักษณะเดน  ดังนี้  (สํานักงบประมาณ, 2544). 
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ยุคท่ี 1: ยุคตน ชวงของการใชงบประมาณแบบแสดงรายการ (line-item budgeting) 

ระหวาง  พ.ศ. 2502 – ตน พ.ศ. 2524 
 
 พระราชบัญญัติจัดระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2502 ไดกําหนดใหมีสํานัก
งบประมาณเปนสวนราชการในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  เพื่อใชเปนหลักในการจัดทํา
และบริหารระบบงบประมาณแลว ระบบงบประมาณเมื่อเริ่มแรกเปนระบบที่ให
ความสําคัญแกรายละเอียดของการใชจายในรูปแบบที่เสดงใหเห็นวารัฐบาลจายอะไรไป
บาง  มีการจําแนกประเภทหมวดหมูของงบประมาณรายจายไวโดยละเอียด โดยมุงหวัง
ใหการใชจายเปนไปอยางตองการงายตอการตรวจสอบเพื่อปองกันการทุจริตยังไมให
ความสําคัญแกประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากการใชจาย  ระบบงบประมาณในลักษณะที่ให
น้ําหนักที่การควบคุมปจจัยนําเขา (Input)  คอนขางมากเชนนี้เรียกวา  ระบบงบประมาณ
แบบแสดงรายการ ซึ่งเปนระบบที่เหมาะสมกับสถานการณและสภาพแวดลอมใน
ขณะนั้น ไมวาจะเปนความพรอมดานบุคลากรของทุกฝาย  ความกาวหนาของเทคโนโลยี
สารสนเทศและวงเงินงบประมาณของประเทศ 
 ในยุคนี้ซึ่งตรงกับชวงเวลาของการใชแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 1 – ฉบับที่ 4  งบประมาณถูกใชเปนเครื่องสําคัญของรัฐบาลใน          
การพัฒนาประเทศและมีสวนชวยใหการพัฒนาประเทศมีความกาวหนาไดอยางรวดเร็ว
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1    
– ฉบับที่ 2 มีการขยายตัวโดยเฉลี่ยสูงถึงรอยละ 7.5 – 8.0 ซึ่งหนาที่หลักคือการกลั่นกรอง
งานโครงการตาง ๆ พรอมทั้งใหขอเสนอแนะขอคิดในแงมุมตาง ๆ อยางกวางขวาง
รอบคอบตามหลักวิชาการตลอดจนการวิเคราะหความเปนไปได  ความคุมคาของ
โครงการ  อัตราผลตอบแทนการลงทุน  ตลอดจนการวิเคราะหผลกระทบของงาน
โครงการซึ่งเปนเรื่องใหมในขณะนั้นไดอยางดีพอสมควร  ทําใหไดรับความไววางใจ
จากรัฐบาลใหมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีมา
โดยตลอด 
 อยางไรก็ตามในยุคหลัง  ซึ่งตรงกับชวงของการใชแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 3 – ฉบับ 4 นั้นประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาใหมที่เปนผลจาก
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การพัฒนาอยางไมสมดุลจนเกิดปญหาชองวางของการกระจายรายไดและคุณภาพชีวิต
ของคนในชนบทมากขึ้น   การจัดสรรงบประมาณในระยะหลังจึงไดเริ่มใหความสําคัญ
กับการพัฒนาสังคม  การลดอัตราการเพิ่มของประชากรและการกระจายรายไดที่เพิ่มขึ้น  
ตอมาใน พ.ศ. 2524  เศรษฐกิจของโลกไดเกิดความผันผวนอยางรุนแรงอันเนื่องมาจาก
วิกฤติการณราคาน้ํามันที่กลุมประเทศผูผลิตน้ํามัน (โอเปค)ไดรวมกันกําหนดราคา
น้ํามันดิบไวสูงจนมีผลกระทบตอการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกอยางทั่วหนา  เกิดภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ําอยางรุนแรง  ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจดังกลาว  
จนกอใหเกิดปญหาการขากดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดอยางรุนแรง ในชวงนั้นไดมี
การแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจดวยการใชวินัยทางการคลัง  อยางเขมงวดควบคุม      
การเพิ่มของรายจายประจําและสนับสนุนรายจายเพื่อการลงทุนที่กอใหเกิดผลตอบแทน
ในอัตราสูง   ลดการลงทุนที่ตองใชจายเงินตราตางประเทศหรือการนําเขาวัตถุดิบ ซึ่งมี
สวนทําใหประเทศไทยสามารถผานวิกฤตและทําใหภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยกลับ
สูความมั่นคงไดอีกครั้งในเวลาอันรวดเร็ว 
 

ยุคท่ี 2: ยุคกลาง  ชวงของการใชงบประมาณแบบแสดงแผนงาน (line – item 
budgeting) ระหวาง พ.ศ. 2524 – ตน พ.ศ. 2540 

 

 ยุคที่ 2 เปนชวงที่มีการพัฒนาและปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจากเดิมมาใช
งบประมาณแบบแสดงแผนงาน  ซึ่งเปนระบบที่ใหความสําคัญตอผลประโยชนที่ไดรับ
จากการใชจายงบประมาณควบคุมไปกับการพิจารณารายละเอียดของการใชจายใน
รายการที่สําคัญ ๆ โดยมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 ใน
สาระสําคัญใหสอดคลองกับระบบงบประมาณแบบแผนงาน  นอกจากนั้นยังมีการ
ปรับปรุงและประกาศใชระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2525 และระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงบประมาณในระดับจังหวัด พ.ศ.2524 ทําใหมี
การมอบอํานาจในการบริหารงบประมาณใหแกหัวหนาสวนราชการสามารถที่จะมอบ
และแบงปนอํานาจการบริหารจัดการมาประยุกตใชกับการงบประมาณ (management 
approach to budgeting) 
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 ในยุคนี้ตรงกับการใชแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5         
– ฉบับที่  7  รัฐบาลดําเนินนโยบายงบประมาณแบบขาดดุลเล็กนอยเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ
และเรงรัดการพัฒนาประเทศ  ประหยัดการใชจายในสวนที่เปนรายจายประจําและ
รายจายที่ไมกอใหเกิดผลผลิตและยังเนนการรักษาวินัยดานการเงินการคลังเพื่อแกปญหา
ทางดานวิกฤตดานรายรับจํากัดอัตรากําลังของขาราชการใหเพิ่มไมเกินรอยละ 2 ตอป 
เนนนโยบายพัฒนาประเทศเปนดาน  ๆ  เชน  โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล              
ภาคตะวันออก (eastern seaboard) มุงการพัฒนาชนบท  แกปญหาดานการกอการราย  
จนกระทั่งระบบเศรษฐกิจเติบโตขึ้นจนถึงยุคที่เรียกวา ยุคโชติชวงชัชวาล 
               ตอมาประเทศไทยเปดเสรีทางการเงิน  มีการกูยืมเงินจากแหลงเงินทุน
ตางประเทศมาลงทุนดานอสังหาริมทรัพยเปนจํานวนมาก  กอใหเกิดการใชจายอยาง
ฟุมเฟอยไมเปนการลงทุนที่กอใหเกิดมูลคาเพิ่มในผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ 
(Gross Domestic Products-GDP)  เศรษฐกิจขยายตัวแบบฟองสบูประกอบกับ           
ภาคการเงินของประเทศขาดความพรอม  ที่จะเผชิญวิกฤตเศรษฐกิจทั้งภายในและ
ระหวางประเทศ  จนตองมีการลดคาเงินบาท  ทําใหระบบเศรษฐกิจไดรับผลกระทบ
อยางรุนแรง  ธุรกิจลม  เกิดภาวะฟองสบูแตก ทําใหมีการปรับลดงบประมาณรายจายที่
ไมจําเปนลง   มีการยืดเวลาการจายเงินภาครัฐใหสอดคลองกับฐานะการคลังของประเทศ
ในขณะนั้น โดยอาศัยเงินประจํางวดเปนเครื่องมือในการควบคุมประมาณการใชจายเงิน
ของสวนราชการตาง ๆ 
 สําหรับชวงทายของยุคนี้  ระหวาง พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2540 ภายหลังจากการเขาสู
อํานาจของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.)กอใหเกิดการตอตานจาก
ประชาชนและนักวิชาการ ทําใหรัฐบาลรักษาการซึ่งมี นายอานันท  ปนยารชุน เปน
นายกรัฐมนตรี  ตองดําเนินการตามกระแสเรียกรองของประชาชนที่ตองการใหมี       
การปฏิรูประบบการเมืองใหเปนประชาธิปไตยแบบเต็มรูปแบบอันเปนที่มาของ                
การแกไขรัฐธรรมนูญ  เปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมมากขึ้นและกอใหเกิด
กระแสเรียกรองใหมีการปฏิรูประบบราชการ  ปฏิรูประบบการศึกษาตามมา ระบบและ
วิธีการงบประมาณของประเทศเปนเปาหมายสําคัญเรื่องหนึ่งที่รัฐบาลและฝายการเมือง
ตองการใหมีการปฏิรูปเพื่อลดอํานาจหนาที่ของฝายขาราชการประจําและเสริมสราง
ความเขมแข็งใหแกฝายการเมือง  เริ่มมีการจํากัดบทบาทใหอยูในฐานะที่เปนเครื่องมือ
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และกลไกของรัฐบาลมากกวา การเปนผูชี้นําการตัดสินใจเหมือนกับที่เคยไดรับความ
ไววางใจจากรัฐบาลในอดีต 

ยุคท่ี 3: ยุคปฏิรูป ชวงของการนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานยุทธศาสตร 
(Strategic Performance-Based Budgeting-SPBB) มาใชต้ังแต พ.ศ. 2540-ปจจุบัน 

 

 ภายหลังที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540  มีผลบังคับใช
ฝายการเมืองมีความเขมแข็งมากขึ้น  พรรคการเมืองเริ่มมีศักยภาพที่จะพัฒนานโยบาย
ของพรรคไดโดยไมตองอาศัยแนวนโยบายที่ขาราชการประจําเปนผูนําเสนอหรืออิงกับ
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเหมือนเชนในอดีต  ทําใหระบบราชการที่
เปนหลีกในการบริหารประเทศตองหรับบทบาทตนเองใหเปนเครื่องมือในการนํา
นโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหบรรลุผล 
 ในสวนของระบบงบประมาณเริ่มมีแนวคิดที่จะทําใหระบบงบประมาณสามารถ
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีรูปธรรม  คือจะตองเปนระบบ
งบประมาณที่ตองตอบคําถามไดวา ประชาชนไดรับอะไรจากงบประมาณแผนดิน จึงได
มีการพัฒนาและนําระบบงบประมาณแบบมุ ง เนนผลงาน  (performance-based 
budgeting)  ซึ่งเนนถึงผลที่ไดจากการใชจายงบประมาณ (output) มาใช โดยจัดทํา
โครงการนํารองในปงบประมาณ พ.ศ.2544 กอนจํานวน 7 หนวยงานและสํานัก
งบประมาณไดนําผลจากโครงการนํารองดังกลาวมาพัฒนาเปนระบบงบประมาณที่
เรียกวางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance-Based 
Budgeting -SPBB) เพื่อใหระบบงบประมาณสามารถตอบสนองการทํางานตามนโยบาย
ของรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ระบบงบประมาณไดมีการปรับบทบาทและ
อํานาจหนาที่ครั้งใหญโดยมีการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบในการกําหนด
เปาหมายการใหบริการ  การกําหนดผลผลิต  และความรับผิดชอบในการบริหาร
งบประมาณใหแกสวนราชการมากขึ้น  โดยมีการวัดระดับผลสําเร็จและประสิทธิภาพใน
การใชจายที่ชัดเจนตรวจสอบได เนนหนักในเรื่องของการพัฒนาระบบวิธีการ             
การกําหนดกรอบและแนวทางในการจัดสรรและบริหารงบประมาณ การติดตาม
ประเมินผลความสําเร็จของยุทธศาสตรและเปาหมายระดับชาติ การจัดทําและเสนอแนะ
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กรอบยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปใหสอดคลองกับนโยบายของ
รัฐบาลและนโยบายดานการคลังของประเทศ 
 

โครงสรางดานรายจายของรัฐบาล 
 

 การใชจายของรัฐบาลไดมีการจําแนกเปนหลายประเภทขึ้นอยูกับวัตถุประสงค
ในการนําไปใชดําเนินการตางๆ ซึ่งประเทศไทยมีการจําแนกประเภทการใชจายออก       
2 ประเภท ดังนี้ (สํานักงบประมาณ, 2548). 
 1.  การจําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ (economic classification) หมายถึง          
การจําแนกงบประมาณรายจายเพื่อแสดงใหเห็นผลทางเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นจากการใช
จายของรัฐบาล โดยจําแนกเปนรายจายตามสาระสําคัญ ดังขอมูลที่ปรากฏ (ดูตาราง 7 ) 
     1.1  รายจายลงทุน (capital expenditure) หมายถึง การใชจายเพื่อจะสรางความ
เติบโตทางเศรษฐกิจและรายจายเพื่อการไดมาซึ่งครุภัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสราง ซึ่งถือวา
เปนรายจายเพื่อการสะสมทุนของหนวยราชการ 
     1.2  รายจายประจํา (current expenditure) หมายถึง รายจายเพื่อใชในการ
บริหารงานประจํา เปนรายจายประเภท เงินเดือน คาจางและคาใชจายเพื่อการจัดซื้อ
บริการและสิ่งทอที่ไมเปนสินทรัพยประเภททุน 

1.3  รายจายชําระคืนตนเงินกู หมายถึง  รายจายจากการกูเงินเพื่อชดเชยการขาด
ดุลงบประมาณ  ซึ่งในแตละปตองไมเกินรอยละ 20  ของจํานวนเงินงบประมาณรายจาย
ประจําปกับอีกรอยละ 80  ของงบประมาณรายจายที่ตั้งไวสําหรับชําระคืนตนเงินกู 
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ตาราง  7 
งบประมาณรายจายจําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ พ.ศ. 2535-2548                  
                                                                                                             (หนวย : ลานบาท) 

รายจายลงทุน รายจายประจํา รายจายชําระคืนตน
เงินกู 

รวมทั้งสิ้น
ป 
พ.ศ. 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน 
2535 130,652.6 28.4 301,818.2 65.5 27,929.2 6.1 460,400 
2536 171,606.7 30.6 351,060.8 62.7 37,332.5 6.7 560,000 
2537 212,975.6 34.1 376,382.3 60.2 35,642.1 5.7 625,000 
2538 253,839.8 35.5 434,383.3 60.8 26,776.9 3.7 715,000 
2539 327,288.6 38.8 482,368.2 57.2 33,543.2 4.0 843,200 
2540 380,050.0 41.1 520,543.1 56.3 24,406.9 2.6 925,000 
2541 279,258.1 33.6 519,505.8 62.6 31,236.1 3.8 830,000 
2542 233,534.7 28.3 586,155.1 71.1 5,350.2 0.6 825,000 
2543 217,097.6 25.2 635,585.1 73.9 7,317.3 0.9 860,000 
2544 218,578.2 24.0 679,286.5 74.7 12,135.3 1.3 910,000 
2545 223,617.0 21.9 773,714.1 75.6 25,668.9 2.5 1,023,000 
2546 211,493.5 21.1 753,454.7 75.4 34,951.8 3.5 999,900 
2547 292,800.2 25.2 836,544.4 71.9 34,155.4 2.9 1,163,500 
2548 318,672.0 25.5 88,251.7 70.5 50,076.3 4.0 1,250,000 
 
ที่มา :  จากงบประมาณโดยสังเขปประจําปงบประมาณ  2548, โดยสํานักงบประมาณ,เมษายน 

2547 , กรุงเทพมหานคร:  สํานักพิมพ พี เอ ลิฟวิ่ง, หนา 33. 
 

 2.  การจําแนกตามลักษณะงาน (functional classification)  เปนการแสดง
งบประมาณรายจายตามวัตถุประสงคในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของรัฐบาลและตั้งแต
ปงบประมาณ พ.ศ. 2535 เปนตนมา สํานักงบประมาณไดปรับปรุงระบบการจําแนก
งบประมาณรายจายตามลักษณะงานจากที่เคยใชหลักการของสํานักงานเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ พ.ศ. 2501  มาใชหลักการในการจําแนกรายจายรัฐบาลของสํานักงาน
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สถิติแหงชาติ พ.ศ. 2523 แทน  ซึ่งไดจําแนกการดําเนินงานของรัฐบาลตามวัตถุประสงค
อยางกวางขวางเปนดานตาง ๆ 14  ดานภายใตลักษณะงาน  4  ประเภท ดังขอมูลที่
ปรากฏ (ดูตาราง 8 -11)  

2.1  การบริหารงานทั่วไป 
 2.1.1  การบริหารทั่วไปของรัฐ  เพื่อเปนคาใชจายสําหรับการดําเนิน
กิจกรรมองคกรนิติบัญญัติ การบริหารการเงิน การคลัง การบริหารงานบุคคลกลาง      
การจัดทําสถิติการจัดการเลือกตั้ง  การบริหารงานตางประเทศ การใหความชวยเหลือทาง
เศรษฐกิจแกประเทศตาง ๆ ตลอดจนการวิจัยพ้ืนฐาน 
       2.1.2  การปองกันประเทศ เพื่อเปนคาใชจายสําหรับการดําเนินงาน
ปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหมและการรักษาดินแดนโดยฝายพลเรือน ทั้งสมาชิก
อาสารักษาดินแดนและเจาหนาที่การปกครอง 
        2.1.3  การรักษาความสงบภายใน เพื่อเปนคาใชจายงานตุลาการ  
อัยการ ตํารวจ  การปองกันอัคคีภัย และงานราชทัณฑ 
  2.2  การบริการชุมชนและสังคม 
        2.2.1  การศึกษาเพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินงานเกี่ยวกับ            
การบริหารการศึกษา  การจัดการศึกษาตั้ งแตระดับกอนประถมศึกษาจนถึง
ระดับอุดมศึกษารวมทั้งการศึกษานอกโรงเรียนและการจัดทุนการศึกษา งบประมาณ
จํานวนดังกลาวรวมถึงเงินอุดหนุนกรุงเทพมหานครและองคกรบริหารราชการ          
สวนทองถิ่นเพื่อดําเนินการดานการศึกษา 
        2.2.2  การสาธารณสุข  เพื่อเปนคาใชจายในการจัดการบริการ
สาธารณสุขทั้งการวางแผน  การบริหารการดําเนินงานโรงพยาบาล  สถานพยาบาลตางๆ 
และการใหความรูและบริการดานสุขภาพอนามัย  ทั้งที่ดําเนินการโดยกระทรวง
สาธารณสุขและสวนราชการอื่น  
                   2 .2 .3  การสังคมสงเคราะห  เพื่อ เปนค าใชจ ายในการจัดการ
ประกันสังคมใหแกบุคคลผูสูญเสียรายไดเนื่องจากเจ็บปวย คลอดบุตร และเปนการให
ประโยชนทดแทนแกบุคคลทั่วไป ลูกจางของรัฐ กรณีเกษียณอายุ  เปนคาใชจายสําหรับ
การดําเนินงานสังคมสงเคราะหอ่ืน เชน กรณีประสบภัยพิบัติ 



 

 

82

                  2.2.4  การเคหะและชุมชน  เพื่อเปนคาใชจายสําหรับการดําเนินงาน
จัดหาที่พักอาศัยและการกําหนดมาตรฐาน การวางผังเมือง การพัฒนาชุมชนตลอดจน
การจัดหาน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค การดําเนินงานเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  การกําจัดของเสีย
และการระบายน้ํา การควบคุมและกําจัดมลภาวะและมลพิษ 
       2.2.5  การศาสนา  วัฒนธรรมและนันทนาการ เพื่อเปนคาใชจายใน
การจัดการกีฬาของการกีฬาแหงประเทศไทย ในสวนที่เปนนโยบายนอกเหนือจาก            
การจัดการศึกษา นอกจากนั้นยังเปนคาใชจายในการดําเนินงานทางดานวัฒนธรรมของ
กรมศิลปากร และการศาสนาของกรมการศาสนา  และเปนคาใชจายในการกระจายเสียง
และจัดระบบโทรทัศนของกรมประชาสัมพันธตลอดจนบริหารดานสิ่งพิมพตาง ๆ        
คาจัดสรางสวนสาธารณะหรือสถานที่พักผอนหยอนใจ หองสมุดพิพิธภัณฑสัตวน้ํา และ
สวนพฤกษศาสตร 
       2.3   การเศรษฐกิจ 
   2.3.1  การเชื้อเพลิงและพลังงาน เพื่อเปนคาใชจายในการสํารวจ จัดหา
พัฒนา และควบคุมทรัพยากรเชื้อเพลิง  และการผลิตไฟฟาจากพลังงานตาง ๆ 
   2.3.2  การเกษตร เพื่อเปนคาใชจายในการจัดการที่ดิน การจัดที่ดินทํากิน
ใหเกษตรกร  การพยุงราคาผลผลิต การสงเสริมการเกษตร การปศุสัตว การควบคุม
ศัตรูพืช การปาไม  การประมง  และการคนควาวิจัยทางการเกษตร 
   2.3.3  การเหมืองแร ทรัพยากรธรณี การอุตสาหกรรมและการโยธา เพื่อ
เปนคาใชจ ายในการดํา เนินงานดานทรัพยากรธรณี   การสงเสริมการควบคุม
อุตสาหกรรมของกระทรวงอุตสาหกรรม  และการวิจัยเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมของ
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย รวมทั้งการดําเนินการของ  
กรมโยธาธิการและผังเมือง 

            2.3.4 การคมนาคม  ขนสงและการสื่อสาร เพื่อใชในการบริหารและ
กอสรางระบบขนสงทางบก  ทางน้ํา  และทางอากาศ  ตลอดจนการสื่อสารซึ่งไมรวม
ระบบในโทรทัศนและวิทยุกระจายเสียง ซึ่งจัดอยูในลักษณะงานนันทนาการ  วัฒนธรรม
และศาสนา 
           2.3.5 การบริการเศรษฐกิจอื่น  เพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินงานทางดาน
พาณิชยทั้งภายในประเทศ  และการพาณิชยตางประเทศของกระทรวงพาณิชย  ตลอดจน
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การควบคุมการดําเนินกิจการโรงแรมและภัตตาคาร   การสงเสริมการทองเที่ยว             
การควบคุมแรงงานและดําเนินโครงการเอนกประสงคตาง  ๆ 
  2.4   การดําเนินการดานอื่น  ๆ   
         2.4.1  การชําระหนี้ เงินกู   เปนคาชําระคืนตนเงินกู   คาดอกเบี้ยและ
คาธรรมเนียม 
         2.4.2  การคาใชจายอื่น  ๆ  เปนคาใชจายในการดําเนินกิจกรรมที่ไมสามารถ
จําแนกเขาลักษณะงานที่กลาวมาขางตนได  อาทิ คาใชจายในการรักษาพยาบาล  
ขาราชการ  ลูกจาง  พนักงานของรัฐและเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 
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ตาราง  8 
งบประมาณรายจายจําแนกตามลักษณะงาน  4  ประเภท พ.ศ.  2535 -2548 
                           (หนวย : ลานบาท)  

การบริหารทั่วไป 
การบริการชมุชน

และสังคม 
การเศรษฐกิจ 

การดําเนินงานดาน
อ่ืน  ๆ 

รวม
ทั้งสิ้น ป พ.ศ. 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน 
2535 116,437.8 25.3 142,559.1 31.0 112,056.1 24.3 89,347.0 19.4 460,400 
2536 137,076.1 24.5 189,553.3 33.8 142,956.4 25.5 90,414.2 16.1 560,000 
2537 150,517.9 24.4 212,908.4 34.6 165,556.5 26.9 87,017.2 14.1 616,000 
2538 159,809.0 22.4 255,007.5 35.7 193,110.9 27.0 107,072.6 15.0 715,000 
2539 191,870.0 22.8 324,162.9 38.4 243,508.0 28.9 83,659.1 9.9 843,200 
2540 192,302.4 20.8 374,663.1 40.5 268,561.2 29.0 89,473.3 9.7 925,000 
2541 172,198.9 20.7 357,022.1 43.0 215,397.0 26.0 85,382.0 10.3 830,000 
2542 163,650.6 19.8 347,904.7 42.2 199,678.7 24.2 113,466.0 13.8 825,000 
2543 175,488.8 20.4 374,840.7 43.6 190,176.7 22.1 119,493.8 13.9 860,000 
2544 178,642.7 19.6 382,398.2 42.0 205,094.5 22.5 143,864.6 15.8 910,000 
2545 186,161.1 18.2 425,846.8 41.6 238,763.1 23.3 172,229.0 16.8 1,023,000 
2546 190,756.5 19.1 421,130.6 42.1 206,219.2 20.6 181,793.7 18.2 999,900 
2547 209,296.3 18 470,096.1 40.4 282,325.2 24.3 201,782.4 17.3 1,163,500 
2548 211,041.2 16.9 476,334.70 38.1 296,571.20 23.7 266,052.90 21.3 1,250,000 

ที่มา: จาก งบประมาณโดยสังเขปประจําปงบประมาณ 2548 ,สํานักงานประมาณ, 2547ข :  
กรุงเทพมหานคร,หนา 57. 
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ตาราง 9   
งบประมาณรายจายจําแนกตามลักษณะงาน  ปงบประมาณ  2535-2539             

                
(หนวย:ลานบาท) 

ปงบประมาณ 
ลักษณะงาน 

2535 2536 2537 2538 2539 
1. การบริหารทั่วไป 116,437.8 137,076.1 150,630.7 159,438.3 191,870.0 
1.1 การบริหารทั่วไปของรัฐ 21,508.0 26,063.9 28,413.7 31,346.1 47,206.9 
1.2 การปองกันประเทศ 70,571.7 80,366.2 86,694.8 90,623.3 97,706.9 
1.3 การรักษาความสงบภายใน 24,358.1 30,646.0 35,522.2 37,468.9 46,956.2 
2.  การบริหารชุมชนและสังคม 142,559.1 189,553.3 223,447.7 255,600.8 324,162.9 
2.1 การศึกษา 86,430.3 108,556.3 122,552.5 135,137.6 167,560.4 
2.2 การสาธารณสุข 25,951.4 34,702.3 42,265.6 49,635.4 59,810.4 
2.3 การสังคมสงเคราะห 14,412.8 18,737.1 22,329.9 26,812.1 35,972.8 
2.4 การเคหะและชุมชน 11,977.7 22,342.1 30,135.4 36,257.1 51,616.4 
2.5 การศาสนา วัฒนธรรม 
และนันทนาการ 3,786.9 5,214.9 6,164.3 7,758.6 9,202.9 
3.  การเศรษฐกิจ 112,056.1 142,956.4 163,569.0 193,036.8 243,508.0 
3.1 การเชื้อเพลิงและพลังงาน 1,402.0 1,647.7 1,987.0 2,190.0 1,753.6 
3.2 การเกษตร 48,388.6 59,113.7 70,149.8 81,140.7 77,787.3 
3.3 การเหมืองแร  ทรัพยากรธรณี
การอุตสาหกรรม 
และการโยธาอื่น 2,981.8 3,481.8 3,106.1 3,369.3 3,923.7 
3.4 การคมนาคม ขนสง 
และการสื่อสาร 43,260.1 60,137.8 69,557.3 86,636.4 122,123.4 
3.5 การบริหารเศรษฐกิจอื่น 16,023.6 18,575.4 18,768.8 19,700.4 37,920.0 
4.  การดําเนินงานอื่น  ๆ 89,734.8 90,414.2 87,352.6 106,924.1 83,659.1 

รวมทั้งสิ้น 460,400.0 560,000.0 625,000.0 715,000.0 843,200.0 
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ที่มา. จาก   1.  งบประมาณโดยสังเขปประจําปงบประมาณ 2535,โดยสํานักงบประมาณ
,มิถุนายน 2534 : กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ ที พี พริ้น,หนา 75. 
     2.  งบประมาณโดยสังเขปประจําปงบประมาณ 2536-2537,โดย สํานัก
งบประมาณ  2535-2536,กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ ที พี พริ้น ,หนา 110-112. 
 
ตาราง  10 
ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ า ย จํ า แ น ก ต า ม ลั ก ษ ณ ะ ง า น ป ง บ ป ร ะ ม า ณ   2 5 4 0 -2 5 4 4                      

(หนวย : ลานบาท) 
ปงบประมาณ 

ลักษณะงาน 
2540 2541 2542 2543 2544 

1. การบริหารทั่วไป 192,302.4 172,198.9 163,650.6 175,488.8 178,642.7 
    1.1 การบริหารทั่วไปของรัฐ 41,473.0 40,264.8 36,752.7 42,672.2 44,338.2 
    1.2 การปองกันประเทศ 102,167.9 82,522.3 76,761.5 76,421.5 76,445.7 
    1.3 การรักษาความสงภายใน 48,661.5 49,411.9 50,136.4 56,395.1 57,858.8 
2.  การบริหารชุมชนและสังคม 374,663.1 357,022.1 347,904.7 374,84.7 382,398.2 
    2.1 การศึกษา 204,014.2 203,882.2 207,316.5 220,620.8 221,591.5 
    2.2 การสาธารณสุข 68,494.1 63,682.8 60,106.4 63,501.2 65,041.2 
    2.3 การสังคมสงเคราะห 37,716.0 36,215.0 36,544.7 46,101.1 51,562.1 
    2.4 การศาสนา  วัฒนธรรม 
         และนันทนาการ 52,545.4 38,698.1 35,681.9 37,165.5 37,494.1 
    2.5 การเคหะและชุมชน 11,893.4 14,544.0 8,255.2 7,452.1 6,709.3 
3.  การเศรษฐกิจ 268,561.2 215,397.0 199,678.7 190,176.1 205,094.5 
     3.1 การเชือ้เพลิงและพลังงาน 1,200.6 4,982.5 2,469.3 1,716.6 1,901.6 
     3.2 การเกษตร 79,388.0 64,347.4 61,287.2 67,728.0 73,860.4 
     3.3 การเหมืองแร  ทรัพยากร
ธรณี การอุตสาหกรรมและการ
โยธาอื่น     4,904.3 7,329.8 4,721.1 5,336.6 5,548.9 
      3.4 การคมนาคม ขนสง  146,061.2 109,323.2 96,517.6 86,354.2 76,851.2 



 

 

87

ปงบประมาณ 
ลักษณะงาน 

2540 2541 2542 2543 2544 
            และการสื่อสาร 
      3.5 การบริหารเศรษฐกิจอื่น 37,007.1 29,414.0 34,683.5 29,041.3 46,932.4 
4.  การดําเนินงานอื่น  ๆ 89,734.8 90,414.2 87,352.6 106,924.1 83,659.1 
      รวมทั้งสิ้น 944,000.0 830,000.0 825,000.0 860,000.0 910,000.0 
ที่มา. จาก 1. งบประมาณโดยสังเขปประจําปงบประมาณ  2540, โดยสํานักงบประมาณ, 
กรกฎาคม 2539, กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ ที พี พริ้น,หนา 28. 

2 งบประมาณโดยสังเขปประจําปงบประมาณ  2541-2544,โดย  สํานัก
งบประมาณ 2540-2543, กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ พี เอ ลิฟว่ิง,หนา 35-40. 
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ตาราง 11  
งบประมาณรายจายจําแนกตามลักษณะงาน ปงบประมาณ 2545-2548                                                                   

(หนวย:ลานบาท) 
ลักษณะงาน   ปงบประมาณ   

 2545 2546 2547 2548 
1. การบริหารทั่วไป  186,161.1 190,756.5 209,296.3 211,041.2 
    1.1 การบริหารทั่วไปของรัฐ 52,275.2 53,858.1 70,019.3 66,261.2 
    1.2 การปองกันประเทศ 77,207.4 75,607.1 74,106.0 78,052.8 
    1.3 การรักษาความสงบภายใน 56,678.5 61,291.3 65,171.0 66,727.2 
2. การบริการชุมชนและสังคม 425,846.8 421,130.6 470,096.1 476,334.7 
    2.1 การศึกษา 222,989.8 235,444.4 251,194.0 262,721.8 
    2.2 การสาธารณสุข 72,769.7 78,224.2 83,650.3 89,163.7 
    2.3 การสังคมสงเคราะห 70,781.0 76,355.7 108,278.0 85,975.9 
    2.4 การเคหะและชุมชน 52,984.2 25,117.6 20,413.3 31,364.3 
    2.5 การศาสนาวัฒนธรรมและ 
นันทนาการ 

6,622.1 5,988.7 6,560.5 7,109.0 

3. การเศรษฐกิจ 238,763.1 206,219.2 282,325.2 296,571.2 
3.1 การเชื้อเพลิงและพลังงาน 1,348.2 1,647.0 2,171.2 2,434.3 
3.2 การเกษตร 75,497.5 73,202.6 68,034.4 69,571.0 

    3.3 การเหมืองแร ทรัพยากร
ธรณี การอุตสาหกรรมและการ
โยธาอื่น 

6,112.7 7,936.0 5,884.0 7,722.2 

3 .4  การคมนาคม  ขนส งและ
สื่อสาร 

64,176.7 57,801.3 62,788.9 77,968.1 

3.5 การบริหารเศรษฐกิจอื่น 91,628.0 65,632.3 143,446.7 138,875.6 
4. การดําเนินงานอื่น ๆ   172,229.0 181,793.7 201,782.4 266.052.9 
รวมท้ังสิ้น 1,023,000.0 999,900.0 1,163,500.0 1,250,000.0 
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ที่มา: จาก 1. งบประมาณโดยสังเขปประจําปงบประมาณ 2545 ,โดย สํานักงบประมาณ
(2544), กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ พี เอ ลิฟว่ิง, หนา 56. 

2. งบประมาณโดยสังเขปประจําปงบประมาณ 2546 ,โดย สํานักงบประมาณ, 
2545, กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ พี เอ ลิฟว่ิง, หนา 32. 

3. งบประมาณโดยสังเขปประจําปงบประมาณ 2547,โดย สํานักงบประมาณ, 
2546, กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ พี เอ ลิฟว่ิง, หนา 47. 

4. งบประมาณโดยสังเขปประจําปงบประมาณ 2548,โดย สํานักงบประมาณ, 
2547, กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ พี เอ ลิฟว่ิง, หนา 112. 

 
 การจัดสรรงบประมาณรายจายที่จําแนกตามลักษณะงานของประเทศไทยตังแต 
พ.ศ. 2535-2548 ดังขอมูลที่ปรากฏ (ดูตาราง 11) พบวา การจัดสรรงบประมาณรายจาย
จําแนกตามลักษณะงานที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณเฉลี่ยเพิ่มขึ้นมากที่สุดคือ          
การบริการชุมชนและสังคม  โดยเฉพาะดานการศึกษาและสาธารณสุขที่ภาครัฐบาลให
ความสําคัญมากเปนอันดับหนึ่ง  สวนการเศรษฐกิจโดยเฉพาะการคมนาคม ขนสงและ
สื่อสาร และการบริหารทั่วไปดานการปองกันประเทศเปนลําดับรองลงไป ซึ่งทั้งนี้ข้ึนอยู
กับการกําหนดนโยบายของรัฐบาลในแตละสมัย  ซึ่งจะเนนดานใดเปนหลัก แตทั้งนี้ใน
การจัดทําแผนงบประมาณจะตองตอบสนองตอเปาหมายและแนวทางตามที่กําหนดไว
ในยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป   นําไปสู เปาหมายของ               
การดําเนินงานที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน  สามารถตอบสนองตอนโยบายรัฐบาลเพื่อให
การใชจายงบประมาณเกิดประโยชนสูงสุด 
 

งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 
 

 งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance -Based 
Budgeting -SPBB) หมายถึง ระบบงบประมาณที่ใหความสําคัญกับการกําหนดพันธกิจ 
(mission) ขององคกร  จุดมุงหมาย  วัตถุประสงค  กลยุทธ  แผนงาน  งาน/โครงการ  
อยางเปนระบบมีการติดตามประเมินผลสม่ําเสมอ  เพื่อวัดผลสําเร็จของงานตาม
เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ  มีการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบใน         
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การวางแผนจัดการและบริหารงานแกกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ โดยสามารถแสดง
ความรับผิดชอบของฝายตาง ๆ กรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของออกเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับชาติ  
ระดับกระทรวง  ระดับกรม  โดยมีรายละเดียด ดังนี้ (สํานักงบประมาณ, 2547ก). 
 1.ระดับชาติหรือระดับรัฐบาล โดยมีความรับผิดชอบตอความสําเร็จของเปาหมาย
เชิงยุทธศาสตรระดับชาติ (strategic delivery target) ซึ่งใชกําหนดยุทธศาสตรใน        
การจัดสรรงบประมาณประจําปของประเทศ 
 2. ระดับกระทรวงหรือระดับความสําเร็จตามยุทธศาสตรของกระทรวง โดยมี
รัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบตอเปาหมายสําเร็จที่เรียกวาเปาหมายการใหบริการสาธารณะ
(service delivery target) ซึ่งเปนองคประกอบสําคัญในขอตกลงการใหบริการสาธารณะ 
(Public Service Agreement -PSA) ที่จัดระหวางคณะกรรมการนโยบายงบประมาณกับ
รัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 
 3. ระดับกรมหรือระดับหนวยปฏิบัติ  โดยมีหัวหนาหนวยงานรับผิดชอบตอ
ความสําเร็จของผลผลิต (outputs) ที่หนวยงานนั้นรับผิดชอบในการดําเนินงาน ซึ่ง
ผลผลิตดังกลาวเปนองคประกอบสําคัญในขอตกลงการจัดทําผลผลิต  (service delivery 
Agreement-SDA)  ที่จะทําขึ้นระหวางรัฐมนตรีที่กาํกับดูแลกับหัวหนาหนวยปฏิบัติ 
 

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 
 

 ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป  ไดกําหนดแนวทาง           
การจัดสรรใหสอดคลองกับยุทธศาสตรตามแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2548      
- 2551 และไดมีการปรับปรุงระบบงบประมาณโดยกําหนดใหใชยุทธศาสตรมาเปน
แนวทางจัดสรรงบประมาณตั้งแต พ.ศ. 2546 เปนตนมา  ซึ่งตรงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 แตละยุทธศาสตรจะมีแนวทางการจัดสรรงบประมาณแก
สวนราชการตาง ๆ โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
นโยบายงบประมาณ พ.ศ. 2546 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2546 รัฐบาลมีแนวนโยบายในการจัดทํางบประมาณ
รายจายประจําปเพื่อสนับสนุนการเสริมสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหยั่งยืนและ
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สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางมีคุณภาพภายใตกรอบนโยบายเศรษฐกิจ
สวนรวม ดังนี้ (สํานักงบประมาณ, 2545). 
 1. รัฐบาลจะใชกลไกของธุรกิจเอกชนเปนหลักในการสรางความเจริญเติบโต
ของประเทศและรัฐบาลจะเขาไปสงเสริมอยางตอเนื่องดวยมาตรการตาง ๆ เพื่อสราง   
การเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพ 
 2. สถาบันการเงินจะมีบทบาทในการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมาก
ข้ึน  ทั้งนี้รัฐบาลจะใหการสนับสนุนผานนโยบายการเงิน และการปรับปรุงระบบ
สถาบันการเงิน  เพื่อกระตุนใหกลไกตลาดสินเชื่อทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 3. รัฐบาลจะรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลังใหอยูในกรอบเปาหมาย
ยุทธศาสตรเศรษฐกิจระยะปานกลาง 
 จากกรอบนโยบายเศรษฐกิจสวนรวมดังกลาวในปงบประมาณ พ.ศ. 2546 รัฐบาล
จึงใชงบประมาณแบบขาดดุลลดลง  ทั้งในจํานวนและสัดสวนเมื่อเทียบกับผลผลิตมวล
รวมภายในประเทศ (GDP) อยูในระดับที่เพียงพอตอการรักษาอัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอยางเหมาะสม  โดยกําหนดวงเงินงบประมาณรวมทั้งสิ้น 999,900 ลานบาท 
หรือ คิดเปนรอยละ 27.42 ของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ สําหรับแนวทางในการ
จัดทํางบประมาณ รัฐบาลไดมีนโยบายปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดทําและจัดสรร
งบประมาณใหเปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับ
นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  โดยใชกรอบยุทธศาสตรการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณเปนตัวนํา เพื่อใหการจัดสรรงบประมาณ
สามารถสนองตอบตอนโยบายเรงดวน และนโยบายสําคัญของรัฐบาล และไดเริ่มนํา
แนวทางการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใชควบคูการจัดทํางบประมาณฐาน
ศูนย รวมทั้งใหความสําคัญในการจัดทําแผนยุทธศาสตร แผนกลยุทธ และเปาหมายการ
ใหบริการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.2546 
รวมทั้งการพิจารณาทบทวนยกเลิกงาน/โครงการและกิจกรรม ที่หมดความจําเปน
หรือไมคุมที่จะดําเนินการ หรือไมกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนโดยสวนรวม 
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ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2546 
 

 ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป มีจุดมุงหมายเพื่อฟนฟูและ
พัฒนาเศรษฐกิจใหฟนตัวอยางรวดเร็วและมีเสถียรภาพมุงเนนการสรางการเจริญเติบโต
อยางมีคุณภาพ การใหความสําคัญกับการแกไขปญหาเรงดวนของสังคม การแกไข
ปญหาความยากจน และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมทั้งกําหนดเปาหมาย
ระยะยาวในการวางฐานที่ดีของประเทศการบริหารจัดการที่ดี และการปรับโครงสราง
ของประเทศเพื่อขีดความสามารถในการแขงขันที่ยั่งยืน ตลอดจนการเสริมสรางความ
มั่นคงและสงเสริมกิจการตางประเทศ โดยมีสาระสําคัญสรุปได ดังขอมูลที่ปรากฏ        
(ดูตาราง 12) 
 
ตาราง 12 
การจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 
งบประมาณ พ.ศ. 2546  
                                                                                                  (หนวย:ลานบาท) 

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ จํานวน รอยละ 
1. ยุทธศาสตรการฟนฟูและพัฒนาเศรษฐกิจ 153,332.8 15.3 
    1.1 การฟนฟูเศรษฐกิจ 26,814. 2.7 
       1.1.1  สงเสริมการสงออก 2,537.8 0.3 
       1.1.2 สงเสริมการทองเที่ยว 8,295.4 0.8 
       1.1.3 ฟนฟูภาคกอสรางและอสังหาริมทรัพย 2,081.0 0.2 
       1.1.4 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง 

2,537.8 0.3 

       1.1.5 พัฒนาโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 13,900.0 1.4 
  1.2 การพัฒนาเศรษฐกิจ 126,518.6 12.6 
       1.2.1 การเกษตร 45,784.2 4.6 
       1.2.2 อุตสาหกรรม 1,054.8 0.1 
       1.2.3 วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 3,043.7 0.3 
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ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ จํานวน รอยละ 
       1.2.4 โครงสรางพื้นฐาน 76,635.9 7.6 
  2.1 เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 20,246.5 2.0 
    2.1.1 การเกษตร 4,768.3 0.5 
       2.1.2 อุตสาหกรรมและรัฐวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม 

3,27.8 0.3 

 2.2  ปรับปรงุโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม 16,600.0 1.7 
2.3  การบรหิารจัดการที่ดี 19,078.4 1.9 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม การแกไขปญหาความ
ยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิต 
    3.1 การแกไขปญหาความยากจน 

443,680.0 
84,137.9 

44.4 
8.4 

       3.1.1 ลดความยากจน 75,745.7 7.6 
       3.1.2 พักชําระหนี้เกษตรกร 8,392 0.8 
       3.2 บรรเทาปญหาการวางงาน 1,362.0 0.1 
  3.3 พัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 349,687.7 35.0 
       3.3.1 การศึกษาและยกระดับคุณภาพชีวิต 276,951.0 27.7 
       3.3.2 การประกันสุขภาพถวนหนา 55,709.0 5.6 
       3.3.3 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 13,053.5 1.3 
       3.3.4 ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 3,974.2 0.4 
  3.4 พัฒนากระบวนการยุติธรรม 8,492.5 0.9 
5. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการตางประเทศ 259,959.6 26.0 
   5.1  การบริหารจัดการทั่วไปและภารกิจตามกฎหมาย 134,384.7 13.4 
  5.2 รายจายชําระหนี้เงินกู 125,574.9 12.6 

 
ที่มา : จาก งบประมาณโดยสังเขปประจําปงบประมาณ 2546,โดยสํานักงบประมาณ 

2545, กรุงเทพ: สํานักพิมพ พี เอ ลิฟว่ิง, หนา 68. 
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นโยบายงบประมาณ พ.ศ. 2547 
 

การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคของรัฐบาลใน พ.ศ. 2547 มุงเนนใน         
การสนับสนุนภาคเอกชนในการเสริมสรางการเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพ ควบคูกับ    
การดําเนินนโยบายการเงินในการกระตุน และการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรัฐบาล
จึงไดจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ .ศ .2547 ภายใตนโยบาย
งบประมาณดังนี้ (สํานักงบประมาณ, 2546). 
 1.  ดําเนินนโยบายงบประมาณแบบขาดดุลเพื่อรักษาแรงกระตุนทางการคลัง
อยางตอเนื่องจากปงบประมาณ  พ.ศ.2545 และปงบประมาณ พ.ศ.2546 ทั้งนี้ได
กําหนดใหการขาดดุลงบประมาณลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2546 ทั้งจํานวนวงเงิน
และสัดสวนตอผลผลิตมวลรวมในประเทศเบื้องตน (GDP) เพื่อสอดคลองกับกรอบ
ความยั่งยืนทางการคลังระยะปานกลาง ใหสามารถจัดทํางบประมาณแบบสมดุลได
ภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 
 2.  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการใชจายงบประมาณภาครัฐ เพื่อ
ควบคุมรายจายประจําไมใหขยายตัวเกินรอยละ 3 และมีสัดสวนรายจายประจําตอ
งบประมาณลดลง 
 3.  สนับสนุนการขยายตัวของการลงทุนของประเทศ โดยกําหนดสัดสวนรายจาย
ลงทุนตองบประมาณ เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2546 
 4.  เสริมสรางศักยภาพทางการคลังทองถิ่น โดยเพิ่มสัดสวนรายไดขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตอรายไดรัฐบาลสุทธิควบคูกับการเสริมสรางความสามารถของ
ทองถิ่นในการจัดหารายได 
 จากนโยบายเศรษฐกิจขางตน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 รัฐบาลจึงใชนโยบาย
งบประมาณแบบขาดดุลลดลง  โดยกําหนดวงเงินงบประมาณรวมทั้งสิ้นจํานวน 
1,028,000 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 31.63 ของผลผลิตลมวลรวมในประเทศเบื้องตน 
(GDP) เพื่อใหการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2547 เปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  และคุมคา รัฐบาลไดปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดทํา
งบประมาณใหสอดคลองรับกับภารกิจตามโครงสรางสวนราชการใหม สอดคลองกับ
การพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ซึ่งในปงบประมาณ 
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พ.ศ. 2547 ไดมีการพัฒนาการกําหนดยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณใหมีความ
ชัดเจน สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 9 มิติการ
รวมคิดรวมสานฝนเพื่อพัฒนาประเทศไทยและปญหาหลักของชาติที่ตองไดรับการแกไข
อยางเรงดวนโดยกําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตร และแนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อใหหนวยงานของรัฐใชเปนกรอบในการกําหนดเปาหมายการใหบริการ กลยุทธ 
ผลผลิต ผลลัพธ และตัววัดชี้ผลสําเร็จของหนวยงานที่จะตอบสนองตอการบรรลุ
เปาหมายของยุทธศาสตรการพัฒนาตางๆ ของรัฐบาลที่กําหนดไว รวมทั้งรัฐบาลได
จัดทําแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการใชจายงบประมาณ 
โดยภาพรวมของหนวยงานตางๆ มีความเชื่อมโยงสอดคลองและสนับสนุนซึ่งกันและ
กัน นําไปสูเปาประสงคของการดําเนินงานที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน และสามารถ
ตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลเพื่อใหการใชจายงบประมาณเกิดประโยชนสูงสุด 
 

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547 
 

 ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547 มี
เปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ โดยเนนการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมี
คุณภาพและมีเสถียรภาพ ลดปญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
เสริมสรางระบบการบริหารจัดการที่ดี สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ทั้งนี้การจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547 ไดมีการกําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตรเพื่อ
แสดงผลลัพธ/ผลสําเร็จของการใชจายงบประมาณตามระบบการจัดทํางบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร รวมทั้งยังใหความสําคัญตอเนื่องของยุทธศาสตรการ
จัดสรรงบประมาณ พ.ศ. 2546 และสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของ
รัฐบาล โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังขอมูลที่ปรากฏ (ดูตาราง 13) 
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ตาราง 13 
การจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2547 
                    (หนวย:ลานบาท) 

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ จํานวน รอยละ 
1. ยุทธศาสตรเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของ
ประเทศ 

101,232.7 9.8 

   1.1 การเกษตร    50, 778.5 4.9 
   1.2 พัฒนาอุตสาหกรรมและรัฐวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม  

4,930.1 0.5 

   1.3 พัฒนาการคาและบริการ 1,412.8 0.1 
   1.4 สงเสรมิการสงออก 2,603.6 0.3 
  1.5 สงเสริมการทองเที่ยว 6,807.7 0.7 
  1.6 สงเสริมการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมเพื่อ
การแขงขันของประเทศ    

22,039.0 2.1 

  1.7 สงเสริมการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมเพื่อ
การแขงขัน 

4,880.4 0.4 

  1.8 ปรับระบบการเงิน การคลัง เพื่อสนับสนุนการ
แขงขันของประเทศ       

7,780.6 0.8 

2. ยุทธศาสตรการเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศ 

104,760.6 10.2 

  2.1 ฟนฟูและพัฒนาเศรษฐกิจรากฐาน 22,601.6 2.2 
  2.2 พัฒนาความเขมแข็งทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลย ี

5,128.1 0.5 

  2.3 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร 

1,527.9 0.2 

  2.4 เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพของ
ระบบขนสง และโครงสรางพื้นฐาน 

58,607.9 5.7 
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ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ จํานวน รอยละ 
  2.5 ฟนธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 1,527.9 0.2 
  2.6 พัฒนาและใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 1,395.8 0.1 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม การแกไขปญหา
ความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิต 

403,852.2 39.3 

  3.1 การแกไขปญหาความยากจน 40,259.9 3.9 
  3.2 บรรเทาปญหาการวางงานและพัฒนาแรงงาน 12,259.9 1.2 
  3.3 การปฏริูปการศึกษา และเติมปญญาทางสังคม 186,937.4 18.2 
 3.4 วัฒนธรรมและนันทนาการ 2,658.0 0.3 
 3.5 การสาธารณสุขและการประกันสุขภาพถวน
หนา 

96,997.7 9.4 

 3.6 ความปลอดภัยในชวิีตและทรัพยสินและการ
จัดระเบียบสังคม 

61,386.8 6.0 

 3.7 ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 3,024.8 0.3 
4. ยุทธศาสตรความมั่งคงของชาติ การตางประเทศ 
การอํานวยความยุติธรรม 

98,808.2 9.6 

 4.1 สงเสริมความมั่นคงของชาติ 76,692.1 7.4 
 4.2 สงเสริมกิจการตางประเทศ 1,983.3 0.2 
 4.3 พัฒนาระบบและกระบวนการยุติธรรม 20,132.8 2.0 
5.ยุทธศาสตรการบริหารจัดการประเทศ 319,346.3 31.1 
 5.1 สงเสริมระบบการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 11,749.0 1.2 
 5.2 พัฒนาระบบการเมือง 1,170.7 0.1 
 5.3 บริหารจัดการทั่วไปและภารกิจตามกฎหมาย 165,911.0 16.1 
 5.4 พัฒนาเรงรัดการบริหารจัดการทางการเงิน การ
คลังภาครัฐและหนี้ภาครัฐ  

140,515.6 13.7 

ที่มา: จากงบประมาณโดยสังเขปประจําปงบประมาณ 2547,โดย สํานักงบประมาณ, 
2546 กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ พี เอ ลิฟว่ิง, หนา 113. 
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นโยบายงบประมาณ พ.ศ. 2548 
 

 การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคของรัฐบาลใน  พ.ศ.2548 มุงเนนใน          
การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจควบคูกับการสนับสนุนภาคเอกชนในการเสริมสราง
การเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพ ดังในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ.2548 จึงไดกําหนดนโยบายงบประมาณ ดังนี้ (สํานักงบประมาณ ,2547ข ).  

1.  ดําเนินนโยบายงบประมาณแบบสมดุลเพื่อควบคุมการขยายตัวของหนี้
สาธารณะคงคางและสงผลใหสัดสวนหนาสาธารณะคงคางตอผลผลิตมวลรวมใน
ประเทศเบื้องตน (GDP) ลดลง อยารวดเร็วในอนาคต 

2. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการใชจายงบประมาณภาครัฐ เพื่อ
ควบคุมรายจายประจําไมใหขยายตัวเกินรอยละ 2 และมีสัดสวนรายจายประจําตอ
งบประมาณลดลง 

3. สนับสนุนการขยายตัวของการลงทุนของประเทศและพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานของประเทศ โดยกําหนดสัดสวนรายจายลงทุนในจํานวนไมต่ํากวาปงบประมาณ 
พ.ศ. 2547 

4. เสริมสรางการกระจายอํานาจใหแกองคกรการปกครองสวนทองถิ่น ตามขีด
ความสามารถการบริหารจัดการที่เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มสัดสวนรายไดขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตอรายไดรัฐบาลสุทธิ ควบคูกับการเสริมสรางความสามารถของทองถิ่นใน
การหารายได 

จากนโยบายเศรษฐกิจขางตน ในปงบประมาณ พ.ศ.2548 รัฐบาลจึงกําหนด
วงเงินงบประมาณแบบสมดุลโดยมีจํานวนทั้งสิน 1,250,000 ลานบาท หรือคิดเปน      
รอยละ 32.53 ของผลผลิตมวลรวมในประเทศเบื้องตน (GDP) เพื่อใหการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2548 เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และคุมคา รัฐบาลไดปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดทํางบประมาณให
สอดคลองกับกระบวนทัศนใหมในการจัดการงบประมาณที่ไดมีการปรับเปลี่ยน
กระบวนการและแนวคิดในการจัดทํา  และเสนอของบประมาณใหครอบคลุมการบูรณา
การตามยุทธศาสตรกระทรวงและหนวยงาน (function) และตามยุทธศาสตรเฉพาะของ
รัฐบาล (agenda) รวมทั้งไดมีการกําหนดใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่น
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ภาครัฐ จัดทํางบประมาณรายจายประจําขั้นต่ําที่จําเปน เพื่อเปนกรอบในการพิจารณา
ควบคุมรายจายประจําใหอยูในระดับที่ จําเปนตอการดําเนินงาน  และจัดทําแผน
งบประมาณเชิงยุทธศาสตรที่ตอบสนองตอเปาหมายและแนวทางตามที่กําหนดไว 
เพื่อใหการใชจายงบประมาณมีความเชื่อมโยงสอดคลองและสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
นําไปสูเปาหมายของการดําเนินงานที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน และสามารถสนองตอบ
ตอนโยบายของรัฐบาลเพื่อใหการใชจายงบประมาณเกิดประโยชนสูงสุด 
 

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 
 

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2548 ใหมี
ความสําคัญกับความตอเนื่องทางดานนโยบายจากปงบประมาณ พ.ศ.2547 โดยมี
เปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ เพี่อสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ขจัดความยากจน
ประชาชนมีระดับคุณภาพชีวิต ความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสินที่ดีข้ึน
ตลอดจนเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยมีประชาชนเปนศูนยกลาง         
มีความโปรงใส การมีคุณธรรม การมีสวนรวม และความคุมคาในการใชทรัพยากร
ภาครัฐทั้งนี้การจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2548 ไดกําหนดแนวทางในการจัดสรรงบประมาณและเปาหมายเชิงยุทธศาสตร 
พรอมตัวชี้วัดความสําเร็จเพื่อตอบสนองตอนโยบายรัฐบาลที่มุงเนนผลสําเร็จของงาน
ตามเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีสาระสําคัญสรุปได ดังขอมลูที่ปรากฏ (ดูตาราง 14) 
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ตาราง  14 
การจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป งบประมาณ  
พ.ศ. 2548 
                                                                                                         (หนวย:ลานบาท) 

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ จํานวน รอยละ 
1.  ยุทธศาสตรเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 102,601.1 8.6 
     1.1  สรางความเปนเลิศของกลุมสินคาและบริการทั้งใน   
            ประเทศและตลาดโลก 51,163.0 4.3 
     1.2  พัฒนาความสามารถในการสรางนวัตกรรมของประเทศ 7,672.4 0.6 
     1.3  สงเสริมการสรางสังคมประกอบการ 2,503.2 0.2 
     1.4  สรางศักยภาพการเปนศูนยกลางการทองเที่ยวในภูมิภาคที่
ยั่งยืน 7,332.3 0.6 
     1.5  เสริมสรางบทบาทที่เขมแข็งในเวทีระหวางโลก 8,637.9 0.7 
     1.6  พัฒนาการบริหารจัดการเคลื่อนยายของสินคา  บริการ 215.5 0.1 
             ขอมูลและการเงินระหวางผูผลิตและผูบริโภค(Logistics)  
ของประเทศ   
      1.7  บริหารจัดการภาครัฐเพื่อสนับสนุนการเพิ่มศักยภาพใน
การแขงขันของประเทศ 25,076.8 2.1 
2.  ยุทธศาสตรการเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 152,697.8 12.7 
       2.1  ฟนฟูและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 20,826.7 1.7 
       2.2   พัฒนาความเขมแขงทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 21,315.5 1.8 
       2.3  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 4,542.6 0.4 
       2.4   เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพของระบบขนสง 58,607.9 5.7 
       2.5  ฟนธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 21,344.90 1.8 
       2.6  พัฒนาและใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 1,616.2 0.1 
       2.7  บริหารจัดการภาครัฐเพื่อสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน 9,319.1 0.8 
3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม  การแกไขปญหาความยากจน 397,857.5 33.1 
และยกระดับคุณภาพชีวิต   
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ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ จํานวน รอยละ 
        3.1  เพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนยากจน 38,594.2 3.2 
       3.2  พัฒนาความคุมครองทางสังคม 4,089.3 0.3 
       3.3  พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหมี 8,221.6 0.7 
คุณภาพและทั่วถึง   
       3.4  บรรเทาการวางงานและพัฒนาแรงงาน 17,102.9 1.4 
       3.5  การปฏิรูปการศกึษาและเติมปญญาใหสังคม 187,162 15.6 
       3.6  วัฒนธรรมและนันทนาการ 4,707.6 0.4 
       3.7  การสาธารณสุขและการประกันสุขภาพถวนหนา 90,657.6 7.6 

    3.8  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและการจัดระเบียบ
สังคม 36,262.2 3.0 

        3.9  ปองกันปญหายาเสพติดไมใหกลับมาสูสังคมไทย 3,624.4 0.3 
3.10  บริหารจัดการภาครัฐเพื่อสนับสนุนการพัฒนาทุนทาง

สังคมแกไขปญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิต 7,435.7 0.6 
4.  ยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติ การตางประเทศการอํานวย 

 ความยุติธรรม 116,630.8 9.8 
        4.1  สงเสริมความมั่นคงของชาติ 85,730.0 7.1 
        4.2  สงเสริมกิจการตางประเทศ 147.8 0.1 
        4.3  พัฒนาระบบและกระบวนการยุติธรรม 28,453.2 2.4 

4.4  บริหารจัดการภาครัฐเพื่อความมั่นคงของชาติ 
การตางประเทศ และการอํานวยความยุติธรรม 28,453.2 2.4 
        5.  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการประเทศ 430,212.8 38.5 
        5.1  การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 19,548.9 1.6 

        5.2  พัฒนาระบบการเมือง  และการกระจายอํานาจการ
บริหารจัดการภาครัฐ 3,815.7 0.3 

        5.3  บรหิารจัดการทั่วไปและการกิจตามกฎหมาย 262,569.5 21.9 
        5.4  บรหิารจัดการหนี้ภาครัฐ 144,278.1 12.0 
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ที่มา. จาก   งบประมาณโดยสังเขปประจําปงบประมาณ  2548,โดยสํานักงบประมาณ
,2537, กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ ที พี พริ้น , หนา 53. 

 
 จากตาราง 14  ในปงบประมาณพ.ศ. 2546 ยุทธศาสตรที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณเฉลี่ยมากที่สุด คือ ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม การแกไขปญหาความ
ยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิต จํานวน  443,680  ลานบาท  คิดเปนสัดสวนตอรายจาย
รัฐบาลเฉลี่ยรอยละ 44.4 โดยรัฐบาลไดจัดสรรดานการพัฒนาสังคมและคุณภาพการศึกษา
มากที่สุด  รองลงมา  คือดานการแกไขปญหาความยากจน  และรัฐบาลไดจัดสรร
งบประมาณในยุทธศาสตรการบริหารจัดการประเทศเปนอันดับที่สอง โดยจัดสรรใหให
จํานวน  259,960  ลานบาท  คิดเปนสัดสวนตอรายจายรัฐบาลเฉลี่ยรอยละ 26 สวน
ยุทธศาสตรการฟนฟูและพัฒนาเศรษฐกิจ  ยุทธศาสตรการตางประเทศและความมั่นคง  
เพื่อสงเสริมการพัฒนาประเทศและยุทธศาสตรการปรับโครงสรางของประเทศเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแขงขันที่ยั่งยืนเปนลําดับรองลงไปจํานวน 153,333, 87,002 และ  
55,925  ลานบาท  คิดเปนสัดสวนตอรายจายรัฐบาลเฉลี่ยรอยละ 15.3, 8.7 และ 5.6 
 จากตาราง 14 ในปงบประมาณ  พ.ศ. 2547 ยุทธศาสตรที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณเฉลี่ยมากที่สุด คือ ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม  การแกไขปญหาความ
ยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิต จํานวน  403,852  ลานบาท  คิดเปนสัดสวนตอรายจาย
รัฐบาลเฉลี่ยรอยละ 39.3  โดยรัฐบาลไดจัดสรรดานการปฏิรูปการศึกษาและเติมปญญา
ทางสังคมมากที่สุด และรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณในยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ประเทศเปนอันดับที่สอง  โดยจัดสรรใหใหจํานวน  319,346  ลานบาท  คิดเปนสัดสวน
ตอรายจายรัฐบาลเฉลี่ยรอยละ 31.1  สวนยุทธศาสตรการเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของประเทศยุทธศาสตรเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศและยุทธศาสตร
ความมั่นคงของชาติ  การตางประเทศ  การอํานวยความยุติธรรม  เปนลําดับรองลงไป
เปนจํานวน  104,761,  101,233  และ  98,808  ลานบาท  คิดเปนสัดสวนตอรายจายของ
รัฐบาลเฉลี่ยรอยละ  10.2,  9.8 และ  9.6 
 จากตาราง  14  ในปงบประมาณ  พ.ศ. 2548  ยุทธศาสตรที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณเฉลี่ยมากที่สุด คือ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการประเทศ  จํานวน 430,213  
ลานบาท  คิดเปนสัดสวนตอรายจายรัฐบาลเฉลี่ยรอยละ 35.8  โดยรัฐบาลไดจัดสรรดาน
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การบริหารจัดการทั่วไปและภารกิจตามกฎหมายมากที่สุด และรัฐบาลไดจัดสรร
งบประมาณในยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม  การแกไขปญหาความยากจนและยกระดับ
คุณภาพชีวิตในเปนอันดับที่สอง  โดยจัดสรรใหใหจํานวน  397,858 ลานบาท คิดเปน
สัดสวนตอรายจายของรัฐบาลเฉลี่ยรอยละ 33.1 สวนยุทธศาสตรการเสริมสราง             
การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติ การตางประเทศ          
การอํานวยความยุติธรรม  และยุทธศาสตรเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศ  
และเปนลําดับรองลงไปเปนจํานวน 152,698, 116,631และ 102,601 ลานบาท คิดเปน
สัดสวนตอรายจายรัฐบาลเฉลี่ยรอยละ 12.7,  9.8 และ  8.6  ตามลําดับ 
 สําหรับการจัดสรรงบประมาณรายจายของประเทศไทย  ตั้งแตปงบประมาณ        
พ.ศ.  2546  -2548 นั้น  จะเห็นไดวา  รัฐบาลไทยไดใหความสําคัญในการจัดสรร
งบประมาณรายจายในยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม  การแกไขปญหาความยากจนและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตสูงมาก  ซึ่งในยุทธศาสตรนี้จะพบวา  รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณ
ดานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนเปนสําคัญ  
ซึ่งเปนการสรางความเสมอภาคทางการศึกษา และสรางองคความรูใหมๆใหมีการ
ถายทอดสูสังคมและยกศักยภาพทางการศึกษาในการผลิตทรัพยากรมนุษยใหมีคุณธรรม
และความรูสอดคลองกับความตองการของสังคม  และการแขงขันในเวทีโลก  พัฒนา
ความรูและยกระดับทักษะฝมือแรงงานและคุมครองแรงงานไทยและพัฒนาหลักประกัน
สุขภาพถวนหนาตลอดจนพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการใหบริการ
ประชาชน จัดบริการสาธารณสุขและพัฒนาบุคลากรที่มีคุณภาพ สงเสริมและพัฒนา
การแพทยแผนไทย พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑสุขภาพชุมชน  เพื่อเปนการพัฒนา
ประเทศในระยะยาวตอไป 
 

แนวความคิดเกี่ยวกับนโยบายดานงบประมาณแผนดิน 
 

 ในทางทฤษฎีการจัดทํางบประมาณแผนดิน มักถูกสมมติใหปริมาณการขาดดุล
งบประมาณเปนอิสระไมข้ึนกับรายได แตในทางปฏิบัติ ปริมาณการขาดดุลงบประมาณ
ข้ึนอยูกับรายไดโดยตรง กลาวคือ การที่รัฐบาลจัดทํางบประมาณแผนดินขาดดุลในบางป
นั้น อาจไมไดมีความตองการที่จะกระตุนความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจก็ได แตอาจมี
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ความจําเปนตองปลอยใหงบประมาณแผนดินขาดดุล โดยเกิดการกอหนี้ข้ึนเพื่อชดเชย
การขาดดุลการคลัง เนื่องจากรัฐบาลมีรายรับจากภาษีอากรไมเพียงพอกับงบประมาณ
รายจาย 
 การจัดทํางบประมาณแผนดินมีตัวแปรสําคัญที่เขามาเกี่ยวของ 2 ตัว คือ รายรับ
จากภาษี และงบประมาณรายจาย ซึ่งอาจแสดงไดดวยสมการภาษี คือ Tt = a + b Yt โดยที่ 
a คือ ภาษีอิสระที่ไมข้ึนกับรายได หรือเปนรายรับจากภาษี  กรณีรายไดเทากับศูนย และ 
b Yt คือ ภาษีที่ผันแปรตามรายได ดังนั้นจึงเห็นไดวารายรับจากภาษีเพิ่มขึ้นเมื่อรายได
เพิ่มขึ้น จึงกลาวไดวา การขาดดุลงบประมาณยอมนอยลง เมื่อรายไดเพิ่มสูงขึ้น สวน
งบประมาณรายจาย  สวนใหญอาจเปนไปตามความจําเปนทางดานการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม จึงถือวาเปนรายการอิสระ (Autonomous) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: จาก สํานักงบประมาณ 2544 ,เอกสารงบประมาณ.งบประมาณรายจาย ประจําป
งบประมาณพ.ศ. 2544, หนา 110. 

 

  จากภาพ 3   กําหนดใหเสนงบประมาณรายจายไมเปลี่ยนแปลงตามรายได โดยมี
ความชันเปนศูนย (เสน GG) ขณะที่เสนรายรับจากภาษีเพิ่มขึ้นเมื่อรายไดสูงขึ้น        
(เสน TT)  แสดงสถานภาพความไมสมดุลระหวางงบประมาณรายจาย และรายรับจาก
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  -ขาดดุล- 

ภาพ  3  สถานภาพของงบประมาณ และรายไดประชาชาติ 
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ภาษี ณ ระดับรายไดที่ต่ํากวา การจัดทํางบประมาณจะเปนแบบขาดดุล (deficit) และเมื่อ
รายไดสูงขึ้น ความไมสมดุลระหวางงบประมาณรายจายและรายรับจากภาษีจะนอยลง
ไปเรื่อย ๆ จนกลายเปนงบประมาณสมดุล ณ ระดับรายได Y0 และเลยออกไปทางขวามือ
เปนงบประมาณเกินดุล (Surplus)  
 นโยบายการคลังสามารถเลื่อนเสน G และเสน T ข้ึนลงไดตามความตองการใน
กรณีที่ใชนโยบายแบบขยายตัว (Expansionary  Fiscal Policy) จะทําใหเสนภาษี(เสน 
TT) ต่ําลง หรือเสนงบประมาณรายจาย (เสน GG) สูงขึ้นทําใหขาดดุลงบประมาณ
เพิ่มขึ้น ในทางตรงกันขาม นโยบายการคลังแบบหดตัว (Contractionary Fiscal Policy) 
ทําใหเสนภาษีสูงขึ้น หรือเสนงบประมาณรายจายลดต่ําลง ทําใหงบประมาณขาดดุล
ลดลง 
 

แนวความคิดเกี่ยวกับงบประมาณขาดดุลกับอุปสงครวม 
 

 การวิเคราะหดวยเสน IS-LM ทําใหเราเขาใจแลววา จุดตัดของเสน IS ในตลาด
ผลผลิต และเสน  LM  ในตลาดเงินกําหนดระดับอุปสงครวม การเปลี่ยนแปลงของ   
รายจายของรัฐหรือรายรับจากภาษีจะกระทบเสน IS และทําใหเสน IS เลื่อนระดับไป 
และในที่สุดทําใหระดับอุปสงครวมเปลี่ยนแปลงไปดวย 
 ถาจะพิจารณาวา การขาดดุลงบประมาณจะกระทบอุปสงครวม สามารถพิจารณา
ไดโดยอาศัยเสน IS และเสน LM ดังภาพ  4 
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ที่มา. สํานักงบประมาณ (2546).เอกสารงบประมาณ.งบประมาณรายจาย ประจําป
งบประมาณพ.ศ. 2546,หนา 31. 

 ในภาพ 4  (ก) และ (ข) ใหเสน IS (BB) แสดงอัตราดอกเบี้ยและระดับรายได
ประชาชาติดุลยภาพในตลาดผลผลิต โดยสมมติใหงบประมาณของรัฐเปนงบประมาณ
สมดุลเสน IS (BB) ตัดกับเสน LM ตรงกับอัตราดอกเบี้ย Or0 และระดับรายได
ประชาชาติ Oy0    
 ตอมา สมมติใหงบประมาณของรัฐขาดดุล ซึ่งการขาดดุลอาจจะเกิดขึ้นไดหลาย
ลักษณะ ตัวอยางเชน 

1) รัฐเพิ่มรายจายโดยที่ยังจัดเก็บภาษีเทาเดิม หรือ 
2) รัฐคงรายจายไวในระดับเดิม แตลดการจัดเก็บภาษี หรือ 
3) รัฐเพิ่มรายจายในอัตราที่สูงกวาอัตราการเพิ่มการจัดเก็บภาษี หรือ 
4) รัฐลดรายจายในอัตราที่ต่ํากวาอัตราการลดการจัดเก็บภาษี 

 ไมวาจะเขาโดยลักษณะใดก็ตาม จะมีผลทําใหเสน IS เลื่อนระดับไปทางขวามือ 
เปนเสน IS (DB) ในรูป (ก) จุดตัดของเสน IS และเสน LM เลื่อนสูงขึ้น ทําใหอัตรา
ดอกเบี้ยสูงขึ้นแตระดับรายไดประชาชาติที่แทจริงหรืออุปสงครวมคงเดิม เพราะเปน  
การตัดโอกาสการลงทุนของภาคเอกชนชดเชยพอดีกับการขาดดุลของรัฐ แตในรูป (ข) 
ระดับรายไดประชาชาติสูงขึ้นมาก เพราะเมื่อเสน IS เลื่อนระดับไปทางขวามือ ทําให
อัตราดอกเบี้ยสูงขึ้น และอุปสงครวมเพิ่มขึ้นดวยจึงผลักดันใหระดับราคาตองสูงขึ้น    

(ก) (ข) 

ภาพ  4  งบประมาณขาดดุลกับอุปสงครวม 
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อุปทานของเงินที่แทจริงลดลง เสน LM จึงเลื่อนไปทางซายมือเปนเสน LM1 ทําให อัตรา
ดอกเบี้ยสูงขึ้นไปอีก แตอุปสงครวมยังเพิ่มขึ้นไดจาก 0y0 เปน 0y1 เพราะการสูงขึ้นของ
อัตราดอกเบี้ยลดโอกาสของการลงทุนของภาคเอกชนลง แตไมถึงกับเปนการตัดโอกาส
การลงทุน ดังเชนในรูป (ก) การลงทุนของภาคเอกชนลดลงนอยกวาการเพิ่มขึ้นของ
รายจายของรัฐที่เกิดจากงบประมาณขาดดุล อุปสงครวมจึงเพิ่มขึ้นได 
 เหตุผลสําคัญที่ทําใหผลของการขาดดุลของรัฐที่มีตออุปสงครวมที่แสดงใน     
รูป (ก) แตกตางกับในรูป (ข) ก็เพราะวา ความยืดหยุนของอุปสงคตอเงินที่มีตออัตรา
ดอกเบี้ยแตกตางกัน 
 ในรูป (ก) อุปสงคตอเงินเปนอิสระกับอัตราดอกเบี้ย เสน LM จึงเปนเสนตั้งฉาก
กับแกนนอน ซึ่งเปนแนวคิดของนักเศรษฐศาสตรสํานักคลาสสิก และการที่รัฐบาลหา
เงินมาชดเชยการขาดดุลโดยการออกพันธบัตรขายใหแกประชาชน ทําใหอุปสงคตอ
เงินกูสูงขึ้น อัตราดอกเบี้ยสูงขึ้น และการลงทุนของภาคเอกชนลดลงเปนการชดเชย
เทากับรายจายของรัฐที่เพิ่มขึ้นพอดี จึงไมทําใหอุปสงครวมเปลี่ยนแปลง 
 เราสามารถพิจารณาไดอีกทางหนึ่งวา การขาดดุลของรัฐ จะมีผลทําใหการลงทุน
ของภาคเอกชนตองลดลง โดยอาศัยสมการเอกลักษณของบัญชีรายไดประชาชาติ      
ตามสมการที่วา 
 
    s  +  t    =     i   +    g 
  หรือ          i   =     s  + (t – g) 
 
 
 สมการเอกลักษณ แสดงวา การลงทุนที่แทจริงของภาคเอกชนจะเทากับผลรวม
ของการออมที่แทจริงของภาคเอกชน และการออมที่แทจริงของภาครัฐ ดังนั้นถา            
การออมของภาครัฐลดลง หรืองบประมาณของรัฐขาดดุล (ทําให t < g) การลงทุนของ
ภาคเอกชนก็จะตองลดลงเปนการชดเชยพอดีกับการขาดดุลของภาครัฐ 
 ในรูป (ข) อุปสงคตอเงินมีความยืดหยุนกับอัตราดอกเบี้ย กลาวคือ อุปสงคตอเงิน
มีความสัมพันธกับอัตราดอกเบี้ย ทําใหเสน LM เปนเสนที่เอียงลาดจากซายมือข้ึนไป
ทางขวามือมีคาความชันเปนบวก การขาดดุลของรัฐทําใหระดับรายไดประชาชาติ
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ขยายตัว อุปสงคตอเงินเพื่อการใชจายประจําวันและเพื่อสํารองไวจึงสูงขึ้น เปนผลให
อัตราดอกเบี้ยตองสูงขึ้น และทําใหเปนการลดโอกาสการลงทุนของภาคเอกชนลงบาง 
ดังนั้น การลดโอกาสการลงทุนของภาคเอกชนที่เกิดขึ้นนี้เปนผลจากการที่อุปสงคตอเงิน
เพื่อการใชจายประจําวันและเพื่อสํารองไวสูงขึ้นนั่นเอง ( Transaction  Crowding Out) 
ซึ่งแนวคิดดังกลาวเปนแนวคิดของนักเศรษฐศาสตรสํานักเคนส 
            อยางไรก็ตาม นับตั้งแตทศวรรษ 1960 นักเศรษฐศาสตรสํานักคลาสสิกและ    
นักเศรษฐศาสตรสํานักเคนส คอนขางจะเห็นสอดคลองกันวา เสน LM เปนเสนทีมี      
คาความชันเปนบวก การขาดดุลของรัฐจึงมีผลทําใหระดับรายไดประชาชาติหรือ 
อุปสงครวมเพ่ิมขึ้นได เพราะการลงทุนของภาคเอกชนไดลดลงไปบาง (Incomplete 
Crowding Out) โดยไมถึงกับเปนการตัดโอกาสการลงทุนอยางสิ้นเชิง 
 แตยังมีประเด็นที่นาพิจารณาตอไปวา เมื่อรัฐมีงบประมาณขาดดุล รัฐจะจัดหา
เงินทุนมาจากแหลงใด เพื่อนํามาใชจายชดเชยการขาดดุลของงบประมาณ และการที่รัฐ
จัดหาเงินทุนมาจากแหลงตาง ๆ กันจะทําใหเกิดผลกระทบตอเสน LM บางหรือไม 
เพราะถาเกิดผลกระทบตอเสน LM โดยทําใหเสน LM เลื่อนระดับไปแลว                         
การเปลี่ยนแปลงของอุปสงครวมก็จะแตกตางไปจากที่แสดงไวในรูป (ข) 
 

ลักษณะของรายจายภาครัฐบาล 
  

 โดยทั่วไป คําวา “ รายจายรัฐบาล (Government expenditure) ” กับ “ รายจาย
สาธารณะ (Public expenditure) ” เปนคําที่ใชแทนกันได ซึ่งจะหมายถึงรายจายที่รัฐบาล
ไดใชจายเพื่อการบริหารงานอันเปนภาระหนาที่ของรัฐ โดยทั่วไปและเพื่อจัดใหมีสินคา
และบริการอันเปนประโยชนแกประชาชนและประเทศ 
 ลักษณะการใชจายของรัฐบาลโดยทั่วไป สามารถจําแนกออกได ดังตอไปนี้ 

1. การใชจายเพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพการผลิต 
2. การใชจายจําแนกตามการเคลื่อนยายการใชทรัพยากร 
3. รายจายภาครัฐบาลจําแนกตามงบประมาณ 
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1. การใชจายเพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพการผลิต 
 

1 .1  การใชจ าย เ พ่ือ เพิ่มพูนประสิทธิภาพการผลิตโดยตรง  (Productive 
expenditure) หมายถึง การใชจายที่มีลักษณะเปนการใชจายเพื่อการลงทุนของรัฐบาลที่
จะชวยใหประเทศมีจํานวนสินคาทุน (Capital stock) และมีความสามารถในการผลิต
เพิ่มขึ้น ซึ่งรายจายทั้ง 2 ประการนี้ จะชวยใหประเทศมีความสามารถขยายการผลิตให
เพิ่มสูงขึ้นไดในอนาคต การใชจายประเภทนี้นับไดวาเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยให
เศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตอยางรวดเร็วและจะชวยใหประชาชนมีชีวิตความ
เปนอยูของประชาชนดีข้ึน เชน การใชจายในการสรางระบบคมนาคมขนสงทั้งทางบก 
ทางเรือ และทางอากาศ การสรางระบบชลประทาน การสรางแหลงพลังงานตาง ๆ เชน 
แกสธรรมชาติ นอกจากนี้ยังมีการใชจายตางๆ ที่เพิ่มพูนคุณภาพของแรงงานใหดีข้ึน เชน 
การใชจายเกี่ยวกับการศึกษา การฝกอบรม รวมทั้งการใชจายทางดานการแพทยและ
อนามัย เปนตน 

1.2 การใชจายที่มิไดเพิ่มพูนประสิทธิภาพการผลิตโดยตรง (Unproductive 
expenditure) หมายถึง การใชจายที่มิใชเพื่อการลงทุนแตเพื่อการบริโภค (Consumption) 
ของรัฐบาลซึ่งมิไดมีสวนในการเพิ่มพูนประสิทธิภาพการผลิตโดยตรงของประเทศ เชน 
การใชจายในดานการรักษาความสงบภายใน การใชจายเกี่ยวกับการบริหารงานของ
รัฐบาล เปนตน 
 

           2. การใชจายจําแนกตามการเคลื่อนยายการใชทรัพยากร 
 

2.1  การใชจายที่มีการเคลื่อนยายทรัพยากรโดยตรง (Exhaustive expenditure) 
หมายถึง หมายถึง การใชจายที่เกี่ยวกับการซื้อสินคาหรือบริการของรัฐบาล ซึ่งจะทําให
เกิดการเคลื่อนยายการใชทรัพยากรโดยตรงระหวางภาครัฐบาลกับภาคเอกชน กลาวคือ 
การใชจายของรัฐบาลในลักษณะนี้จะตองมีการดึงเอาทรัพยากรบางสวนจากภาคเอกชน
ไปสูภาครัฐบาล เชน โดยการเก็บภาษีหรือกูยืม ซึ่งจะมีผลทําใหจํานวนทรัพยากรที่เหลือ
สําหรับการลงทุนหรือการบริโภคของภาคเอกชนลดลง เชน การใชจายเพื่อปองกัน
ประเทศ การรักษาความสงบภายใน และการจัดบริการศึกษา เปนตน การใชจายใน
ลักษณะดังกลาวนี้จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชทรัพยากรในสังคม เชน เมื่อ
รัฐบาลเก็บภาษีเพื่อใชจายในการปองกันประเทศเพิ่มขึ้น ก็หมายความวาจํานวน
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ทรัพยากรหรือรายไดที่จะใชจายเพื่อการบริโภคหรือการลงทุนของเอกชนจะมีเหลือ
นอยลง การใชจายของรัฐบาลประเภทนี้จะมีผลเทากับเปนการเพิ่มบทบาทในทาง
เศรษฐกิจของรัฐบาลและเปนการลดบทบาทในทางเศรษฐกิจของเอกชน 

2.2 การใชจายที่ไมมีการเคลื่อนยายทรัพยากรโดยตรง  (Nonexhaustive 
expenditure) หมายถึง การใชจายที่เกี่ยวกับการโอนเงินของรัฐบาลกับเอกชน ซึ่งจะไมมี
การเคลื่อนยายการใชทรัพยากรโดยตรงระหวางภาคเอกชนกับรัฐบาล แตจะเกิด          
การเปลี่ยนแปลงการใชทรัพยากรระหวางกลุมบุคคลในภาคเอกชนเอง เชน การใชจายที่
เกี่ยวกับการใหเงินสวัสดิการหรือการใชจายเกี่ยวกับบําเหน็จ บํานาญ เปนตน 

การใชจาย  2 ลักษณะนี้  ประสิทธิภาพในการใชจายมีความสําคัญมาก
โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชจายประเภทที่มีการเคลื่อนยายทรัพยากรโดยตรง (Exhaustive 
expenditure) เนื่องจากการใชจายประเภทนี้เปนการดึงเอาทรัพยากรออกจากระบบ
เศรษฐกิจ ถารัฐบาลนําทรัพยากรไปใชอยางไมมีประสิทธิภาพ ระบบเศรษฐกิจก็ไม
สามารถเจริญเติบโตหรืออาจเจริญเติบโตไดอยางเชื่องชา สวนการใชจายประเภทที่ไมมี
การเคลื่อนยายทรัพยากรโดยตรง (Nonexhaustive expenditure)นั้น รัฐบาลอาจไมตอง
คํานึงถึงประสิทธิภาพของการใชจายมาก เพราะการตัดสินใจใชจายประเภทนี้จะขึ้นอยู
กับสิ่งที่สังคมพิจารณาแลวเห็นวายุติธรรม 

 

3. รายจายภาครัฐบาลจําแนกตามงบประมาณ 
 

                3.1  รายจายในงบประมาณ คือรายจายภาครัฐบาลที่กําหนดขึ้นและจะนําไปได
จะตองผานกระบวนการงบประมาณกอน กลาวคือ เปนรายจายที่ไดรับการอนุมัติจากฝาย
นิติบัญญัติเพื่อตราเปนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประกาศใชบังคับ และโดย
ปกติรัฐบาลจะตองใชจายใหเปนไปตามหลักการและรายการที่พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายกําหนดไว ซึ่งโดยทั่วไปจะเปนรายจายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการ
แผนดินทั่วไป การปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอยภายใน การศึกษา      
การสาธารณสุข และสาธารณูปการ และการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ 
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             การจําแนกรายจายในงบประมาณไดมีการจําแนกออกเปนหลายประเภทซึ่ง
ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคในการจําแนกวาจะใชประโยชนเพื่อการใด และมีเปาหมายเชนไร
ซึ่งพอจําแนกประเภทรายจายพอสังเขปไดดังนี้  

3.1.1 การจําแนกรายจายตามลักษณะงาน 
        รายจายในงบประมาณที่มีการจําแนกออกเปนหมวดหมูตามลักษณะ

งานที่รัฐบาลจะดําเนินการในแตละดาน ซึ่งมีวัตถุประสงคแตกตางออกจากกัน โดยรวม
รายจายสําหรับงานที่มีลักษณะเดียวกันที่กระจายอยูในหนวยงานตางๆ เขามาไวเปน
หมวดหมู ภายใตหัวขอเดียวกัน ประเทศไทยไดนําหลักการจําแนกประเภทรายจายตาม
ลักษณะงาน ตามแนวขององคการสหประชาชาติมาปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพการณ
และความจําเปนของประเทศ ตั้งแตป พ.ศ.2502 เปนตนมา โดยจําแนกลักษณะงานเปน                
8  ดาน ดังนี้ 

 3.1.1.1 รายจายดานเศรษฐกิจ (Economic services) แยกเปน ดังนี้ 
  1) ดานการเกษตร เปนรายจายที่เกี่ยวกับการบริหารงานการศึกษา

คนควาและวิจัยดานการเกษตร การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร การปฏิรูปที่ดินเพื่อ
การเกษตร การสหกรณการเกษตร การปศุสัตว การประมงและการปาไม เปนตน 

  2) ดานการขนสง คลังสินคาและการสื่อสาร เปนรายจายใน     
การบริหารงานและเพิ่มประสิทธิภาพการคมนาคมขนสงทั้งทางบก ทางน้ํา และทาง
อากาศ รวมทั้งการขยายและบํารุงรักษาถนนภายในประเทศ การกอสรางทาเรือและ
บํารุงรักษารองน้ํา ตลอดจนการสื่อสารทุกประเภท 

  3) การพลังงานและเชื้อเพลิง เปนรายจายเพื่อการบริหารพลังงาน 
การสํารวจและหาแหลงพลังงานเชื้อเพลิง การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อผลิตพลังงานไฟฟา 
ตลอดจนการวิจัยและการพัฒนาการใชพลังงานทดแทน 

  4) การอุตสาหกรรมและเหมืองแร เปนรายจายเพื่อการบริหาร
อุตสาหกรรม การสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศ การจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรม ตลอดจนการสํารวจและพัฒนาการทําเหมืองแร 

  5) การบริหารเศรษฐกิจอื่น รายจายสวนหนึ่งจะเปนคาใชจายเพื่อ
การพัฒนาและสงเสริมการคาภายในประเทศและเพื่อการสงออก อีกสวนหนึ่งเปน
คาใชจายเพื่อการบริหารและพัฒนาแหลงทองเที่ยวภายในประเทศไทย นอกจากนี้         
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ยังรวมถึงคาใชจายตามโครงการสรางงานในชนบท โครงการที่พัฒนาจังหวัดและ
คาใชจายตามโครงการเรงรัดฟนฟูการขยายตัวทางเศรษฐกิจในงบกลางไวดวย 

 3.1.1.2 รายจายดานการศึกษา (Education) 
  1) การบริหารการศึกษา เปนรายจายในการบริหารงานของสวน

ราชการที่มีหนาที่เกี่ยวกับการศึกษาของประเทศ เชน สํานักคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและคาใชจายในการดูแลนักเรียนไทยในตางประเทศ 

  2) การประถมศึกษา เปนรายจายในการบริหารและดําเนินงาน
การศึกษาภาคบังคับและการศึกษาระดับอนุบาลทั่วประเทศ 

  3) การมัธยมศึกษา เปนรายจายในการบริหารและดําเนินงาน
การศึกษาชั้นมัธยมศึกษาสายสามัญ ตลอดจนการดําเนินการเพื่อสงเสริมและสนับสนุน
สถานศึกษาเอกชนในระดับมัธยมศึกษา   

  4) การอุดมศึกษา เปนรายจายในการบริหาร การดําเนินงาน      
การผลิตบัณฑิตในระดับปริญญาตรี โท เอก งานวิจัยของมหาวิทยาลัย วิทยาลัย และ
สถาบันการศึกษาตาง ๆ ที่มีการสอนในระดับอุดมศึกษาขึ้นไป 

              5) การอาชีวศึกษา เปนรายจายในการบริหาร การดําเนินงาน
การผลิตนักศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพและชางเทคนิค เพื่อเรงผลิตชางฝมือ
ในสาขาวิชาการตางๆ  

 6 )  การศึกษาผู ใหญ  หองสมุด  พิ พิธภัณฑ เปนรายจ ายใน              
การดําเนินงานของสวนราชการที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษาผูใหญ การศึกษานอก
โรงเรียน งานคนควาเอกสาร พิพิธภัณฑ โบราณสถาน ตลอดจนการจัดหาหนังสือและ
หองสมุดเพื่อเผยแพรและแลกเปลี่ยนศิลปวัฒนธรรมไทย 

 7) การศึกษาอื่น เปนรายจายเกี่ยวกับโครงการสงเสริมเผยแพร
การศึกษา โสตทัศนศึกษา การฝกอบรมวิชาชีพแกประชาชนทั่วไป ตลอดจนการสงเสริม
เผยแพรและแลกเปลี่ยนศิลปวัฒนธรรมไทย 

3.1.1.3 รายจายดานสาธารณสุขและสาธารณูปการ (Public health and 
Public service) 

 1) การสารธารณสุข เปนรายจายเพื่อการบริหารและวางแผน    
การสาธารณสุขของชาติ การดําเนินงานในโรงพยาบาล การบริการสาธารณสุขในระดับ
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ตางๆ ทั่วประเทศ การรณรงคตอตานโรคติดตอ ตลอดจนการบําบัดรักษาผูติดยาและ  
สารเสพติด 

 2) การสังคมสงเคราะห เปนรายจายเพื่อการบริหารงานของสวน
ราชการที่รับผิดชอบงานสังคมสงเคราะห การสงเคราะหขาราชการบํานาญและบุคคล
พนงาน ทหารและตํารวจผานศึก มารดาและเด็ก คนชรา พิการ ผูไดรับประสบภัย และ
คนโรคจิต 

 3) การบริการชุมชน เปนรายจายเพื่อการบริหารงานของสวน
ราชการที่รับผิดชอบงานสาธารณประโยชน การบริการชุมชน การคนควาและบริการ
ดานวิทยาศาสตรและสิ่งแวดลอมแกชุมชน การกีฬาและสถานพักผอนหยอนใจ 
ตลอดจนการบริการดานประชาสัมพันธและสื่อมวลชน 

 4) การบริการสังคมอื่น เปนรายจายเพื่อการบริหารและดําเนินงานทํานุ
บํารุงศาสนา การจัดหาที่อยูอาศัยแกชุมชน การจัดประปาและจัดหาน้ําสะอาดเพื่อ      
การบริโภค การควบคุมดานอาหาร ยา และการปองกันการติดยาและสารเสพติด         
การรักษาความสะอาดของบานเมือง โดยการจัดการระบายน้ําโสโครกและการกําจัดขยะ
มูลฝอย 
                       3.1.1.4 รายจายดานการปองกันประเทศ (Defense) 

           1) งานกองทัพตางๆ เปนรายจายเพื่อการดําเนินงานขอกระทรวงกลาโหม 
กองบัญชาการทหารสูงสุด และกองทัพตางๆ ในการปองกันประเทศทั้งหมด 

2) การรักษาดินแดน เปนรายจายในการฝกอบรมวิชาทหารแกสมาชิก
อาสารักษาดินแดน สมาชิกอาสาพัฒนาและปองกันตนเองระดับหมูบาน และเจาหนาที่
ฝายปกครอง 

3) การปองกันอื่น เปนรายจายเพื่อการดําเนินการรักษาความมั่นคงของ
ประเทศของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน  รวมทั้งการดําเนินงานของ
สํานักงานภาความมั่นคงแหงชาติ และสํานักขาวกรองแหงชาติ 

3.1.1.5 รายจายดานการรักษาความสงบภายใน (Internal security)  
 1) การบริหารงานตุลาการ เปนรายจายเพื่อการบริหารงานของ

กระทรวงยุติธรรม งานตุลาการ งานศาล งานกรมอัยการ เพื่อดําเนินการตามกระบวนการ
พิจารณาอรรคดีตางๆ  
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 2) งานตํารวจ เปนรายจายเพื่อการบริหารงานตํารวจ การสืบสวน
สอบสวน การปองกันและปราบปราม อาชญากรรม ตลอดจนการปองกันและรักษา
สถานการณชายแดนในสวนที่อยูในความผิดชอบของขาราชการตํารวจ 

 3) งานราชทัณฑ เปนรายจายเพื่อการบริหารงานทั่วไปของกรม
ราชทัณฑ และการดําเนินงานทัณฑสถาน 

3.1.1.6 รายจายดานการบริหารทั่วไป (General administration) 
 1) การบริหารงานทั่วไปของรัฐ เปนรายจายเพื่อการบริหารงาน

ของหนวยงานที่ทําหนาที่ออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และการจัดการเกี่ยวกับ 
คาใชจายในการดําเนินงานสําหรับประมุขของประเทศ หัวหนารัฐบาล และคาใชจายใน
การตอนรับประมุขของตางประเทศ 

 2) การบริหารงานคลัง เปนรายจายเพื่อการดําเนินงานทางการเงิน
และการคลังของประเทศ การดูแลรักษาที่ราชพัสดุและสินทรัพยของรัฐ การบริหาร
รายรับของแผนดิน การควบคุมการเบิกจายและการตรวจสอบการใชจายเงินของแผนดิน 

               3) การบริหารงานเศรษฐกิจทั่วไป เปนรายจายในการวางแผน
เศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งการบริหารงานทั่วไปเกี่ยวกับการพาณิชย และการจัด
ขอมูลขาวสารทางการคา 

              4) การบริหารงานตางประเทศ เปนรายจายของกระทรวงการ
ตางประเทศ ในการสงเสริมสัมพันธภาพทางการทูตกับนานาประเทศ และในการรวมมือ
กับองคกรระหวางประเทศ 

 5) การบริหารงานอื่น เปนรายจายในการบริหารงานบุคคลงาน
บริหารทั่วไปของกรมการปกครอง งานการจัดเก็บขอมูลเพื่อประโยชนทางสังคมและ
การปกครองประเทศรวมทั้งการบริหารงานที่ดิน 

3.1.1.7 รายจายดานการชําระหนี้เงินกู (Debt services) 
 1) การชําระหนี้ เงินกูภายในประเทศ  เปนรายจายเกี่ยวกับ         

การชําระคืนตนเงินกู ดอกเบี้ยและคาธรรมเนียมจัดการเงินกูของรัฐบาลที่กูเงินจาก
ภายในประเทศ 
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 2) การชําระหนี้เงินกูตางประเทศ เปนรายจายเกี่ยวกับการชําระ
คืนเงินกู ดอกเบี้ยและคาธรรมเนียมจัดการและคาผูกพันเงินกูของรัฐบาลที่กูเงินจาก
ตางประเทศ 

3.1.1.8 รายจายดานอื่นๆ (Miscellaneous and Unclassified Items) 
 1) รายจายตางประเทศอื่นๆ เปนรายจายสมทบในโครงการความ

ชวยเหลือตาง ๆ ของกรมวิเทศสหการ 
 2) คาใชจายเพื่อเปนสวัสดิการแกขาราชการและลูกจาง เปน

รายจายที่ตั้งรวมไวเปนงบกลาง ไดแก รายการเงินชวยเหลือขาราชการและลูกจาง เงิน
เลื่อนขั้น เงินเลื่อนอันดับเงินเดือน และเงินปรับวุฒิขาราชการ และเงินเพิ่มชวยคาครอง
ชีพขาราชการและลูกจาง 

 3) คาใชจายอื่น เปนรายจายที่ไมสามารถจําแนกประเภทได หรือรายจาย
ที่รอการจําแนกเปนลักษณะงานตาง ๆ ซึ่งคาใชจายดังกลาวนี้จะตั้งไวในงบกลาง ไดแก 
เงินสมทบโครงการเงินกู และโครงการของสวนราชการที่ไดรับความชวยเหลือจาก
ตางประเทศและเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 

3.2 การจําแนกรายจายภาครัฐบาลตามลักษณะเศรษฐกิจ 
       การจําแนกประเภทการใชจายของรัฐบาลตามลักษณะเศรษฐกิจ 

หมายถึง การจําแนกงบประมาณรายจายเพื่อแสดงใหเห็นผลทางเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้น
จากการใชจายของรัฐบาล โดยจําแนกเปน 2 ลักษณะคือรายจายประจําและรายจายลงทุน 

 3.1.2.1 รายจายประจํา หมายถึง รายจายเพ่ือใชในการบริหารงาน
ประจําและโดยปกติ ถือวาเปนรายจายที่ไมกอใหเกิดผลผลิต (non-productive) โดยตรง 
เชน รายจายประเภทเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน คาเชาทรัพยสิน คาวัสดุ รายจายทาง
ทหาร รายจายในหมวดเงินอุดหนุน รายจายคาดอกเบี้ยเงินกู รายจายโอนในประเทศและ
ตางประเทศ คาใชจายบริการอื่นเพื่อเปนสวัสดิการแกขาราชการและลูกจาง 

 3.1.2.2 รายจายลงทุน หมายถึง รายจายที่รัฐบาลใชจายไปเพื่อ
เสริมสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจและรายจายเพื่อการไดมาซึ่งครุภัณฑ ที่ดินและ
สิ่งกอสราง โดยถือเปนรายจายเพื่อการสะสมทุนและเปนรายจายที่มีลักษณะที่กอใหเกิด
ผลผลิต (Productive) เชน รายจายเพื่อซื้อครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสรางตางๆ รายจาย
ลงทุนในประเทศและตางประเทศที่ใชไปในการกอสรางสิ่งกอสรางตางๆ รายจายเพิ่ม
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ทุนหรือซื้อหุนตางๆ รวมทั้งคาสมาชิกหรือคาบํารุง ซึ่งกอใหเกิดสินทรัพยทางการเงิน 
เปนตน 

3.1.3 การจําแนกรายจายภาครัฐบาลตามหนวยงาน 
         การจําแนกรายจายในงบประมาณที่จะจัดสรรไวสําหรับเปน

สวนกลางและใหแกหนวยงานตางๆ เปนคาใชจายในการดําเนินการออกจากกันใหเห็น
อยางเดนชัดวา เปนรายจายสําหรับสวนกลางจํานวนเทาใด และเปนของแตละหนวยงาน
เปนจํานวนเทาใด โดยปกติจะจําแนกเปนงบกลางและงบรายกระทรวง ทบวง กรม ดังนี้ 

3.1.3.1   งบกลาง 
3.1.3.2   สํานักนายกรัฐมนตรี 
3.1.3.3    กระทรวงกลาโหม 
3.1.3.4    กระทรวงการคลัง 
3.1.3.5    กระทรวงการตางประเทศ 
3.1.3.6    กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
3.1.3.7    กระทรวงคมนาคม 
3.1.3.8    กระทรวงพาณิชย 
3.1.3.9    กระทรวงมหาดไทย 
3.1.3.10   กระทรวงยุติธรรม 
3.1.3.11   กระทรวงศึกษาธิการ 
3.1.3.12   กระทรวงสาธารณสุข 
3.1.3.13   กระทรวงอุตสาหกรรม 
3.1.3.14   กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
3.1.3.15   ทบวงมหาวิทยาลัย 
3.1.3.16   สวนราชการในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง 

หรือทบวง 
3.13.17    รัฐวิสาหกิจ 
3.1.3.18   เงินทุนหมุนเวียน 
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3.1.4 การจําแนกรายจายตามหมวดและรายการ 
การจําแนกรายจายในงบประมาณที่จะใชจายในการจางบุคลากรและซื้อ

สิ่งของ ออกเปนหมวดหมู และรายการโดยละเอียดไดจําแนกออกเปน 7  หมวดคือ 
 3.1.4.1    รายจายหมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 
 3.1.4.2   รายจายหมวดคาจางชั่วคราว 
 3.1.4.3   รายจายหมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ 
 3.1.4.5   รายจายหมวดคาสาธารณูปโภค 
 3.1.4.6   รายจายหมวดครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง 
 3.1.4.7   รายจายหมวดเงินอุดหนุน 
 3.1.4.8   รายจายหมวดรายจายอื่น 
3.2 รายจายนอกงบประมาณ 
      รายจายจากเงินสวนที่ราชการไดรับมา ซึ่งไมตองนําสงเปนรายได

แผนดิน หรือรายจายของสวนราชการ ซึ่งมิใชรายจายจากงบประมาณรายจายประจําป 
อันไดแก รายจายจากเงินชวยเหลือจากตางประเทศ รายจายจากเงินกูตางประเทศ ซึ่งไม
สามารถกําหนดไดแนนอนวา ในแตละปงบประมาณจะไดรับเงินกูจากตางประเทศจาก
แหลงใดบาง เปนจํานวนเทาใด รายจายของรัฐวิสาหกิจที่มีสินคาและบริการที่เปน
สาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา โทรศัพท เปนตน รัฐบาลจะจัดตั้งองคกรที่มีอิสระใน
การกําหนดแผนการใชจายและจัดเก็บรายไดโดยตนเอง โดยไมตองผานกระบวน 
การงบประมาณแผนดิน รัฐบาลเพียงแคคอยควบคุมดูแลเทานั้น  ทั้งนี้เพื่อความคลองตัว
ในการดําเนินกิจการ  นอกจากนี้ยังมีรายจายของหนวยการปกครองทองถิ่นหรือ
หนวยงานราชการบริหารสวนทองถิ่น โดยใหอํานาจทองถิ่นจัดเก็บรายไดและการใชจาย
โดยตัวเอง เชน เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานครและ
เมืองพัทยา 
                นอกจากที่กลาวมาแลว ยังมีรายจายนอกงบประมาณอีกหลายประเภทเชน 
เงินกองทุนต างๆ  ซึ่ งตั้ งขึ้นโดยกฎหมายและคํ าสั่ งนายกรัฐมนตรี  เ งินบํ ารุ ง
สถาบันการศึกษา สาธารณสุขและเงินบริจาค เปนตน รายจายนอกงบประมาณเหลานี้   
จะมีระเบียบในการใชจายไวโดยเฉพาะ โดยไมไดใชกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับ
งบประมาณรองรับ 
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การจําแนกประเภทรายจายในเอกสารงบประมาณ 
 

ซึ่งสามารถจําแนกไดดังนี้ 
1.  การจําแนกประเภทงบประมาณรายจายตามหนวยงานที่ใชจาย แยกตาม

หนวยงานของรัฐบาลที่ไดรับงบประมาณแตละแหง การจําแนกวิธีนี้ถือหลักความ
สะดวกในการใชจายและการควบคุมการเบิกจาย 

2.  การจําแนกงบประมาณรายจายตามลักษณะการใชจาย ซึ่งแบงออกเปน          
7 ประเภทดังนี้ 
      2.1   รายจายหมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 
      2.2   รายจายหมวดคาจางประจํา 
      2.3   รายจายหมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ 
      2.4   รายจายหมวดคาสาธารณูปโภค 
      2.5   รายจายหมวดคาครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง 
   2.6   รายจายหมวดเงินอุดหนุน 
   2.7   รายจายหมวดรายจายอื่นๆ 
            3. การจําแนกประเภทงบประมาณรายจายตามลักษณะงาน วิธีนี้เปนวิธีแบบ
สากลการจําแนกวิธีนี้ทําใหเห็นวางบประมาณรายจายของแผนดินจะถูกใชไปในงาน
ดานใดบาง 
            4. การจําแนกประเภทงบประมาณรายจายตามลักษณะเศรษฐกิจ วิธีการนี้มี
วัตถุประสงคที่จะแสดงใหเห็นถึงผลของงบประมาณแผนดินที่มีตอภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศ ซึ่งวิธีการนี้ไดจําแนกรายจายได 3 หมวดคือ รายจายประจํา รายจายลงทุน และ
รายจายชําระคืนตนเงินกู   

 

การเจริญเติบโตของผลิตภาพการผลิตรวมของไทย 
 
 เทคโนโลยี (Technology) ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.2493 ได
นิยามวา หมายถึง  การแกปญหาโดยเฉพาะ  คําวาเทคโนโลยี มานจากคําวา Techno กับ 
Logy ซึ่ง Techno  มาจากภาษากรีกวา  Techne  ซึ่งหมายถึงการนําเอาวิทยาศาสตรมา
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ประยุกตเขา  กับการใชงานดานอุตสาหกรรม สวนคําวา Logy มาจากภาษากรีกวา Logos  
หมายถึง การศึกษาอยางมีระบบและขั้นตอนที่เปนระบบ 
 เพราะฉะนั้น คําวา  “ Technology ” หมายถึง  การประยุกตวิทยาศาสตรเขากับ
งานทางดานอุตสาหกรรมหรืองานดานปฏิบัติการ  โดยมีการศึกษาที่เปนระบบตาม
ข้ันตอนที่ถูกตอง  นอกจากนี้เทคโนโลยียังครอบคลุมถึงการประยุกตวิทยาศาสตรเขากับ
งานภาคการผลิตอื่น ๆ เชน ภาคเกษตรกรรม ภาคขนสงและบริการ เปนตน   แคเพื่อให
ครอบคลุมทั้งการผลิตและการกระจายการผลิต นักเศรษฐศาสตรมักจะใหคํานิยามของ
เทคโนโลยีวา หมายถึง การทําใหผลผลิตมีคุณคาเชิงพาณิชย และการกระจายสินคาและ
บริการ รวมถึงผูประกอบการเชน ความชํานาญในการตัดสินใจที่ถูกตองในการลงทุน 
ขยายหรือทําสัญญา ความเขาใจในดานการบัญชีและการตลาดเปนตน 
 ดังนั้นจึงกลาวไดวา การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีเปนองคประกอบหนึ่ง
ใน ผลิตภาพการผลิตรวม (Total factor productivity  = TFP) ซึ่งการเปลี่ยนแปลง
ทางดานเทคโนโลยีแบงออกเปน  2 ประเภทใหญ คือ 

1. การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีแบบเปนกลาง (neutral technological 
change) หมายถึงการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีในลักษณะที่เปนการลดการใชปจจัย
การผลิตตาง ๆ ลงไป ในสัดสวนที่เทา ๆ กัน 

2. การ เปลี่ ยนแปลงทางด าน เทคโนโลยีแบบไม เปนกลาง  ( non-neutral 
technological change) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีในลักษณะที่มีการลด
การใชปจจัยการผลิตประเภทตาง ๆ ลงในสัดสวนที่ไมเทากัน และถาสมมติปจจัยที่ใชใน
การผลิตแรงงานและทุน  จะมีการเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีข้ึน 2 ชนิด คือ 
             การเปลี่ ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีแบบประหยัดทุน  (Capital-Saving 
technological change)  คือ วิธีการใชวิธีการผลิตแบบใหมชนิดที่ประหยัดปจจัยการผลิต
ชนิดทุนมากกวาแรงงาน คือการผลิตแบบที่ใชแรงงานเปนหลัก (Labour-intensive 
technique) 
              การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีแบบประหยัดแรงงาน (Labour-saving 
technological change) คือ การผลิตแบบใหมชนิดที่ประหยัดปจจัยการผลิตประเภท
แรงงานมากกวาทุน หรือ คือการผลิตโดยเนนการใชปจจัยทุนเปนหลัก ( Capital 
intensive technique) 
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ประเภทของเทคโนโลยีที่สําคัญที่ใชในปจจุบันประกอบดวย 
1. Manufacturing Process หรือ Manufacturing technology 
2. Maketing technology 
3. Service technology 
เทคโนโลยีมีหลายรูปแบบ ไดแกทั้งทางดาน Hardwar และ Software เทคโนโลยี

ที่เปน Hardware จะเปนพวกเครื่องมือเครื่องจักรที่มองเห็นได  และเทคโนโลยีที่มีอยูใน
ตัวของมันเอง เชน คอมิวเตอรสวน  Software ก็เปนการจัด programe วาเปนอยางไร  
ดังนั้นลักษณะเทคโนโลยีจะมีรูปแบบใหญ ๆ คือ 

1. ตํารา เอกสาร คูมือ 
2. ในตัวคน ซึ่งไดแก การบอกกลาว ประสบการณ ความรูความชํานาญ 
3. เครื่องจักรและอุปกรณ 
4. วัตถุดิบกึ่งสําเร็จรูป 
นอกจากนี้ เทคโนโลยีอาจจะจําแนก ตามกระบวนการผลิตหรือระดับของ

เทคโนโลยีก็ได เชนเทคโนโลยีระดับสูง เทคโนโลยีที่เหมาะสม เปนตน ก็ข้ึนอยูกับ
วัตถุประสงคของผูจําแนก 

สําหรับการจัดหาเทคโนโลยีนั้น สามารถแบงไดเปน 8  รูปแบบตามความนิยม
ดังตอไปนี้ คือ 

1. การลงทุนจากตางประเทศ ไดแก  การที่บริษัทตางประเทศใสเปดสาขาใน
ประเทศไทย หรือ  รวมลงทุนกับผูผลิตไทย เทคโนโลยีที่ไดโดยวิธีนี้  สวนใหญเปน
เทคโนโลยีการผลิต ซึ่งทําใหสามารถสงสินคาไปแขงขันในตางประเทศได สวน
เทคโนโลยีการออกแบบมักจะพัฒนา ในบริษัทแม ดังนั้นประเทศไทยจะไมไดรับ
เทคโนโลยีจากการลงทุนจากตางประเทศ 

2. การซื้อเครื่องจักรและวัตถุดิบเปนรูปแบบการจัดซื้อที่แพรหลาย เพราะมี
เทคโนโลยีแฝงอยูในเครื่องจักรและวัตถุดิบจํานวนมาก ผูซื้อมักคิดวาการไดรับถายทอด
วิธีการใชเครื่องจักรและวัตถุดิบมาใชในการผลิตอยางมีประสิทธิผลนั้นขึ้นอยูกับพื้น
ฐานความรูและความพยายามในการเรียนของผูใชเปนสําคัญ 

3. การตกลงใชสิทธิ์การจัดการจัดหาเทคโนโลยีรูปแบบนี้มักเปนการจัดหา
เทคโนโลยีเฉพาะผลิตภัณฑเพื่อสามารถผลิตเปนผลิตภัณฑออกจําหนายไดโดยทันที  ถา
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มองดานเทคโนโลยีแลวอาจถือไดวาเปนวิธีการดีที่สุด เพราะสามารถเลือกซื้อเฉพาะ
เทคโนโลยีที่ตองการได  และไมเปนการผูกมัดแหลงเทคโนโลยีในอนาคต  แตผูซื้อ
จะตองมีขีดความสามารถทางเทคโนโลยีพอสมควรแลว อยางไรก็ตาม  ผูซื้อไทยมักซื้อ
สิทธิการใชเครื่องหมายการคาซึ่งไมเกี่ยวของกับเทคโนโลยีแตอยางใดดวย เพื่ออาศัย
ความนิยมในการสรางความมั่นใจในการตลาด 

4. การใชที่ปรึกษา ที่ปรึกษาสามารถใหเทคโนโลยีทุกประเภทแกโรงงาน
อุตสาหกรรม แตประโยชนที่จะได ข้ึนอยูกับ ขีดความสามารถของบุคคลากรในโรงงาน
ที่จะรับการถายทอดจากที่ปรึกษาโรงงานไทย มักนิยมจางที่ปรึกษาเปนรายบุคคล       
การใหบริการปรึกษาทางวิศวกรรมในอุตสาหกรรมโดย สถาบันวิจัยและบริษัทที่ปรึกษา 
ยังมีนอยมาก สวนการใหคําปรึกษาโดยอาจารยมหาวิทยาลัยก็ข้ึนอยูกับความเชี่ยวชาญ
ของแตละบุคคลซึ่งมักจะจํากัดดวยประสบการณในโรงงาน 

5. การรับชวงการผลิต ไดแก การที่ผูผลิตไทยรับชวงการผลิตชิ้นสวนหรือ
ผลิตภัณฑจากบริษัทใหญ ซึ่งอาจอยูในประเทศหรือตางประเทศก็ได  ผูรับชวงการผลิต
มักจะไดรับการถายทอดเทคโนโลยีการผลิต ซึ่งรวมเทคโนโลยีการผลิต ซึ่งรวม
เทคโนโลยีในการจัดการจากผูจาง  เพื่อใหไดคุณภาพและมาตรฐานตามที่ตองการโดยผู
ที่รับชวงการผลิต มักจะตองมีโรงงานและขดีความสามารถในการผลิตระดับหนึ่งอยูแลว 

6. การพัฒนาดวยตนเอง มีกลายระดับ แลวแตขีดความสามารถของแตละกิจการ
โดยทั่วไปเริ่มจาก การปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตกอน (เชน เพื่อลดตนทุน หรือ เพิ่ม
คุณภาพ) จากนั้นอาจมีการพัฒนาผลิตภัณฑโดยการดัดแปลง ใหตรงกับความตองการ
ตลาด หรือ ปรับใหเขากับวัตถุดิบชนิดใหม  สวนการสรางผลิตภัณฑใหม มักจะตองเปน
การวิจัยและพัฒนาอยางเปนระบบ  ซึ่งจะตองใชทรัพยากรทั้งกําลังคน เครื่องมือ วัสดุ 
และเวลาเปนจํานวนมาก 

7. การลงทุนในตางประเทศ ไดแก การที่บริษัทในประเทศไปซื้อหรือรวมกับ
กิจการในตางประเทศที่มีเทคโนโลยีชนิดและประเภทที่ตองการ  ในกรณีนี้จะไดทั้ง
กิจการและเทคโนโลยีที่มีอยูในกิจการนั้นดวย 

8. การจัดหาโดยหนวยงานของรัฐ หนวยงานของรัฐในบางประเทศใชวิธีสิทธิ
การผลิตจากตางประเทศมาเผยแพรใหแกผูผลิตเอกชนในประเทศ สวนใหญจะใชใน
กรณีที่เทคโนโลยีนั้นมีความซับซอนและตองลงทุนสูงเกินความสามารถของเอกชนที่จะ
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ลงทุนได และเปนเทคโนโลยีพ้ืนฐานสําคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ วิธีการ
นี้อาจนํามาใชในประเทศไทยไดหากมีการศึกษาความเปนไปไดอยางจริงจัง สําหรับ
วิธีการที่มีอยูแลวไดแก การใหบริการฝกอบรม การแนะนํา การปรับปรุงกระบวน       
การผลิต และการบริการดานการทดสอบ 
 

ความกาวหนาการใชเทคโนโลยีในการผลิตของไทย 
 

              สําหรับไทยเนนหนักการใชเทคโนโลยีในการผลิตสินคาที่ทดแทนการนําเขา
และการผลิตเพื่อการสงออก  โดยมีความตองการที่จะลดปญหาการขาดดุลการคา          
ที่สะสมมาตั้งแตแผนพัฒนาฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2501 -2509) จนถึงปจจุบัน  โดยไทยไดเริ่ม
นําเอาเทคโนโลยีมาใชในการผลิตครั้งแรกในแผนพัฒนาฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 -2529) 
โดยรัฐไดตระหนักถึงความจําเปนในเรื่องของคุณสมบัติของสินคาเพื่อสงออกนั้น  
สินคาของไทยจะตองมีความพรอมกอนที่จะทําการสงเสริมคือ  ตองมีคุณสมบัติที่สําคัญ
คือ 

1. ตองมีคุณภาพ 
2. ราคาตองแขงขันได 
3. ตองปรับปรุงรูปแบบใหเปนไปตามความตองการของตลาด 

              ดังนั้นสินคาที่นาสนใจ  จึงตองมีการพัฒนาเทคโนโลยีในการพิมพ  และ         
การบริหารแตปญหาก็คือ จะใชเทคโนโลยีอะไรมาปรับปรุงใชใหเหมาะสมและถูกตอง 
ดังนั้น เทคโนโลยีในความหมายในปจจุบันก็คือ  จะใชความรูทางวิทยาศาสตรและ
วิศวกรรมศาสตร  ทั้งวิชาการและ/หรือเครื่องจักรอยางไร ใหเกิดผลสําเร็จตามที่กําหนด
ไว ดังนั้นในปจจุบันความหมายของเทคโนโลยีไดขยายกวางออกไปโยรวมถึงการ
ดัดแปลงใชความรูทางวิทยาศาสตรเพื่อแกปญหาหรือปรับปรุงสภาพการผลิต  การ
กระจายสินคา และการบริการซึ่งรวมถึงความชํานาญงานของผูประกอบการ เชน  ความ
ชํานาญในการตัดสินใจที่ถูกตองในการลงทุน  ขยายหรือทําสัญญา  ความเขาใจในดาน
การบัญชีและการตลาดเปนตน  ซึ่งการที่จะทําไดนั้นจําเปนตองไดรับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐและเอกชนโดยหนวยงานที่ทําหนาที่สงเสริมการสงออกโดยตรงก็คือ  กรม
พาณิชยสัมพันธ  ซึ่งวิธีการสนับสนุน ไดแก การเผยแพรสินคา การเจาะตลาดไปยังตลาด
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ตางประเทศ  โดยกอนอื่นจะตองทําใหสินคามีคุณภาพ  โดยสิ่งสําคัญที่ตองทําในขณะนี้
คือ  จะใชเทคโนโลยีอะไรที่เหมาะสมและถูกตองมาปรับปรุงการผลิต  ปรับปรุงรูปแบบ  
เพื่อใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และรวมถึงการจัดทําแผนในการเผยแพรสินคา
ไทยไปยังตลาดตางประเทศใหได เพื่อการลดการขาดดุลการคาของไทยอีกดวย 
 

นโยบายการเปลี่ยนแปลงการผลิตโดยใชเทคโนโลยีของไทย 
ชวงระหวาง  พ.ศ.2525-พ.ศ.2529 

 

 เปนชวงที่มี่การใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 ซึ่งรัฐบาลได
ทําการเรงรัดการพัฒนานําเอาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  มาใชในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิต  และการใชทรัพยากรธรรมชาติใหไดผลตอการเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตร  การอุตสาหกรรม  และพลังงานเพิ่มขึ้น  โดยเฉพาะไดใหความสําคัญเกี่ยวกับ
การวิจัย  โดยระบุงบประมาณของการวิจัยและพัฒนาประเทศไวในเปาหมายของ
แผนการใชการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี คือไดกําหนดงบประมาณการวิจัย
ของประเทศในชวง พ.ศ. 2525-2529  เปน 0.5% ของ GNP โดยในชวงนี้รัฐบาลจัดทํา
นโยบายและโครงการสนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีภาคอุตสาหกรรม   
ซึ่งไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16  เมษายน 2528 โดยมีมาตรการ 2 มาตรการ
คือ  ทุนพัฒนาเทคโนโลยี 

1.  มาตรการกองทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาเทคโนโลยี   และจัดโครงการ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เพื่อการพัฒนาประกอบดวยกิจกรรมหลัก 4 ประการคือ 

    1) เพิ่มสมรรถนะทางดานการวิจัย  
    2) พัฒนาที่ครบวงจรจนถึงขั้นการผลิต 

                 3) การพัฒนาทางดานการจัดทํานโยบายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
                 4)  การสงเสริมวิจัย  พัฒนาแบบครบวงจร  ซึ่งเปนองคประกอบที่สําคัญที่สุด
ของโครงการนี้ในงบประมาณ 2/3 ของงบประมาณโครงการทั้งหมด โดยจะใหการ
สนับสนุนในการแกปญหา  การวิจัยพัฒนาใน  3 สาขา ที่มีความสําคัญสูง  คือ 

1) สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 
2) สาขาเทคโนโลยีวัสดุ 
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3) สาขาอิเลคทรอนิกสประยุกต 
 ซึ่งทั้ง  3  สาขานี้  มีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาเทคโนโลยี  การสงสินคา

ของไทยทั้งภาคเกษตรและอุตสาหกรรม ทั้งโดยทางตรงและทางออม 
2.  การสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม   ประกอบดวยกิจกรรมเกี่ยวกับ

มาตรฐานการทดสอบและการควบคุมคุณภาพ  ศูนยรับขอมูลทางเทคโนโลยี และการ
บริการวินิจฉัยปญหาและออกแบบงานวิจัย  กิจการรมดังกลาวมุงที่จะสรางเสริมความรู
และเรงรัดการพัฒนาอุตสาหกรรมการบริการของประเทศ   เมื่อไดยกระดับขีด
ความสามารถทางการวิจัยครบวงจรแลว  ก็จะไดบริการไปสูผูผลิตซึ่งจะเปนการชวยให
การชวยการผลิตสินคามีคุณภาพสูงขึ้น 
 

 

ชวงระหวาง พ.ศ. 2530-2534 
 

ซึ่งเปนชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 ไดวางแนวทางใน
การสนับสนุนเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ  โดยเฉพาะการสนับสนุนการพัฒนา
เพื่อการสงออกไว 3 แนวทางคือ 

1. แนวทางปริมาณสูคุณภาพ  โดยเนนเรื่องคุณภาพเปนหลักเทาที่ผานมา  เนน
ในเรื่องการเพิ่มปริมาณ  ไมวาจะเปนการผลิต การบริหาร ฯลฯ แตในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 จะเนนในเรื่องคุณภาพมากกวาประมาณ ทั้งใน
ดานคุณภาพของสินคาและบริการตาง ๆ  ซึ่งมีความจําเปนที่จะตองสรางตลาด สราง
ความตองการใหตองใชเทคโนโลยีเมื่อพยายามที่จะสรางอยู 3 คําคือ 
                           think quality         คือ          คิดคุณภาพ 
                           make quality        คือ          ทําใหไดในทางปฏิบัติ 
                           assure quality       คือ          ตองมีมาตรฐานที่เชื่อถือได สงตามเวลา 

2. สนับสนุนใหเทคโนโลยีไมอยูโดดเดี่ยว  สนับสนุนใหเขามารวมใน
กระบวนการใหการพัฒนาประเทศใหได  โดยผนึกกําลังเปนระบบและครบวงจร           
มีแผนงานที่เปนหัวใจของการพัฒนาประเทศใหได  โดยผนึกกําลังเปนระบบและครบ
วงจร มีแผนงานที่เปนหัวใจของการพัฒนาฉบับที่ 6 คือ แผนงานที่ 5 เปนแผนพัฒนา
ระบบการผลิต  การตลาดและเทคโนโลยี ที่เปนตัวเชื่อมระหวางการผลิตและการตลาด 
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3. สนับสนุนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหพลังภายในที่เขมแข็งเพื่อรองรับ
บทบาทที่สําคัญที่จะเพิ่มขึ้นตามที่กลาวในขอ 2 โดยที่ผานมาไดมีการสนับสนุนดาน
งบประมาณทั้งงบประมาณแผนดิน  เงินชวยเหลือละเงินจากตางประเทศ โดยไดรับ
ความชวยเหลือจากตางประเทศในการผลิต  การตลาด  สําหรับเงินกูตางประเทศ เปน
ครั้งแรกที่ไดรับเงินสนับสนุนใหไดเงินกูในลักษณะกึ่งชวยเหลือเปนระยะเวลาที่ยาวมาก  
โดยเริ่มเปน  2 โครงการคือ 

  3.1  โครงการแรกคือ  เทคโนโลยีเพื่อการเกษตร  ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ซึ่งไดรับความชวยเหลือจาก USAID 

  3.2  โครงการที่สองคือ  โครงการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา
เปนโครงการของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีโดยตรง 

 
ชวงระหวางป  พ.ศ. 2535-2539 

 

  ซึ่งอยูในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 โดยพบวาการ
ผลิตสินคานั้นจําตองอาศัยการนําเขาวัตถุดิบจากตางประทศซึ่งมีราคาสูง  จึงทําให
รัฐบาลไดมีนโยบายในการลดกําแพงภาษีลง  และใหมีการนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศ
ไดสะดวกขึ้น  ทั้งนี้เพื่อทําใหตนทุนสินคาในประเทศถูกลง และสินคามีมาตรฐาน
พอที่จะแขงขันกับตางประเทศดวย  ทั้งนี้เนื่องจากการคากับตางประเทศเปนไปตาม
เงื่อนไขขององคกรการคาโลกที่ใหมีการเปดเสรีทางการคาในระหวางประเทศเกิดขึ้น  
ดังนั้นนโยบายในการปกปองสินคาภายในประเทศจึงไมสามารถนํามาใชไดอีกตอไป 
 ดังนั้นในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7  นี้จึงไดมี
เปาหมายในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี คือ  ใหมีการนําเทคโนโลยีมาใชใน
การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและเสริมสราง
ความสามารถในการจัดหาและถายทอดเทคโนโลยีจากตางประเทศ  และการพัฒนา
เทคโนโลยี ตลอดทั้งการพัฒนากําลังคนทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในสาขาที่     
ขาดแคลนใหมีปริมาณเพียงพอและมีคุณภาพเปนที่ยอมรับ  และจัดใหมีการพัฒนา
บริการพื้นฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหเอื้ออํานวยตอการใชและการพัฒนา
เทคโนโลยีของประเทศนั้น 
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 เปาหมายของการใชและการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่  7  มีดังนี้คือ 
 1.  ใหมีการพัฒนาและนําเทคโนโลยีมาใชเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทั้งทางดาน
เกษตรและอุตสาหกรรม 
 2.  เพิ่มกําลังการผลิตทางดานวิทยาศาสตร  และเทคโนโลยีใหมีกําลังในสาขา
ตาง ๆ เพิ่มขึ้น 
 3.  เพิ่มงบวิจัยและพัฒนาของประเทศ เปนรอยละ 0.75 ของผลผลิตรวม
ภายในประเทศ  หรือประมาณรอยละ 2.0 ของงบประมาณรายจายประจําป และเปน      
งบวิจัยของภาคเอกชนรอยละ 0.25  ของผลผลิตรวมภายในประเทศ 
 สรุปแนวทางและมาตรการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  7 
 1.  กระตุนใหภาคอุตสาหกรรมใชเทคโนโลยีในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
มากยิ่งขึ้น 
 2.  สงเสริมการใชวิทยาศาสตรวิทยาสมัยใหมควบคูกับกับการใชทรัพยากรใหมี
ประสิทธิภาพเพื่อเพิ่มผลผลิต และลดตนทุนของภาคเกษตรกรรม 
 3.  เพิ่มประสิทธิภาพการจัดหาและถายทอดเทคโนโลยี 
 4.  พัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อสนับสนุนการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและการพึ่งพาตนเองทางเทคโนโลยี 
 5.  จัดระบบการวิจัย และพัฒนาเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ เพื่อสนับสนุน
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการพึ่งพาตนเองทางเทคโนโลยี  การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานอื่น ๆ เพื่อสนับสนุนการใชและการพัฒนาเทคโนโลยี 
 

อุปสรรคและขอจํากัดของการจัดหาเทคโนโลยี 
 

 ซึ่งจากการศึกษาในอดีตที่ผานมา  การจัดหาเทคโนโลยีที่แพรหลายที่สุดของ
อุตสาหกรรมขนาดยอมและขนาดกลาง  ซึ่งเปนองคประกอบสวนใหญของอุตสาหกรรม
ไทยไดแก  การนําเขาเครื่องจักรจากตางประเทศ  รองลงมาไดแก  ความชวยเหลือ
ทางดานเทคนิคจากผูขายวัตถุดิบ  ในขณะที่การถายทอดเทคโนโลยีโดยการรับชวง             
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การผลิต (Subcontracting)  จากบริษัทลูกคาซึ่งเปนบริษัทขนาดใหญที่มีเทคโนโลยีสูงยัง
ไมเปนที่แพรหลายเพราะ  บริษัทขนาดใหญนิยมทําการผลิตชิ้นสวนดวยตนเอง          
(in-house production)  หรือใหบริษัทภายในกลุมทําการผลิต  ดังนั้นการลงทุนโดยตรง
จากตางประเทศจึงเปนวิธีการจัดหาเทคโนโลยีที่มีบทบาทเพิ่มขึ้นมากในชวงที่ผานมา  
เนื่องจากสามารถจัดหาเทคโนโลยีจากตางประเทศไดอยางรวดเร็วและสามารถใช
เทคโนโลยีไดอยางมีประสิทธิภาพในเวลาอันสั้น 
 แตจากการที่ธุรกิจของไทยเปนการผลิตโดยการนําเขาเทคโนโลยีเปนสวนใหญ
นั้น  ไดกอใหเกิดปญหาในเรื่องของอุปสรรคตาง ๆ ตามมา  ไดแก 

1. ขาดโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เอื้ออํานวยตอใหเกิด
การลงทุน  ในการจัดหาและการพัฒนาอุตสาหกรรม  ซึ่งโครงสรางพื้นฐานนี้ไดแก  
องคกร  บุคคลากร  และอุตสาหกรรมสนับสนุน  กลาวคือโดยองคกร หรือ บริษัทเหลานี้
สวนใหญมีความรูแคเชิงปฏิบัติ (Utilization knowledge) แตขาดแคลนความรูที่จะ
อํานวยใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อลดตนทุนและเสนอสินคาใหม ๆ อีกทั้ง  ขาดแคลน
บุคลากรที่มีความรู  ทักษะ และประสบการณเชิงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมรวมถึง        
ขาดแคลนความรูในการบํารุงรักษาเครื่องจักรตาง ๆ สวนอุตสาหกรรมที่สนับสนุน 
(Support industries) เชน  อุตสาหกรรมโลหะและอิเลคทรอนิกส  ที่เปนพื้นฐานทาง
เทคโนโลยีที่สําคัญตอการสงออกขนาดใหญก็มีพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีและเศรษฐกิจที่
ออนแอ 

2.  ตนทุนเทคโนโลยีสูง 
3.  อุปสรรคอันเกิดจากมาตรการของรัฐ  ไดแก โครงสรางภาษี เชน ภาษีการคา

ซ้ําซอนภาษีนําเขาชิ้นสวนมีอัตราสูงและมีหลายอัตรา  ทําใหเกิดความลาชาในการ
สงออกและเกิดตนทุนที่สูงกวาจริง  และการใชกําแพงภาษีที่ปกปองเพียงบางกลุม
อุตสาหกรรม ทําใหอุตสาหกรรมตอเนื่อง  ที่ตองใชสินคาจากอุตสาหกรรมที่ไดรับ  การ
ปกปองตองใชวัตถุดิบมีราคาสูง  จึงทําใหขาดแรงจูงใจในการประกอบอุตสาหกรรมลง 
รวมถึงมาตรการในการควบคุมการผลิต ทําใหขาดแรงจูงใจการพัฒนาเทคโนโลยี 

4.  ไมสามารถเรียนรูเทคโนโลยีไดหมด 
5. เทคโนโลยีบางอยางที่นําเขามาลาสมัย 
6. เทคโนโลยีบางอยางกอใหเกิดปญหาขางเคียง เชน ปญหาสิ่งแวดลอม เปนตน   
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ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีตอระบบเศรษฐกิจไทย 
 

1. ผลการะทบตอผลิตภาพ 
ผลิตภาพ (Productivity) หมายถึง เปนเครื่องมือชี้ที่สําคัญประการหนึ่งใน  

การบอกถึงความสามารถในการทํางานของปจจัยการผลิตวาปจจัยการผลิตนั้นมี
ประสิทธิภาพ (efficiency) มากนอยเพียงใด  ซึ่งประสิทธิภาพในการผลิตนี้เองที่จะเปน
ตัววัดผลการดําเนินงาน (performance) ของธุรกิจหรืออุตสาหกรรม  โดยผลิตภาพที่
สําคัญ คือ ผลิตภาพของแรงงาน โดยในปจจุบัน หลังจากที่มีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่  5 ในการพัฒนาการผลิตโดยใชเทคโนโลยีนั้น  ทําให
ประชาชนทั่วไปสนใจในบทบาทและความสําคัญของการพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีมากขึ้น  ตลอดจนมีการสงเสริมการวิจัยพัฒนาทั้งในภาครัฐและเอกชนโดยมี          
การสนับสนุนการศึกษาใน 3 สาขาหลักคือ 
                                          เทคโนโลยีชีวภาพ 
                                          เทคโนโลยีโลหะและวัสดุ 
                                          เทคโนโลยีอิเลคทรอนิกสและคอมพิวเตอร 

ซึ่งทั้ง 3 สาขานี้ เปนเทคโนโลยีที่มีความสําคัญกับประเทศอยางยิ่ง อีกทั้งมี   
การสงเสริมการผลิตบุคคลากรทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากขึ้นทั้ง 3 สาขา
หลักรวมทั้งสาขาวิศวกรรมและวิยาศาสตรที่เกี่ยวของของตลาด เราจะพิจารณาใน           
3 ประเด็น คือ การประหยัดจากขนาด อุปสรรคในการเขามาแขงขัน และผลกระทบที่มี
ตอความสําเร็จขั้นตอไปอีก ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
              1.1 ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีตอการประหยัดจากขนาด
ผลิต (Economies of scale) มีการพบวาตัวกําหนด (determinants) ขนาดและการกระจาย
ของหนวยธุรกิจนั้นมักพบวา ตัวที่มีอิทธิพลมากที่สุดคือ การประหยัดขนาดของผูผลิต
หรือธุรกิจหรือธุรกิจขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพ(minimum efficient firm size) ตอขนาด
ของตลาดทั้งหมด และขอที่มักถูกคาดการณเอาไวก็คือ ถาขนาดที่มีประสิทธิภาพที่เล็ก
ที่สุดของธุรกิจโตขึ้นเรื่อย ๆ จะทําใหจํานวนธุรกิจในตลาดลดลงเรื่อย ๆ  

1.2  ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีที่มีอุปสรรคตอการเขามาใน
ตลาด (Entry -barrieโดยจากการศึกษาของ Kamin & Schwartz (1982) พบวาความ
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จําเปนที่จะตองทําการวิจัยและพัฒนาก็เพื่อจะรักษาความสามารถในการแขงขันใน
อุตสาหกรรม ซึ่งกอใหมีผลขางเคียงก็คือ กอใหเกิดเปนอุปสรรคของการเขาสูตราด ทั้งนี้
เพราะทําใหตนทุนในทางสิตคาทุนเพิ่มสูงขึ้น รวมถึงขนาดที่ใหญข้ึนของโรงานที่มี
ประสิทธิภาพที่ เล็กที่สุดดวย  ซึ่งจะมี่ผลทําใหสามารถลดคาใชจายในการลงทุน 
เทคโนโลยีอันใหมซึ่งเปนแบบประหยัดตนทุนนั้นจะสามารถเขาตลาดไดงายกวา 
อยางไรก็ตาม การมีสิทธิบัตร (patent) นั้นจะเปนอุปสรรคอันหนึ่งของธุรกิจใหมที่จะเขา
มาสูตลาด 

โดยสรุปแลว การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีสามารถใชเปนตัวอุปสรรคใน
การเขาสูตลาดของผูผลิตรายใหม เนื่องจากการวิจัยและพัฒนาทําใหเกิดประโยชนตอ
ธุรกิจนั้นๆที่จะเปนผูนําในตลาด 

1.3  ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี  ที่มีตอ  ผลสําเร็จในขั้นตอไป
อีก (Success breeds success)  จากการที่ธุรกิจใชเทคโนโลยีทําใหธุรกิจมีการผูกขาดใน
ตลาดมากขึ้น  โดยตั้งอยูบนสมมติฐานที่วาธุรกิจนั้นไมมีการกําหนดเทคโนโลยีและไมมี     
การเขามาใหมของผูผลิตรายอื่น ๆ แตในความเปนจริง  ขอสมมติที่วานี้เปนไปไดยาก  
ดังนั้นสมมติฐานที่วาผลสําเร็จกอใหเกิดผลสําเร็จ (Success-breed-success)  ก็คือ  การลด
สมมติฐานทั้ง 2 ขอ  ลงมาใหใกลเคียงความเปนจริงมากขึ้น  โดยเนื้อความของ Success -
breed-success  นั้นกลาวถึงการที่นวัตกรรมนั้นประสบผลสําเร็จ  และกอใหเกิดกําไรแก
ธุรกิจ  จะทําใหเกิดการลงทุนตอไปอีก เพื่อใชในการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยี  เพื่อที่จะทําใหธุรกิจสามารถไดกําไรจากนวัตกรรมใหม ๆ นั้นอีก  ซึ่งก็คือ
ผลสําเร็จกอใหเกิดผลสําเร็จ 
2.    ผลกระทบตอการลงทุนและการคาระหวางประเทศ 

มีหลายทฤษฎีที่อธิบายถึงเหตุผลของการที่ประเทศมีการลงทุนในตางประเทศ
อาทิเชน  ทฤษฎีของ Raymon Vernon (1996)  ที่อธิบายวาการที่กิจการในประเทศหนึ่ง
ไปลงทุนในประเทศหนึ่งนั้น  เปนเพราะกิจการนั้นมีความไดเปรียบดานเทคโนโลยีที่ตน
เปนเจาของอยู  หรืออีกนัยหนึ่งเขาเปนผูที่มีเทคโนโลยีที่เหนือกวาหรือดีกวา (Superior 
technology)  จึงพยายามใชประโยชนจากเทคโนโลยีที่มีอยูอยางเต็มที่โดยเริ่มการใชใน
ประเทศของตนเองกอน  เมื่อมีการแขงขันมากขึ้น  จึงยายไปใชการผลิตในประเทศอื่น
เพื่อลดตนทุนในการผลิตลงจนถึงระดับหนึ่งที่ เทคโนโลยีสามารถเปนที่ใชไดโดยทั่วไป  
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ผูเปนเจาของเทคโนโลยีนั้นก็จําเปนตองพยายามหาเทคโนโลยีใหมมาใชเพื่อความอยู
รอดของธุรกิจ หรือเพื่อความเจริญเติบโตของธุรกิจ 
 ดังนั้นจึงกลาวไดวา การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีเปนสาเหตุที่กอใหเกิดการลงทุน
โดยตรงในตางประเทศ  แตในขณะเดียวกันการลงทุนในตางประเทศก็จะเปนตัวจักรที่
สําคัญที่เปนแรงกระตุนใหธุรกิจพยายามคิดคนหาเทคโนโลยีใหมๆ มาใชเพื่อขยายผล
ดานการลงทุนใหกวางขวางขึ้น 
 สวนทางดานการคาระหวางประเทศนั้น  มีผลทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ  ซึ่งไมวา
จะเปนเชิงบวกหรือเชิงลบก็เปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดย
สวนรวมในเชิงบวกนั้น  พิจารณาในแงของการมีเทคโนโลยีที่ดีกวาจะนํามาซึ่ง  การผลิต
สินคาและบริการที่มีประสิทธิภาพดีกวา และ/หรือ มีคุณภาพเหนือกวาทําใหมีสินคาและ
บริการไหลเวียนแลกเปลี่ยนกันมากขึ้น  สวนในแงลบนั้น  มักจะพิจารณาในแงของ   
การตองเสียคาใชจายเพิ่มขึ้นในการลงทุน  โดยเฉพาะในกรณีที่เทคโนโลยีในการผลิต
เปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว  ซึ่งประเด็นนี้คงไมนาเปนหวงนักเพราะธุรกิจยอมพิจารณาอยาง
รอบคอบแลวกอนตัดสินใจในการลงทุนทําการผลิต  นอกเหนือจากการคาในแงของ
ผลผลิตแลวอาจมีการคาในรูปการสงออกและนําเขาเทคโนโลยีอันใหม  ซึ่งก็จะให
ประเทศสามารถผลิตสินคาและบริการออกมาขายไดในราคาที่สูงกวาตนทุนที่เสียไป 

3.  ผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม  
การใชเทคโนโลยีใหม ๆ ยอมทําใหชีวิตความเปนอยูของคนในสังคมเปลี่ยนไป

ความสะดวกสบายมีมากขึ้น วิถีชีวิตความเจริญดานวัตถุและจิตใจเปลี่ยนไป  คนมีคาใน
เชิงวัตถุมากขึ้น (more materialized) 

อยางไรก็ตาม  ผลกระทบที่คนมักจะเปนหวงมากก็คือ  ผละกระทบที่มีตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอม  เรามักจะพบตัวอยางเสมอในประเทศที่เจริญทางอุตสาหกรรม   
การใชเทคโนโลยี  นําสมัยมักจะประสบปญหาคุณภาพของสิ่งแวดลอมที่เลวลง และใน
ปจจุบันปญหาดังกลาว  ก็หลั่งไหลมายังประเทศที่กําลังพัฒนาแลว ฉะนั้นจะเห็นไดวา  
การใชเทคโนโลยีในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ควรคํานึงถึงตนทุนทาง
สังคม (Social cost)  และตนทุนทางนิเวศวิทยา (Ecological cost) ดวย  นอกเหนือจาก   
ตัวเงินที่ใชในการลงทุน (financial cost) 
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สําหรับประเทศกําลังพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ ในการเกษตรมากขึ้นกอใหเกิด
ผลผลิตตอไรสูงขึ้นแตการผลิตการเกษตรแบบใหมก็สงผลเสียตอสิ่งแวดลอมอัน
เนื่องจากการใชเครื่องจักรและเคมีภัณฑสูงมาก เชน ปญหาน้ําเสีย ปญหาควันพิษเปนตน 

สําหรับ การผลิตสินคาในทางอุตสาหกรรมก็เชนเดียวกัน วัตถุดิบตางๆ และ
พลังงานที่เขาสูระบบการผลิตจะไมถูกเปลี่ยนเปนผลิตผลที่ตองการไดทั้งหมด  เพราะไม
มีกระบวนการใดในโลกที่จะมีประสิทธิภาพถึง100%  ดังนั้นวัตถุดิบและพลังงานที่เหลือ
ซึ่งอาจเปลี่ยนรูปไปจากเดิม  อาจออกจากระบบการผลิตในรูปของน้ําเสีย  อากาศเสีย  
ขยะมูลฝอย  เสียง  ความสั่นสะเทือนและความรอน  เขาสูระบบสิ่งแวดลอม และมี
ผลกระทบตอระบบนิเวศนในที่สุด 

อยางไรก็ตามถึงแมวาเทคโนโลยีจะเปนผลลบตอสิ่งแวดลอม  มนุษยก็จะตองใช
เทคโนโลยีและทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตตอไปเพื่อใหทันกับความตองการที่
เพิ่มขึ้นเนื่องจากการเพิ่มประชากร  ดังนั้นการที่มนุษยจะสามารถดํารงชีวิตไดตอไปใน
อนาคต  ก็จําเปนจะตองหาวิธีการที่จะใชเทคโนโลยีและทรัพยากรอยางไรใหเหมาะสม
ที่สุด  โดยลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมใหเหลือนอยที่สุด 

สําหรับประเทศกําลังพัฒนา  ซึ่งขาดความสามารถในดานเทคโนโลยีนั้น  ยอม
จําเปนตองอาศัยเทคโนโลยีจากประเทศที่พัฒนาแลว  จึงมีแนวโนมที่ประเทศพัฒนาแลว
จะสงเทคโนโลยีที่ลาสมัยและมีผลเสียตอสิ่งแวดลอมมากมาใหประเทศกําลังพัฒนา  
ดังนั้นการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ      
จึงจําเปนตองพิจารณาปญหาตาง ๆ อยางละเอียดรอบคอบทุกแงทุกมุม เพื่อเลือกใช
เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับปจจัยพ้ืนฐานตางๆ ทางเศรษฐกิจ  สังคมและเทคโนโลยีของ
ประเทศ  สภาวะแวดลอม  ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ     
การกระจายรายไดในสังคม และทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู โดยใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพที่สุดเพื่อควบคุมปญหาสิ่งแวดลอม 
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วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

 วรรณา โชคบันดาลสุข (2530) ศึกษาถึงผลกระทบของรายจายของรัฐบาลที่มีตอ
ผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ ซึ่งเปนการศึกษาความสัมพันธระหวางรายจายของ
รัฐบาลกับผลผลิตลมวลรวมภายในประเทศและผลผลิตภาค เพื่อพิจารณารายจายของ
รัฐบาลจําแนกตามลักษณะงานแตละดานที่มีผลกระทบผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ
อยางไร โดยการวิเคราะหความสัมพันธดังกลาวในรูปแบบจําลองสมการถดถอยเชิงเดี่ยว
และเชิงซอน (simple and multiple regression analysis)และประมาณคาดวยวิธีกําลังสอง
นอยที่สุด  (OLS) แบบจําลองประกอบ 4 ประการ คือสมการอุปสงครวม สมการผลผลิต
มวลรวมภายในประเทศกับรายจายของรัฐบาล  สมการผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ
กับรายจายของรัฐบาลดานเศรษฐกิจ  สมการผลผลิตมวลรวมภายใน  ประเทศกับรายจาย
ของรัฐบาลดานตาง ๆ แยกตามรายภาค โดยใชขอมูลอนุกรมเวลา(time  series  data) 
ในชวง พ.ศ. 2513 -2528 ผลการศึกษาพบวา รายจายของรัฐบาลมีผลตอผลผลิตมวลรวม
ภายในประเทศไปในทิศทางเดียวกัน  โดยรายจายดานการสาธารณสุขและสาธารณูปการ  
และรายจายดานการชําระหนี้เงินกูภายในประเทศมีผลตอการเปลี่ยนแปลงผลผลิตมวล
รวมภายในประเทศไปในทิศทางเดียวกัน สวนรายจายอื่น ๆ ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  เมื่อ
พิจารณาแยกเปนรายภาคพบวาภาคเหนือ  รายจายดานการศึกษาและดานการชําระหนี้
เงินกูมีผลตอการเปลี่ยนแปลงผลผลิตมวลรวมภายในประเทศไปในทิศทางตรงกันขาม  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  รายจายสาธารณสุขและสาธารณูปการและรายจายอื่น  มีผล
ตอการเปลี่ยนแปลงผลผลิตมวลรวมภายในประเทศไปในทิศทางเดียวกัน ภาคกลาง 
รายจายการศึกษา รายจายสาธารณสุข และสาธารณูปการมีผลตอการเปลี่ยนแปลง
ผลผลิตมวลรวมภายในประเทศไปในทิศทางตรงกันขาม  ภาคใตรายจายดานการศึกษา
และรายจายอื่น  มีผลตอการเปลี่ยนแปลงผลผลิตมวลรวมภายในประเทศไปในทิศทาง
เดียวกัน  รายจายดานการศึกษาและรายจายสาธารณสุขและสาธารณูปการมีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงผลผลิตมวลรวมภายในประเทศไปในทิศทางเดียวกัน รายจายอื่น ๆ ที่ไมได
กลาวถึงของทุกภาค  เนื่องจากไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
          ศิวลาภ สิทธิธรรม ( 2539 ) ศึกษาถึงผลกระทบของรายจายของรัฐบาลที่มีผลตอ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย เปนการศึกษาความสัมพันธระหวางอัตรา
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การขยายตัวของงบประมาณรายจายของภาครัฐบาลดานเศรษฐกิจ ดานบริหารสังคมและ
ชุมชน และดานบริหารทั่วไป กับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการวิเคราะห
ความสัมพันธดังกลาวในรูปแบบจําลองสมการถดถอยเชิงเดี่ยวและเชิงซอน (simple and 
multiple regression analysis ) และประมาณคาดวยวิธีการกําลังสองนอยที่สุด (OLS) 
โดยใชแบบจําลองทางเศรษฐกิจที่ขึ้นอยูกับตัวแปรงบประมาณรายจายของภาครัฐบาล
ในดานตาง ๆ คือ ดานเศรษฐกิจในสองปที่ผานมา ดานบริหารสังคมและชุมชนที่ผานมา 
และดานบริหารทั่วไปปที่ผานมา  โดยใชขอมูลอนุกรมเวลา (time series data)ในชวง 
พ.ศ. 2520 -2537 ผลการศึกษาพบวา  การเพิ่มขึ้นของอัตราการขยายตัวของงบประมาณ
รายจายของรัฐบาลดานเศรษฐกิจในสองปที่ผานมา ดานบริหารสังคมและชุมชนปที่ผาน
มามีผลตออัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพิ่มขึ้นในขณะที่อัตรา         
การขยายตัวเพิ่มขึ้นของงบประมาณรายจายของรัฐบาลดานบริหารท่ัวไปที่ผานมามีผล
ตออัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในทิศทางที่ลดลง 
          ศรีเพ็ญ นราศรีสกุล (2540) ศึกษาเรื่องการใชจายภาครัฐบาลและการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ภาครัฐบาลมีบทบาทสําคัญในการสรางความเจริญเติบโต
ใหกับระบบเศรษฐกิจ โดยผานเครื่องมือทางดานนโยบายการคลังโดยเฉพาะอยางยิ่งดาน
รายจาย การศึกษาเรื่องการใชจายภาครัฐบาล และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจประเทศ
ไทย จึงมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหบทบาทของภาครัฐบาลในระบบเศรษฐกิจโครงสราง
สรางการใชจาย  ขนาดการใชจาย และผลการใชจายภาครัฐบาลตอการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในชวง พ.ศ. 2513-2527 โดยใชแบบจําลองการเจริญเติบตาทางเศรษฐกิจตาม
แนวคิดของ Ram (1986) ผลการศึกษาพบวา  การใชจายภาครัฐบาลมีสัดสวนการใชจาย
เพื่อการบริโภคมากกวาการลงทุน อยางไรก็ตาม ลักษณะการใชจายมีแนวโนมลดลง  
โดยภาครัฐบาลใชจายเพื่อการลงทุนเพิ่มขึ้น ตั้งแต พ.ศ. 2531 เปนตนมา โดยลงทุนใน
สาขาการขนสงและคมนาคมมากที่สุด รองลงมา คือ สาขาที่อยูอาศัยและสาขาเกษตร
ตามลําดับสําหรับการใชจายเพื่อการบริโภคภาครัฐบาลใชจายในดานการปองกัน
ประเทศมากที่สุดรองลงมา คือ ดานการศึกษาและวิจัยและดานบริหารท่ัวไปตามลําดับ 
สําหรับการกําหนดนโยบายการใชจายจะมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แตยางไรก็ตาม ขนาดการใชจายหรือสัดสวนการใชจายของภาครัฐบาล
ตอผลผลิตมวลรวมในประเทศคอนขางต่ํา แสดงวา ภาครัฐบาลไทยมีบทบาทตอ
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เศรษฐกิจในระดับที่นอย  เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศกําลัง
พัฒนาในกลุมประเทศอาเซียน ผลการวิเคราะหจากแบบจําลองการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจพบวา อัตราการขยายตัวของการใชจายเพื่อการลงทุนภาครัฐบาล และอัตรา  
การลงทุนภาคเอกชนตอผลผลิตมวลรวมในประเทศมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน
กับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  ณ ระดับความเชื่อมั่น       
รอยละ 99 ในขณะที่อัตราเพิ่มการใชจายเพ่ือการบริโภคภาครัฐบาล อัตราเพิ่มแรงงาน
และวิกฤตการณน้ํามัน ครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 ไมมีความสัมพันธตออัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 

เสาวนยี บุญยศ (2543) ศึกษาการลงทุนภาครัฐบาลและอัตราการเจริญเติบโตของ
ผลผลิตในประเทศไทย การลงทุนของทั้งภาครัฐบาลและเอกชนเปนปจจัยหนึ่งที่ทําให
ระดับอุปสงครวมเปลี่ยนแปลง จึงมีความสําคัญอยางมากตอพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งจากการ
ทรุดตัวอยางรุนแรงของการลงทุนภาคเอกชนในพ.ศ.2540 เนื่องมาจากปญหาทาง
เศรษฐกิจหลาย ๆ ประการไดสงผลใหอัตราการเจริญเติบโตของผลผลิตหดตัวและการที่
ลักษณะการลงทุนของเอกชนมีความไมแนนอนยากตอการเขาไปควบคุม รัฐบาลจึงควร
สรางเครื่องมือเพื่อปองกันมิใหเศรษฐกิจขาดเสถียรภาพ ซึ่งเครื่องมือที่สําคัญอยางหนึ่งก็
คือ รายจายเพื่อการลงทุนของรัฐบาล เพราะถือเปนรายจายที่กอใหเกิดผลผลิตเพื่อ
เสริมสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหแกประเทศ การศึกษาในครั้งนี้จึงไดศึกษา
ถึงความสัมพันธของการลงทุนภาครัฐบาลกับอัตราการเจริญเติบโตของผลผลิต         
โดยอาศัยสมการการผลิตในรูปแบบของ Cobb-Douglas เปนแบบจําลองผลการศึกษา
สถานการณการลงทุนภาครัฐบาลและอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะเวลา 
15 ปที่ผานมา พบวาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2535-
2539) เปนชวงที่อัตราการขยายตัวของการลงทุนทั้งภาคเอกชนและภาครัฐบาลเพิ่มขึ้น
เมื่อเทียบกับชวงที่ผานมา โดยเฉพาะการลงทุนภาคเอกชนเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงมาก 
สงผลใหในชวงดังกลาว อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นสูงเกินเปาหมายที่ตั้ง
ไวแต ใน พ. ศ. 2540  เศรษฐกิจไทยก็เขาสูภาวะหดตัวที่ต่ําที่สุดในรอบ 15 ป ทั้งนี้เกิด
จากการลดลงในทุกดาน โดยเฉพาะการลงทุนภาคเอกชนลดลงอยางมาก สวนการลงทุน
ภาครัฐบาลยังคงขยายตัวแตลดลงจากปกอน ผลการศึกษาจากการวิเคราะหแบบจําลอง 
พบวา อัตราการเจริญเติบโตของผลผลิตมีความสัมพันธกับอัตราการขยายตัวของ        
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การลงทุนภาครัฐบาลอัตราการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชน และอัตราการขยายตัว
ของการจางงานในทิศทางเดียวกันอยางมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99    
โดยที่อัตราการขยายตัวของการลงทุนภาครัฐบาลมีผลกระทบกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในอัตราการเจริญเติบโตของผลผลิตไดมากกวาอัตราการขยายตัวของการลงทุน
ภาคเอกชน ดังนั้น จึงควรขยายการลงทุนภาครัฐบาล โดยเฉพาะการลงทุนในดาน
การศึกษาและการสาธารณสุขใหเพิ่มมากขึ้น เพื่อชวยยกระดับคุณภาพของกําลังแรงงาน
ของประเทศใหมีความสามารถในการผลิตสินคาและบริการเพิ่มขึ้น สงผลใหผลผลิตของ
ประเทศมีการขยายตัว 
 สุภาพร  วงษตา (2543) ศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทุนภาครัฐบาลที่มี
ตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพื่อศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทุน
ภาครัฐบาลที่มีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผลของการหาเงินทุนเพื่อนํามาใชจายใน
การลงทุนของภาครัฐบาลโดยการกูยืม (debt-financed) ตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
และผลของการหาเงินทุนเพื่อนํามาใชจายในการลงทุนของภาครัฐบาลโดยการปรับ    
การใชจายทางดานการบริโภคของภาครัฐบาล (government consumption-financed) ตอ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจรวมทั้งความสัมพันธระหวางทุนภาครัฐบาลและทุน
ภาคเอกชน ซึ่งในการศึกษานี้ ไดทําการตรวจสอบประเด็นดังกลาว โดยการประมาณ
คาสถิติดวยวิธีกําลังสองนอยที่สุด ผลการศึกษาพบวา บทบาทของทุนภาครัฐบาลตอ   
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากการประมาณคาทางสถิติ โดยใชขอมูลในชวง          
พ.ศ.2516 ถึง พ.ศ.2540 พบวา ทุนภาครัฐบาลมีความสัมพันธกับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในทิศทางเดียวกัน ผลของการหาเงินทุนโดยการกูยืมและโดยการปรับการใช
จายทางดานการบริโภคของภาครัฐบาล เพื่อนําเงินทุนที่ไดมาใชจายในการลงทุนของ
ภาครัฐบาลมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเชนกัน 
จากผลการศึกษาปรากฏผลดังนี้ หากมีการเปลี่ยนแปลงทุนภาครัฐบาลรอยละ1 โดย
วิธีการกูยืมจะมีผลทําใหอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศเพิ่มขึ้นรอยละ 
0.106 หากมีการเปลี่ยนแปลงทุนภาครัฐบาลรอยละ 1  ดวยวิธีการปรับการใชจาย
ทางดานการบริโภคของภาครัฐบาลจะมีผลทําใหอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศเพิ่มขึ้นรอยละ 0.618 นอกจากนี้การเพิ่มขึ้นของทุนภาครัฐบาลจะสงผลกระทบ
ตอการลงทุนของภาคเอกชนในทางลบทั้งนี้เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของทุนภาครัฐบาลจะ
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ไปลดโอกาสในการลงทุนของภาคเอกชนซึ้งผลของการลดโอกาสในการลงทุนจะทําให
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดลงรอยละ 0.0013 ตอป ดังนั้นรัฐบาลควรหาเงินทุนเพื่อ
นํามาใชจายในการลงทุนดวยวิธีการปรับการใชจายทางดานการบริโภคของรัฐบาล ทั้งนี้
เพราะการเพิ่มขึ้นของทุนภาครัฐบาลดวยวิธีดังกลาวจะมีผลตออัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ  นอกจากนี้รัฐบาลควรใหความสนใจตอการลดโอกาสในการลงทุน 
(crowding-out effect) เมื่อมีการเพิ่มขึ้นของทุนภาครัฐบาลและพัฒนาคุณภาพใน         
การลงทุนภาครัฐบาล เพื่อใหมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง 
 อาชว  เตาลานนท (2532)  ไดศึกษาการพัฒนาการเกษตรเชิงธุรกิจเพื่อเสริมสราง
ความมั่นคง และความมั่งคั่งแหงชาติ จากการศึกษาพบวา  การจะกาวสูความเปนประเทศ
อุตสาหกรรมประเทศไทยจะละเลยการพัฒนาภาคเกษตรใหควบคูไปดวยแลว  จะทําให
ประเทศไทยประสบปญหาดานความมั่นคงอยูไดนานเพราะความแตกตางระหวางภาค
เกษตร กับอุตสาหกรรมจะยิ่งเพิ่มขึ้นและอาจเกิดผลเสียหายมากมาย  นอกจากนี้
การศึกษายังมีขอเสนอแนะวา แนวการพัฒนาของประเทศที่นาจะเปนคนดีที่สุดตอทุก
ฝาย คือ การกาวสูการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร ทั้งนี้เพราะอุตสาหกรรมภาคเกษตร
จะเปนกุญแจดอกสําคัญ  ที่จะทําใหภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเชื่อมโยงเขาหากันซึ่ง
นอกจากประเทศไทยจะมีภาคอุตสาหกรรมเกิดขึ้นแลวภาคเกษตรจะยังมีบทบาทสําคัญ
ยิ่งขึ้น ในการเปนฐานการผลิตวัตถุดิบทางการเกษตรสูภาคอุตสาหกรรมอันนําไปสูผล
โยงใย  ใหภาคเกษตรไดรับการแกไขพัฒนาเปนภาคที่มีขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ  
ขณะเดียวกันก็ชวยใหเกิดการกระจายรายไดสูคนสวนใหญของประเทศเกิดการจางงาน
อันเนื่องจากการกระจายตัวของอุตสาหกรรมสูภูมิภาคและในอนาคตประเทศไทยก็จะมี
การเกษตรเปน 2  รูปแบบ แบบหนึ่งเพื่อทําพอกินพอใชหรือเปนเกษตรเพื่อทํามาหากิน 
และอีกแบบหนึ่งจะเปนการเกษตรเชิงธุรกิจที่คํานึงถึงการคา  การสรางความรุงเรืองทาง
เศรษฐกิจ แตจําเปนตองมีการพัฒนาปรับปรุงในสิ่งเหลานี้เปนสําคัญ คือ 

1. การปรับโครงสรางการผลิตใหเกิดการกระจายการผลิตในสินคาใหม ๆ  
2. การปรับโครงสรางการผลิตดวยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาปจจุบัน 
3. การปรับโครงสรางการผลิต ดวยการพัฒนาการเลี้ยงสัตวและการประมง 
4. การปรับโครงสรางการตลาด ดวยการพัฒนาระบบตลาดขอตกลง 
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5. การปรับโครงสรางการตลาด ดวยการพัฒนาระบบตลาดกลางซื้อขายสินคา
เกษตร 

6. การปรับโครงสรางการตลาด ดวยการพัฒนาจัดตั้งระบบขอมูลขาวสารการคา
และที่สําคัญ การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตร 

อรอนงค นัยวิกุล และคณะ (2533)ไดศึกษาเรื่องการผลิตแปงขาวเจาผสมเพื่อใช
ในอุตสาหกรรมอาหารเสน : ขนมจีน  เนื่องจากเห็นวาขาวเปนพืชเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยมาชานานแลว  โดยสงออกในรูปขาวสารเปนสวนใหญ นอกจากนี้ยังนําขาวมาแปร
รูปใหเปนแปงเพื่อใชในอุตสาหกรรมอาหารประเภทตางๆ เชนอาหารเสน ไดแก 
ขนมจีน เสนหมี่ กวยเตี๋ยว เปนตน  ซึ่งนับเปนการเพิ่มมูลคาใหแกขาวมากขึ้น  ในอีกดาน
หนึ่งถาไดมีการปรับปรุงผลิตภัณฑอาหารเสนโดยการนําเปนขาวเจามาดัดแปลงหรือ   
ทําการผสมกับแปงอื่นเพื่อที่จะทําใหอาหารเสนมีลักษณะที่ดีข้ึนหรืองายตอการผลิตมาก
ข้ึนก็จะเปนแนวทางการนําขาวมาใชประโยชนไดกวางขวางยิ่งขึ้น 

ในการวิจัยนี้  จึงหาวิธีการนําแปงขาวเจามาดัดแปลงแลวจึงนําไปผสมกับแปง
ขาวเจาธรรมดาและแปงสตารช (starch) ขาวเจาเพื่อทําขนมจีน โดยมุงหวังในการลด
ข้ันตอนการทําขนมจีนใหสะดวก รวดเร็ว และถูกสุขอนามัยกวาวิธีการดั้งเดิม สําหรับ
การทําแปงขาวเจาพรีเจลาริไนซ (Pregelatinized)  นี้ ตองผสมแปงขาวเจากับน้ําใน
อัตราสวนรอยละ 40  โดยน้ําหนัก  แลวผานน้ําแปงลงสูเครื่องทําแหงแบบลูกกลิ้งคูที่จัด
ระยะหางกัน 0.004  นิ้วหมุนดวยความเร็ว 28 รอบตอนาที มีความดันไอน้ําภายใน
ลูกกลิ้ง 40 ปอนดตอตารางนิ้ว  นําแผนแปงที่ไดมาบดจนเปนผงละเอียดขนาด 1.0 
มิลลิเมตร  สีขาวเลื่อมมัน มีความชื้นรอยละ 5.2  ดูดซับน้ําได 11.5 เทา  มีความขนหนืด
ซึ่งวัดดวยเครื่องวัดความขนหนืดของบราเบนเดอรที่ 30 องศาเซลเซียล ได 85 บี.ยู.ใน
ขณะที่แปงขาวเจาธรรมดาจะยังไมมีความขนหนืดเกิดขึ้นที่ อุณหภูมินี้และเมื่อ
เปรียบเทียบแปงผสมเพื่อทําเสนขนมจีน  ระหวางแปงขาวเจาพรีเจลาริไนซกับแปงขาว
เจาธรรมดาอัตราสวน 15 : 85 กับแปงขาวเจาพรีเจลาริไนซกับสตารชขาวเจาและแปง
ขาวเจาธรรมดาอัตราสวน 15 : 30 : 55  ผลปรากฏวาเสนขนมจีนทั้งสองแบบไมแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติในปริมาณจับขนมจีน  แรงที่ใชตัดเสนขนมจีนและ
ความชอบของผูชิม  แตมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติในคาการตานแรงกด 
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วินัย  สายปรีชา (2537) ไดศึกษาเรื่องการเชื่อมโยงความเจริญระหวางระบบ
เ กษต ร ก ร ร ม แ ล ะ ร ะบบอุ ต ส าหก ร ร ม :ก รณี ศึ ก ษ า ข อ ง ย า งพ า ร า ใ นภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ซึ่งจากการวิจัยไดรับผลสําเร็จในการเชื่อม
ความสัมพันธของทั้งสองประการคือระบบเกษตรกรรมและระบบอุตสาหกรรม โดยมี
ปจจัยตาง ๆ หลายประการที่ใชในการวิเคราะห ปรากฏผลดังนี้  

1) การขยายพื้นที่ปลูกยางพารามีปจจัยที่ใชในการพิจารณา 6 ประการ และเมื่อ
วิเคราะหโดยใชสมการถดถอยพหุคูณแบบตัดตัวแปรอิสระออกทีละตัว  ปรากฏวามี
ปจจัย 5 ประการ  ที่ไมมีผลตอการขยายพื้นที่ปลูกยางพาราและปจจัยที่มีอิทธิพลมาก
ที่สุด  คือความตองการน้ํายางพาราและยางแผนที่แปรรูปมาจากน้ํายางพาราในรูปแบบ
ตาง  ๆ ซึ่งเปนการยอมรับสมมติฐานขอที่1 (2)  ตําแหนงที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม
ยางพารา  และเพื่อเปนการรักษาคุณภาพของน้ํายางสด  ประกอบดวยปจจัย 5 อยาง คือ  
โรงงานอุตสาหกรรมจะตองตั้งอยูในชวงระยะ 1 - 30 กิโลเมตร หางจากพื้นที่ปลูก
ยางพารา หางจากถนนสายหลักไมเกิน 900 เมตร หางจากพื้นที่ชุมชน 1 กิโลเมตร  
นอกจากนั้นจะตองมีน้ําสะอาดใชไมนอยกวา 2,000 แกลลอนตอวัน และแตละโรงงาน
จะตองมีเครื่องจักรที่ใชดําเนินการอยางนอย 5 เครื่อง  โดยมีน้ํายางสดเขาโรงงานวันละ  
2 ตัน  ดังนั้นโรงงานอุตสาหกรรมจึงจําเปนตองตั้งอยูใกลกับแหลงปลูกยางพารา  
เนื่องจากคุณลักษณะเฉพาะของน้ํายางสด  ซึ่งจะเปนตองแปรรูปเปนยางแผนภายใน        
2 ชั่วโมง  ดังนั้นโรงงานอุตสาหกรรมจึงจําเปนตองตั้งอยูใกลกับแหลงปลูกยางพารา  
เพราะฉะนั้นการหาตําแหนงที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมยางพารา และพื้นที่ปลูกยางพารา
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยวิธีการซอนทับกันของขอมูลดวยระบบสารนิเทศทาง
ภูมิศาสตร โปรแกรม ARC/INFO พบวาใน พ.ศ. 2538 จะมีพ้ืนที่ปลูกยางพาราทั้งหมด
ประมาณ 580,000 ไร และมีพ้ืนที่ที่ใหผลผลิตประมาณ 77,000ไร  ตําแหนงที่เหมาะสม
ในการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม ไดแก จังหวัดเลย  อุดรธานี หนองคาย นครพนม บุรีรัมย 
สุรินทร   ศรีสะเกษ  อยางไรก็ตาม ถามีการปลูกยางพาราเพิ่มขึ้นเต็มพื้นที่ความเหมาะสม
ตอการปลูกยางพารา  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะสามารถตั้งโรงงานอุตสาหกรรม
ยางพาราไดทุกจังหวัด 

ราวดี  สุริสระพันธุ (2542)  ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการสงออก
สินคาในกลุมอุตสาหกรรม  จากการศึกษาพบวาในการสงออกจะเกิดจาก  สภาพปจจัย
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กลยุทธของบริษัท  และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของและสนับสนุน สภาพเงื่อนไขตลาดใน
ประเทศอันหมายถึงสภาพความตองการและสภาพการแขงขันไมมีผลตอความสําเร็จใน
การสงออก  ผูตอบแบบสอบถามเชื่อวาปจจัยพ้ืนฐาน  คือวัตถุดิบและแรงงานมี
ความสําคัญตอผลประกอบการสงออก  มากกวากลยุทธของบริษัท และปจจัยข้ันสูง 
ไดแก ทรัพยากรบุคคลการผลิตและเทคโนโลยี 

ผลการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ พบวา ปจจัยสําคัญที่มีผลตอการประกอบ       
การการสงออก เริ่มจากทรัพยากรบุคคล ตามดวยการผลิตและเทคโนโลยี และกลยุทธ
ของบริษัท  ผลสรุปทําใหทราบว าบริษัทสงออกควรปรับปรุง  และพัฒนาขีด
ความสามารถในการสงออกระยะสั้น  ดวยการใชกลยุทธที่เกี่ยวกับการวางแผนเพิ่ม
ยอดขาย  การวางแผนเพิ่มลูกคา การบริการ การควบคุมปริมาณ และการควบคุมคุณภาพ 
บริษัทควรมุงเนน  การสรางความสามารถในการแขงขันระยะยาว โดยการพัฒนา
บุคลากรทางดานการวิจัยและพัฒนาสินคา การเพิ่มความสามารถของบุคลากร และ
จัดการฝกอบรมบุคลากร บริษัทควรมีการลงทุนในดานการผลิตและเทคโนโลยีการผลิต  
โดยการปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิต และนวัตกรรมการผลิต รัฐบาลสามารถเพิ่ม
ศักยภาพใหบริษัทสงออกอาหารดวยการสนับสนุนผานสถาบันที่เกี่ยวของในการวิจัย
พัฒนาในดานการผลิตอาหารขบวนการผลิตอาหาร การพัฒนาประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการผลิต  รัฐบาลควรเปนแหลงขอมูลดานการผลิตและการคาสําหรับทั้ง
ตลาดภายในประเทศและตลาดตางประเทศเพื่อรองรับความตองการในอนาคตตอไป 

พรชัย  กองวัฒนานุกูล (2543)  ไดทําการศึกษาเรื่องประสิทธิภาพเชิงเทคนิคใน
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางพารา ซึ่งการศึกษาประสิทธิภาพการผลิตของอุตสาหกรรม
ยางพาราในประเทศไทยเปนการศึกษาประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคเทานั้น มิได
รวมถึงการศึกษาประสิทธิภาพการผลิตเชิงราคา  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อทราบถึงสภาพ
การผลิตของอุตสาหกรรมยางพาราวามีประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคเพียงใดมีปจจัย
อะไรบางที่มีผลตอประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคของอุตสาหกรรมยางพารา 

วิธีการศึกษาแบงออกเปน 3 ข้ันตอน  ข้ันแรกเปนการสํารวจขอมูลทุติยภูมิที่
เกี่ยวของดานการผลิตผลิตภัณฑยางพาราในประเทศไทย  ในระหวาง พ.ศ.2534 – 2538 
ข้ันที่สอง นําขอมูลที่รวบรวมได นํามาวิเคราะหหาสามการขอบเขตการผลิตของ
อุตสาหกรรมนี้ โดยกําหนดรูปแบบจําลองการผลิตเปนแบบ Tran Slog Stochastic 
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Frontier Production Function และใชวิธี Ordinary Least Squares (OLS) ในการประมาณ
คาสัมประสิทธิ์ของความสัมพันธในแบบจําลองแลวเปรียบเทียบคาผลผลิตที่คํานวณได
กับปริมาณการผลิตจริงของโรงงาน เพื่อหาคาเฉลี่ยประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคของ
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางพารา  ข้ันสุดทายเปนการวิเคราะห โดยวิธีการทางเศรษฐมิติ
ในการหาความสัมพันธของปจจัยที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพการผลิตในเชิงเทคนิค
ของอุตสาหกรรมยางพาราวามีปจจัยอะไรบาง และมีผลกระทบในลักษณะใด 

ผลการศึกษาพบวา 
1.  คาความแปรปรวนของคาความคลาดเคลื่อนคือ คาความแปรปรวนของ

ความคลาดเคลื่อนที่ควบคุมได (V(u)) และคาความแปรปรวนของคาความคลาดเคลื่อนที่
ควบคุมไมได (V(v)) เทากับ 0.0074 และ 0.0356 สวนคาเฉลี่ยประสิทธิภาพเชิงเทคนิค
ของอุตสาหกรรมยางพาราเทากับ 0.9354 

2.  คาความยืดหยุนของปจจัยแรงงานเทากับ  39.2026  คาความยืดหยุนของปจจัย
ทุนเทากับ  -12.4269 และคาความยืดหยุนของปจจัยรวมระหวางปจจัยแรงงานและปจจัย
ทุนมีคาความยืดหยุนเทากับ  2.6836 

3.  ปจจัยที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพเชิงเทคนิคอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ คือ
ปจจัยแรงงาน ปจจัยทุน และปจจัยรวมระหวางปจจัยทุนและปจจัยแรงงาน 

อนัญญา  คลองสั่งสอน และคณะ (2543).ไดศึกษาความเหมาะสมและความ
เปนไปไดของการอุตสาหกรรมเกษตรเปนกลยุทธในการพัฒนาประเทศในทศวรรษใหม 
ศึกษาเฉพาะกรณีขาวไทยและการแบงเขต  วิธีการศึกษาเปนลักษณะการวิจัยที่ใชวิธี     
การรวบรวมขอมูลจากวิทยานิพนธ เอกสาร ตํารา ทฤษฎีตาง ๆ ซึ่งเปนขอมูลเชิง
ประจักษและสวนหนึ่งไดรับความคิดเห็นจากอาจารยที่ปรึกษา ผูทรงคุณวุฒิ นํามา
รวบรวมเรียบเรียงตามแนวคิดของผูศึกษา ผลการศึกษาพบวาผูนําประเทศไทยนําพา
ประเทศแบบไรทิศทางมาตลอด  4 ทศวรรษ โดยอาศัยการพึ่งพา การถูกครอบงําจาก
ตางชาติ  มุงเนนพัฒนาอุตสาหกรรม  การเดินทางหลงทางของเทคโนแครตที่จะมุงนํา
ประเทศสูประเทศอุตสาหกรรมใหม และการวางแผนการพัฒนาที่ขาดการมองถึงความ
ไดเปรียบเชิงชีวภาพ ความไดเปรียบในอาชีพการเกษตร การวางแผนจากสวนกลาง      
ขาดการมีสวนรวมจากประชาชน จึงทําใหเกิดการพัฒนาที่ไรสมดุล ขาดการพัฒนาที่
ยั่งยืน สูญเสียอํานาจอธิปไตยทางการบริหาร ทางดานการเงิน และดานชีวภาพในที่สุด  
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นอกจากนี้ยังพบวาการนํากลยุทธดานการบริหารมาปรับใชกับการพัฒนาประเทศ  ซึ่งได
นําจุดแข็ง  ไดแกความไดเปรียบทางชีวภาพ  ความชํานาญในอาชีพเกษตรกร ผสมผสาน
กับโอกาสการขาดแคลนอาหารในภูมิภาคอื่นของโลก  โดยเนนการพัฒนาประเทศแบบ
สมดุล (Balanced Growth) ในรูปแบบของอุตสาหกรรมเกษตร และการแบงเขต (Agro-
Induso Politan)  จึงจะเปนการพัฒนาที่เหมาะสมและเปนไปได 
 นิสิต  ธีรสุขพิมล (2537).  ไดทําการศึกษาการวิเคราะหปจจัยสําคัญที่มีผลตอ  
การสงออกของประเทศไทย  ไดแบงเปนปจจัยภายใน หมายถึง ปจจัยที่สามารถควบคุม
ไดที่ใหการสนับสนุนแกอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกทางดานตางๆ โดยรัฐบาลไทย 
และปจจัยภายนอกหมายถึง เหตุการณภายนอกประเทศที่เอื้อตอการสงออกของไทยโดย
ไมไดเจตนา และไมสามารถควบคุมได 
 โดยจะแบงการศึกษาออกเปน 2 ชวงคือชวง พ.ศ.2523 -2527 และชวง พ.ศ. 2527 
– 2531 โดยใชทฤษฎี Constant Market Share (CMS) มาใชในการวิเคราะห ซึ่งจะอธิบาย
การเปลี่ยนแปลงการสงออกโดยแบงเปนปจจัยที่สําคัญ ไดแกการเพิ่มขึ้นของการคาโลก 
สวนประกอบของตลาดสงออกของไทยและความสามารถในการแขงขันเพื่อการสงออก
ของไทย 
 ผลการศึกษาพบวา ในชวง พ.ศ.2523 -2527 ปจจัยสําคัญที่มีผลตอการสงออก
ของไทยมากที่สุดคือ ผลจากความสามารถในการแขงขัน ผลจากสวนประกอบของตลาด
มีผลเพียงเล็กนอยและในชวงพ.ศ. 2527 – 2531 ยังพบวา ผลจากความสามารถใน          
การแขงขัน เปนปจจัยสําคัญตอการเพิ่มการสงออกของไทย   ดังนั้น หากวิเคราะหตั้งแต 
พ.ศ.2527–2531 ผลจากความสามารถในการแขงขันมากที่สุด  รองลงมาคือการเพิ่มขึ้น
ของการคาโลก ในขณะที่ผลจากสวนประกอบของสินคาและตลาดเปนปจจัยที่ประเทศ
ไทยยังตองปรับปรุงอยูมาก 
 นันทวุฒิ  อักษรแกว (2546). การผลิตและความสามารถในการสงออกสินคา
อุตสาหกรรมไทย  เพื่อศึกษาความสามารถในการทดแทนกนของปจจัยทุนและแรงงาน 
ศึกษาการประหยัดตอขนาด ความสามารถในการสงออก และศึกษาความสัมพันธ
ระหวางดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏในการสงออกกับการประหยัดตอ
ขนาดของภาคอุตสาหกรรมไทย 
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 แบบจําลองที่ใชในการศึกษา คือฟงกชั่นตนทุนแบบทรานสล็อกและฟงกชั่น
สวนแบงตนทุนของปจจัยการผลิต  ใชขอมูลทุติยภูมิแบบภาคตัดขวางของการผลิต
สินคาอุตสาหกรรมป พ.ศ. 2535 -2539  และ พ.ศ. 2542 โดยมีปจจัยการผลิต คือ ทุนและ
แรงงาน ซึ่งคาพารามิเตอรที่ไดจะนําไปใชในการคํานวณคาของความยืดหยุนตามสูตร 
ของ Allen  และการประหยัดตอขนาด  สวนการศึกษาความสามารถในการแขงขันทาง
การคาในการสงออกสินคาอุตสาหกรรมไทย ทําการวิเคราะหจากดัชนีความไดเปรียบ
โดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) และทดสอบความสัมพันธระหวางคา RCA กับ        
การประหยดัตอขนาดโดยใชสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอันดับที่สองของสเปยรแมน 
 ผลการศึกษาพบวา  ความยืดหยุนไขวของการทดแทนกันของปจจัยการผลิตมีคา
เปนบวก แสดงวาปจจัยแรงงานและตนทุน  มีความสามารถในการทดแทนกัน และความ
ยืดหยุนไขวของอุปสงคปจจัยการผลิตตอราคามีคาเปนบวก  และมีคานอยกวา 1 แสดงวา
ปจจัยแรงงานและทุนมีความสามารถในการทดแทนกันเชนเดียวกัน  แตสามารถทดแทน
กันไดนอย  ขณะที่ความยืดหยุนของอุปสงคปจจัยการผลิตตอราคามีคาเปนลบ และมีคา
สมบูรณนอยกวา 1 เมื่อเวลาผานไปคาความยืดหยุนมีแนวโนมเพิ่มขึ้น  แสดงวาการผลิต
ของภาคอุตสาหกรรมไทยมีการประหยัดตอขนาด ในกรณีความสามารถในการสงออก
ของภาคอุตสาหกรรมไทย พบวา อุตสาหกรรมอาหาร  อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่อง
แตงกาย  อุตสาหกรรมเครื่องหนังและรองเทา  อุตสาหกรรมเฟอรนิ เจอร  และ
อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ ซึ่งเปนกลุมอุตสาหกรรมที่มีคา RCA ในการ
สงออกลดลง สวนอุตสาหกรรมอื่น ๆ มีคา RCA ในการสงออกเพิ่มขึ้น 
 วุฒิพงศ  วงศเสนาอารี (2545) ศักยภาพทางการคาสินคาอุตสาหกรรมที่สําคัญ
ของไทย เพื่อการเปดเสรีทางการคาภายใตความรวมมือทางเศรษฐกิจภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟกหรือเอเปค  โดยไดกําหนดเปาหมายของเอเปคที่จะมีการเปดเสรีทางการคาและ
การลงทุนภายใน ค.ศ. 2020 ในสินคาอุตสาหกรรม  สินคาเกษตรกรรม และสินคา
บริการ ไดทําการศึกษาถึงสาระสําคัญของการรวมกลุมเอเปค ศึกษาสภาพทั่วไปของ
สินคาคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบสินคาแผงวงจรไฟฟาและสินคาเสื้อผา
สําเร็จรูป  รวมทั้งไดศึกษาศักยภาพทางการคาของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศ
คูแขง ในอุตสาหกรรมที่สําคัญ 3 ประเภท เพื่อเตรียมตัวกับการเปดเสรีทางการคาภายใน
กลุมเอเปค 
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 การศึกษาไดใชขอมูลทุติยภูมิป พ.ศ.2541  และไดทําการวิเคราะหดัชนีการคา
ภายในอุตสาหกรรมเดียวกัน  ดัชนีวัดความเขมขนทางการคา และดัชนีความไดเปรียบ
โดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative Advantage-RCA)  เปนเครื่องมือใน
การวิเคราะหศักยภาพของอุตสาหกรรมที่สําคัญของไทยในการเตรียมเปดเสรีทางการคา
ภายในกลุมเอเปค 
 ผลการศึกษาพบวา ประเทศไทยและประเทศคูแขงทางการคาของไทยในตลาด
เอเปคของสินคาทั้ง 3 ประเภท ตางมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบแตอุตสาหกรรม
คอมพิวเตอรอุปกรณและสวนประกอบ และอุตสาหกรรมแผงวงจรไฟฟานั้น  สวนใหญ
เปนบริษัทที่ตางชาติเขามาลงทุนหรือรวมทุนกับไทย  ผลประโยชนจึงตกเปนของ
ตางชาติมากกวาที่ประเทศไทยจะไดรับ  สําหรับสินคาเสื้อผาสําเร็จรูปควรมีการเรงเจรจา
เปดเสรีทางการคากับกลุมเอเปค  เนื่องจากไทยจะไดรับประโยชนจากการขยายมูลคา
ตลาดในเอเปค  และในดานภาษีนําเขาเพื่อเปนการลดตนทุนการสงออก และผูผลิตสวน
ใหญเปนของคนไทย 
 ศรัญญา  สุวรรณรัตน (2544). ไดทําการศึกษาวิเคราะหการเปรียบเทียบ                  
การขยายตัวของการสงออกเสื้อผาสําเร็จรูปของไทยในกลุมเอเปคและนอกกลุมเอเปค  
โดยเฉพาะกับประเทศคูแขง เชน จีน อินโดนีเซีย และเกาหลีใต 
 การศึกษาจะทําการวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิ ตั้งแตพ.ศ. 2539 -2542  โดยจะ
แบงเปน 2 กลุม ไดแก การวิเคราะหความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) จะ
พิจารณาเปรียบเทียบระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน อินโดนีเซีย และเกาหลีใต 
กับการวิเคราะหตามแบบจําลองสวนแบงตลาดคงที่ (Constant Market Share-CMS) จะ
พิจารณาตลาดสงออกที่สําคัญไดแก สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน แคนาดา สหราชอาณาจักร 
ฝรั่งเศส และเยอรมัน 
  ผลการศึกษาพบวา มูลคาการนําเขาและการสงออกเสื้อผาสําเร็จรูปในตลาด   
เอเปคและนอกเอเปคขยายตัวเพิ่มมากขึ้น ในชวง พ.ศ. 2539-2542   เมื่อเปรียบเทียบ                 
การขยายตัวของการสงออกเสื้อผาสําเร็จรูปของไทย พบวาคา RCA ของไทยที่ได ทั้งใน
กลุมเอเปคและนอกกลุมเอเปค มีคามากกวา 1 หมายความวา ไทยยังมีความไดเปรียบโดย
เปรียบเทียบในตลาดดังกลาว  สําหรับมูลคาตลาดญี่ปุนคา RCA ของไทยมากกวา 1 
ในชวง พ.ศ. 2539 -2540 แสดงวาไทยมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบและ พ.ศ.2541     
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-2542  คา RCA ของไทยนอยกวา 1 แสดงวาไทยไมมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ  
และเมื่อใชแบบจําลอง CMS วิเคราะหถึงปจจัยที่มีผลตอการขยายตัวของการสงออก  
พบวาการขยายตัวของการสงออกเสื้อผาสําเร็จรูปของไทยในกลุมเอเปคมีมากกวานอก
กลุมเอเปคและปจจัยที่มีผลมากที่สุดคือ จากการขยายตัวของการคาโลก สวนปจจัยที่มี
ผลนอยที่สุด คือ ผลจากความสามารถในการแขงขัน 
 กนกนารถ  วานิชกุล (2542) ศึกษาผลกระทบของการคาเสรีตออุตสาหกรรม
เสื้อผาสําเร็จรูปในประเทศไทย โดยศึกษาผลกระทบทางสวัสดิการโดยสุทธิ (net welfare 
effect) ที่ไดเกิดกับอุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูป จากการจํากัดการสงออกโดยสมัครใจ 
(VERs) ระหวาง พ.ศ.2521 -2537 เปนชวงที่ไทยไดทําขอตกลง MFA กับสหรัฐอเมริกา 
และประชาคมยุโรป  ชวงนี้ไทยตองสูญเสียคาเชาทางเศรษฐกิจ (economic rent)  โดย
สุทธิมาโดยตลอด และมีมูลคาเพิ่มขึ้นทุกป ซึ่งชี้ใหเห็นวา การเปดเสรีทางการคานาจะ
เกิดผลดีตออุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูปของไทย แตตองเพ่ิมศักยภาพดานการผลิต         
ใหสูงขึ้น โดยการพัฒนาฝมือดานแรงงาน  และนําเอาเทคโนโลยีใหมๆ มาประยุกตใช 
เพื่อเปนการลดตนทุนและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
 ผลจากการศึกษาสามารถสรุปเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายไดกลาวคือ ใน
ระหวาง พ.ศ. 2544-2548 ภาครัฐบาลควรมีการเจรจาเพิ่มอัตราการเติบโตของโควตา  
หรือเจรจาเพิ่มราคาเสื้อผาสําเร็จรูปในตลาดสหรัฐอเมริกาเพื่อทําใหไทยมีผลไดในรูปคา
เชาทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น  และยกระดับมาตรฐานของสินคาที่ผลิตภายในประเทศใหเปน
สินคาที่มีคุณภาพมาตรฐานระดับปานกลาง และคุณภาพสูง  เนื่องจากปจจุบันไทยเริ่ม
สูญเสียความไดเปรียบในการผลิตเสื้อผาสําเร็จรูปคุณภาพต่ําใหประเทศจีน  
 ฝ ายวิ จั ย  ธนาคารกรุ ง เทพ  (2547).ไดกล าวถึ งโครงการคลัส เตอร ว ามี
ความสัมพันธที่กวางขวาง  และเชื่อมโยงซึ่งกันและกันมากกวาการเปนเพียงพันธมิตร
ทางอุตสาหกรรมรัฐบาลจึงพยายามที่จะนํากรอบความคิดการรวมตัวในลักษณะของ  
คลัสเตอรมาประยุกตเพื่อยกระดับความสามารถดานการแขงขันของอุตสาหกรรมไทย       
โดยคาดหวังวาจะมีผูประกอบการ  สถาบันการเงิน  สถาบันการศึกษา  ตลอดจน
ภาครัฐบาลจะรวมมือกันในการแกปญหาอุปสรรคตาง ๆ ตลอดจนหาทางลดตนทุน         
การผลิต เพิ่มชองทางการตลาด การวิจัยและพัฒนา ฯลฯ 
 โดยมีขอไดเปรียบของการรวมตัวกันเปนคลัสเตอร ดังนี้ 
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1.  ทําใหตนทุนดานการผลิตของธุรกิจต่ํากวาบริษัที่อยูนอกคลัสเตอร เนื่องจาก
ซัพพลายเออร สามารถผลิตสินคาและบริการไดจํานวนมาก  ซึ่งทําใหขนาดของการผลิต
มีแนวโนมขยายใหญข้ึน 

2.   สะดวกในการเขาถึงบุคลากรและซัพพลายเออรเมื่อในพื้นที่มีชื่อเสียง            
ในเรื่องใดก็จะเปนการดึงผูเชี่ยวชาญและบริษัทใหอยูในพื้นที่นั้นโดยอัตโนมัติ  จึงทําให
บริษัทในคลัสเตอรเองไดประโยชนจากการหาบุคลากรไดงายขึ้น 

3. ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล และสถาบันการศึกษาที่อยูในคลัสเตอร 
เมื่อคลัสเตอรเริ่มมีชื่อเสียงแลว  ก็เปนการงายสําหรับภาครัฐบาลหรือสถาบันใดที่จะ
กําหนดนโยบายสนับสนุนในพื้นที่นั้นอยางจริงจัง  เนื่องจากการควบคุมหรือสนับสนุน
ในกลุมพื้นที่ทําไดงาย  รวดเร็วกวา โดยเฉพาะอยางยิ่งสถาบันการศึกษาภายในคลัสเตอร
เองก็จะสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรผูเชี่ยวชาญในดานนั้น ๆ ไดดีกวา 

4.  การเสริมซึ่งกันและกัน ขอไดเปรียบประการนี้มาจากโครงสรางของคลัสเตอร
ที่ เปนระบบครอบคลุมทุกดานและทุกขั้นตอนที่ เกี่ยวของกับผลกระทบการผลิต               
เปนการเชื่อมโยงตั้งแตอุตสาหกรรมตนน้ําจนถึงอุตสาหกรรมปลายน้ํา ภายในหวงโซ
ของการเพิ่มมูลคา 

5.  มีการพัฒนาความสามารถดานนวัตกรรม  เพราะความใกลชิดระหวาง
ผูประกอบการตลอดจนสายการผลิตกับลูกคา ทําใหสามารถทราบถึงความตองการของ
ลูกคา  และแนวโนมของตลาดไดเปนอยางดี 

6.  การแขงขันเพื่อความเปนหนึ่ง  เมื่อคลัสเตอรกลายเปนจุดรวมสินคาบริการ
อยางใดอยางหนึ่ง ที่เหมือน ๆ กัน ยอมกอใหเกิดการแขงขันดานพัฒนา และคิดคนสิ่ง
ใหม ๆ อยูตลอดเวลา เนื่องจากแนวความคิดของการรวมตัวแบบคลัสเตอรคือ มีการ
รวมมือกันประสานงานในหลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะการหาทางออกแกไขปญหารวมกัน 
แตขณะเดียวกันผูประกอบการแตละรายยังมีความเปนอิสระในการแขงขันซึ่งกันและกัน 

อุตสาหกรรมสิ่งทอในโครงการนํารอง ไดแก โครงการคลัสเตอรอุตสาหกรรม
สิ่งทอในจังหวัดชัยภูมิ (จํานวนสมาชิก 21 ราย)  เนื่องจากสิ่งทอไทยเปนอุตสาหกรรมที่
มีโครงสรางขนาดใหญ อีกทั้งกระบวนการผลิตมีความเชื่อมโยงกันอยางครบวงจร 
นับตั้งแตอุตสาหกรรมตนน้ํา อันหมายถึงการผลิตเสนใย  ทั้งที่เปนเสนใยจากธรรมชาติ
และเสนใยสังเคราะห ซึ่งเปนวัตถุดิบสําหรับปอนอุตสาหกรรมกลางน้ํา อันไดแก       
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การทอผา ถักผา ฟอกยอม พิมพและตกแตงสําเร็จ และเชื่อมโยงไปถึงอุตสาหกรรม 
ปลายน้ํา  คือ อุตสาหกรรมเครื่องนุงหม  เพื่อยกระดับประเทศไทยใหเปนศูนยกลาง
แฟชั่นตามโครงการ “กรุงเทพฯเมืองแฟชั่น” 

แมวาขณะนี้โครงการคลัสเตอรอุตสาหกรรมสิ่งทอในจังหวัดชัยภูมิยังอยูในขั้น
เริ่มตน  แตนับไดวาเปนขั้นตอนแรกที่มีความสําคัญตอการปูแนวทางใหกิจการตาง ๆ ใน
กลุมอุตสาหกรรมไดจับมือกันเปนในลักษณะเครือขายธุรกิจ  เพื่อรวมมือกันสรรคสราง
ความเจริญเติบโตใหแกอุตสาหกรรม  ซึ่งจะชวยยกระดับอุตสาหกรรมไทยใหกาวหนา
เทียบเคียงนานาประเทศในเวทีการคาโลกไดอยางเขมแข็งในอนาคต และเปนประโยชน
ตอการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันโดยรวมของประเทศ  เพื่อเตรียมพรอมกับ
การเปดเสรีทางการคาในที่สุด 

ปจจุบัน โครงการคลัสเตอรอุตสาหกรรมสิ่งทอชัยภูมินั้น  ยังไมจัดเปนคลัสเตอร
ที่สมบูรณ  เนื่องจากมีการรวมกลุมกันเฉพาะผูประกอบการในขั้นปลายเทานั้น  ยังขาด
ธุรกิจสนับสนุนทั้งในขั้นตนและขั้นกลางที่จะเชื่อมโยงเขามาอยูในคลัสเตอรอยางจริงจัง 
 

งานวิจัยเกี่ยวกับรายจายรัฐบาลกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ/GDP 
 

             ในหัวขอ “Government Spending in a Simple Model of Endogenous Growth” 
ที่ Barro (1990) ทําการศึกษานั้นไดสมมติใหระบบเศรษฐกิจมีลักษณะผลตอบแทนของ
ทุนคงที่ (Constant Return to Scale) และพัฒนาแบบจําลอง Endogenous - Growth ใหมี
การพิจารณาถึงรายรับและรายจายของรัฐบาลที่เกิดจากเงินภาษี ซึ่งการใชจายของรัฐบาล
นั้นถูกมองวาเปนการดึงเอาทรัพยากรมาจากภาคเอกชน  ซึ่งจากการศึกษานี้ก็สรุปไดวา 
การใชจายของรัฐบาลนั้นจะสงผลกระทบตออัตราการเจริญเติบโตของรายไดประชาชาติ 
และอัตราการออมของประชาชน  โดยที่ผลการใชจายของรัฐบาลนี้จะใหผลดีมากที่สุดก็
ตอเมื่อรัฐบาลสามารถใชทรัพยากรใหไดประสิทธิภาพเทียบเทากับประสิทธิภาพของ
การใชทรัพยากรของภาคเอกชน แตถารัฐบาลมีการใชจายหรือลงทุนไปในทางที่ขาด
ประสิทธิภาพผลกระทบจะสงผลใหอัตราการเจริญเติบโตของรายไดประชาชาติและ
อัตราการออมของประเทศที่มีคาลดลง ขอสรุปอีกประการหนึ่งที่ Barro (1990) ได คือ 
หากแตเดิมการใชจายของรัฐบาลมีขนาดใหญแลว  การเพิ่มขึ้นของรายจายของรัฐจะเปน
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การลดอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลง ในขณะเดียวกันถารายจายของรัฐมีขนาด
เล็กโดยเปรียบเทียบแลว  การเพิ่มขึ้นของการใชจายของรัฐบาลจะชวยใหอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงขึ้น 
 ผลการศึกษาของ Barro (1990) ที่ไดขางตนนั้นเปนไปในแนวเดียวกับผลสรุปที่
ไดจากการศึกษาของ Devarajan ., Swaroop ., Zou ใน ค.ศ. 1996 ซึ่งเปนการศึกษาถึง
สัดสวนการใชจายของ   รัฐบาลที่มีความสัมพันธกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน
หัวขอ “The composition of public expenditure and economic growth” การศึกษานี้ใช
วิธีการทางเศรษฐมิติ และแบบจําลองตามแนวคิดของ Arrow and Kurz (1970) และ 
Barro (1990) โดยใชขอมูลทุติยภูมิของประเทศ 43 ประเทศในชวง ค.ศ. 1970 -1990 
พบวาการลงทุนของภาครัฐในสวนของการลงทุนในปจจัยพ้ืนฐาน เชน การลงทุน
ทางดานการขนสงและการสื่อสาร และการศึกษา ใหผลทั้งที่ความสัมพันธในเชิงลบ
หรือไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ตอความเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ สิ่งที่สงผลโดยตรง
ตอความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศคือการใชจายในปจจุบันของรัฐบาล
เทานั้น ซึ่งผลที่ไดก็เปนไปตามทฤษฎีของแบบจําลอง ที่บงบอกถึงการลงทุนที่ไมมี
ประสิทธิภาพอันเกิดจากการลงทุนที่มากเกินความจํ า เปน  ซึ่ ง เปนผลเสียตอ                        
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศที่สามารถเห็นไดทั่วไปในประเทศกําลังพัฒนา
ทั้งหลายที่มีการจัดสรรงบประมาณที่ผิดพลาด  และประเทศที่พัฒนาแลวแตมีการจัดสรร
งบประมาณที่ผิดพลาด 
 อยางไรก็ดี ขอสรุปดังกลาวของ Devarajan ., Swaroop ., Zou (1996) แมจะใช
แนวคิดตามแบบจําลองของ Barro (1990) เชนเดียวกัน แตใหผลการศึกษาที่ขัดแยงกับ
ผลการศึกษาของ Willian Easterly and Sergio Rebelo (1993) ซึ่งไดทําการศึกษาใน
หัวขอ “Fiscal policy and economic growth”โดยใชวิธีการวิเคราะหเอกสารที่ได
ทําการศึกษามาในอดีต ประกอบกับการวิเคราะหสมการถดถอยโดยใชแบบจําลองตาม
แบบของ Barro (1990) โดยใชขอมูลในชวง ค.ศ. 1970-1988 โดยการศึกษานี้ใหขอสรุป
ที่สําคัญคือ 1)ระดับการพัฒนาของประเทศนั้นมีความสัมพันธอยางยิ่งกับการบริหาร
งบประมาณของรัฐบาลในแตละประเทศ  2) ประเทศที่ยากจนโดยมากแลวรัฐบาลจะให
ความสําคัญกับเงินภาษีที่ไดจากการคาขายกับตางประเทศ ในขณะที่ประเทศที่พัฒนา
แลวนั้นจะใหความสําคัญกับภาษีทางดานรายไดมากกวา 3) นโยบายของรัฐบาลนั้นจะ
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ไดรับผลกระทบจาก “ ขนาดของเศรษฐกิจ ” ของประเทศ ซึ่งขนาดของเศรษฐกิจนี้วัด
โดยขนาดของประชากร จากหลักฐานในอดีตพบวาสําหรับประเทศที่มีประชากรมาก 
รัฐบาลจะใชจ ายไปทางดานการปองกันประเทศมากแตจะจายไปในทางดาน                      
การพัฒนาการขนสงและการสื่อสารโทรคมนาคมนอย  4)  การลงทุนโดยรวมของ
รัฐบาล และการลงทุนทางดานรัฐวิสาหกิจ นั้นมีความสัมพันธในทางลบกับการลงทุนใน
ภาคเอกชนในขณะที่การลงทุนโดยทั่วไปของรัฐบาลมีความสัมพันธกับอัตรา             
การเจริญเติบโต และการลงทุนของภาคเอกชนในทางบวก เมื่อพิจารณาการลงทุน
ทางดานเกษตรกรรมของรัฐบาลแลว การลงทุนสวนนี้จะมีความสัมพันธทางลบกับ              
การลงทุนของภาคเอกชน ที่สําคัญคือการลงทุนของภาครัฐทางดานการขนสงและ             
การสื่อสารจะเปนตัวชวยเพิ่มอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศได 
เนื่องจากการลงทุนของรัฐบาลทั้งสองดานนี้มีความสัมพันธในทางบวกกับอัตรา                 
การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจในประเทศโดยมีสัมประสิทธิ์ที่คอนขางสูง  
 Lee (1992) เปนอีกผูหนึ่งที่ใชแบบจําลองที่เริ่มมาจากแนวคิดของ Barro (1990) 
เพื่อทําการศึกษาถึงการใชจายของภาครัฐที่เหมาะสมในหัวขอ “Optimal size and 
composition of government spending” การศึกษาของ Lee (1992) นี้ไดขอสรุปถึง
ลักษณะของการใชจายในภาครัฐวา หากระบบเศรษฐกิจใดมีอัตราภาษีสูง ในขณะที่          
การใชจายของรัฐบาลเพื่อการลงทุนและการบริโภคต่ํา แตการใชจายของรัฐบาลใน                      
การโอนยายหรือจายหนี้ (lump-sum transfer payment) ในสัดสวนที่สูงระบบเศรษฐกิจ
นั้นจะมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจต่ํา ในทางตรงขามหากระบบเศรษฐกิจมีอัตรา
ภาษีต่ํา การใชจายของรัฐบาลเพื่อการลงทุนและการบริโภคสูง แตการใชจายของรัฐบาล
ในการโอนยายหรือจายหนี้ (lump-sum transfer payment) ในสัดสวนที่นอยจะสงผลให
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในระดับที่สูง จากการศึกษานี้ Lee (1992) ไดสรุป
ใหเห็นวาผลที่ไดจากแบบจําลองอธิบายถึงการที่ประเทศหลายประเทศที่มีความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจต่ํานั้น เปนเพราะมีการใชจายในภาครัฐสูง ( ยกเวนประเทศ
ญี่ปุน ) ประเทศเหลานี้มีสัดสวนของการใชจายในภาครัฐตอผลผลิตมวลรวมประชาชาติ
(GDP)สูงเกือบถึง รอยละ 50 หรือมากกวา และในการใชจายสวนนี้โดยมากเปนไปเพื่อ
การจายโอนหรือชําระหนี้ ในขณะที่ประเทศที่มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง
อยางเชน ญี่ปุน ไตหวัน และเกาหลีนั้นมีเพียงหนึ่งในสี่ของผลผลิตมวลรวมประชาชาติ



 

 

149

เทานั้นที่เปนการใชจายของภาครัฐ และยิ่งกวานั้นหนึ่งในสามของรายจายของรัฐบาลใน
ประเทศเหลานี้ยังเปนการใชจายเพื่อการลงทุนสาธารณะ มีเพียงสวนนอยเทานั้นที่เปน
การจายโอนหรือชําระหนี้  ซึ่งเปนการสอดคลองกับขอสรุปตามแบบจําลองขางตน จะ
เห็นไดวาการศึกษานี้แสดงใหเห็นถึงความสําคัญในการใชจายภาครัฐบาล  วามี
ผลกระทบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการลงทุนของรัฐบาล และ             
การบริโภคนั้นมีสวนชวยเพิ่มอัตราเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ขอสรุปนี้
เปนไปในแนวทางเดียวกันกับการศึกษาของ Easterly and Rebelo (1993)  นอกจาก
ขอสรุปที่ไดดังกลาวแลว Lee (1992) ยังไดวิเคราะหเพิ่มเติมถึงอัตราการขยายตัวของการ
ใชจายภาครัฐบาล ซึ่งไดขอสรุปวาในกรณีที่การใชจายภาครัฐมีประสิทธิภาพประเทศที่มี
สัดสวนการใชจายของรัฐบาลมากอยูแลว กลับยิ่งขยายการใชจายสวนนี้เพิ่มขึ้นไปอีก 
ในขณะที่ประเทศที่มีการใชจายของภาครัฐต่ําอยางเชน ญี่ปุน ไตหวัน และเกาหลี กลับ
ลดสัดสวนการใชจายของรัฐบาลลง 
 ในค.ศ. 1994  Shuanglin Lin ไดพัฒนาแบบจําลองของ Barro (1990) เพื่อศึกษา
ถึงความสัมพันธระหวางการจัดสรรงบประมาณรายจายของรัฐบาลกับความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจในหัวขอ “Allocation of Government Spending and Economic Growth” 
โดยในการศึกษานี้ใชแบบจําลอง Two-sector endogenous growth โดยกําหนดใหการใช
จายของรัฐนั้นเปนการลงทุนในสองภาคการผลิต คือการสรางทุนมนุษย (Human Capital 
Creation) หรือการลงทุนในมนุษย และการบริโภคสินคา โดยแบบจําลองที่ใชนี้เปน         
การพัฒนาตามแบบจําลองของ Barro (1990) โดยมีการเพิ่มการสรางทุนมนุษย (Human 
Capital Creation) เขาไปในแบบจําลอง จากการศึกษานี้พบวาหากแตเดิมนั้นการใชจาย
ของรัฐบาลเพื่อสรางทุนมนุษยมีสัดสวนที่สูงเมื่อเทียบกับการใชจายของรัฐบาลทั้งหมด 
การเพิ่มขึ้นของสัดสวนของการใชจายของรัฐบาลเพื่อสรางทุนมนุษยนั้นจะเปนการลด
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในทางตรงขามถาเดิมนั้นการใชจายของรัฐบาลเพื่อ
สรางทุนมนุษยมีสัดสวนต่ํา การเพิ่มขึ้นของสัดสวนของการใชจายของรัฐบาลเพื่อสราง
ทุนมนุษยนี้จะชวยเพิ่มอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งผลที่ไดนี้ Lin (1994) 
สรุปวาการจัดสรรงบประมาณรายจายของรัฐบาลในอดีตนั้น  มีความสําคัญใน                
การกําหนดผลกระทบที่จะเกิดกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหากมีการ
เปลี่ยนแปลง  โครงสรางในการจัดสรรงบประมาณนั้น 
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 นอกจากการศึกษาที่ใชแบบจําลอง Endogenous Growth ที่ไดกลาวมาแลวนั้น  
ยังมีการศึกษาโดยใชเทคนิคอื่นอีกดังนี้ 
 ในค.ศ.1993 Cullison ไดทําการศึกษาถึงความสัมพันธของการลงทุนของรัฐบาล
กับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในหัวขอ “Public Investment and Economic Growth” 
ซึ่งเปนการศึกษาโดยมีการแยกสวนประกอบของการใชจายของรัฐบาลออกเปน 21 ดาน 
และใชเทคนิคทางเศรษฐมิติ 2 อยาง คือ Granger-causality tests (1988) เพื่อหา
ความสัมพันธวาการใชจายของรัฐบาลสวนไหนมีความสัมพันธกับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจบาง และการซิมิวเลชั่น (Simulations) Vector autoregressive model (VAR) 
ตามแบบการศึกษาของ Ireland and Otrok (1992) เพื่อหาผลกระทบที่จะเกิดกับ                 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจหากมีการตัดงบประมาณทางดานการปองกันประเทศลง          
รอยละ 20 ในระยะเวลา 6 ป ผลจาการศึกษาโดยใช Granger-causality tests โดยใชขอมูล
ในชวง ค.ศ.1955 - 1992 พบวา การลงทุนของรัฐบาลทางดานปองกันประเทศไมมี
นัยสําคัญ ในการกําหนดความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจของภาคเอกชนมีเพียงการลงทุน
ของรัฐบาลทางดานการศึกษา และการจัดอบรมแรงงานเทานั้นที่มีความสัมพันธกับ           
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญ ซึ่งผลสรุปที่ไดนี้เปนดังการศึกษาของ 
Lee (1992) และ Easterly and Rebelo (1993)  ดังนั้น Cullison (1993) จึงสรุปในสวนนี้
วาหากตองการเพิ่มอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจดวยการใชจายของรัฐแลว จะตองเพิ่ม
การใชจายทางดานการศึกษาหรือทางดานการฝกอบรมแรงงาน โดยจะตองคํานึงถึง           
การลดการเสียดอกเบี้ยของรัฐลงโดยวิธี เชน การเพิ่มความสนใจทางดานเกษตรกรรม 
หรือการเพิ่มความปลอดภัยในสังคม สวนทางดานการทําซิมิวเลชั่น VAR model ซึ่งใช
ขอมูลชวง ค.ศ. 1953-1991 นั้นพบวาการใชจายของรัฐบาลทางดานการปองกันประเทศ 
และการชําระหนี้สาธารณะนั้น ไมสงผลกระทบใด ๆ ในการกําหนดอัตราการขยายตัว
ของระบบเศรษฐกิจเลยในขณะที่การลงทุนทางดานการศึกษา การฝกอบรม แรงงาน 
และการเพิ่มความปลอดภัยในสังคม สงผลใหรายไดประชาชาติที่แทจริงเพิ่มสูงขึ้น ซึ่ง
ผลการศึกษาโดยใชขอมูลในอดีตพบวา การใชจายของรัฐบาลทางดานการศึกษาและ
ทางดานการมีโครงการฝกอบรมแรงงานจะสงผลโดยตรงทําใหการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจเพิ่มขึ้นในระยะยาว ในขณะที่การลดการใชจายของรัฐทางดานการปองกัน
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ประเทศและการลดคาใชจายทางดานหนี้สาธารณะจะสงผลใหรายไดประชาชาติมีคา  
สูงขึ้น 
 ผลการศึกษาของ Lee (1992), Easterly and Rebelo (1993) และ Cullison (1993) 
นั้นใหขอสรุปเชนเดียวกันกับการศึกษาของ Daniel Landau (1986) ที่ทําการศึกษาใน
เรื่องการใชจายของรัฐบาลไวสองครั้งคือ ใน ค.ศ. 1993 และใน ค.ศ. 1986 โดยการศึกษา
ของ Landau ใน ค.ศ. 1983 ในสวนแรกของการศึกษาเปนการเนนไปในเรื่องขนาดของ
การใชจายของภาครัฐมากกวาทางดานของสวนประกอบ การศึกษาในสวนแรกนี้ได
ศึกษาถึงความสัมพันธระหวางสัดสวนการใชจายของรัฐบาลในรายไดประชาชาติ กับ
อัตราการเจริญเติบโตของรายไดประชาชาติตอหัวที่แทจริง ในหัวขอ “Government 
Expenditure and Economics Growth : A Cross-Country study” โดยในการศึกษานี้ใช
เทคนิคการวิ เคราะหสมการถดถอยโดยขจัดปญหาทางเศรษฐมิติต าง  ๆ  เชน 
Heteroscedasticity ออกไป และใชขอมูลของประเทศที่มีประชากรมากกวา 1 ลานคน 
รวมทั้งหมด 104 ประเทศ ในจํานวนนี้ 96 ประเทศเปนประเทศที่ไมใชคอมมิวนิสต 
ในชวง ค.ศ. 1960-1972 ผลปรากฎวา เกือบทุกประเทศที่นํามาพิจารณา อัตราสวนของ
การใชจายของรัฐบาลในรายไดประชาชาติมีความสัมพันธในทางลบกับอัตรา                     
การเจริญเติบโตของรายไดประชาชาติตอคนตอหัวที่แทจริง ซึ่งผลการวิเคราะหสมการ
ถดถอยนี้ทําใหไดขอสรุปวาหากประเทศที่เศรษฐกิจเปนระบบตลาดนั้น การใชจายของ
รัฐบาลจะสงผลกระทบทางลบตออัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศ       
ในขณะเดียวกัน การศึกษานี้ยังพบวาประเทศที่ระดับรายไดประชาชาติตอหัวที่แทจริงต่ํา 
มักจะมีระดับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนอยกวาประเทศที่มีระดับรายได
ประชาชาติตอหัวที่แทจริงสูง การที่เปนเชนนี้นาจะเปนผลมาจากการที่ประเทศที่มี
รายไดต่ําเหลานี้มีอัตราการใชจายของรัฐบาลตอรายไดประชาชาติสูง แตมีการใชจายไป
ในภาคการศึกษาในสัดสวนที่นอย 
 ใน ค.ศ. 1992 Lindauer and Velenchik ทําการศึกษาการใชจายของรัฐในหัวขอ 
“Government Spending in Developing Country : Trend, Causes and Consequence” 
เพื่อดูแนวโนมและผลกระทบจากการใชจายของรัฐบาลในประเทศที่กําลังพัฒนา โดย
ในชวงแรกของการศึกษานั้น Lindauer and Velenchik (1992) ไดทําการเปรียบเทียบการ
ใชจายของรัฐในประเทศที่กําลังพัฒนาและประเทศที่พัฒนาแลว จากการวิเคราะห
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เอกสาร และขอมูลสถิติในอดีต พบวาโดยเฉลี่ยประเทศที่กําลังพัฒนามีการใชจายของ
รัฐบาลในสัดสวนที่นอยกวาประเทศที่พัฒนาแลว โดยที่สัดสวนการใชจายของรัฐบาล
ในประเทศที่มีรายไดประชาชาติต่ํา และปานกลางนั้นจะคอนขางแตกตางกันมากกวา
กลุมประเทศที่พัฒนาแลว ในขณะเดียวกันในกลุมประเทศที่มีรายไดประชาชาติต่ําและ
ปานกลางก็มีการขยายตัวของการใชจายของรัฐบาลอยางตอเนื่อง ในชวงทายการศึกษา
ของ Lindauer and Velenchik (1992) เปนการพิจารณาถึงความสัมพันธของขนาดการใช
จายของรัฐบาลกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งผลการศึกษาพบวา
ขนาดของการใชจายของรัฐบาลมีความสัมพันธในทางตรงขามกับอัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ แตอัตราการเพิ่มการใชจายของรัฐบาลมีความสัมพันธในทางเดียวกันกับ
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  (สรอยเพชร ตันติรัตนานนท, 2540) ไดศึกษา
วิเคราะหการตอบสนองอุปทานมันสําปะหลังในประเทศไทย โดยการศึกษาพื้นที่
เพาะปลูกมันสําปะหลังในภาพรวมทั้งประเทศและพื้นที่ เพาะปลูกของจังหวัด
นครราชสีมา กาฬสินธุ อุดรธานี และชลบุรี  
 จากการวิเคราะหการตอบสนองของพื้นที่เพาะปลูกมันสําปะหลังในภาพรวมทั้ง
ประเทศพบวา  การเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพาะปลูกมันสําปะหลังในปปจจุบันขึ้นอยูกับราคา
มันสําปะหลังในปที่แลว  ราคาพืชทดแทน (ราคาปอ)ในปแลวและพื้นที่เพาะปลูกมัน
สําปะหลังในปที่แลว เมื่อพิจารณาคาความยืดหยุนของการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพาะปลูก
มันสําปะหลังตอราคามันสําปะหลังในปที่แลวเทากับ 0.114  คาความยืดหยุนของการ
เปลี่ยนแปลงพื้นที่เพาะปลูกมันสําปะหลังตอราคาพืชทดแทน(ราคาปอ)ในปที่แลว
เทากับ  – 0.247 และคาความยืดหยุนของการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพาะปลูกมันสําปะหลัง
ตอพ้ืนที่เพาะปลูกในปที่แลวเทากับ  0.824 
 จากการวิเคราะหการตอบสนองของพื้นที่เพาะปลูกมันสําปะหลังของจังหวัด
นครราชสีมา กาฬสินธุ อุดรธานี และชลบุรีพบวา การเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพาะปลูกขึ้นอยู
กับราคามันสําปะหลังในปที่แลว ราคาพืชทดแทน (ออย) เมื่อสี่ปที่แลว ราคาสับปะรดใน
ปที่แลว (เฉพาะจังหวัดชลบุรี)และพื้นที่เพาะปลูกมันสําปะหลังในปที่แลวเมื่อพิจารณา
คาความยืดหยุนของการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพาะปลูกมันสําปะหลังตอราคามันสําปะหลัง
ปที่แลวเทากับ0.183,0.353และ0.545 ตามลําดับหมายความวา ถาราคามันสําปะหลังในป
ที่แลวเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 ทําใหพ้ืนที่เพาะปลูกในปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปใน
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ทิศทางเดียวกันรอยละ 0.183,0.353และ0.545 ตามลําดับ โดยพื้นที่เพาะปลูกของจังหวัด
ชลบุรีมีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดเทากับ 0.545 
 คาความยืดหยุนของการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพาะปลูกมันสําปะหลังตอราคาพืช
ทดแทน (ออย) สี่ปที่แลวเทากับ 0.136,0.377,0.311 สวนจังหวัดชลบุรี คือ ราคาสับปะรด
เทากับ 0.378 หมายความวา ถาราคาพืชทดแทนในปที่แลวเปลี่ยนแปลงไปรอยละ1      
ทํ า ให พ้ื นที่ เ พ า ะปลู ก ในปป จ จุ บั น เปลี่ ยนแปลงไปในทิ ศตรงข า มร อ ยละ 
0.136,0.377,0.311 และ0.378 ตามลําดับ โดยพื้นที่เพาะปลูกของจังหวัดชลบุรีมีการ
เปลี่ยนแปลงมากที่สุดเทากับ 0.378 
 ศิริเพ็ญ ทองชมพู (2542). ไดศึกษาวิเคราะหการตอบสนองอุปทานขาวหอมมะลิ
ในไทย โดยการศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอปริมาณขาวหอมมะลิ ในปปจจุบันของ           
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือและภาคกลาง  
 จากการวิเคราะหการตอบสนองของอุปทานขาวหอมมะลิในประเทศไทย พบวา
ปริมาณผลผลิตขาวหอมมะลิในปปจจุบันขึ้นอยูกับปริมาณผลผลิตขาวหอมมะลิในปที่
ผานมาราคาขาวเปลือกหอมมะลิในปที่ผานมา ราคาพืชที่ปลูกทดแทนในปที่ผานมา 
ไดแก ราคาขาวเปลือกเหนียวนาปเมล็ดยาวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ
ราคาขาวเปลือกเจานาป 5% ในภาคกลางและปริมาณน้ําฝนชวงเพาะปลูกในปปจจุบัน  
เมื่อพิจารณาคาความยืดหยุนของปริมาณผลผลิตขาวหอมมะลิในปที่ผานมาของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคเหนือและภาคกลางเทากับ  0.7311,0.5685 และ0.8737 
หมายความวา  ถาปริมาณผลผลิตขาวหอมมะลิในปที่ผานมาเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 ทํา
ใหปริมาณขาวหอมมะลิในปปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันรอยละ 
0.7911,0.5685,0.8137  ตามลําดับ  โดยปริมาณผลผลิตขาวหอมมะลิของภาคกลาง มีการ
เปลี่ยนแปลงมากที่สุดเทากับ 0.8137 
 ค าความยืดหยุนของราคาข าว เปลือกหอมมะลิ ในปที่ ผ านมาของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือและภาคกลาง เทากับ 1.2093,1.2886 และ 3.8292 
หมายความวาถาราคาขาวเปลือกหอมมะลิในปที่ผานมาเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 ทําให
ปริมาณผลผลิตขาวหอมมะลิในปปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันรอยละ 
1.2093,1.2886 และ3.8292 ตามลําดับโดยปริมาณผลผลิตขาวหอมมะลิของภาคกลางมี
การเปลี่ยนแปลงมากที่สุดเทากับ –3.7789 
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 คาความยืดหยุนของปริมาณน้ําฝนชวงเพาะปลูกในปปจจุบันเฉพาะภาคกลาง
เทากับ 1.2560 หมายความวา  ถาปริมาณน้ําฝนชวงเพาะปลูกในปปจจุบันเปลี่ยนแปลง
ไปรอยละ 1 ทําใหปริมาณผลผลิตขาวหอมมะลิในปปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปในทิศทาง
เดียวกันรอยละ 1.2560 
 สุวรีย  มาสินทพันธุ (2543) ไดศึกษาการวิเคราะหเศรษฐกิจของการตอบสนอง
อุปทานถั่วเหลืองในประเทศไทย  โดยการศึกษาการตอบสนองของอุปทานถั่วเหลือง
แ ล ะสมก า ร ผล ผลิ ต เ ฉ ลี่ ย ต อ ไ ร ถั่ ว เ ห ลื อ ง ฤ ดู ฝ น  ฤดู แ ล ง ข อ ง ภ า ค เ หนื อ                              
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง จากการวิเคราะหไดผลการศึกษาดังนี้ 
 

ตาราง 15 

ผลการวิเคราะหสมการพื้นที่เพาะปลูกถั่วเหลืองฤดูฝนและฤดูแลงรายภาค 

ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ตัวแปร ฤดูฝน ฤดูแลง ฤดูฝน ฤดูแลง ฤดูฝน ฤดูแลง 

คาคงที่ 2.389 
(1.7687)* 

2.103 
(2.7070)*** 

-0.887 
(1.8815)** 

4.255 
(2.3380)** 

1.514 
(1.1818)ns 

-0.563 
(0.5312)ns 

At-1 0.733 
(4.0104)*** 

0.479 
(2.1487)** 

0.704 
(8.3909)*** 

0.489 
(2.5056)** 

0.605 
(3.0408)*** 

0.652 
(6.5717)*** 

Pst-1 0.548 
(0.9911)ns 

0.778 
(1.5158)* 

2.129 
(8.0774)*** 

1.855 
(1.3034)ns 

0.833 
(1.2574)ns 

1.318 
(2.0106)** 

PCCt-1 -0.821 
(-2.6331)** 

-0.149 
(-1.0633)ns 

-1.369 
(-0.3337)*** 

-3.527 
(-0.3474)*** 

-1.222 
(-2.2472)** 

-0.164 
(-0.6216)ns 

หมายเหตุ  คาในวงเล็บ คือ คา t-statistic  ของคาสัมประสิทธิ์ 
โดย nsไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 
 **มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 
 ***มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 
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 At-1         =    พ้ืนที่เพาะปลูกถั่วเหลืองในปที่ผานมา 
 Pst-1       =     ราคาถั่วเหลืองในปที่ผานมา 
 PCCt-1    =    ราคาพืชทดแทนในปที่ผานมา 
ราคาพืชทดแทนในฤดูฝน 
 ภาคเหนือ   =  ราคาถั่วลิสงแหงคละในปที่ผานมา 
 ภาคกลาง   =  ราคาขาวเปลือกเจานาป 5% ในปที่ผานมา 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  =  ราคาขาวโพดเลี้ยงสัตวในปที่ผานมา 
ราคาพืชทดแทนในฤดูแลง 
 ภาคเหนือ  =   ราคาถั่วเขียวผิวมันเมล็ดใหญชนิดคละในปที่ผานมา 
 ภาคกลาง  =   ราคาถั่วลิสงแหงคละในปที่ผานมา 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  =   ราคาขาวนาปรังความชื้น 14-15% ในปที่ผานมา 
ที่มา : จาก การวิเคราะหทางเศรษฐกิจของการตอบสนองอุปทานถั่วเหลืองในประเทศ

ไทย,   สุวรีย  มาสินทพันธุ,2543, หนา 63-34. 
 ผลการศึกษาสมการการตอบสนองของอุปทานถั่วเหลืองฤดูฝน ฤดูแลงพบวา 
ปจจัยที่มีผลกระทบตอพ้ืนที่เพาะปลูกถั่วเหลืองปปจจุบันของภาคเหนือ ภาคกลาง และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ พ้ืนที่เพาะปลูกถั่วเหลืองในปที่ผานมา ราคาถั่วเหลืองในป
ที่ผานมาและราคาพืชปลูกทดแทนในปที่ผานมา  เมื่อพิจารณาจากคาความยืดหยุนของ
พ้ืนที่เพาะปลูกถั่วเหลืองฤดูฝนในภาคเหนือในปที่ผานมามีคาเทากับ 0.733 กับคาความ
ยืดหยุนของราคาถั่วเหลืองในปที่ผานมามีคาเทากับ 0.548 หมายความวา ถาพื้นที่
เพาะปลูกถั่วเหลืองฤดูฝน (ราคาถั่วเหลือง) ในภาคเหนือในปที่ผานมาเปลี่ยนแปลงไปใน
ทิศทางเดียวกันรอยละ 1 จะมีผลทําใหพ้ืนที่เพาะปลูกปจจุบันเปลี่ยนแปลงไป 0.733 
(0.548) แสดงวา พ้ืนที่เพาะปลูกในปที่ผานมา มีผลกระทบตอพ้ืนที่เพาะปลูกในป
ปจจุบันมากกวาราคาถั่วเหลืองในปที่ผานมา เนื่องจากภาคเหนือเปนแหลงผลิตถั่วเหลือง
ขนาดใหญ การตัดสินใจปลูกกําหนดจากการเพาะปลูกในปที่ผานมา ทําใหราคามีสวนจูง
ใจนอยกวา สวนภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและการปลูกถั่วเหลืองในฤดูแลง  
ทั้ง  3  ภาค ราคาถั่วเหลืองที่เกษตรกรไดรับในปที่ผานมาจูงใจใหเกษตรกรปลูกมากกวา
สวนผลการศึกษาสมการผลผลิตเฉลี่ยตอไรพบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลในชวงฤดูฝน คือ 
ผลผลิตเฉลี่ยตอไรในปที่ผานมา ราคาถั่วเหลืองในปที่ผานมา ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยป
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ปจจุบันและราคาขายสงปุย สูตร 15-15-15 สวนในฤดูแลง คือ ราคาถั่วเหลืองในปที่ผาน
มาพื้นที่การสงน้ําในเขตชลประทานในปปจจุบันและราคาขายสงปุยสูตร 15-15-15 สวน
ผลผลิตตอไรในปจจุบันไมสนองตอบตอผลผลิตเฉลี่ยตอไรในปที่ผานมา 
 
ตาราง 16 

ผลการวิเคราะหสมการผลผลิตเฉลี่ยตอไรถ่ัวเหลืองฤดูฝนและฤดูแลงรายภาค 

ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ตัวแปร ฤดูฝน ฤดูแลง ฤดูฝน ฤดูแลง ฤดูฝน ฤดูแลง 

คาคงที่ -2.041 
(-0.1572)ns 

4.059 
(15.1109)*** 

-1.702 
(-1.1642)ns 

0.802 
(0.5647)ns 

0.467 
(0.2499)ns 

3.690 
(8.7641)*** 

Yt-1 0.217 
(1.2022)ns 

- 0.424 
(1.9871)** 

- 0.225 
(1.0804)ns 

- 

Pst-1 0.115 
(0.3738)ns 

0.043 
(0.3738)ns 

0.169 
(1.1213)ns 

0.735 
(4.6346)*** 

0.159 
(1.8848)** 

0.119 
(0.6626)ns 

Rt/R It 0.527 
(1.2555)ns 

0.178 
(2.1128)** 

0.559 
(2.9285)*** 

0..295 
(2.2380)** 

0.456 
(2.9239)** 

0.212 
(3.6968)*** 

PFt -0.130 
(-1.2480)ns 

-0.006 
(0.0562)ns 

-0.156 
(-0.8028)ns 

-0.142 
(-0.7510)ns 

-0.013 
(-0.1568)ns 

-0.031 
(-0.1817)ns 

หมายเหตุ คาในวงเล็บ คือ คา t-statistics ของคาสัมประสิทธิ์ 
โดย  nsไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

 ** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 
 *** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 
 Yt-1       =    ผลผลิตเฉลี่ยตอไรของถั่วเหลืองในปที่ผานมา 
 Pst-1     =    ราคาถั่วเหลืองในปที่ผานมา 
 Rt      =    ปริมาณน้ําฝนในปปจจุบัน(ในฤดูฝน) 
 RIt         =    พ้ืนที่การสงน้ําในเขตชลประทานในปปจจุบัน(ในฤดูแลง) 
 PFt      =    ราคาขายสงปุยสูตร15-15-15 ในปปจจุบัน 
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ที่มา:จาก”การวิเคราะหทางเศรษฐกิจของการตอบสนองอุปทานถั่วเหลืองในประเทศ
ไทย, สุวรีย มาสินทพันธุ, 2543. 
หมายเหตุ  คาในวงเล็บ คือ คา t-statistic  ของคาสัมประสิทธิ์ 
โดย ns ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 *  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 
 ** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 
 *** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 
 Pt-1      =    ราคาขาวนาปในปที่ผานมา 
 Rt        =   ปริมาณน้ําฝนในปปจจุบัน 
 Pft        =   ราคาปุยในปปจจุบัน 
ที่มา : จาก”การวิเคราะหทางเศรษฐกิจของการตอบสนองอุปทานถั่วเหลืองในประเทศ

ไทย, นภสร  เฟองกระแสร ,2542,หนา 124. 
 สวนภาคกลางและภาคใตมีการสนองตอบตอราคาปุยมากที่สุด คือเมื่อราคาปุย
เปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะทําใหผลผลิตขาวนาปของภาคกลางและภาคใตเปลี่ยนแปลง
ไปรอยละ 0.484 และ 0.621 ตามลําดับ 

ผลการศึกษาการตอบสนองของอุปทานผลผลิตขาวนาปรังแยกเปนรายภาค  
พบวา ผลผลิตขาวนาปรังในปปจจุบันขึ้นอยูกับราคาขานาปรังในปที่ผานมา ราคาปุยใน
ปปจจุบัน โดยผลผลิตขาวนาปรังในปปจจุบันมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกับราคาขาว
นาปรังในปที่ผานมาและมีความสัมพันธในทางตรงขามกับราคาปุยในปจจุบัน ยกเวน
ภาคใตที่ผลผลิตขาวนาปรังในปปจจุบันมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับราคาปุยใน
ปปจจุบัน  โดยอุปทานผลผลิตขาวนาปรังในปปจจุบันในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี   
การตอบสนองตอราคาขาวนาปรังในปที่ผานมามากที่สุด คือ เมื่อ ราคาขาวนาปรังในปที่
ผานมาเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะทําใหผลผลิตขาวนาปรังเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 
0.411 

 
 
 



 

 

158

ตาราง 17   
 ผลการวิเคราะหสมการผลผลิตขาวนาปรังรายภาค 
 
ตัวแปร ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต 

คาคงที่ 3.515 
(1.374)* 

9.472 
(4.582)*** 

8.240 
(4.224)*** 

2.745 
(5.236)*** 

LnPth-1 0.411 
(2.993)*** 

0.310 
(2.486)** 

0.264 
(2.035)** 

0.178 
(5.244)*** 

LnPft -0.090 
(-0.311)ns 

-0.659 
(-3.723)*** 

-0.464 
(-3.106)*** 

0.224 
(3.917)*** 

หมายเหตุ  คาในวงเล็บ คือ คา t-statistic  ของคาสัมประสิทธิ์ 
โดย nsไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 
 ** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 
 *** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 

Pt-1    =   ราคาขาวนาปรังในปที่ผานมา 
Pft      =   ราคาปุยในปปจจุบัน 

ที่มา : จาก “การวิเคราะหทางเศรษฐกิจของการตอบสนองอุปทานถั่วเหลืองในประเทศ
ไทย,” นภสร  เฟองกระแสร , 2542, หนา 91. 

 
 สวนภาคเหนือ ภาคกลางและภาคใตมีการสนองตอบตอราคาปุยมากที่สุด คือเมื่อ
ราปุยเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะทําใหผลผลิตขาวนาปของภาคเหนือ ภาคกลาง และ
ภาคใตเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 0.659 ,0.464 และ 0.224ตามลําดับ 
 นวพล  ปญญาพงศนาวิน (2543) ไดศึกษาการวิเคราะหทางเศรษฐมิติของอุปทาน
กระเทียมของประเทศไทย โดยการศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอพ้ืนที่เพาะปลูกกระเทียม
ในปปจจุบันและปจจัยที่มีผลกระทบตอผลผลิตตอไรในปจจุบันผลการศึกษาพบวา 
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 ปจจัยที่มีผลกระทบตอพ้ืนที่เพาะปลูกกระเทียมในปปจจุบัน คือ พ้ืนที่เพาะปลูก
กระเทียมในปที่ผานมา ราคากระเทียมที่เกษตรกรไดรับในปที่ผานมาและราคาพืชปลูก
ทดแทน (หอมแดง) ที่เกษตรไดรับในปที่ผานมา โดยคาความยืดหยุนของพื้นที่เพาะปลูก
ที่มีตอปจจัยดังกลาวมีคาเทากับ 0.4287,0.1534 และ -0.1997 ตามลําดับ 
 ปจจัยที่มีผลกระทบตอผลผลิตตอไรในปปจจุบัน คือ ราคากระเทียมที่เกษตรกร
ไดรับในปที่ผานมาและอุณหภูมิเฉลี่ยในจังหวัดที่เปนแหลงเพาะปลูกในปปจจุบัน  ความ
ยืดหยุนของผลผลิตตอไรที่มีตอปจจัยดังกลาวมีคาเทากับ 0.1356 และ -4.9274 ตามลําดับ 
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กรอบความคิดในการวิจัย 
 

             จัดตามกลุมขององคประกอบในผลผลิตมวลรวมแยกตามสาขาที่มีผลกระทบ
กับงบประมาณของรัฐบาล  และเพื่อแสดงถึงการพยากรณที่สามารถอธิบายอิทธิพล
ของตัวแปรอิสระที่มีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในตัวแปรตามหรือไม อยางไร  
สามารถแสดงความสัมพันธดวย สมการเชิงเสนพหุถดถอยแบบขั้นตอน (Stepwise 
Regression Equation (Ryan,1997) โดยการประมาณคาวิธีกําลังสองนอยที่สุด 
(Ordinary Least Squares : OLS)  ดังนี้ 
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      เกษตร 
ปศุสัตว(LI) 

พืชผล (Cr) 

การประมง(Fi) 
 

ปาไม(Fo) 

การบริการฯ(As) 

การแปรรูป(Sp) 

อุตสาหกรรม 
หัตถฯ(MF) 

      บริการ 

การกอสราง(Co) 

ไฟฟาฯ(Ew) 

การขนสงฯ(Tr)

ธนาคารฯ(Wr)

เหมืองแรฯ(Mg) 

   งบประมาณแผนดิน 
                (Y) 

ประกันภัยฯ(Br) 

การบริหารฯ(Pd) 

การบริการอืน่(Se) 
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แสดงความสัมพันธดวย สมการเชิงเสนพหุถดถอย (Multiple Linear Regression 
Equation) 

Y  =  β0 + β1 Cr +  β2 Li  +  β3 Fi  + β4Fo    +   β5As  +   β6 Sp   +  β7 Mg +  β8 

Mf+ β9 Co    + β10Ew   + β11Tr + β12Wr  + β13Br + β14Pd   + β13Se   + ε  
 
กําหนดให 
Y                      =      งบประมาณ 
Cr                     =      พืชผล 
Li                     =      ปศุสัตว 
Fi                     =      การประมง 
Fo                   =       ปาไม 
As                   =       การบริการทางการเกษตร 
Sp                   =      การแปรรูปผลผลิตทางการผลิตอยางงาย 
Mg                  =      เหมืองแรและการทําเหมือง 
Mf                  =       หัตถอุตสาหกรรม 
Co                   =      การกอสราง 
Ew                  =       ไฟฟาและน้ําประปา 
Tr                    =       การขนสงและการคาปลีก 
Wr                   =       ธนาคาร ประกันภัย 
Br                    =       ธนาคารประกันภัยและอสังหาริมทรัพย 

Pd                    =       การบริหารประเทศและการปองกันประเทศ 
Se                    =       การบริการอื่นๆ 

ε t                   =       คาคลาดเคลื่อน 

β0 ,β1 ,β2 ,β3 ,β4 ,β5 ,β6 ,β7 ,β8 ,β9, β10,β11 ,β12 ,β13, β14 ,β15        

                        =    สัมประสิทธิ์ถดถอย 
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