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บทคัดย่อ (Abstract) 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการและเพ่ือศึกษาปัจจัยแห่ง

ความส าเร็จของการด าเนินนโยบายสาธารณะโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบ
บูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย ในพ้ืนที่ต าบลโคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์  เป็น
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การวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึกจากกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง จ านวน 34 คน ประกอบด้วย 1) กลุ่ม
ภาคีเครือข่ายความร่วมมือในพื้นที่ ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้อ านวยการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล ครูศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล เกษตรต าบล 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ปราชญ์ท้องถิ่น หมอดิน และอาสาสมัครเกษตรกรต้นแบบ และ 2) กลุ่มผู้รับจ้าง
ในโครงการฯ ได้แก่ บัณฑิตจบใหม่ นักศึกษา และประชาชนทั่วไป ผลการวิจัย พบว่า 1) การบริหาร
จัดการโครงการ โดยมีแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน การวางแผนงาน มอบหมายงาน เชื่อม
ประสานการด าเนินงานในพ้ืนที่กับหน่วยงานอ่ืน ๆ ก ากับ ติดตามงานโดยการลงพ้ืนที่ภาคสนาม 
และรายงานผลการด าเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง และ 2) ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนิน
นโยบายสาธารณะโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 
มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) ประกอบด้วยปัจจัย 7 ประการ ดังนี้ 
1) ปัจจัยด้านเปาหมายการแกปญหาความยากจนของชุมชน 2) ปัจจัยด้านประชากรกลุ่มเปาหมาย
และความครอบคลุม 3) ปัจจัยด้านงานและกิจกรรมในการแก้ปญัหา 4) ปัจจัยด้านเทคโนโลยีที่ใช้ 5) 
ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของหนวยงาน 6) ปัจจัยด้านบทบาทหนาที่ของหนวยงานหรือกลุมองคกรที่
รับผิดชอบหลักและที่รวมปฏิบัติการ และ 7) ปัจจัยด้านผลปฏิบัติการและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
ค าส าคัญ (Keywords) :  ปัจจัยแห่งความส าเร็จ,  นโยบายสาธารณะ,  โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสงัคมราย
ต าบลแบบบูรณาการ,  1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย,  ต าบลโคกกลาง 

 

Abstract 
 The purpose of this research article is to study management and to study the 
success factors of public policy implementation of the integrated tambon-one-
university economic and social upgrading project in Khok Klang sub-district. Phanom 
Dong Rak District Surin Province It is a qualitative research. The interview form was 
used as a tool to interview in-depth information from key informants. The sampling 
method was selected by a specific method, consisting of 34 people, consisting of: 
Director of Tambon Health Promoting Hospital teachers, non-formal and informal 
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education centers, sub-districts, agricultural sub-districts, village chiefs, village 
headmen, local philosophers, earth doctors, and model farmer volunteers, and 2) 
contractors in the project, namely new graduates, students and the general public 
The results of the research revealed that 1 )  project management By appointing an 
operation committee, planning, assigning tasks, coordinating operations in the area 
with other agencies, supervising and following up by field visits. and continuously 
report the project results and 2) the success factors of public policy implementation 
of the integrated sub-district economic and social upgrading project 1  tambon 1 
university (University to Tambon) Building a taproot for the country) consists of 7 
factors as follows: 1 )  Targeted factors to solve community poverty problems 2 ) 
Targeted population and coverage factors 3 )  Work and activities factors problem 
solving 4 )  technology used factors 5 )  agencies involvement factors 6 )  roles and 
responsibilities factors of main responsible agencies or groups and 7) operational and 
change factors. This is a factor affecting the success of policy implementation. 
Keywords :  Success factors,  Public Policy,  Integrated sub-district Economic and Social upgrading 
project,  1 Sub-District 1 University,  Khok Klang sub-district. 
 

บทน า (Introduction) 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  6 ตุลาคม 2563 เห็นชอบให้กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย    
และนวัตกรรมด าเนินโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบูรณาการ 1 ต าบล          
1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) เป็นโครงการระดับโครงการย่อย
ภายใต้ข้อเสนอโครงการภายใต้แผนงานหรือโครงการบัญชีแนบตามบัญชีท้าย “พ.ร.ก. ให้อ านาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบ
จากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019” พ.ศ.2563 ระยะเวลา 1 ปี โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือลดภาวะการไม่มีงานท า และเพ่ิมการจ้างงานประชาชนทั่วไป บัณฑิตจบใหม่ และ
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นักศึกษา ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 กว่า 
60,000 คน ให้มีงานท า โดยมีสถาบันอุดมศึกษาเป็นหน่วยบูรณาการการท างานแบบบูรณาการใน
พ้ืนที่ต าบล “System Integrator” ครอบคลุมพ้ืนที่ 3,000 ต าบล ทั่วประเทศ เพ่ือส่งเสริมให้เกิด
การพัฒนาตามปัญหาและความต้องการของชุมชน โดยประสานงานและท างานร่วมกับจังหวัด และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการโครงการภายในพ้ืนที่ โดยมีเป้าหมายเพ่ือลดปัญหา
ความยากจนแบบมีเป้าหมายชัดเจน (Targeted Poverty Alleviation) (กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.),  2563)  

โครงการ “การพัฒนาและส่งเสริมองค์ความรู้การบริหารจัดการทรัพยากรท้องถิ่นเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตด้วยวิถีเศรษฐกิจชุมชน” ด าเนินงานภายใต้โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคม
รายต าบลแบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) 
ในพ้ืนที่ต าบลโคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ รับผิดชอบโดยคณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ มีพ้ืนที่ด าเนินโครงการ จ านวน 11 หมู่บ้าน หลังจากการ
ลงพ้ืนที่ส ารวจประเด็นที่ต้องการพัฒนาและปัญหาที่พบ รวมทั้งศักยภาพและความพร้อมของชุมชน 
ซึ่งเป็นพ้ืนที่เป้าหมายในการพัฒนาของคณะ พบว่า มีประเด็นที่น่าสนใจและและมีศักยภาพในการ
พัฒนาเพ่ือตอบโจทย์ของชุมชนโดยเฉพาะประเด็นการสร้างรายได้ลดรายจ่าย โดยอาศัยเทคโนโลยี
และนวัตกรรมต่าง ๆ พร้อมกับผลงานวิจัยใช้ประโยชน์ที่ถ่ายทอดสู่ชุมชน โดยมีแผนการด าเนินการ
จัดกิจกรรมในพ้ืนที่ในรูปแบบการบริการวิชาการ 4 กิจกรรม ดังนี้ 1) การยกระดับการผลิตภัณฑ์ปุ๋ย
อินทรีย์ ตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า 2) การพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางด้านสมุนไพรพ้ืนบ้านชุมชนให้ได้
มาตรฐาน 3) การพัฒนาช่องทางการจ าหน่ายสินค้าหรือเส้นทางการตลาด 4) การอนุรักษ์ทรัพยากร                          
ธรรมชาติของชุมชนและการบริหารจัดการน้ า และ 5) วิถีเกษตรอินทรีย์และเศรษฐกิจพอเพียง                
เพ่ือน าไปสู่ความยั่งยืน ตามรูปแบบกิจกรรมที่เข้าไปด าเนินการในพ้ืนที่ต าบลโคกกลาง อ าเภอพนม
ดงรัก จังหวัดสุรินทร์ (จิรายุ  ทรัพย์สิน และคณะ,  2563 : 1) มหาวิทยาลัยราชภัฎสุรินทร์ขับเคลื่อน
ภารกิจโดยมอบหมายให้คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ได้บริหารจัดการโดยบูรณาการท างาน
ในพ้ืนที่เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนด 
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จากเหตุปัจจัยและสภาพปัญหาดังกล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการบริหาร
จัดการและปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนินโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบล
แบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้ างรากแก้วให้ประเทศ) ตาม
ประเด็นที่ต้องการพัฒนาและปัญหาที่พบ รวมทั้งศักยภาพและความพร้อมของชุมชน ในพ้ืนที่เพ่ือหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาโดยมองถึงต้นเหตุส าคัญของปัญหา กระบวนการในการแก้ไขปัญหาและ
ผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้น ภายใต้บริบทและสิ่งแวดล้อมของชุมชนต าบลโคกกลาง โดยการน าทรัพยากร
วัตถุสิ่งของที่มีในพ้ืนที่มาผลิตปุ๋ยอินทรีย์เพ่ือทดแทนการใช้ปุ๋ยเคมีเพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนาองค์
ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร ์ผนวกกับภูมิปัญญาชุมชนพัฒนาต่อยอดในละการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ส่งผล
ให้เกิดการพลิกฟ้ืนคุณภาพของดินให้เกิดความสมบูรณ์เหมาะสมกับการเพาะปลูกในพ้ืนที่ส่งผลต่อ
คุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชนโคกกลางให้น่าอยู่และยั่งยืนต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 
1. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบ   

บูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) ในพ้ืนที่ต าบล
โคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ 

2. เพ่ือศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนินนโยบายสาธารณะโครงการยกระดับ
เศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้าง
รากแก้วให้ประเทศ) ในพ้ืนที่ต าบลโคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 การวิจัยเรื่อง “ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนินนโยบายสาธารณะโครงการยกระดับ
เศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย ในพ้ืนที่ต าบลโคกกลาง 
อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์” โดยผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยวิธีการบูรณาการระเบียบวิธีที่หลากหลาย จากการด าเนินการ
ดังต่อไปนี้ 
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1.  แหล่งข้อมูล 
1.1  ประเภทเอกสารและหลักฐาน (Documentary) 

ผู้วิจัยได้ก าหนดการสร้างกรอบแนวคิดในการวิจัย เพ่ือให้มีความครอบคลุมถึง
ประเด็นปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนินนโยบายสาธารณะโครงการยกระดับเศรษฐกิจและ
สังคมรายต าบลแบบบูรณาการ  1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้
ประเทศ) ในพ้ืนที่ต าบลโคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ 2 วิธีการ ได้แก่ 

1.1.1  การสร้างกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี ด้วยการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) โดยผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการและปัจจัย
แห่งความส าเร็จโครงการฯ ทั้งในและต่างประเทศ  

1.1.2 การสร้างกรอบแนวคิดเชิงส ารวจ ด้วยการศึกษาน าร่อง (Pilot Study) โดยมี
กลุ่มเป้าหมาย ซึ่งได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เป็นการสัมภาษณ์พูดคุย         
เชิงลึกอย่างไม่เป็นทางการจากผู้ที่มีประสบการณ์ตรง (The Critical Incident Technique) และ                        
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการและปัจจัยแห่งความส าเร็จโครงการฯ  

1.2  ประเภทผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Human) 
กลุ่มเป้าหมายได้มา โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากผู้ที่มี

ประสบการณ์ตรง (The Critical Incident Technique) และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหาร
จัดการและปัจจัยแห่งความส าเร็จโครงการฯ จ านวน 34 คน ได้แก่  

1.2.1  กลุ่มภาคีเครือข่ายความร่วมมือในพ้ืนที่ ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญและ
ผลงานด้านการบริหารจัดการและปัจจัยแห่งความส าเร็จโครงการเป็นที่ประจักษ์ทั้งในส่วนท้องที่
และส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 1) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 2) ผู้อ านวยการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล 3) ครูศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 4) เกษตร
ต าบล 5) ก านัน 6) ผู้ใหญ่บ้าน 7) ปราชญ์ท้องถิ่น 8) หมอดิน และ 9) อาสาสมัครเกษตรกรต้นแบบ 

1.2.2  กลุ่มผู้รับจ้างในโครงการฯ ประกอบด้วย 1) บัณฑิตจบใหม่ 2) นักศึกษา และ 
3) ประชาชนทั่วไป 
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1.  เครื่องมือในการเก็บข้อมูล 
1.1  การศึกษาวิจัยเอกสาร โดยใช้หลักการวิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสาร เป็นการ

วิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ด้วยวิธีการสังเคราะห์ความลงตัวของเนื้อหา จาก
ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ น ามาสังเคราะห์ในทุกส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการและปัจจัย
แห่งความส าเร็จโครงการฯ แล้วน าไปสร้างเป็นแบบสอบถามภายใต้ค าแนะน าและค าปรึกษาของผู้ที่
มีความเชี่ยวชาญ จัดท าเป็นกรอบในการสร้างแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นข้อค าถาม
ที่ เกี่ยวกับการศึกษาน าร่องของการบริหารจัดการและปัจจัยแห่งความส าเร็จโครงการฯ 
ประกอบด้วยค าถาม 4 ตอน คือ ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของให้ผู้สัมภาษณ์ ตอนที่ 2 การบริหาร
จัดการโครงการฯ ตอนที่ 3 ปัจจัยแห่งความส าเร็จของโครงการฯ และตอนที่ 4 แนวทางท่ีเหมาะสม
ในการแก้ไขปัญหาและการก าหนดแนวทางที่เหมาะสม 

1.2  การศึกษาภาคสนาม โดยการสัมภาษณ์พูดคุยเชิงลึกอย่างไม่เป็นทางการ ที่
ครอบคลุมถึงประเด็นการบริหารจัดการและปัจจัยแห่งความส าเร็จโครงการฯ จากผู้ที่มีประสบการณ์
ตรง (The Critical Incident Technique) และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการและปัจจัย
แห่งความส าเร็จโครงการฯ ด้วยตนเอง โดยใช้รูปแบบของการวิจัยออนไลน์ผ่านระบบ Microsoft 
Teams และ Google Form เพ่ือให้ได้ข้อมูลบริบทของชุมชนและปัจจัยแห่งความส าเร็จโครงการฯ 
รวมถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการบริหารจัดการและปัจจัยแห่งความส าเร็จโครงการฯ  

2.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย ตั้งแต่เดือนสิงหาคม - ตุลาคม พ.ศ. 

2564 โดยจ าแนกออกเป็น 2 ลักษณะ คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและจากการสัมภาษณ์
พูดคุยเชิงลึกอย่างไม่เป็นทางการด้วยตนเอง โดยด าเนินการดังนี้ 

2.1  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร เป็นการเก็บข้อมูลจากรายงานประจ าปี 
เผยแพร่ขององค์การ แผนปฏิบัติประจ าปีของแต่ละองค์การ ซึ่งสามารถสืบค้นทางอินเตอร์เน็ตผ่าน
ทางเว็บไซด์ขององค์การนั้น ๆ  

2.2  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์พูดคุยเชิงลึกอย่างไม่เป็นทางการ 
ด าเนินการโดยขอความร่วมมือในการวิจัยจากคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย                        
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ราชภัฏสุรินทร์ ไปติดต่อกับกลุ่มเป้าหมาย หลักจากที่ได้รับอนุญาตแล้ว ก็จะด าเนินการเก็บข้อมูล
ด้วยการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญตามแผนที่ระบุไว้ 

3.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้  

3.1  การวิเคราะห์ข้อมูลภาคทฤษฎี จากการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
ใช้วิธีการวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการและปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จโครงการฯ 

3.2  การวิเคราะห์ข้อมูลภาคสนาม จากการสัมภาษณ์ (Interview) ใช้วิธีวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) พรรณนารายละเอียด ตีความ หาความหมาย และอธิบายความ โดยใช้
วิธีวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analysis Induction)  

3.3  การสังเคราะห์ข้อมูล ท าการสังเคราะห์ความลงตัวของเนื้อหา และท าการ
ตรวจสอบกรอบความคิด เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่น่าเชื่อถือและมีน้ าหนักในการน าไปสู่การวิเคราะห์ จาก
การวิจัยเอกสาร โดยการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบริบทการวิจัย ประกอบกับ
การศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุและผลที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการโครงการฯ จากการศึกษาภาคสนาม 
โดยการสัมภาษณ์พูดคุยเชิงลึกอย่างไม่เป็นทางการจากผู้ที่มีประสบการณ์ตรง กลุ่มเป้าหมายผู้ให้
ข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการโครงการฯ แล้วน ามาสรุปสาระส าคัญ ประเด็น
ความเห็น และข้อความส าคัญขององค์ประกอบที่เกี่ยวข้องหรือปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนิน
โครงการฯ เพ่ือน ามาใช้ยืนยันความถูกต้อง หลังจากนั้นผสมผสานข้อมูลเชิงทฤษฎีกับข้อมูลเชิง
ส ารวจเข้าด้วยกัน เพ่ือท าการคัดเลือกตัวแปร ด้วยการยึดรากทฤษฎีเป็นหลัก หลังจากนั้นก็จะน า
ข้อมูลจากภาคสนามมาสนับสนุนและสังเคราะห์กรอบแนวคิดในเชิงทฤษฎีให้สมบูรณ์มากขึ้น โดย
การสังเคราะห์ แยกแยะผลการวิจัย แล้วจัดหมวดหมู่ใหม่ให้เห็นปัจจัยเชิงสาเหตุและผลที่มี
ความสัมพันธ์กับการบริหารจัดการโครงการฯ เป็นสมการโครงสร้างเชิงทฤษฎี โดยอาศัยหลักการ
เหตุผลสัมพันธ์ตามล าดับการเกิดก่อนหลัง (Birth Order) ของปัจจัยที่มีอิทธิพลโดยตรง และโดย
อ้อม ต่อการบริหารจัดการโครงการฯ  
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ผลการวิจัย (Research Results) 
1.  การบริหารจัดการโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบูรณาการ   

1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย ในพื้นที่ต าบลโคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ 
พบว่า มีรูปแบบการบริหารจัดการ แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ไดแก 1) ระดับ National 

System Integrator 2) ระดับ Regional System Integrator และ 3) ระดับ University System 
Integrator โดยมีขอบเขตการบริหารจัดการของหนวยบริหารจัดการ 3 ระดับ ดังนี้ 

 

 
 

ภาพที่  1  รูปแบบการบริหารจัดการโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบูรณาการ 
1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) 
ที่มา  :  ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (2563) 
 

1.  ระดับประเทศ National System Integrator ; ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พบว่า มีรูปแบบการขับเคลื่อนภารกิจโดยท าหนาที่เปน National 
System Integrator ในการบริหารจัดการโครงการในภาพรวมก าหนดแผนการด าเนินการของ
โครงการ ก าหนดกลไกการก ากับดูแลผ่านคณะกรรมการบริหารที่ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ ผูแทน
หนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือบูรณาการโครงการและขอมูลในภาพรวมของการด าเนินการ ตลอดจน
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ประเมินผลการด าเนินงานหรือผลกระทบ ด าเนินการบริหารจัดการ การท าขอมูลขนาดใหญชุมชน 
(Community Big Data) เพ่ือเปนข้อมูลในการแกปญหาความยากจนแบบ Targeted Poverty 
Alleviation การบริหารจัดการร่วมกับหนวยงานอื่น ในการด าเนินการดานเฝาระวังและจัดท าขอมูล
สาธารณสุขตามมาตรการปองกัน COVID-19 และการบริหารจัดการการจัดท าขอมูลราชการเปนอิ
เลกทรอนิกส (Digitalizing Government Data) ในภาพรวม 

2.  ระดับภูมิภาค Regional System Integrator ; สถาบันอุดมศึกษาแมขาย เครือขาย
อุดมศึกษา 9 เครือขาย พบว่า มีรูปแบบการขับเคลื่อนภารกิจโดยท าหนาที่เปน Regional System 
Integrator ในการบริหารจัดการโครงการของสถาบันอุดมศึกษา ภายใต เครือขายอุดมศึกษา 9 
เครือขาย ของส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร  วิจัยและนวัตกรรม โดยมี
สถาบันอุดมศึกษาแมข่าย ประกอบดวยเครือขาย ภาคเหนือตอนบน ภาคเหนือตอนลาง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ภาคกลางตอนบน ภาคกลาง
ตอนล่าง ภาคตะวันออก ภาคใตตอนบน และภาคใตตอนลาง ที่ท าหนาที่ในการบูรณาการโครงการ
ต่าง ๆ ระหวางชุมชนหรือต าบลในพ้ืนที่ Regional System Integrator จะชวยสวนกลางในการ
ก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาภายใตเครือข่าย ใหมีการด าเนินการเปนไปตามแผนการด าเนินการ 
รวมถึงก าหนดกลไกการก ากับดูแลผาน คณะกรรมการที่ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ เชนเดียวกับ National System Integrator เพ่ือบูรณาการโครงการและขอมูลใน
ภาพรวมของการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาภายใตเครือข่ายที่รับผิดชอบ 

3.  ระดับสถาบัน University System Integrator ; สถาบันอุดมศึกษาท่ีรับผิดชอบการ
ด าเนินการรายต าบล) พบว่า มีรูปแบบการขับเคลื่อนภารกิจโดยท าหนาที่เปน University System 
Integrator ในการบริหารจัดการโครงการของสถาบันอุดมศึกษาของตนเองที่รับผิดชอบรายต าบล ผ
านการด าเนินการจางงานประชาชนทั่วไป บัณฑิตจบใหม และนักศึกษาตามความเหมาะสมของแต
ละต าบล โดยแบงภารกิจการปฏิบัติงานออกเปน 3 สวน ไดแก 1) สวนการปฏิบัติงานตามภารกิจ 
อว. ในภาพรวม ในการวิเคราะห์ขอมูล (Data Analytics) ในการวางแผนและตัดสินใจเพ่ือจัดท า
นโยบาย แนวทาง และงบประมาณสนับสนุน (เป็นการจัดการขอมูลที่ไดจากการจัดเก็บขอมูลของ
โครงการพัฒนาต าบลแบบบูรณาการของกระทรวงมหาดไทย) 2) สวนการปฏิบัติงานตามภารกิจ อว.
ในภาพรวมในดานการจัดท าขอมูลพ้ืนฐานส าหรับการจัดท าแนวทางการเฝาระวังและจัดท าขอมูล
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สาธารณสุขตามมาตรการปองกัน COVID-19 รายต าบล (เปนการเก็บขอมูลใหมระดับบุคคลและ
ครัวเรือน และระดับกลุม องคกร และหนวยงาน) และ 3) สวนการปฏิบัติงานตามกิจกรรมเพ่ือฟนฟู
เศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่ที่มีความครอบคลุมในประเด็นตาง ๆ โดยมหาวิทยาลัยรายต าบล ด าเนิน
โครงการตามประเภทกิจกรรมที่เข้าไปด าเนินการในพ้ืนที่ในรูปแบบการบริการวิชาการ ไดแก การ
พัฒนาสัมมาชีพและสรางอาชีพใหม (การยกระดับสินคา OTOP/อาชีพอ่ืน ๆ) การสรางและพัฒนา 
Creative Economy (การยกระดับการทองเที่ยว) การน าองคความรูไปชวยบริการชุมชน (Health 
Care/เทคโนโลยีด้านต่าง ๆ) และการสงเสริมดานสิ่งแวดล้อม/Circular Economy (การเพ่ิมรายได
หมุนเวียนใหแกชุมชน) 

ทั้งนี้ สามารถสังเคราะห์การบริหารจัดการโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคม  ราย
ต าบลแบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) เป็น
ภาพประกอบเพื่อให้เห็นภาพรวมได้ดังนี้ 
 

 
 

ภาพที่  2  การบริหารจัดการโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบูรณาการ         
1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) ในภาพรวม 
ที่มา  :  อธิมาตร  เพิ่มพูน (2565)  

ระดับประเทศ

• ระดับประเทศ (National System Integrator)
• 1) การบริหารจัดการด าเนินงานในภาพรวม 2) ก ากับติดตามการด าเนินงานใหเปนไปตาม  

เปาประสงค 3) ประเมินผลโครงการในภาพรวม และ 4) จัดท า Community Big Data

ระดับภูมิภาค

• ระดับภูมิภาค (Regional System Integrator)
• 1) บริหารจัดการด าเนินงานในเครือข่าย 2) ก ากับติดตามการด าเนินงานในเครอืข่ายให้

เป็นไปตามเป้าประสงค์ 3) ประเมินผลโครงการ และ 4) จัดท า Community Big Data 
(Region Level)

ระดับสถาบัน

• ระดับสถาบัน (University System Integrator)
• 1) ด าเนินกิจกรรมเพื่อตอบสนองเปาประสงค 2) เชื่อมประสานการด าเนินงานในพ้ืนท่ีกับ 

หนวยงานอ่ืน ๆ 3) ก ากับดูแลการท างานใหเปนไปตามเปาประสงค และ 4) จัดท ารายงาน
และอื่น ๆ ตามขอก าหนด RSI และ NSI
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ในการนี้ นอกจากการบริหารจัดการโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบ

บูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ)  ในภาพรวม
แล้ว ผู้วิจัยสามารถสรุปเป็นการบริหารจัดการโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบล    
แบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ)  ในระดับ
ต าบล; Tambon System Integrator ในพ้ืนที่ต าบลโคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ 
โดยผลการวิจัย พบว่า มีรูปแบบการขับเคลื่อนภารกิจ โดยคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ท าหนาที่เปน Tambon System Integrator ในการบริหารจัดการ
โครงการ “การพัฒนาและส่งเสริมองค์ความรู้การบริหารจัดการทรัพยากรท้องถิ่นเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตด้วยวิถีเศรษฐกิจชุมชน” ภายใต้โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบ
บูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ)  ในพ้ืนที่ต าบล
โคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์  จ านวน 11 หมู่บ้าน และมีแผนการด าเนินการจัด
กิจกรรมเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่ที่มีความครอบคลุมในประเด็น ตาง ๆ ในรูปแบบ
วิชาการ 4 กิจกรรม ได้แก่ 1) การพัฒนาองค์ความรู้ ขั้นตอนการผลิตภัณฑ์ปุ๋ยอินทรีย์ และสมุนไพร
พ้ืนบ้าน 2) การแปรรูปผลิตภัณฑ์ปุ๋ยอินทรีย์ 3) แนวทางการแก้ปัญหาสถานการณ์โควิด-19 และ   
4) การแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพรพ้ืนบ้านและการจัดท าธนาคารน้ า ใต้ดิน โดยมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการด าเนินงาน การวางแผนงาน มอบหมายงาน เชื่อมประสานการด าเนินงานในพ้ืนที่กับ
หนวยงานอื่น ๆ ก ากับติดตามงานโดยการลงพ้ืนที่ภาคสนาม และรายงานผลอย่างต่อเนื่อง   

ซึ่งในโครงการที่ท าการศึกษา ได้มีรูปแบบการบริหารจัดการ โดยมีแต่งตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินงาน การวางแผนงาน มอบหมายงาน เชื่อมประสานการด าเนินงานในพ้ืนที่กับหนวยงาน    
อ่ืน ๆ และก ากับติดตามงานโดยการลงพ้ืนที่ภาคสนาม และรายงานผลอย่างต่อเนื่อง   
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ภาพที่  3  รูปแบบการบริหารจัดการโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบูรณาการ 
1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) ในพ้ืนที่ต าบลโคกกลาง 
อ าเภอพนมดงรัด จังหวัดสุรินทร์ 
ที่มา  :  อธิมาตร  เพิ่มพูน (2565)  
 

2.  ปัจจัยแห่งความส าเร็จของโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบ
บูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) ในพื้นที่
ต าบลโคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ 

พบว่า มีปัจจัยเงื่อนไขอยู่หลายประการที่ส่งผลให้การด าเนินโครงการยกระดับเศรษฐกิจ
และสังคมรายต าบลแบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้
ประเทศ) ในพ้ืนที่ต าบลโคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ ประสบความส าเร็จ อันได้แก่ 

1.  ปัจจัยด้านเปาหมายการแกปญหาความยากจนของชุมชน พบว่า ต าบลโคกกลางเป็น
ต าบลน าร่องตามนโยบายเกษตรรุ่งเรืองของยุทธศาสตร์จังหวัดสุรินทร์ ฉะนั้น เป้าหมายของการ
แก้ปัญหาความยากจนในชุมชน จึงมุ่งเป้าไปที่การปรับวิถีชีวิตพอเพียง ลดการพ่ึงพาจากภายนอก 
พ่ึงพาตนเองจากภายใน โดยการรณรงค์และส่งเสริมให้มีกิจกรรมในทุกมิติที่มุ่งเน้นทางด้านปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เช่น กิจกรรมแปรรูปปุ๋ยอินทรีย์แบบครบวงจร ที่เน้นการใช้นวัตกรรมทาง
เทคโนโลยีมาปรับใช้ในทรัพยากรที่ชุมชนมีเป็นหลัก กิจกรรมต้าน COVID-19 ที่เน้นสมุนไพรพ้ืนถิ่น
มาเป็นส่วนประกอบหลัก เป็นต้น 

2.  ปัจจัยด้านประชากรกลุมเปาหมายและความครอบคลุม ต าบลโคกกลางได้มีการประชุม
วางแผนการส ารวจข้อมูลเพ่ือเป็นฐานส าหรับการวางแผนพัฒนาร่วมกับส่วนราชการในพ้ืนที่ที่

ระดับต าบล 

• ระดับต าบล (Tambon System Integrator)
• 1) Data Analytic 2) เฝ้าระวัง ติดตาม สถานการณ์ COVID 3) พัฒนาทักษะอาชีพ

• 4) ถ่ายทอดความรู้ KM 5) ยกระดับรายต าบล (OTOP Creative economy Health 
care Circular economy) และ 6) Digitalizing Government Data
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เกี่ยวข้อง ซึ่งสิ่งที่ท าให้งานประสบผลส าเร็จและได้ผลตอบรับจากผู้ร่วมโครงการอย่างดี คือ 1) ส่วน
งานที่ร่วมด าเนินกิจกรรม ที่ผสานพันธกิจหลักในแต่ละส่วนงานร่วมพัฒนาเชิง พ้ืนที่และ
กลุ่มเป้าหมาย 2) กลุ่มเป้าหมายที่เป็นอาชีพหลักของต าบลและมีผลกระทบในวงกว้าง คือ กลุ่ ม
เกษตรกรที่มีการคัดเลือกอาสาสมัครเกษตรกรต้นแบบในทุก ๆ หมู่บ้านทั้ง 11 หมู่บ้าน ๆ ละ 3 คน 
มาร่วมเรียนรู้พัฒนาและขยายผลไปยังครัวเรือนใกล้เคียง 3) การจัดโซนพ้ืนที่การพัฒนา ต าบลโคก
กลางได้จัดพ้ืนที่การพัฒนาตามสภาพภูมิศาสตร์ โดยเน้นหมู่บ้านที่มีพ้ืนที่ใกล้กันเป็นพ้ืนที่พัฒนา
กลุ่มเดียวกัน ซึ่งสามารถจัดพ้ืนที่การพัฒนาได้ 3 กลุ่มพ้ืนที่ และ 4) การจัดทีมย่อยรับผิดชอบเชิง
พ้ืนที่ ทีมต าบลโคกกลางมีการจัดพ้ืนที่การพัฒนาที่แบ่งตามสภาพภูมิศาสตร์แล้วนั้น ส าหรับการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมพัฒนาร่วมกับส่วนราชการในพ้ืนที่ ได้มีการแบ่งทีมผู้ว่าจ้าง U2T เป็นกลุ่มย่อย ๆ 
ได้ 3 ทีมรับผิดชอบพัฒนาเชิงพ้ืนที่ร่วมกับชุมชนด้วย 

3.  ปัจจัยด้านงานและกิจกรรมในการแกปญหา ต าบลโคกกลางมีการท างานตามหลักการ
ก าหนดแผนนโยบาย (PDCA) คือ 1) P-Plan มีการประชุมวางแผนมอบหมายงานตามภารกิจของ
ทีมอย่างชัดเจนทั้งในรูปแบบ On-Site และ On-line 2) D-Do หลังจากที่มีการประชุมวางแผน
มอบหมายงานแล้ว ขั้นต่อมา คือ การปฏิบัติตามหน้าที่ความรับผิดชอบแต่ละฝ่าย 3) C-Check การ
ท างานแต่ละครั้งทางทีมต าบลโคกกลางจะมีการประชุมเพ่ือก ากับติดตามงานถอดบทเรียนทั้งที่
ส าเร็จและควรปรับปรุงแก้ไข 4) A-Act เป็นข้อมูลสะท้อนกลับจากการวางแผน ปฏิบัติ ถอดบทเรียน 
และมีการร่วมเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาข้อบกพร่อง 

4.  ปัจจัยด้านเทคโนโลยีที่ใช ต าบลโคกกลางมีการลงชุมชนเพ่ือท าการส ารวจข้อมูลจาก
พ้ืนที่พร้อมทั้งศักยภาพและความต้องการของพ้ืนที่ และท าการสืบค้นหาข้อมูลการวิจัยเทคโนโลยี
พร้อมนวัตกรรมที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ภายใต้ทรัพยากรที่มีในพ้ืนที่ 

5.  ปัจจัยด้านการมีสวนรวมของหนวยงาน ต าบลโคกกลางได้ให้ความส าคัญกับการมีสวน
ร่วมของหนวยงานในการบริหารจัดการอย่างมาก ตั้งแต่แรกเริ่มการด าเนินกิจกรรม มีกระบวนการ
ท าความเข้าใจเป้าหมายวัตถุประสงค์ของโครงการกับส่วนงานในพ้ืนที่เพ่ือผสานพลังส าหรับการ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่ตามพันธกิจหลักของแต่ละส่วนงาน ทั้งทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ 
การติดต่อประสานงานเอื้ออ านวยความสะดวกต่อการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 
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6.  ปัจจัยด้านบทบาทหนาที่ของหนวยงานหรือกลุมองคกรที่รับผิดชอบหลักและที่รวม
ปฏิบัติการ ต าบลโคกกลางมีการประชุมวางแผนก าหนดกิจกรรมกับส่วนราชการทั้งที่เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือสร้างการท างานเป็นทีมและเป็นหุ้นส่วนส าคัญต่อการพัฒนา
เชิงพ้ืนที่ ซึ่งความรับผิดชอบเป็นไปตามพันธกิจหลักของส่วนงาน เช่น ด้านการเกษตร เป็นความ
รับผิดชอบหลักของเกษตรอ าเภอพนมดงรัก/ต าบลโคกกลาง ด้านฝึกสัมมาชีพ เป็นความรับผิดชอบ
หลักของศูนย์การศึกษานอกระบบตามอัธยาศัยอ าเภอพนมดงรัก/ต าบลโคกกลาง ด้านสาธารณะสุข 
เป็นความรับผิดชอบหลักของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลโคกกลาง ด้านการ
ประสานงานในพื้นที่และสนับสนุนอ านวยความสะดวก เป็นความรับผิดชอบหลักขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลโคกกลาง เป็นต้น 

7.  ปัจจัยด้านผลปฏิบัติการและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ตลอดระยะเวลา 5 เดือน 
(กุมภาพันธ์-มิถุนายน) ที่ผ่านมา ต าบลโคกกลางได้พัฒนาเชิงพ้ืนที่ร่วมกับส่วนงานที่เกี่ยวข้องที่
เป็นไปตามศักยภาพและความต้องการของชุมชน ซึ่งผลตอบรับจากผู้ร่วมโครงการทั้งเกษตรกร
ต้นแบบ ส่วนราชการที่ร่วมจัดมีความสุขกับการร่วมกิจกรรมและมีการน าความรู้ขยายผลใน
ครัวเรือนตนเองและใกล้เคียง พร้อมกับมีการต่อยอดองค์ความรู้จากกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง เช่น  
การขยายผลปุ๋ยอินทรีย์ การประกอบสัมมาชีพเพ่ิมเติม การขยายผลสเปรย์แอลกอฮอล์สมุนไพร
ตะไคร้หอม เป็นต้น 
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ภาพที่  4  ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบ    
บูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ)  ในพ้ืนที่ต าบล
โคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ 
ที่มา  :  อธิมาตร  เพ่ิมพูน (2565) 
 

อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
1.  การบริหารจัดการนโยบายสาธารณะโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบล

แบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ)  ในพ้ืนที่
ต าบลโคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ 

จากการศึกษาการบริหารจัดการนโยบายสาธารณะโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคม
รายต าบลแบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) 
ในพ้ืนที่ต าบลโคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ พบว่า มี 4 ระดับ ได้แก่ 1) ระดับประเทศ 

ปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จ

ประชากรกลุม   
เปาหมายและ

ความครอบคลุม 

งานและกิจกรรม
ในการแกปญหา 

เทคโนโลยีท่ีใช

การมีสวนรวม
ของหนวยงาน 

ทบาทหนาที่ของ
หนวยงานหรือ   
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2) ระดับภูมิภาค 3) ระดับสถาบัน และ 4) ระดับต าบล ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของวิลดา อินฉัตร
และอนันต์ ธรรมชาลัย (2560) ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการบริหารนโยบายสาธารณะแบบมี
ส่วนร่วมในระดับท้องถิ่นของพ้ืนที่ภาคอีสานตอนใต้ ผลการวิจัยพบว่า ในภาพรวมทุกด้านอยู่ใน
ระดับเห็นด้วยปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 3.36) เมื่อพิจารณาเป็นรายกรณีพบว่าความคิดเห็นอยู่ในระดับ
เห็นด้วยมาก ได้แก่ ด้านการเมือง และด้านการศึกษา ความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วยปานกลาง 
ได้แก่ ด้านความพึงพอใจ ด้านการจัดการเชิงกลยุทธ์และวัฒนธรรมองค์กร/ท้องถิ่น ด้าน
กระบวนการบริการ ด้านสังคม ด้านตัวแบบการมีส่วนร่วม และด้านรูปแบบนโยบายสาธารณะและ
เศรษฐกิจ 

1.1 ระดับประเทศ (National System Integrator) โดยภาพรวม บริหารจัดการ
ด าเนินงานในภาพรวม ก ากับติดตามการด าเนินงานใหเปนไปตามเปาประสงค ประเมินผลโครงการ
ในภาพรวม และจัดท า Community Big Data 

1.2 ระดับภูมิภาค (Regional System Integrator) โดยภาพรวม บริหารจัดการ
ด าเนินงานในเครือข่าย ก ากับติดตามการด าเนินงานในเครือข่ายให้เป็นไปตามเป้าประสงค์ 
ประเมินผลโครงการ และจัดท า Community Big Data (Region Level) 

1.3 ระดับสถาบัน (University System Integrator) โดยภาพรวม ด าเนินกิจกรรมเพ่ือ
ตอบสนองเปาประสงค เชื่อมประสานการด าเนินงานในพ้ืนที่กับหนวยงานอ่ืน ๆ ก ากับ ดูแลการ
ท างานใหเปนไปตามเป้าประสงค์ และ 4) การจัดท ารายงานและอ่ืน ๆ ตามขอก าหนด RSI และ NSI 

1.4 ระดับต าบล (Tambon System Integrator) โดยภาพรวม Data Analytic เฝ้า
ระวัง ติดตาม สถานการณ์ COVID พัฒนาทักษะอาชีพ ถ่ายทอดความรู้ KM ยกระดับรายต าบล 
(OTOP Creative economy Health care Circular economy) และ Digitalizing Government 
Data 

2.  ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนินนโยบายสาธารณะโครงการยกระดับเศรษฐกิจและ
สังคมรายต าบลแบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้
ประเทศ) ในพ้ืนที่ต าบลโคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์  พบว่า มี 7 ปัจจัย ได้แก่ 1) 
ปัจจัยด้านเปาหมายการแกปญหาความยากจนของชุมชน 2) ปัจจัยด้านประชากรกลุมเปาหมายและ
ความครอบคลุม 3) ปัจจัยด้านงานและกิจกรรมในการแกปญหา 4) ปัจจัยด้านเทคโนโลยีที่ใช 5) 
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ปัจจัยด้านการมีสวนรวมของหนวยงาน 6) ปัจจัยด้านบทบาทหนาที่ของหนวยงานหรือกลุมองคกรที่
รับผิดชอบหลักและที่รวมปฏิบัติการ และ 7) ปัจจัยด้านผลปฏิบัติการและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของศักรินทร์ เสาร์พูนและประพนธ์ สหพัฒนา (2562) ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่
มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนที่ จังหวัดนราธิวาส  : กรณีศึกษา
แผนปฏิบัติการการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้พ.ศ. 2558-2560 ผลการวิจัย
พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จ จ านวน 4 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยการเข้ามามีส่วนร่วมของภาค
ประชาสังคมและภาคประชาชนในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ ปัจจัยกลไกความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานของรัฐที่น านโยบายไปปฏิบัติ ปัจจัยสมรรถนะและความเพียงพอของทรัพยากร 
และปัจจัยทัศนคติของเจ้าหน้าที่รัฐที่เก่ียวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ 

2.1  ปัจจัยด้านเปาหมายการแกปญหาความยากจนของชุมชน โดยภาพรวม เป้าหมาย
ของการแก้ปัญหาความยากจนในชุมชน จึงมุ่งเป้าไปที่การปรับวิถีชีวิตพอเพียง ลดการพ่ึงพาจาก
ภายนอก พ่ึงพาตนเองจากภายใน โดยการรณรงค์และส่งเสริมให้มี กิจกรรมในทุกมิติที่มุ่งเน้น
ทางด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เช่น กิจกรรมแปรรูปปุ๋ยอินทรีย์แบบครบวงจร ที่เน้นการใช้
นวัตกรรมทางเทคโนโลยีมาปรับใช้ในทรัพยากรที่ชุมชนมีเป็นหลัก กิจกรรมต้าน COVID-19 ที่เน้น
สมุนไพรพื้นถ่ินมาเป็นส่วนประกอบหลัก เป็นต้น 

2.2  ปัจจัยด้านประชากรกลุมเปาหมายและความครอบคลุม โดยภาพรวม ต าบลโคก
กลางได้มีการประชุมวางแผนการส ารวจข้อมูลเพ่ือเป็นฐานส าหรับการวางแผนพัฒนาร่วมกับส่วน
ราชการในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสิ่งที่ท าให้งานประสบผลส าเร็จและได้ผลตอบรับจากผู้ร่วมโครงการ
อย่างดี คือ 1) ส่วนงานที่ร่วมด าเนินกิจกรรม ที่ผสานพันธกิจหลักในแต่ละส่วนงานร่วมพัฒนาเชิง
พ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมาย 2) กลุ่มเป้าหมายที่เป็นอาชีพหลักของต าบลและมีผลกระทบในวงกว้าง คือ 
กลุ่มเกษตรกรที่มีการคัดเลือกอาสาสมัครเกษตรกรต้นแบบในทุก ๆ หมู่บ้านทั้ง 11 หมู่บ้าน ๆ ละ 3 
คน มาร่วมเรียนรู้พัฒนาและขยายผลไปยังครัวเรือนใกล้เคียง 3) การจัดโซนพ้ืนที่การพัฒนา ต าบล
โคกกลางได้จัดพ้ืนที่การพัฒนาตามสภาพภูมิศาสตร์ โดยเน้นหมู่บ้านที่มีพ้ืนที่ใกล้กันเป็นพ้ืนที่พัฒนา
กลุ่มเดียวกัน ซึ่งสามารถจัดพ้ืนที่การพัฒนาได้ 3 กลุ่มพ้ืนที่ และ 4) การจัดทีมย่อยรับผิดชอบเชิ ง
พ้ืนที่ ทีมต าบลโคกกลางมีการจัดพ้ืนที่การพัฒนาที่แบ่งตามสภาพภูมิศาสตร์แล้วนั้น ส าหรับการ
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ขับเคลื่อนกิจกรรมพัฒนาร่วมกับส่วนราชการในพ้ืนที่ ได้มีการแบ่งทีมผู้ว่าจ้าง U2T เป็นกลุ่มย่อย ๆ 
ได้ 3 ทีมรับผิดชอบพัฒนาเชิงพ้ืนที่ร่วมกับชุมชนด้วย 

2.3  ปัจจัยด้านงานและกิจกรรมในการแกปญหา โดยภาพรวม ต าบลโคกกลางมีการ
ท างานตามหลักการก าหนดแผนนโยบาย (PDCA) คือ 1) P-Plan มีการประชุมวางแผนมอบหมาย
งานตามภารกิจของทีมอย่างชัดเจนทั้งในรูปแบบ On-Site และ On-line 2) D-Do หลังจากที่มีการ
ประชุมวางแผนมอบหมายงานแล้ว ขั้นต่อมา คือ การปฏิบัติตามหน้าที่ความรับผิดชอบแต่ละฝ่าย 3) 
C-Check การท างานแต่ละครั้งทางทีมต าบลโคกกลางจะมีการประชุมเพ่ือก ากับติดตามงานถอด
บทเรียนทั้งที่ส าเร็จและควรปรับปรุงแก้ไข 4) A-Act เป็นข้อมูลสะท้อนกลับจากการวางแผน ปฏิบัติ 
ถอดบทเรียน และมีการร่วมเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาข้อบกพร่อง 

2.4  ปัจจัยด้านเทคโนโลยีที่ใช โดยภาพรวม ต าบลโคกกลางมีการลงชุมชนเพ่ือท าการ
ส ารวจข้อมูลจากพ้ืนที่พร้อมทั้งศักยภาพและความต้องการของพ้ืนที่ และท าการสืบค้นหาข้อมูลการ
วิจัยเทคโนโลยีพร้อมนวัตกรรมที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ภายใต้ทรัพยากรที่มีในพ้ืนที่ 

2.5  ปัจจัยด้านการมีสวนรวมของหนวยงาน โดยภาพรวม ต าบลโคกกลางได้ให้
ความส าคัญกับการมีสวนร่วมของหนวยงานในการบริหารจัดการอย่างมาก ตั้งแต่แรกเริ่มการด าเนิน
กิจกรรม มีกระบวนการท าความเข้าใจเป้าหมายวัตถุประสงค์ของโครงการกับส่วนงานในพ้ืนที่เพ่ือ
ผสานพลังส าหรับการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ตามพันธกิจหลักของแต่ละส่วนงาน ทั้งทรัพยากรบุคคล 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ การติดต่อประสานงานเอื้ออ านวยความสะดวกต่อการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 

2.6  ปัจจัยด้านบทบาทหนาที่ของหนวยงานหรือกลุมองคกรที่รับผิดชอบหลักและที่ร
วมปฏิบัติการ ต าบลโคกกลางมีการประชุมวางแผนก าหนดกิจกรรมกับส่วนราชการทั้งที่เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือสร้างการท างานเป็นทีมและเป็นหุ้นส่วนส าคัญต่อการพัฒนา
เชิงพ้ืนที่ ซึ่งความรับผิดชอบเป็นไปตามพันธกิจหลักของส่วนงาน เช่น ด้านการเกษตร เป็นความ
รับผิดชอบหลักของเกษตรอ าเภอพนมดงรัก/ต าบลโคกกลาง ด้านฝึกสัมมาชีพ เป็นความรับผิดชอบ
หลักของศูนย์การศึกษานอกระบบตามอัธยาศัยอ าเภอพนมดงรัก/ต าบลโคกกลาง ด้านสาธารณะสุข 
เป็นความรับผิดชอบหลักของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลโคกกลาง ด้านการ
ประสานงานในพื้นที่และสนับสนุนอ านวยความสะดวก เป็นความรับผิดชอบหลักขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลโคกกลาง เป็นต้น 
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2.7  ปัจจัยด้านผลปฏิบัติการและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยภาพรวม ตลอดระยะเวลา 5 
เดือน (กุมภาพันธ์-มิถุนายน) ที่ผ่านมา ต าบลโคกกลางได้พัฒนาเชิงพื้นที่ร่วมกับส่วนงานที่เกี่ยวข้องที่
เป็นไปตามศักยภาพและความต้องการของชุมชน ซึ่งผลตอบรับจากผู้ร่วมโครงการทั้งเกษตรกรต้นแบบ 
ส่วนราชการที่ร่วมจัดมีความสุขกับการร่วมกิจกรรมและมีการน าความรู้ขยายผลในครัวเรือนตนเองและ
ใกล้เคียง พร้อมกับมีการต่อยอดองค์ความรู้จากกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง เช่น  การขยายผลปุ๋ยอินทรีย์ การ
ประกอบสัมมาชีพเพิ่มเติม การขยายผลสเปรย์แอลกอฮอล์สมุนไพรตะไคร้หอม เป็นต้น 
 

ความรู้ใหม่ (New Knowledge) 
จากการวิจัยเรื่อง ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนินนโยบายสาธารณะโครงการยกระดับ

เศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้ว
ให้ประเทศ) ในพื้นที่ต าบลโคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ ผู้วิจัยได้รับองค์ความรู้จากการวิจัย
ครั้งนี้ โดยสังเคราะห์จากข้อค้นพบจากการวิจัยเชิงคุณภาพ กระทั้งเป็นองค์ความรู้ส าหรับใช้เป็น ซึ่ง
สามารถสรุปได้ดังนี้ 

แนวทางในการสร้างความยั่งยืนของการด าเนินงาน “วิถีเกษตร วิถีพอเพียง” คือ หลักการ
ด าเนินงานของทีมต าบลโคกกลางที่สอดคล้องกับศักยภาพและความต้องการของต าบล ผนวกกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัดสุรินทร์ที่เน้นการพัฒนาเกษตรอินทรีย์พึ่งตนเอง จากการด าเนินโครงการมาตลอด
ระยะเวลา 5 เดือน (กุมภาพันธ์-มิถุนายน) ที่ผ่านมาทีมต าบลโคกกลางได้เรียนรู้และมีการถอดบทเรียนสู่
การสร้างความยั่งยืนของการด าเนินงาน ออกเป็น 5 แนวทาง คือ 1) “ผู้ว่าจ้าง U2T” เป็นกลุ่มที่ขับเคลื่อน
งานหลักในพื้นที่ตามลักษณะงานซึ่งได้ผ่านการเรียนรู้ฝึกฝนพัฒนาศักยภาพตนเองผ่านประสบการณ์จริงใน
พื้นที่ มีการฝึกพัฒนาผ่านบทเรียน เรียนรู้ร่วมกับวิทยากรฝึกอบรม ฝึกฝนการเป็นวิทยากรกลุ่มร่วมกับส่วน
ราชการ เป็นต้น 2) “เกษตรกรต้นแบบ” เป็นกลุ่มที่อาสาสมัครเข้าร่วมโครงการจาก 11 หมู่บ้าน ๆ ละ 3 
คนและมีการน าองค์ความรู้ไปสู่การพัฒนาเชิงพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม 3) “มหาวิทยาลัย” มหาวิทยาลัยราช
ภัฏสุรินทร์เป็นมหาวิทยาลัยที่มีปรัชญาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ถือเป็นโอกาสที่ได้น าองค์ความรู้ เทคโนโลยี 
นวัตกรรมจากการวิจัยของมหาวิทยาลัยสู่การพัฒนาเชิงพื้นที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน
และบูรณาการสู่การเรียนการสอน 4) “ส่วนราชการ” ส่วนราชการในพื้นที่ที่มีพันธกิจพัฒนาในพื้นที่อยู่
แล้วได้เรียนรู้การท างานแบบบูรณาการร่วมกับส่วนงานอ่ืน ๆ ที่มุ่งพัฒนาเชิงพื้นที่เป็นหลัก 
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ภาพที่  5  องค์ความรู้ใหม่ (Originality and Boby of Knowledge) 
ที่มา  :  อธิมาตร  เพิ่มพูน (2565) 
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ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 หน่วยงานภาครัฐ ควรด าเนินงานตามพันธกิจของแต่ละส่วนงานอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่องโดยเฉพาะการตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างจริงจัง 
  1.2 ภาคเอกชน ควรเข้าด าเนินงานเพ่ือคืนก าไรสู่ประชาชนในพ้ืนที่ อาทิ การส่งเสริม
ระบบการแปรูปผลิตภัณฑ์ชุมชน ช่องทางการตลาด เป็นต้น 
  1.3 องค์กรภาคประชาชนควรสนับสนุนส่งเสริม ให้มีการรวมกลุ่มตามความถนัด
เชี่ยวชาญเฉพาะของกลุ่มวิชาชีพเพ่ือการพัฒนาและต่อยอดที่เข้มแข็งและยั่งยืนต่อไป 
  1.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต.โคกกลาง) ควรบรรจุแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ต าบลโคกกลางให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของศักยภาพและความต้องการในแต่ละกลุ่มอย่างเป็น
รูปธรรมและต่อเนื่อง 
 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 ควรมีการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเข้าร่วมกิจกรรม เพ่ือน าเสนอแนวทางการจัด
กิจกรรม และรูปแบบวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในด้านอ่ืน ๆ 
  2.2 ควรศึกษาและส ารวจความคิดเห็นต่อโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมราย
ต าบลแบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) ใน
พ้ืนที่ต าบลโคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์อย่างต่อเนื่อง 
  2.3 ควรศึกษาแรงจูงใจในการเข้าร่วมกิจกรรมของประชาชนโครงการยกระดับเศรษฐกิจ
และสังคมรายต าบลแบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้
ประเทศ) ในพ้ืนที่ต าบลโคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ 
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