
วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2566)

บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีสิทธิชุมชนในการใชประโยชนจาก

ทรพัยากรธรรมชาต ิวเิคราะหกฎหมายไทย กฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมายตางประเทศ รวม

ท้ังคนหาแนวทางแกไขปญหาและจัดทํากฎหมายคุมครองสิทธิชุมชนในการใชประโยชนจากที่ดินปาไมในเขต

อนรุกัษ โดยใชรปูแบบการวจัิยเชงิคณุภาพและเกบ็รวบรวมขอมลู 3 วธิกีาร ไดแก การวจิยัเอกสาร การสมัภาษณ

เชิงลึก และการสนทนากลุม และวิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาและแปลความหมายจากการ

เปรียบเทียบ

ผลการวิจัย พบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ลดทอนผูทรงสิทธิชุมชนทองถิ่น

และชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 

2562 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 มีขอกฎหมายที่เปนปญหาไมกําหนดคํานิยาม

ชุมชน มาตรการรับรองคุ มครองชุมชนขาดการมีสวนรวมของชุมชน เปรียบเทียบกับกฎหมายเก่ียวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติประเภทอื่นนอกจากที่ดินปาไม กฎหมายระหวางประเทศ (Hard Law) เปนแนวทางในการ

บัญญัติกฎหมายภายในประเทศไทยรับรองคุมครองสิทธิกลุมชาติพันธุและชุมชนพื้นเมืองอาศัยและทํากินยังชีพ 

สืบทอดวัฒนธรรมประเพณีการอนุรักษและใชประโยชน ประเทศอินเดีย ฟลิปปนส สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มี

กฎหมายกลางรับรอง  สิทธิชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ชุมชนวัฒนธรรมพื้นเมือง ชนเผา ในการใชประโยชนจากที่ดิน

ปาไมและในเขตอนุรักษ 
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Legal Problems Related to Holders of Community Rights in the Utilization 
of Natural Resources: A Case Study of Forest Land in the Conservation Area

Abstract

This research article aims to study the concept and theory of community rights in the 
utilization of natural resources, to analyze Thai law, international law and foreign law as 

well as finding solutions and formulating legislation to protect community rights to use forest 
lands in protected areas. The researchers used the qualitative research methodology by using 
3 methods of data collection, namely documentary research, in-depth interviews and focus 
group discussion and analyzed the data by using content analysis techniques and comparison 
interpretation.

Findings show that the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017), decreases 
holders of local community rights. The National Reserved Forest Act B.E. 2507 (1964), the 
National Park Act B.E. 2562 (2019) and the Wildlife Preservation and Protection Act B.E. 2562 (2019) 
pose legal problems in not determining the definition of community; measures of community 
protection certification not having community participation. Other types of law related to natural 
resources except forest land. International law (hard law) is a legal guideline that Thailand 
prescribes a law in Thailand for the rights protection certification of ethnic groups and local 
communities. They can reside, earn a living, inherit culture, traditions, conservation, and utilize 
forest land. India, the Philippines, the United States of America, and Australia have a general law 
for certification of community rights, traditional local communities, local culture, and tribes in 
the utilization of forest land and  that in the conservation area. 
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ชุมชนในการใชประโยชนจากที่ดินปาไมในเขตอนุรักษ 

ซ่ึงเก่ียวของกับกฎหมาย ไดแก รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติ

ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยาน

แหงชาติ พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติสงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพือ่ศกึษาแนวคดิและทฤษฎสีทิธิชมุชนในการ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

2. เพื่อวิเคราะหกฎหมายไทย คนหาผูทรงสิทธิ

ชมุชนและการรบัรองคุมครองชมุชนในการใชประโยชน

จากที่ดินปาไมในเขตอนุรักษ

3. เพื่อวิเคราะหกฎหมายระหวางประเทศและ

กฎหมายตางประเทศ คนหาผูทรงสิทธิชุมชนและการ

รับรองคุ มครองชุมชนในการใชประโยชนจากท่ีดิน

ปาไมในเขตอนุรักษ

4. เพื่อคนหาแนวทางแกไขปญหาและจัดทํา

กฎหมายคุมครองสิทธิชุมชนในการใชประโยชนจาก

ที่ดินปาไมในเขตอนุรักษ

ขอบเขตของการวิจัย
1. ดานเนื้อหา การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีสิทธิ

ชุมชนในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

วิเคราะหกฎหมายไทย ผู ทรงสิทธิชุมชนในการใช

ประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ ตามรฐัธรรมนญูแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พุทธศักราช 

2550 และพุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติคณะ

กรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. 2561 พระราช

บัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 

2560 พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 พระราช

บัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ ง พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
จากการวิเคราะหขอมลูรายงานผลการปฏบิติังาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประจําป

งบประมาณ 2544 (ฉบบัแรก) ถงึป 2561 (ขณะศกึษา) 

รวม 18 ป พบวา มเีรือ่งเรยีนรวมทัง้สิน้ จํานวน 10,942 

เรื่อง แยกเปนประเภทของสิทธิที่ไดรับการรองเรียน

รวม 26 กลุม โดยกลุมที่ไดรับเรื่องรองเรียนมากที่สุด 

5 กลุมแรก ไดแก (1) สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

2,428 เรื่อง คิดเปน 22.19 เปอรเซ็นต (2) สิทธิในชีวิต

ทรัพยสินฯ 2,085 เรื่อง คิดเปน 19.06 เปอรเซ็นต 

(3) สทิธชิมุชนฯ 1,661 เรือ่ง คดิเปน 15.19 เปอรเซน็ต 

(4) ไดรับการปฏิบัติที่ไมเปนธรรม 692 เรื่อง คิดเปน 

6.32 เปอรเซ็นต และ (5) สิทธิดานอื่นๆ/ไมระบุ 681 

เรื่อง คิดเปน 6.22 เปอรเซ็นต สวนกลุมอื่นๆ คิดเปน

เรื่องรองเรียนกลุมละไมถึง 5 เปอรเซ็นต จากเร่ือง

รองเรียนทั้งหมด

สิทธิชุมชน เปนเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับสิทธิท่ี

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยรับรองคุ มครอง

ชุมชน มีสิทธิใชและไดรับประโยชนจากทรัพยากร

ธรรมชาติ แตไม มีกฎหมายรองรับสถานะชุมชน

ในการเปนผู ทรงสิทธิท่ีมีสิทธิและหนาที่ใชและได

รับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตามเจตนารมณ

ของรัฐธรรมนูญ ไมไดกาํหนดคาํนยิามชมุชนเอาไว โดย

เฉพาะกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินปาไมในเขตอนุรักษ ซึ่ง

ชมุชนทองถิน่ดัง้เดมิทีอ่ยูอาศยั ทาํกนิเพือ่การดาํรงชพี

มายาวนานกอนประกาศเปนเขตอนุรักษไมสามารถใช

สิทธิตามที่รัฐธรรมนูญรับรองคุมครองโดยชอบดวย

กฎหมายและถูกดําเนินคดีมาตลอด สงผลกระทบตอ

ครอบครวัและการดาํเนินชวีติของชมุชนหลายสบิหลาย

รอยครอบครัว (Office of the National Human 

Rights Commission of Thailand, 1997) ถงึแมสทิธิ

ชุมชนจะรับรองคุมครองเอาไวตั้งแตรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 และพทุธศกัราช 

2550 แตยังคงมีปญหากฎหมายเกี่ยวกับผูทรงสิทธิ
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พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ. 2562 คําพิพากษาของศาลในประเทศที่

เก่ียวของกับผูทรงสิทธิชุมชน วิเคราะหกฎหมาย

ระหวางประเทศทีรั่บรองคุมครองผูทรงสทิธชิมุชนดาน

สิทธิมนุษยชน ส่ิงแวดลอม และที่ดินปาไม กฎหมาย

ประเทศอินเดีย ฟลิปปนส สหรัฐอเมริกา และ

ออสเตรเลีย คําพิพากษาของศาลในตางประเทศ

เกี่ยวของกับผูทรงสิทธิชุมชน

2. ดานผูใหขอมูลสําคัญ ผูวิจัยกําหนดผูใหขอมูล

สําคัญ จํานวน 35 คน ประกอบดวย (1) ผูทรงสิทธิ

ชมุชนทีไ่ดรับผลกระทบจากการใชประโยชนทีดิ่นปาไม

ในเขตอนุรักษ จํานวน 6 คน ไดแก ประชาชน ผูนํา

ชุมชน และตัวแทนชุมชนที่ถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย

ที่ดินปาไมในเขตอนุรักษ (2) นักวิชาการดานสิทธิ

มนุษยชน จํานวน 3 คน ไดแก กรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ และเลขานุการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ (3) ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับที่ดินปาไมในเขต

อนุรักษ จํานวน 6 คน ไดแก ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับ

กฎหมายปาสงวนแหงชาติ กฎหมายอุทยานแหงชาติ 

และกฎหมายรักษาพันธุสัตวปาหรือหามลาสัตวปา 

(4) ผู ชํานาญคดีเกี่ยวกับที่ดินปาไมในเขตอนุรักษ 

จาํนวน 10 คน ไดแก ตาํรวจกองบงัคบัการปราบปราม

การกระทําผิดเ ก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม พนักงานอัยการผูชํานาญคดีที่ดินปาไมใน

เขตอนุรักษ ผูพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีสิ่งแวดลอม 

และตุลาการศาลปกครองสูงสุดแผนกคดีสิ่งแวดลอม 

(5) กลุมตัวแทนภาครัฐ จํานวน 3 คน ไดแก กรมปาไม 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม และกรมควบคุมมลพิษ (6) กลุมผูแทน

องคกรพัฒนาเอกชนและสิทธิมนุษยชน จํานวน 3 คน 

ไดแก ศูนยพิทักษและฟนฟูสิทธิชุมชนทองถิ่น และ 

(7) กลุ มผู แทนอาจารยสถาบันอุดมศึกษาหรือนัก

วชิาการอสิระ จาํนวน 4 คน ไดแก มหาวิทยาลยัราชภฏั

กําแพงเพชร

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ทําใหทราบความสัมพันธของแนวคิดสิทธิ

ชุมชนในการใชประโยชนจากที่ดินปาไมในเขตอนุรักษ 

นาํมาเปนหลกัปฏบิตัใินการรบัรองคุมครองสทิธชิมุชน

2. ทาํใหทราบผูทรงสทิธชิมุชนในระบบกฎหมาย

ไทย มาตรการรบัรองคุมครองชมุชนในการใชประโยชน

จากที่ดินปาไมในเขตอนุรักษที่ตองปรับปรุงแกไข

3. ทําให สามารถนําหลักกฎหมายระหว าง

ประเทศที่มีผลผูกพันประเทศไทยใหต องบัญญัติ

กฎหมายภายในประเทศ และจุดเดนท่ีนํามาเปน

แนวคดิสนบัสนนุของกฎหมายตางประเทศมาปรบัปรงุ

มาตรการรบัรองคุมครองชมุชนในการใชประโยชนจาก

ที่ดินปาไมในเขตอนุรักษ 

4. ทําใหทราบแนวทางแกไขปญหาและไดราง

กฎหมายคุมครองสิทธิชุมชนในการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรที่ดินปาไมในเขตอนุรักษ

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
แนวคิดพื้นฐานสิทธิชุมชนของไทยตั้งอยู บน

พืน้ฐานความสมัพนัธของความเชือ่ พธิกีรรม ภูมปิญญา

ทองถิ่น การจัดการทรัพยากรบนพื้นฐานของจารีต

ประเพณ ีและองคกรทางสังคม (Sribuaiam, Temsiri-

wattanakul, & Tengaumnuay, 2017) สิทธิชุมชน

บนฐานทรัพยากรธรรมชาติมีการอางถึงสิทธิใน 2 

ลักษณะ คือ (1) สิทธิหนาหมู หมายถึง สิทธิของ

สวนรวม ซึ่งใชจัดการและควบคุมการเขาถึงทรัพยากร

ในทองถิ่นหลายประเภท (2) สิทธิการใช หมายถึง 

สิทธิที่เกิดขึ้นจากการกระทํา ซึ่งผูใชไมสามารถผูกขาด

สิทธิไวไดตลอด สิทธินั้นจะหยุดไปเมื่อหยุดการใช

ประโยชนไปแลว (Intapuntee, 2011) สิทธิชุมชนใน

การใชประโยชนจากทีด่นิปาไมในระบบจารตีประเพณี

ดั้งเดิมพบการใชประโยชน 3 แบบ คือ (1) ปาศักดิ์สิทธิ์ 
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ชาวบานจะรักษาไวเพื่อประกอบพิธีกรรมและถูก

หวงหามไมใหใชผลผลิตจากปาอยางเด็ดขาด (2) ปา

ตนน้ํา เปนปาศักดิ์สิทธิ์เชนกันเพราะเชื่อวามีผีขุนนํ้า

คุมครองอยู มอียูไมกีแ่หงทีอ่นญุาตใหใชประโยชนจาก

ของปาไดบาง (3) ปาใชสอย เปนปาที่ชุมชนใช

ประโยชนรวมกนั โดยกาํหนดพืน้ทีป่าไวใชประโยชนใน

การเลี้ยงสัตวหรือเก็บของปา (Kanchanapan, 2001) 

แนวคดิพืน้ฐานสทิธชุิมชนในการใชประโยชนจากทีด่นิ

ปาไมจึงเปนสิทธิตามสภาพความเปนจริงตามจารีต

ประเพณีของไทยโบราณ (Sribuaiam, Temsiriwat-

tanakul and Tengaumnuay, 2017) ซึ่งตอมาได

เปลี่ยนแปลงเปนกฎหมายที่กําหนดใหรัฐเปนผูมีสิทธิ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (Prokati, 2007) 

กําหนดขอบเขตพื้นที่อนุรักษ  จํากัดสิทธิการใช 

ประโยชนโดยการอนญุาตในรปูแบบสมัปทานปาไมเอก

ชน อนุญาตใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐใช

ประโยนชนบางประเภท อนุญาตใหชุมชนใชประโยชน

โดยจดัทาํเปนโครงการแบบมกีาํหนดระยะเวลา ซ่ึงแตก

ตางจากการใชประโยชนตามระบบจารีตประเพณี

ดั้งเดิม และไมครอบคลุมถึงชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมหรือ

กลุมชาตพินัธุ จงึเปนปญหากฎหมายเกีย่วกบัผูทรงสทิธิ

ชุมชนท่ีตองมีการปรับปรุงแกไขเพื่อรับรองคุมครอง

ชุมชนในการใชประโยชนจากที่ดินปาไมในเขตอนุรักษ 

โดยอาศัยแนวคิดวาดวยการจัดการทรัพยากรรวม 

(Bunnag, 2011) พหุนิยมทางกฎหมาย (Boonmee, 

2003) และแนวคิดลักษณะใหมสิทธิชุมชน 

ผู  ทรงสิทธิชุมชนในการใช ประโยชน จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ บัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวดสิทธิและ

เสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 43 (2) บุคคลและ

ชุมชนยอมมี สิทธิใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

สมดุลและยั่งยืน ซ่ึงมีทฤษฎีท่ีเก่ียวของ คือ หลัก

สิทธิ เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป นมนุษย  หลัก

สทิธมินษุยชนและการกาํหนดเจตจาํนงตนเอง พหนุยิม

และพหุนิยมทางกฎหมาย หลักการมีสวนรวมของ

ประชาชน หลักการพัฒนาที่ยั่งยืนและเปาหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ดังนั้น สิทธิชุมชนจึงเปนสิทธิตาม

กฎหมายรัฐธรรมนูญและสิทธิตามกฎหมายมหาชนท่ี

รัฐมิอาจกาวลวงได (Singhaneti, 2004) ปรากฏตาม

หลักผูทรงสิทธิชุมชนในระบบกฎหมายไทย เช่ือมโยง

กบักฎหมายระหวางประเทศเปนแนวทางในการบัญญติั

กฎหมายภายในประเทศไทยรบัรองคุมครองสทิธชิมุชน 

และเทียบเคียงกับจุดเดนที่นํามาเปนแนวคิดสนับสนุน

จากกฎหมายตางประเทศ นํามาปรับปรุงมาตรการ

รับรองคุมครองชุมชนในการใชประโยชนจากที่ดินปา

ไมในเขตอนุรักษ 

Sr ibuaiam, Temsir iwattanakul and 

Tengaumnuay (2017) งานวิจัยท่ีเก่ียวของ พบวา 

เสนอใหนําการจัดการร วมโดยมีชุมชนเป นฐาน 

(community-based co-management) มาเปนฐาน

คิดในระบบกฎหมายไทยสําหรับการดําเนินการตางๆ 

ในประเด็น แนวทางการใชสิทธิของชุมชนที่เกี่ยวกับ

สิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2560 มาตรา 43 การดาํเนินการตามหนาท่ี

ของรัฐเพื่อประกันสิทธิชุมชน ตลอดจนสิทธิของชุมชน

ในการติดตามและเรงใหรัฐดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 51 มาตรา 57 และมาตรา 58 เปนตน
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กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

ศึกษา ปรัชญา แนวคิด 

ทฤษฎี ที่เกี่ยวของกับสิทธิ

ชุมชนในการใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติ 

ไดแก แนวคดิพืน้ฐาน สทิธิ

ชุมชน สิทธิชุมชน บน

พื้นฐาทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ ท ธิ ชุ ม ช น ใ น ก า ร ใ ช 

ประโยชนจากทรัพยากร

ที่ดินปาไม แนวคิดวาดวย

การจัดการทรัพยากรรวม 

แนวคิดลักษณะใหมสิทธิ

ชุมชน หลักสิทธิเสรีภาพ

และศัก ด์ิศรีความเป น

มนุษย หลักสิทธิมนุษยชน

และการกําหนดเจตจํานง

ตน เ อ ง  พ หุ นิ ยมและ 

พหุ นิ ยมทางกฎหมาย 

หลักการมีสวนรวมของ

ประชาชน หลกัการพฒันา

ที่ยั่งยืนและเปาหมาย การ

พัฒนาที่ยั่งยืน

วิเคราะหผู ทรงสิทธิชุมชนในระบบ

กฎหมายไทย ไดแก รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 

2550 และ 2560 กฎหมายเก่ียว

ทรัพยากรธรรมชาติ  ไดแก นโยบาย

ที่ดินแหงชาติ ปาชุมชน แร ประมง 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ   ง 

กฎหมายเกี่ยวกับที่ดินปาไม ไดแก  

ปาสงวน อุทยาน คุมครองสัตวปา  

ขอกฎหมายที่เปนปญหาเก่ียวกับ

ผูทรงสิทธิชุมชนในการใชประโยชน

จากที่ดินปาไมในเขตอนุรักษ

วเิคราะหกฎหมายระหวางประเทศ ที่

รับรองคุมครองผูทรงสิทธิชุมชน ไดแก 

ดานสิทธิมนุษยชน ดานสิ่งแวดลอม 

และดานที่ดินปาไม

วิเคราะหกฎหมายตางประเทศ ที่

รับรองคุมครองผูทรงสิทธิชุมชนใน

ที่ดินปาไม ไดแก อินเดีย ฟลิปปนส 

สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย

แนวทางแกไขปญหา ไดแก                       

1. เสนอความสัมพันธของแนวคิด

สิทธิชุมชนในการใชประโยชนจาก

ที่ดินปาไมในเขตอนุรักษ เพื่อแกไข

ปญหาระยะสั้นและระยะยาว  

2. เสนอการแกไขปรับปรุงมาตรการ

รับรองคุมครองชุมชน ใน พ.ร.บ.ปา

ส ง วนแห  ง ช า ติ  พ . ศ .  2 5 0 7 

พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 

และ พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตว

ปา พ.ศ. 2562

3. เสนอแนวทางแกไขปรับปรุง

มาตรการรับรองคุมครองชุมชนใน

การใชประโยชนจากทีด่นิปาไมในเขต

อนุรักษ จากกลุมกฎหมายระหวาง

ประเทศที่มีผลผูกพันประเทศไทย 

(Hard Law) ใหตองออกกฎหมาย

ภายในประเทศ

4. เสนอจุดเดนที่นํามาเปนแนวคิด

สนับสนุนในการแก  ไขปรับปรุง

มาตรการรับรองคุมครองชุมชนใน

การใชประโยชนจากทีด่นิปาไมในเขต

อนรุกัษ จากกฎหมายประเทศอนิเดยี 

ฟ ลิปป นส   สหรัฐอเมริกา และ

ออสเตรเลีย

แนวทางแกไขปญหา

และไดรางกฎหมาย

คุมครองสิทธิชุมชน      

ในการใชประโยชน

จากทรัพยากรที่ดิน

ปาไมในเขตอนุรักษ

การสัมภาษณ

การสนทนากลุม

ภาพ 1  กรอบแนวความคิดที่ใชในงานวิจัย

สมมุติฐานของการวิจัย
ปญหากฎหมายเกีย่วกบัผูทรงสทิธชิมุชนในการใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ศึกษากรณีที่ดิน

ปาไมในเขตอนุรักษ เกิดจากรัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ลดทอนผูทรงสิทธิ

ชุมชนทีม่อียูเดมิตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 และพุทธศักราช 2550 พระราช

บัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติ

อทุยานแหงชาต ิพ.ศ. 2562 และพระราชบญัญตัสิงวน

และคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 มีขอกฎหมายที่เปน

ปญหา ไมกําหนดคํานิยามชุมชนหรือผูทรงสิทธิชุมชน 

มาตรการรบัรองคุมครองสทิธชิมุชนขาดการมสีวนรวม 

ไมมีมาตรการแกไขปญหาผูถือครองที่ดินปาไมในเขต

อนุรักษ ไมมีมาตรการทางปกครองควบคูกับโทษทาง

อาญา สงผลใหชุมชนไมมกีฎหมายรองรบัไมมผีูทรงสทิธิ

ทาํหนาทีต่ามกฎหมาย ขาดการมสีวนรวมอยางแทจรงิ 

นโยบาย แผน และมาตรการของรัฐฝายเดียวขาดการ

ยอมรับจากชุมชน เกิดขอพิพาทเปนคดีสูศาลยุติธรรม

และศาลปกครองจํานวนมาก การศึกษาแนวคิดและ

ทฤษฎีสิทธิชุมชนในการใชประโยชนจากทรัพยากร

ธรรมชาติ วิเคราะหกฎหมายไทย กฎหมายระหวาง

ประเทศ และกฎหมายตางประเทศ เพื่อคนหาผูทรง
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สิทธิชุมชนและการรับรองคุ มครองชุมชนในการใช

ประโยชนจากที่ดินปาไมในเขตอนุรักษ นํามาเปน

แนวทางแกไขปญหาและจัดทํากฎหมายคุมครองสิทธิ

ชุมชนในการใชประโยชนจากที่ดินปาไมในเขตอนุรักษ 

จะชวยใหชมุชนมกีฎหมายรองรบั มีผูทรงสทิธทิาํหนาที่

ตามกฎหมาย เกดิการมสีวนรวมตามกฎหมาย เกดิการ

ยอมรับนโยบาย แผน และมาตรการของรัฐ ชวยลด

ขอพิพาทระหวางชุมชนกับรัฐ และสงผลใหจํานวนคดี

ที่นํามาสูศาลยุติธรรมและศาลปกครองนอยลง

ระเบียบวิธีวิจัย
การวิจั ยนี้ เป นการศึกษาวิจั ย เชิ งคุณภาพ 

(qualitative research) โดยใชวิธีการเก็บรวบรวม

ขอมูล ดังนี้

1. การวิจัยเอกสาร (documentary research) 

จะทําการศึกษาคนควาจากเอกสารสําคัญที่เกี่ยวกับ

ปรัชญา แนวคิด ทฤษฎี ตํารา บทความ วารสารงาน

วิจัย วิทยานิพนธ กฎหมายประเทศไทย กฎหมาย

ระหวางประเทศ และกฎหมายตางประเทศ

2. การวิจัยภาคสนาม (field research) กําหนด

ผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 35 คน ซึ่งแบงการเก็บขอมูล

ออกเปน 2 ขั้นตอน ไดแก การสัมภาษณเชิงลึก 

(in-depth interviews) จากผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 

25 คน โดยทําการสัมภาษณเชิงลึก 2 ครั้ง ครั้งที่ 1 

สัมภาษณรายบุคคล ไดแก นักวิชาการดานสิทธิมนุษย

ชน จํานวน 3 คน และผูชํานาญคดีเกี่ยวกับที่ดินปาไม

ในเขตอนุรักษ จํานวน 10 คน คร้ังที่ 2 สัมภาษณ

กลุมยอย ไดแก กลุมผูทรงสทิธชิมุชนทีไ่ดรบัผลกระทบ

จากการใชประโยชนที่ดินปาไมในเขตอนุรักษ จํานวน 

6 คน และกลุมผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับที่ดินปาไมในเขต

อนุรักษ จํานวน 6 คน และการสนทนากลุม (focus 

group discussion) จากผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 10 คน 

โดยผูวิจยัเปนผูกาํหนดประเด็นคาํถามการสนทนากลุม

ดวยตนเอง ปรับปรุงจากการทบทวนวรรณกรรมและ

ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกเพื่อใชเปนประเด็น

การสนทนากลุมในการคนหาความคดิเหน็ทีห่ลากหลาย

จากผูทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวของในดานตางๆ จํานวน 10 

คน ไดแก กลุมผูแทนภาครัฐ จํานวน 3 คน กลุม

ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชนและสิทธิมนุษยชน จํานวน 

3 คน และกลุมผูแทนอาจารยสถาบันอุดมศึกษาและ

นักวิชาการอิสระ จํานวน 4 คน

สวนการวิเคราะหขอมูล ผู วิจัยใชเทคนิคการ

วิ เคราะห  เนื้ อหาและแปลความหมายจากการ

เปรียบเทียบ

ผลการวิจัย
ผูวิจัยสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการ

วิจัย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. แนวคิดสิทธิชุมชนในการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ ผลการวิจัยพบวา ความสัมพันธ

ของแนวคิดสิทธิชุมชนในการใชประโยชนจากที่ดิน

ปาไมในเขตอนุรักษ สามารถนําเสนอแนวทางแกไข

ปญหาระยะสั้น นําแนวคิดการจัดการทรัพยากรรวม

กําหนดเปนกติการะดับธรรมนูญ โดยแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

บัญญัติคํานิยามชุมชนใหครอบคลุมถึง บุคคล ชุมชน 

ชุมชนทองถิ่น และชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ในการใชและ

ไดรบัประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ินาํเอาแนวคดิ

พหุนิยมและพหุนิยมทางกฎหมายมาจัดทํากฎหมาย

คุมครองสิทธิชุมชนในการใชประโยชนจากที่ดินปาไม

เปนกฎหมายกลางใชควบคูกบัพระราชบญัญตัปิาสงวน

แหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 

พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ. 2562 เปนตน ระยะยาว นําเอาแนวคิด

ทางเศรษฐศาสตร  เ ก่ียวกับมูลค าเศรษฐกิจของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Bangchang & 

Srisaowalak, 2009) มาบัญญัติเปนกฎหมายเพื่อ

ประโยชนในการกําหนดแผนการบริหารจัดการ
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ทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบ

2. ผูทรงสิทธิในระบบกฎหมายไทย ผลการวิจัย

พบวา การตัดคาํนิยามชมุชนทองถิน่และชมุชนทองถิน่

ดั้งเดิมที่มีอยู ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ออก สงผลใหเกิดปญหาการตีความ

ผูทรงสทิธชิมุชน รฐัผูถอืปฏบิติัตามกฎหมายไมมอีาํนาจ

ใชดุลยพนิิจในการตคีวามกฎหมายอยางกวางใหชมุชน

ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2560 หมายความรวมถงึชมุชนทองถิน่และ

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมได เมื่อพิจารณาผูทรงสิทธิชุมชน

ในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ พบขอ

กฎหมายที่เปนปญหาเกี่ยวกับผูทรงสิทธิชุมชนในการ

ใชประโยชนจากทีด่นิปาไมในเขตอนรุกัษ ตามพระราช

บัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติ

อทุยานแหงชาต ิพ.ศ. 2562 และพระราชบญัญตัสิงวน

และคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 สามารถนํากฎหมาย

เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติประเภทอื่นนอกจากที่ดิน

ปาไม ตามพระราชบญัญตัคิณะกรรมการนโยบายท่ีดนิ

แหงชาติ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 

2562 พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2560 พระราช

กําหนดการประมง พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติ

สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง พ.ศ. 2558 มาเทียบเคียง ในการแกไขปรับปรุง

มาตรการรับรองคุมครองชมุชนในการใชประโยชนจาก

ที่ดินปาไมในเขตอนุรักษ คือ การกําหนดนโยบายและ

แผนการจัดการที่ดินปาไมในเขตอนุรักษตองคํานึงถึง

การมสีวนรวมของประชาชน ชมุชนและองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในพ้ืนที่ กําหนดคํานิยามชุมชนหรือ

ผู ทรงสิทธิชุมชนในกฎหมาย กําหนดหมวดการมี

สวนรวมของชุมชนในกฎหมาย นําความคิดเห็นของ

ชุมชนไปประกอบการพิจารณา กําหนดมาตรการทาง

ปกครอง กําหนดโทษทางปกครองควบคูกับโทษทาง

อาญา เพิ่มเติมกระบวนการระงับขอพิพาท เปนตน

3. กฎหมายระหวางประเทศที่รับรองคุมครอง

ผู ทรงสิทธิชุมชน ผลการวิจัยพบวา เมื่อพิจารณา

กฎหมายระหวางประเทศ (Hard Law) ที่รับรอง

คุมครองผูทรงสิทธิชุมชน ประกอบดวย กติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

ค.ศ. 1966 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 1966 (Office of 

the National Human Rights Commission of 

Thailand, 2012) ปฏิญญาวาดวยสิทธิในการพัฒนา 

ค.ศ. 1986 (Thitipatana, 2003) อนุสัญญาระหวาง

ประเทศวาดวยการขจดัการเลอืกปฏบัิตทิางเชือ้ชาตใิน

ทุกรูปแบบ ค.ศ. 1965 (Human Rights, 2003) 

อนุสัญญาวาดวยการเขาถึงขอมูลขาวสาร การมีสวน

รวมสาธารณะในการตัดสินใจ และการเขาถึงความ

ยุติธรรมในคดีสิ่งแวดลอม ค.ศ. 1998 (Yuyuenyong, 

2003) และอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ค.ศ. 1992 (Office of Environmental 

Policy and Planning, 2003) นาํมาเปนแนวทางแกไข

ปรับปรุงมาตรการรับรองคุ มครองชุมชนในการใช

ประโยชนจากที่ดินปาไมในเขตอนุรักษ คือ ออก

กฎหมายภายในประเทศรับรองคุมครองสิทธิบุคคล

ผูเปนชนกลุมนอย กลุมเชื้อชาติหรือกลุมชาติพันธบาง

กลุ มและชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่น การกําหนด

นโยบายและแผนการจัดการที่ดินปาไมในเขตอนุรักษ

ต องคํานึงถึงสิทธิในการจัดการความมั่ งคั่ งแห ง

ทรพัยากรธรรมชาตท่ีิประชาชนจะไมถูกลิดรอนวิถีแหง

การยงัชพี กาํหนดลกัษณะการใชประโยชนในกฎหมาย

ในประเทศไทย โดยคํานึงถึงสิทธิในการมีท่ีอยูอาศัย

ทํากินและยังชีพ สิทธิในวัฒนธรรมและพิธีกรรม

ทางศาสนา เคารพการถือปฏิบัติของชุมชนพื้นเมือง

และทองถิ่นในการดําเนินชีวิตที่สืบทอดตามประเพณี

เกี่ยวกับการอนุรักษและใชประโยชน เปนตน

4. กฎหมายตางประเทศท่ีรับรองคุมครองผูทรง

สิทธิชุมชน ผลการวิจัยพบวา เมื่อพิจารณากฎหมาย

ตางประเทศทีรั่บรองคุมครองผูทรงสทิธชิมุชน มจีดุเดน
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ที่นํามาเปนแนวคิดสนับสนุนในการแกไขปรับปรุง

มาตรการรับรองคุมครองชมุชนในการใชประโยชนจาก

ที่ดินปาไมในเขตอนุรักษ ดังนี้ ประเทศอินเดีย กําหนด

กฎหมายกลางรับรองสทิธชินเผาและผูทีอ่าศยัอยูในปา

ในการใชประโยชนจากที่ดินปาไมในเขตอนุรักษ และ

การยอมรับสิทธิชนเผาเปนสิทธิตามกฎหมาย (Tribal 

Development Department, n.d.) ประเทศ

ฟลิปปนส รัฐธรรมนูญรับรองและสงเสริมสิทธิชุมชน

วฒันธรรมพ้ืนเมอืง กาํหนดนโยบายรบัรองและสงเสรมิ

สิทธิชุมชนวัฒนธรรมพื้นเมือง (The Official Gazette 

is the Official Journal of the Republic of the 

Philippines, n.d.) กําหนดกฎหมายกลางรับรองสิทธิ

ชุมชนในการใชประโยชนจากที่ดินปาไมในเขตอนุรักษ 

กาํหนดการจดัตัง้กองทนุรวมพ้ืนทีคุ่มครอง และกําหนด

โทษตามกฎหมายจารตี (Officialgazette, 1997) โทษ

ทางปกครองควบคูกบัโทษทางอาญา (Officialgazette, 

1992) ประเทศสหรัฐอเมริกา กําหนดกฎหมายกลาง

รับรองสิทธิชุมชนในการใชประโยชนจากท่ีดินปาไมใน

เขตอนุรักษ กําหนดการจัดตั้งกองทุนชนเผา และ

กําหนดเฉพาะมาตรการทางแพง (United States 

Department of Agriculture, n.d.) ประเทศ

ออสเตรเลีย กําหนดนโยบายสงเสริมและสนับสนุน

ชุมชนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกัน

จัดการปาไมในเขตอนุรักษ กําหนดกฎหมายกลาง

รับรองสิทธิชุมชนในการใชประโยชนจากท่ีดินปาไมใน

เขตอนุรักษ กําหนดวาไมสามารถประกาศเขตอุทยาน

ในที่ดินที่ชาวอะบอริจินเปนเจาของได หากไมทําขอ

ตกลงรวมกนัจดัการรวมกบัชาวอะบอรจินิ กาํหนดการ

ใชประโยชนจากที่ดินปาไมในเขตอนุรักษ เชน ลาสัตว 

เกบ็ไข ใชพืชพ้ืนเมอืง เพือ่จดุประสงคทางวฒันธรรมไม

ตองมีใบอนุญาต และกําหนดมาตรการแกไขปญหาผู

ถือครองที่ดินปาไมในเขตอนุรักษโดยการไกลเกลี่ย

ขอพิพาทของสภาที่ดิน (Australian Government 

Federal Register of Legislation, 2019)

5. การศึกษาท่ีไดจากการวิจัยภาคสนาม ผลการ

วิจัยพบวา การสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุม 

มีความเห็นวาควรแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แยกหมวดสิทธิ

ชุมชนเปนหมวดเฉพาะ และบัญญตัคํิานยิามบุคคลและ

ชุมชน ชุมชนทองถิ่น ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม เปนผูทรง

สิทธิชุมชน ตามท่ีเคยบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดคํานิยาม

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเปนผูทรงสิทธิชุมชนในพระราช

บัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติ

อทุยานแหงชาต ิพ.ศ. 2562 และพระราชบญัญตัสิงวน

และคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 กําหนดมาตราแกไข

ปญหาผูถอืครองทีด่นิปาไมทีอ่ยูอาศยัหรอืทาํกนิในเขต

อนุรักษ การสํารวจการถือครองที่ดินประชาชนที่อยู

อาศัย หรือทํากิน กําหนดนโยบายชวยเหลือในรูปแบบ

โครงการเกี่ยวกับการอนุรักษและดูแลทรัพยากร

ธรรมชาต ิกาํหนดระยะเวลาตลอดอายผุูทรงสทิธชุิมชน

และใหตกทอดสูทายาท ควรแยกออกไปจัดทําเปน

กฎหมายกลางในการคุมครองสิทธิชุมชน กําหนดใหมี

กองทุน กระบวนการระงับขอพิพาทโดยชุมชน และ

กําหนดหลักการวาการรับรองคุมครองสิทธิชุมชนตาม

กฎหมายตางๆ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในพระราช

บัญญัตินี้ เวนแตในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีการ

รับรองคุมครองสิทธิชุมชนเรื่องใดไวโดยเฉพาะและมี

หลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานใน

การรับรองคุมครองสิทธิชุมชนไมตํ่ากวาหลักเกณฑที่

กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ เปนตน

การอภิปรายผล
จากการศึกษาปญหากฎหมายเก่ียวกับผูทรงสิทธิ

ชุมชนในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

ศึกษากรณีที่ดินปาไมในเขตอนุรักษ พบวา การตัดคํา

นิยามชุมชนทองถิ่นและชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมที่มีอยูใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
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ออกเปนการลดทอนผูทรงสิทธิชุมชนที่มีอยูเดิมตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

และพุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 

พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ. 2562 มขีอกฎหมายทีเ่ปนปญหา สามารถ

นําเอาความสัมพันธของแนวคิดสิทธิชุมชนในการใช

ประโยชนจากที่ดินปาไมในเขตอนุรักษ มาเปนหลัก

ปฏิบัติในการรับรองคุมครองสิทธิชุมชน และเสนอ

แนวทางแกไขปญหาระยะสั้นและระยะยาว นํา

กฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติประเภทอื่น

นอกจากที่ดินปาไมมาเทียบเคียงในการแกไขปรับปรุง

มาตรการรับรองคุมครองชุมชนในการใชประโยชน

จากที่ดินปาไมในเขตอนุรักษ ประกอบกับคําพิพากษา

ศาลฎกีาและศาลปกครองสงูสดุมแีนวคาํตดัสนิยอมรบั

กลุมชาตพินัธุและชมุชนทองถิน่ด้ังเดิมมสีทิธชิมุชนตาม

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นํากฎหมายระหวาง

ประเทศ (Hard Law) ท่ีรบัรองคุมครองผูทรงสทิธชิมุชน

มาเปนแนวทางแกไขปรบัปรงุมาตรการรบัรองคุมครอง

ชุมชนในการใชประโยชนจากที่ดินปาไมในเขตอนุรักษ 

นํากฎหมายตางประเทศที่รับรองคุมครองผูทรงสิทธิ

ชุมชนที่มีจุดเดนนํามาเปนแนวคิดสนับสนุนในการ

แกไขปรับปรุงมาตรการรบัรองคุมครองชมุชนในการใช

ประโยชนจากท่ีดนิ ปาไมในเขตอนรุกัษ โดยมขีอคนพบ

เปนรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560 (ฉบับที่...) พ.ศ. ... หมวดสิทธิ

ชุมชน และรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิชุมชนใน

การใชประโยชนจากที่ดิน ปาไมในเขตอนุรักษ พ.ศ. ... 

เปนกฎหมายกลางในเชิงคุ มครองสิทธิชุมชน ซึ่ง

สอดคลองกับสมมุติฐานของการวิจัยที่ผูวิจัยไดตั้งไวให

ชุมชนมีกฎหมายรองรับ มีผู ทรงสิทธิทําหนาที่ตาม

กฎหมาย เกิดการมีสวนรวมตามกฎหมาย เกิดการ

ยอมรับนโยบาย แผน และมาตรการของรัฐ ชวยลด

ขอพิพาทระหวางชุมชนกับรัฐ และสงผลใหจํานวนคดี

ที่นํามาสูศาลยุติธรรมและศาลปกครองนอยลง

ขอเสนอแนะ
จากการศึกษาปญหากฎหมายเก่ียวกับผูทรงสิทธิ

ชุมชนในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

ศกึษากรณท่ีีดินปาไมในเขตอนรุกัษ มีขอเสนอแนะ ดงันี้

1. ปญหาผูทรงสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย ควรแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติหมวด

สทิธชิมุชนเปนหมวดเฉพาะ และบญัญตัคิาํนยิามบคุคล

และชุมชน ชุมชนทองถ่ิน ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม เปน

ผูทรงสิทธิชุมชน ในมาตรา 41 และมาตรา 43 ทําให

ไมเกิดความสับสนในการตีความกฎหมายลูกที่รับรอง

คุมครองชุมชนทองถ่ินและชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ซ่ึงมี

ป ญหาในการใช สิทธิ ชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กรณีชุมชน

ชาวกะเหรี่ยงเปนกลุ มชาติพันธุซ่ึงถือวาเปนชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมที่มีมติคณะรัฐมนตรีใหการชวยเหลือ

ในเรื่องที่ดินทํากิน เปนตน

2. ปญหาผูทรงสทิธชิมุชนในการใชประโยชนจาก

ท่ีดินปาไมในเขตอนุรักษ ควรแกไขพระราชบัญญัติ

ปาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. 2507 มาตรา 4 พระราชบญัญัติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 4 และพระราช

บัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 มาตรา 

4 กําหนดคํานิยามชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเปนผูทรงสิทธิ

ชุมชน เพื่อแกปญหากลุมชาติพันธุที่อาศัยทํากินอยูใน

ปาอนุรักษทีถื่อวากระทาํผดิกฎหมายและถูกดาํเนนิคดี 

ใหไดรับการคุมครองสิทธิชุมชนโดยชอบดวยกฎหมาย

ตามเจตนารมณของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 

เปนตน 

3. ปญหากฎหมายการกําหนดพื้นท่ีปาสงวน

ทับซอนท่ีอยู อาศัยและทํากินของชุมชน ควรแกไข

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 6 

เพิ่มขอความวา เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดปา
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อื่นใดเปนปาสงวนแหงชาติ เพื่อรักษาสภาพปาไมของ

ปาหรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น ใหกระทําโดยออกกฎ

กระทรวง โดยมีการรับฟงความคิดเห็นและการมี

สวนรวมของผู มีสวนไดเสีย ชุมชนที่เกี่ยวของและ

ประชาชน เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการ 

เปนตน 

4. ปญหาชุมชนปฏิเสธ นโยบาย แผน มาตรการ 

และแนวทางในการใชประโยชนพืน้ทีอ่นรุกัษ ควรแกไข

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 

13/2 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา คณะ

กรรมการพิจารณาการใชประโยชนในเขตปาสงวน

แหงชาต ิโดยมสีดัสวนผูแทนชมุชนเปนกรรมการผูทรง

คณุวุฒิ เพราะวาคณะกรรมการดังกลาวมอีาํนาจหนาที่

เสนอแนะมาตรการ และแนวทางในการใชประโยชนใน

เขตปาสงวนแหงชาติตอรัฐมนตรี พิจารณาใหความ

เหน็ชอบใหใช กาํหนดหลกัเกณฑ เง่ือนไขในการใชพ้ืนที่

เขตปาสงวนแหงชาติ เปนตน

5. ปญหาการจดัการพืน้ทีอ่นรุกัษในระดับจงัหวดั 

ควรแกไขพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

มาตรา 10 ในจังหวัดใดที่มีปาสงวนแหงชาติ ใหมีคณะ

กรรมการคณะหน่ึงเรยีกวา คณะกรรมการควบคมุและ

รักษาปาสงวนแหงชาติประจําจังหวัด โดยมีสัดสวน

ผูแทนชุมชนเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ เพราะวาคณะ

กรรมการดังกลาวมีอํานาจหนาที่กําหนดมาตรการ 

การสงเสริมการปลูกปา แนวทางดังกลาวตองกําหนด

เกีย่วกบัการมสีวนรวมของประชาชนและชมุชนในพ้ืนที่

ดวย ดําเนินการสอบสวนและวินิจฉัยคํารองกรณี

เสยีสทิธิหรือเสือ่มประโยชน มหีนงัสอืเรยีกบคุคลมาให

ถอยคํา เปนตน

6. ปญหาการมีส วนรวมของชุมชนทองถิ่นที่

เกี่ยวของและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ใน

การใชและไดรับประโยชนจากที่ดินปาไม ควรแกไข

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 

11 คณะกรรมการควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ

ประจําจังหวัดมีอํานาจหนาที่ กําหนดมาตรการในการ

ควบคมุดแูล และสงเสรมิการปลกูปา แนวทางดงักลาว

ตองกําหนดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนและ

ชมุชน เพิม่ขอความวาโดยใหจดัทาํเปนโครงการอนรุกัษ

และใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน เปนตน

7. ปญหาผูถอืครองทีด่นิปาไมในเขตอนรุกัษ ควร

แกไขโดยนําเอาหลักการที่กําหนดในพระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 64 และพระราช

บัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 มาตรา 

121 คือ การจัดทําเปนโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ

และดูแลทรัพยากรธรรมชาติ มากําหนดในพระราช

บญัญตัปิาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. 2507 โดยแกไขประเดน็

การกําหนดระยะเวลายี่สิบปเปนตลอดอายุผูทรงสิทธิ

ชุมชนและใหตกทอดสูทายาท ควรแกไข พระราช

บัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 64 และ

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 

มาตรา 121 โดยกําหนดใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเปน

ผูทรงสิทธิชุมชนเทานั้น เปนตน

8. ปญหาจํานวนคดีเกี่ยวกับการกระทําความผิด

ตามกฎหมายเก่ียวกับท่ีดินปาไมในเขตอนุรักษ และ

ชวยลดความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนในขอพิพาท

เกีย่วกบัทีด่นิปาไมในเขตอนรุกัษ ควรแกไขโดยกาํหนด

มาตรการทางปกครองและบทกาํหนดโทษทางปกครอง

ควบคูกับโทษทางอาญา เชน การปรับทางปกครอง 

ยกเลิกใบอนุญาตใหใชประโยชน ในพระราชบัญญัติ

ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยาน

แหงชาติ พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติสงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 เปนตน

9. ปญหากฎหมายเกี่ยวกับผูทรงสิทธิชุมชนใน

การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ศึกษากรณี

ที่ดินปาไมในเขตอนุรักษ ควรจัดทําเปนรางพระราช

บัญญัติคุ มครองสิทธิชุมชนในการใชประโยชนที่ดิน

ปาไมในเขตอนรุกัษเปนกฎหมายกลาง ซึง่เปนกฎหมาย

ในเชิงคุมครองสิทธิชุมชน เปนตน
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