
วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2566)

บทความวชิาการนีม้วีตัถปุระสงคเพือ่วเิคราะหการคุมครองเดก็ทีถ่กูแสวงหาประโยชนทางเพศจากการ

คาประเวณีตามกฎหมายระหวางประเทศและตางประเทศ รวมทั้งวิเคราะหปญหาการคุมครองเด็ก

ที่ถูกแสวงหาประโยชนทางเพศจากการคาประเวณีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 

พ.ศ. 2539 โดยการนาํแนวคดิการคุมครองสิทธเิดก็ อนสุญัญาวาดวยสทิธเิดก็ และกฎหมายการคุมครองสทิธขิอง

เด็กจากการคาประเวณีของสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร มาใชเปนกรอบในการวิเคราะห

ผลการวิเคราะห พบวา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 มีปญหาใน

เรื่องของการไมไดกําหนดนิยามคําวา เด็ก และอายุของเด็กท่ีจะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย และการไม

ไดกําหนดสถานที่คาประเวณีในสถานที่อื่นๆ นอกเหนือความหมายที่กําหนด ซึ่งทําใหเด็กไมไดรับความคุมครอง 

รวมทั้งกระบวนการคุมครองเด็กโดยการสงเสริมอาชีพที่ไมเหมาะสมกับเด็ก ดังนั้น จึงจําเปนตองปรับปรุงแกไข

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 ใหเหมาะสมสอดคลองกับกฎหมายระหวาง

ประเทศ เพือ่ยกเวนโทษและใหความคุมครองแกเด็กทีถ่กูแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณ ีและเพือ่ใหมัน่ใจวา

เดก็เหลาน้ีจะไมถกูปฏบิติัในฐานะเปนผูกระทาํความผิดแตเปนในฐานะผูเสยีหาย โดยพิจารณาถงึประโยชนสงูสดุ

ของเด็กเปนหลัก เด็กที่ถูกแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป จําเปนตองไดรับการอบรม

เลี้ยงดูเชนเดียวกันกับเด็กทั่วไปและควรไดรับการเรียนหนังสือ จะสงผลใหเกิดการคุมครองเด็กเด็กที่ถูกแสวงหา

ประโยชนทางเพศจากการคาประเวณีอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
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Protection of Children Sexually Exploited by Prostitution

Abstract

This academic article aims to analyze the protection of children who are sexually 
exploited by prostitution under international law and foreign law. As well as analyze the 

problem of child protection for sexual exploitation from prostitution under the Prevention and 
suppression of prostitution Act, 1996. By applying the concept of child rights protection, the 
Convention on the Rights of the Child, and the Law on the Protection of the Rights of Children 
from Prostitution. Prostitution of the United States and the United Kingdom used as a framework 
for analysis.

The results of the analysis revealed that the Prevention and Suppression of Prostitution Act 
of 1996 had a problem in the matter of not defining the term. Children and the age of the child 
to be protected by law and the absence of a place of prostitution in a place other than its 
intended meaning prevents the child from being protected, including the child protection process 
by promoting occupations unsuitable for children. Therefore, it is necessary to amend the 
Prevention and suppression of prostitution Act, 1996 to be consistent with international law to 
impunity and provide protection for children exploited by prostitution and to ensure that these 
children are not treated as perpetrators but as victims with the best interests of the child in mind. 
Children under the age of 18 are required to be raised in the same manner as normal children 
and should be educated. This will result in more effective protection of children who are 
sexually exploited from prostitution.
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ปองกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 ทําใหกิจการคาประเวณี

ซึ่งมีกระบวนการท่ีเติบโต ในขณะเดียวกันก็มีสํานัก

อั้งยี่ เรียกคาคุมครองจากเจาของสํานักและตัวโสเภณี

ดวย โดยการซื้อขายเขามาในประเทศไทย เปนการ

รวมมือกันระหวางนักการคาและเจาของสํานักโสเภณี

ซึ่งไดกําไรจากกิจการนี้เปนจํานวนมาก ทําใหรัฐบาล

ไทยมีความลําบากท่ีจะปองกันขัดขวางมิใหเกิดการคา

ประเวณีเด็ก (prostitution of children) ในประเทศ

ตอมาในชวงทศวรรษที่ 1950 รัฐเริ่มมีการยกเลิก

ระบบโสเภณ ีโดยเริม่มกีารระงบัการจดทะเบียนโสเภณี 

ตั้งแต พ.ศ. 2491 ยกเลิกการตอทะเบียนโสเภณีในป 

พ.ศ. 2491 และมีการประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติ

ปองกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 ในป พ.ศ. 2503 โสเภณี

จงึกลายเปนสิง่ผดิกฎหมาย (Tajeen & Trakulsajjawat, 

1984) แตเมื่อจํานวนโสเภณีในประเทศไทยมีจํานวน

มากขึ้น จึงมีการบัญญัติพระราชบัญญัติปรามการคา

ประเวณี พ.ศ. 2503 ใชบังคับเรื่อยมาจนถึงป พ.ศ. 

2539 ปรากฏวาบทบัญญัติท่ีกําหนดตามพระราช

บัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 ซ่ึงใชบังคับ

มาเปนเวลานานแลวน้ันไมเหมาะสมกับสถานการณ

ปจจุบันในขณะนั้น ซึ่งใชกฎหมายเปนเครื่องมือใน

การคุมครองเด็ก โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่อาจถูก

ลอลวงหรอืชกัพาไปเพือ่การคาประเวณ ีดงันัน้ สมควร

กําหนดโทษกับบุคคลซึ่งกระทําชําเราโสเภณีเด็กใน

สถานการคาประเวณีกับบุคคลซึ่งหารายไดจากการคา

ประเวณีของเด็กและเยาวชน จึงแกไขยกเลิกพระราช

บัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 โดยกําหนด

พระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการคาประเวณี 

พ.ศ. 2539 แตการคาประเวณีเด็กก็กลับมีจํานวนเพิ่ม

มากขึ้น ถึงแมวาการคาประเวณีจะเปนสิ่งผิดกฎหมาย

กต็าม (Rittenhouse, 2015) สถาบนัครอบครวั ถอืเปน

สถาบันที่สําคัญของเด็กที่ตองทําหนาที่ในการสั่งสอน 

หลอหลอมพฤติกรรมของเด็กใหเปนไปอยางเหมาะ

สม จะเหน็ไดวาบางครอบครวัสอนลกูใหไปละเมดิผูอืน่ 

บทนํา
การคาประเวณีในประเทศไทยเริ่มมีมาตั้งแต

เมื่อใดยังไมมีหลักฐานที่ทําใหทราบไดโดยแนชัด แต

พอจะสันนิษฐานไดเกี่ยวกับประวัติความเปนมาของ

การคาประเวณีไดหลายทาง คือ การไดอิทธิพลมาจาก

ตางประเทศ แตก็ไมมีหลักฐานยืนยันวาประเทศไทย

ไดรับอิทธิพลในเร่ืองการคาประเวณีมาจากที่ใดอยาง

แนชดั ลักษณะอกีประการหนึง่ท่ีพอจะสนันษิฐานไดวา

เปนเหตทุาํใหเกดิการคาประเวณีเกดิขึน้ในประเทศไทย 

คือ ระบบทาส ตามที่ประเทศไทยเคยมีการใชระบบ

ทาสมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา เจาเงินอาจจะใชทาส

ที่เปนหญิงซ่ึงมีไวสําหรับบําเรอผูเปนเจาเงินและแขก

อื่น ตลอดจนพวกพองของตน (Sacrobanek, 

Boonpakdee, & Jantaro, 1997) และเริม่ทาํเปนการ

คาประเวณี ตอมาเมื่อมีการติดตอคาขายกับชาวตาง

ชาติและมีการอพยพของชาวตางชาติเขามาอยู ใน

ประเทศไทย จงึทําใหการคาประเวณีมจํีานวนแพรหลาย

เพิม่มากขึน้ อกีทัง้เมือ่มปีระกาศเลกิทาสแลวทาสหญิง

ที่เปนอิสระไมสามารถเลี้ยงชีพดวยตนเองก็สมัครใจ

เพื่อขายบริการทางเพศ เปนผลทําใหกิจการต้ังโรงคา

ประเวณีเกิดข้ึนในทองที่ตางๆ นอกจากนั้นยังปรากฏ

วาการที่หญิงโสเภณีบางคนปวยเปนโรค ทําใหเกิด

โรคระบาดเปนอันตราย จึงมีการตราพระราชบัญญัติ

ปองกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 ขึ้นเมื่อวันที่ 13 มีนาคม 

ร.ศ. 126 (พ.ศ. 2451) ซ่ึงเปนกฎหมายฉบับแรกที่

เกี่ยวกับการคาประเวณี โดยขณะนั้นพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ไดมีการบังคับ จนตอมาในป พ.ศ. 2456 มีการ

บังคับใชท่ัวประเทศเจตนารมณของพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้มิไดทําใหการคาประเวณีนั้นผิดกฎหมายแต

มุ งประสงคในการควบคุมความสงบเรียบรอยและ

สขุอนามยัจากผลของการคาประเวณเีทานัน้ กฎหมาย

ฉบับน้ีชวยใหรัฐบาลสามารถแกไขปญหาเรื่องการคา

ประเวณีไดตามสภาพเหตุการณของบานเมืองในขณะ

นั้นลงไดสวนหนึ่ง ตอมามีการยกเลิกพระราชบัญญัติ
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ซึ่งส งผลให ตกเป นเหยื่อการค าประเวณีได ง าย 

(Naewna, 2017) แมวาจะมกีฎหมายเพือ่การคุมครอง

เดก็ทีถู่กแสวงหาประโยชนทางเพศจากการคาประเวณี

อกีหลายฉบบัทีใ่ชเปนเครือ่งมือในการดแูล พทิกัษสทิธิ

ใหแกเดก็ไดแก พระราชบญัญติัปองกนัและปราบปราม

การคามนุษย พ.ศ. 2551 และฉบับที่แกไขเพ่ิมเติม

กําหนดใหในกรณทีีม่กีารแสวงหาประโยชนจากการคา

ประเวณีกับเด็กถือเปนความผิดฐานคามนุษย และ

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 กําหนดให

ดําเนินการคุมครองเด็กที่เสี่ยงตอการกระทําผิดซึ่งมี

พฤติกรรมไมสมควร โดยการเขาไปในสถานการคา

ประเวณีหรือเกี่ยวของกับการคาประเวณี ขอเท็จจริง

ปรากฏวา การกําหนดมาตรการในการคุมครองเด็ก

ที่ถูกแสวงหาประโยชนทางเพศจากการคาประเวณี

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา

ประเวณี พ.ศ. 2539 มีการกําหนดลักษณะการกระทํา

ความผิดเก่ียวกับการคาประเวณี และกําหนดโทษ

แกบุคคลที่กระทําความผิด แตดวยเหตุปจจัยหลาย

ประการที่เกิดขึ้นในสังคมสงผลใหเด็กเขาสูอาชีพการ

คาประเวณีมีทั้งความสมัครใจและไมสมัครใจ ดังนั้น 

การใชกฎหมายเปนเครือ่งมอืในการคุมครองเดก็ จงึไม

บรรลุผลอยางแทจริง จําเปนตองหาแนวทางการแกไข

ปญหาเพื่อใหบรรลุผล โดยเริ่มจากการแกไขมาตรการ

ทางกฎหมายตองคํานึงถึงปจจัยท่ีสงผลใหเด็กเขาสู

อาชีพคาประเวณตีองแกไขปญหาจากตัวเด็กและบคุคล

ในครอบครัวเด็ก ไดแก บิดามารดา ผูปกครองเด็ก 

รวมท้ังผูประกอบธุรกิจสถานบริการตางๆ และปรับ

โครงสรางของกฎหมายจากสภาพสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลง

ไป ทําใหกฎหมายมีลักษณะไมเหมาะสมในประเด็น

ดังนั้นตอไปนี้

ประการที่หน่ึง วิธีการคุ มครองเด็กที่ เข ามา

ประกอบอาชพีคาประเวณ ีตามพระราชบญัญติัปองกนั

และปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 ไมได

กําหนดนิยามคําวา “เด็ก” ไววาเด็กตามกฎหมายฉบับ

นี้ควรมีอายุเทาไร 

ประการที่สอง พระราชบัญญัติป องกันและ

ปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 

4 กําหนดสถานที่คาประเวณี กฎหมายกําหนดไว

วาการคาประเวณีตองกระทําในสถานท่ีท่ีจัดไวเพื่อ

การคาประเวณีหรือยอมใหมีการคาประเวณี และให

หมายความรวมถึงสถานที่ที่ใชในการติดตอหรือจัดหา

บุคคลอื่นเพื่อกระทําการคาประเวณีดวย ดังนั้น หาก

บุคคลใดก็ตามนําเด็กมาคาประเวณีในสถานที่อื่นๆ 

นอกเหนือความหมายที่กําหนด เด็กก็จะไมไดรับความ

คุมครองตามกฎหมาย

ดวยเหตุนี้ จึงจําเปนที่ตองปรับปรุงแกไขพระราช

บัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 

2539 ใหเหมาะสม เพราะการนํากฎหมายอื่นมาใช

เพื่อลงโทษแกเด็กท่ีกระทําการอันกฎหมายบัญญัติวา

เปนความผิด หรือบุคคลอื่นที่แสวงหาประโยชนจาก

เดก็ดวยวธิกีารคาประเวณ ีมวีธิกีารลงโทษท่ีรนุแรงมาก

เกนิไปหากเทียบกบัการกระทําความผดิ อกีท้ังกฎหมาย

ไมมกีระบวนการเยยีวยาแกไขแกเด็กท่ีเกีย่วของกบัการ

คาประเวณีอยางถูกตอง หากมีการพัฒนามาตรการใน

บทบญัญตัขิองพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปราม

การคาประเวณ ีพ.ศ. 2539 จะสงผลใหเกดิการคุมครอง

เดก็ทีถ่กูแสวงหาประโยชนทางเพศจากการคาประเวณี

อยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ
 แนวคิดการคุมครองสิทธิเด็ก

แนวคิดวาดวยสิทธิเด็กตามหลักสากล ระบุไววา 

สทิธขิองเดก็และเยาวชนนัน้เปนสทิธสิากล (universal 

right) และเปนสิทธิเด็ดขาด (absolute right) ที่จะ

ตองไดรับการรับรองและความคุมครองโดยไมมีขอ

ยกเวนใดๆ (Niyomthai, 2009) โดยมหีลกัการทีส่าํคญั

คือ “การไมเลือกปฏิบัติและประโยชนสูงสุดของเด็ก” 

ซึ่งมุงคุมครอง 4 ดาน คือ สิทธิในการอยูรอด สิทธิได
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รับการคุมครอง สิทธิในดานพัฒนาการ และสิทธิการมี

สวนรวม (Ministry of Foreign Affairs, 2021)

เมือ่เดก็เปนทรพัยากรมนุษยทีม่คุีณคาและเปนผูที่

จะพฒันาประเทศชาติตอไปในอนาคต จึงมคีวามจําเปน

ทีจ่ะตองมีการพัฒนาเด็กใหเต็มศักยภาพ เด็กตองไดรบั

สิทธิขั้นพื้นฐาน และไดรับการคุมครองใหรอดพนจาก

การถูกเอารัดเอาเปรียบของบุคคลและสังคม ดวยเหตุ

นี้แนวความคิดเรื่องสิทธิเด็กจึงเปนประเด็นที่สําคัญใน

ดานสิทธิมนุษยชนที่ไดรับการกลาวถึงอยางกวางขวาง 

ซึ่งในอดีตปญหาและความตองการของเด็กถูกมองวา

เปนเรื่องเฉพาะของครอบครัวที่มีความเขาใจวา “เด็ก

ก็คือเด็ก” เปนผู ท่ีอยู ในความดูแลของบิดามารดา

หรือผูปกครองไมใชบุคคลที่มีสิทธิมีเสียงอะไร ถาจะ

ใหความชวยเหลือหรือพิจารณาคิดถึงปญหาของเด็ก

จะพิจารณาจากแงของความเมตตาสงสารมากกวาใน

แงของสิทธิเด็ก อยางไรก็ตาม สิทธิเด็กเปนแนวคิดที่

สําคัญในอันที่จะทําใหหลายฝายที่เกี่ยวของกับเด็กหัน

มาใหความสําคัญกับเด็กมากขึ้น เพราะการลวงละเมิด

ตอสิทธิเด็กเปนสิ่งที่ไมสามารถเพิกเฉยได ดังนั้น การ

ปฏิบัติเพื่อการคุมครองประชาชนโดยรัฐที่เกิดขึ้นจึง

มิใชแตเพียงการคุมครองสิทธิของผูที่บรรลุนิติภาวะ

แลวเทานั้น หากแตตองใหความสนใจตอตัวเด็กดวย

ปจจุบันสิทธิเด็กไดกลายเปนสิ่งที่ทุกฝายใหความ

สนใจท้ังในระดับครอบครัวจนถึงสังคมวงกวาง โดย

ถือวาบิดาและมารดามีหนาที่และความรับผิดชอบใน

การตอบสนองความตองการพ้ืนฐานของเด็ก ผูใหญ

ถือวาเปนบุคคลท่ีมีสวนสําคัญในการพัฒนาเด็กดวย

การเปนแบบอยางและการสรางสภาพแวดลอมที่ดี

สําหรับเด็ก ตลอดจนภาครัฐบาล องคกร สถาบันตางๆ 

ทางสังคม รวมถึงชุมชนและภาคธุรกิจตางๆ ก็ควรเขา

มามีสวนในการประสานความรวมมือที่จะรวมพัฒนา 

ปกปอง คุมครอง และพิทักษสิทธิเด็ก เพื่อไมใหเด็ก

ถูกทอดทิ้ง ถูกเอารัดเอาเปรียบหรือถูกทารุณทั้งทาง

รางกายและจติใจ เมือ่เด็กตกอยูในภาวะลาํบากมากขึน้ 

การคุมครองเดก็ทีอ่ยูในภาวะยากลาํบากจึงไดรบัความ

สนใจในระดับนานาชาติ เมื่อทุกฝายใหความสนใจกับ

ความสาํคญัทีเ่ขามาคุมครองสทิธเิดก็ ไมวาจะมกีารเขา

คุมครองโดยการใชกฎหมายหรือการใชนโยบายตางๆ 

เพื่อมาปกปองคุมครองไมใหมีบุคคลใดเขามาละเมิด

สิทธิของเด็กได

สาํหรบัแนวคดิการคุมครองเดก็ตามกฎหมายของ

ประเทศไทย ในสมัยโบราณสังคมไทยปฏิบัติตอเด็ก

เชนเดียวกับสังคมของชนชาติอื่นๆ ในโลกที่ใหบิดา

มารดามีอํานาจเหนือชีวิตของบุตร และชอบที่จะนํา

บุตรไปขายได ถือวาบุตรเปนทรัพยสินของบิดามารดา

เทานั้น ลักษณะจารีตประเพณีและสังคมไทยจากอดีต

ถือวาบิดามารดามีอํานาจปกครองเหนือบุตร และบุตร

เปนกรรมสิทธ์ิของบิดามารดา แนวความคิดในเรื่อง

อํานาจบิดามารดาเหนือบุตรนั้น ตามประวัติศาสตร

กฎหมายไทยมีตัวอยางความคิดเรื่องอํานาจบิดา

เหนือบุตรปรากฏชัดในกฎหมาย ในเรื่องเกี่ยวกับ

ความสัมพันธในครอบครัว ตามหลักกฎหมายไทยนั้น

ถือวาเด็กเปนทรัพยสินของครอบครัวและตกอยูภาย

ใตปกครองของบิดามารดา ซึ่งถือเปนกฎหมายจารีต

ประเพณี จึงไมมีการกําหนดเงื่อนไขในการใชอํานาจ

ของบิดามารดาตอบุตรโดยชัดเจน วัฒนธรรมท่ีสําคัญ

ของประเทศไทยอีกประการหนึ่ง คือ ความสัมพันธ

ในครอบครัวที่สามี มีอํานาจเหนือภริยา บิดามารดาที่

มีอํานาจเหนือบุตร สิทธิหนาท่ีของเด็กอยูภายใตการ

ปกครองดูแลของบิดามารดา การประกาศใชประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 5 วาดวยครอบครัว 

เมื่อ พ.ศ. 2477 ไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับสิทธิและ

หนาท่ีของบิดามารดา ใหบิดามารดามีหนาท่ีอุปการะ

เลี้ยงดูบุตร ใหการศึกษาตามสมควรแกบุตรระหวาง

ท่ีเปนผูเยาว บุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตองอยูภายใต

อํานาจปกครองของบิดามารดา แตถาบิดามารดาใช

อํานาจปกครองโดยมิชอบประพฤติช่ัวราย ก็อาจเปน

เหตุใหถูกศาลสั่งถอนอํานาจปกครองได บทบัญญัติ
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ดังกลาวแสดงใหเหน็วาอาํนาจเด็ดขาดของบดิามารดา

ที่มีตอบุตรไดหมดสิ้นลง คงเปลี่ยนเปนสิทธิและหนาที่

อันพึงมีตอกัน แมตอมาไดมีการเปล่ียนแปลงแกไข

บรรพ 5 เมื่อป พ.ศ. 2519 และพ.ศ. 2533 ก็เปนเพียง

การเพ่ิมเงื่อนไขเกี่ยวกับสิทธิในการทําโทษบุตรตาม

สมควรเพื่อวากลาวสั่งสอนและใหความสําคัญในเรื่อง

การปกครองดูแลในสวนที่เก่ียวกับทรัพยสิน ตอมา

สังคมไทยไดตระหนักวาเด็กก็เปนมนุษยเชนเดียวกับ

ผู ใหญโดยทั่วไป มีชีวิต มีศักดิ์ศรี เพียงแตมีความ

ออนแอมากกวาผูใหญโดยท่ัวไป และจําเปนท่ีบิดา 

มารดา หรือบุคคลในครอบครัวจะตองปกปองเด็กให

สามารถเติบโตขึ้นมาในสังคมได

อยางไรก็ดี ปจจุบันนับตั้งแตประเทศไทยได

เขาเปนรัฐภาคีของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ได

ผลักดันใหมีการบรรจุเจตนารมณและหลักการของ

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไวในกฎหมายฉบับตางๆ 

และยุทธศาสตรชาติที่สําคัญเพื่อคุมครองสิทธิของเด็ก 

ดังนี้ (1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (2) แผน

พัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ (3) พระราชบญัญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 (4) พระราชบัญญัติอื่นๆ 

(5) ยทุธศาสตรชาตริะยะ 20 ป และ (6) ยทุธศาสตรการ

คุมครองเด็กแหงชาติ พ.ศ. 2560-2564 (Issarasena 

Na Ayudhya, 2018)

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองเด็กที่ถูก

แสวงหาประโยชนทางเพศจากการคาประเวณี

1. การคุมครองสิทธิของเด็กจากการคาประเวณี

ตามกฎหมายระหวางประเทศ

การคุ มครองสิทธิของเ ด็กเกี่ ยวกับการค า

ประเวณีปรากฏข้ึนอยางชัดเจนครั้งแรกในอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยสิทธิเด็ก (The United Nations 

Convention on the Rights of the Child--UNCRC) 

อนสุญัญาวาดวยสิทธิเดก็ คอื ขอตกลงระหวางประเทศ

ที่จัดทําข้ึนโดยสหประชาชาติ (คณะกรรมาธิการดาน

สิทธิมนุษยชน) และไดรับการรับรองจากที่ประชุม

สมัชชาสหประชาชาติในป พ.ศ. 2532 ปจจุบัน

มี 196 ประเทศที่ไดเขาเปนภาคีแลว ยกเวน เพียง

สหรัฐอเมริกาท่ียังไมไดเขาเปนภาคี สวนประเทศไทย

ไดลงนามเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก

เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ 2535 อนุสัญญาฉบับนี้ได

รับรองศักดิ์ศรี สิทธิ เสรีภาพของเด็กทุกคนท่ีมีติดตัว

มาตั้งแตเกิดมีความเทาเทียมกันปราศจากการเลือก

ปฏิบัติ และเด็กมีสิทธิที่จะไดรับการดูแล และการชวย

เหลือเปนพิเศษรวมท้ังตองมีกฎหมายคุมครองดูแลท่ี

เหมาะสมทั้งกอนและหลังเกิด เพราะเด็กคือผูที่ยังไม

เจริญเติบโตอยางเต็มท่ีท้ังรางกายและจิตใจ ซ่ึงตาม

วตัถปุระสงคของอนสุญัญานี ้“เดก็” หมายถงึมนษุยทกุ

คนที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอน

หนานั้นตามกฎหมายที่บังคับใชแกเด็กนั้น นอกจากนี้ 

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขอ 34 กําหนดใหรัฐภาคีจะ

ตองคุมครองเด็กจากการแสวงประโยชนทางเพศ และ

การกระทําทางเพศที่มิชอบทุกรูปแบบเพื่อการนี้ รัฐ

ภาคจีะดาํเนนิมาตรการท่ีเหมาะสมท้ังปวง ท้ังมาตรการ

ภายในประเทศและมาตรการทวิภาคีและพหุภาคี

เพ่ือปองกันการชักจูงหรือบีบบังคับใหมีสวนรวมใน

กิจกรรมทางเพศใดๆ ที่ไมชอบดวยกฎหมาย หรือการ

แสวงประโยชนจากเด็กในการคาประเวณี หรือการก

ระทําอื่นๆ ที่เกี่ยวกับเพศที่ไมชอบดวยกฎหมาย หรือ

การแสวงประโยชนจากเด็กในการแสดงลามกอนาจาร

และที่เกี่ยวกับสิ่งลามกอนาจาร และขอ 36 กําหนดให

รฐัจะตองคุมครองเดก็จากการถูกแสวงประโยชนในทุก

รูปแบบอื่นทั้งหมดที่เปนผลรายตอสวัสดิภาพของเด็ก

ไมวาในดานใด (Ministry of Foreign Affairs, 2021)

 นอกจากอนสุญัญาวาดวยสทิธเิดก็แลว ตอมาในป 

พ.ศ. 2543 ท่ีประชุมใหญสหประชาชาติไดประกาศ

รับรองและเปดใหประเทศตางๆ ลงนามพิธีสารเลือก

รบัของอนสุญัญาวาดวยสทิธเิดก็เรือ่งการคาเดก็ การคา

ประเวณี และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก (The Optional 
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Protocol to the Convention on the Rights of the 

Child on the Sale of Children, Child Prostitution 

and Child Pornography) ซ่ึงไทยไดเปนภาคีเมื่อ

วันที่ 11 มกราคม 2549 โดยพิธีสารฉบับนี้มีขึ้นเพื่อ

ขยายมาตรการคุมครองเด็ก โดยเฉพาะเรื่องการคา

เด็ก คาประเวณีเด็กและสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก โดย

มีหลักการสําคัญในการกําหนดนิยามที่ชัดเจนของการ

ขายเด็ก การคาประเวณีเด็กและสื่อลามกอนาจารเด็ก 

และกําหนดใหการสงมอบเด็กเพื่อผลประโยชน การ

คาประเวณีเด็ก และสื่อลามกอนาจารที่เกี่ยวกับเด็ก

เปนความผิดอาญา มมีาตรการในการรบิทรพัย และให

เปนความผิดที่สงผูรายขามแดนได รวมถึงใหรัฐภาคีมี

ความรวมมอืในการคนหาพยานหลกัฐานทีจ่ะใชในการ

ดําเนินคดี จัดมาตรการที่เหมาะสมในการคุมครองเด็ก

และมาตรการในการบาํบดัฟนฟ ู(Ministry of Foreign 

Affairs, 2021)

2. การคุมครองสิทธิของเด็กจากการคาประเวณี

ตามกฎหมายตางประเทศ

ในกฎหมายตางประเทศการคุมครองเด็กที่ถูก

แสวงหาประโยชนทางเพศจากการคาประเวณีนั้น 

พบวา การกําหนดกฎหมายเกี่ยวกับการคาประเวณี

ไดมีการแบงออกเปน 2 กลุม คือ กลุมประเทศที่ผูคา

ประเวณีไมมีความรับผิดทางอาญาที่มักจะเปนกลุม

ประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมาย (civil law) 

อาทิ สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และราชอาณาจักร

เนเธอรแลนด และกลุมประเทศทีม่กีารบญัญัติกฎหมาย

บางประการใหผูคาประเวณีมีความรับผิดทางอาญา 

ทั้งในรูปแบบการกําหนดความรับผิดโดยตรงที่ไมตอง

อาศัยพฤติการณอยางอื่นประกอบและการกําหนด

ความรับผิดโดยออมที่มิไดหามการคาประเวณีโดยตรง 

แตอาศัยการกําหนดความผิดอื่นๆ ตอการกระทําของ

ผูคาประเวณ ีทาํใหไมอาจประกอบอาชพีโดยปราศจาก

ความรับผิดทางอาญาได โดยเฉพาะกลุมประเทศที่

ใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี (common law) 

ตัวอยางเชน ในสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร

(1) สหรัฐอเมริกา ไดการกําหนดความรับผิด

ทางอาญาตอการคาประเวณีโดยตรงในการบัญญัติ

กฎหมายเกีย่วกบัการคาประเวณ ีโดยมกีารใชกฎหมาย

อาญาเปนเครื่องมือเพื่อควบคุมกิจกรรมทางเพศและ

เพื่อรักษาหลักการความเชื่อตามศาสนาคริสตที่หาม

การมีเพศสัมพันธนอกการสมรสไวใหเปนไปตาม

แบบแผนดั้งเดิม การกําหนดความผิดเหลานี้ ถาหาก

มไิดเกีย่วของกบัความผดิอาญาในเรือ่งอืน่แลว จะถอืวา

เปนการกําหนดความผิดเก่ียวกับศีลธรรมอันดี แมวา

ปจจุบันจะมิไดมีการยกเลิกความผิดเหลานี้ แตในทาง

ปฏิบัติก็แทบไมมีการบังคับใชจริง

กฎหมายกลางของสหรัฐอเมริกา (The Federal 

Law) นอกจากการกําหนดหามมิใหบุคคลใดเกี่ยวของ

กับการคาประเวณีในบริเวณทางทหารของกองทัพ

แลว กฎหมายกลางจะกําหนดความรับผิดทางอาญา

ท่ีเกี่ยวของกับการคาประเวณีเฉพาะแตกรณีการ

คาประเวณีที่เกี่ยวของกับการคามนุษย หรือการคา

ประเวณีระหวางประเทศ โดยกําหนดใหการนําบุคคล

เขาประเทศ การเคลื่อนยายบุคคลเพื่อการคาประเวณี 

การมีสวนเกี่ยวของกับการชักชวนลอลวงใหบุคคล

ทําการคาประเวณีระหวางประเทศ การมีสวนควบคุม

กิจการการคาประเวณีที่ผูคาประเวณีเปนชาวตางดาว 

และการเดินทางการเก่ียวของกับการจัดการ หรือการ

กระทําการใดๆ ระหวางประเทศเกี่ยวกับการกระทําที่

ผดิกฎหมายทีร่วมไปถงึการกระทาํเพือ่การคาประเวณี 

เปนความผิดอาญาท่ีผู กระทําจะตองระวางโทษข้ัน

สูง บทบัญญัติกําหนดความรับผิดทางอาญาของรัฐ

โรดไอแลนด จะถูกบัญญัติอยูในกฎหมายทั่วไปของรัฐ 

(The State of Rhode Island General Laws) หวัขอ 

11 เกี่ยวกับการกระทําความผิดอาญา โดยมีความผิด

ท่ีมีลักษณะเชนเดียวกับรัฐอื่นท่ัวไป ไดแก ความผิด

ฐานเปนผูคาประเวณี ที่มีขอยกเวนวาหากผูทําการคา

ประเวณีนั้นตองมาทําการคาประเวณีโดยไมสมัครใจ
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หรือโดยถูกคกุคามกดดนัโดยกระบวนการทีม่ชิอบแลว 

ผูทาํการคาประเวณดีงักลาวไมมคีวามผดิ และความผดิ

ที่เกี่ยวของกับผูมีสวนเกี่ยวของในการคาประเวณี โดย

รัฐโรดไอแลนดกําหนดหามมิใหมีการแสวงหาหรือใช

บริการการคาประเวณี ซึ่งกําหนดระวางโทษสถานเบา 

แตสําหรับเปนผูมีสวนเกี่ยวของใหมีการคาประเวณีใน

รูปแบบอื่น ไมวาจะเปนการสนับสนุนหรือกอใหบุคคล

ใดเขาสูการคาประเวณดีวยประการใดๆ ไมวาบุคคลนัน้

จะสมคัรใจหรือไมก็ตาม การมสีวนเกีย่วของในการใหมี

การกระทําเชนวาอันรวมไปถึงการรับตัวบุคคลเชนวา 

การรับบุคคลที่ถูกสนับสนุนหรือกอใหคาประเวณี

เชนวา ทํางานในธุรกิจของตนโดยรู ถึงขอเท็จจริง

ดังกลาว ดํารงชีพหรือรับรายไดไมวาจะทั้งหมดหรือ

บางสวนจากผูคาประเวณี หรือรับรายไดจากธุรกิจที่

เกี่ยวของกับการคาประเวณีหรือการมีสวนแบงในคา

ตอบแทนของผูคาประเวณี ยอมมคีวามรบัผดิทางอาญา

และตองระวางโทษ (Vitooraporn, 2017)

(2) สหราชอาณาจักร กฎหมายของสหราช

อาณาจักรไมเคยมีการกําหนดใหการคาประเวณีดวย

ตัวการกระทําเองเปนความผิด คงมีแตการกําหนด

ความผิดตอผูเกี่ยวของกับการคาประเวณี และการ

กระทําบางประการเก่ียวกับในการเขาติดตอชักชวน

บุคคลเพื่อใหใชบริการการคาประเวณีเทานั้น พระราช

บัญญัติการกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ ค.ศ. 1956 

(The Sexual Offences Act 1956) ไดบัญญัติใหการ

มีสวนเกี่ยวของกับการคาประเวณีของเด็ก โดยเฉพาะ

เด็กอายุตํ่าวา 16 ป ไมวาจะเปนการกอสนับสนุน 

หรือการยินยอมการมีสวนรวมในการประกอบกิจการ

สถานคาประเวณี ไมวาจะอยูในรูปแบบเปดเผยหรือ

แอบแฝงในธุรกิจอื่นใดเปนความผิดอาญาเชนเดียวกับ

เจาของที่ดินที่รูและยินยอมใหมีการประกอบกิจการ

การคาประเวณีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีของตน โดยกฎหมาย

ฉบับน้ีกําหนดใหเปนหนาที่ของเจาของที่ดินที่จะตอง

จัดการไมใหมีการคาประเวณีบนพ้ืนที่ หรือในกรณี

ใชเชาพื้นที่ จะตองบอกเลิกสัญญาตามที่กฎหมายให

อํานาจและหามมิใหมีการเชาโดยบุคคลเดิมขึ้นอีก

เวนแตมมีาตรการปองกันอยางสมเหตสุมผล การฝาฝน

ของเจาของทีด่นิท่ีจะไมใชสทิธเิชนนีห้รอืการยนิยอมให

ใชพื้นท่ีตอโดยไมมีมาตรการปองกัน จะทําใหเจาของ

ที่ดินมีความผิดเปนผู มีสวนในการประกอบกิจการ

สถานคาประเวณี ขณะท่ีเจาของท่ีดินท่ียินยอมใหใช

ท่ีดินเพื่อการคาประเวณีเปนปกติธุระ จะตองระวาง

ความรับผิดทางอาญาตางหากดวย ทั้งนี้ การพยายาม

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ ผูกระทําจะตอง

ระวางโทษอยางเดียวกับการกระทําความผิดสําเร็จ

แลว ภายหลังจากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

ดังกลาว ไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมาย โดย

กําหนดพระราชบัญญัติการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ทองถนน ค.ศ. 1959 (The Street Offences Act 

1959) ขึ้นเพื่อกําหนดความผิดใหมบางประการ และ

แมวาจะมกีารแกไขบทบญัญตัติางๆ ในพระราชบญัญตัิ

การกระทําความผิดเกี่ยวกับทองถนน ค.ศ. 1959 ใน

เวลาตอมาโดยพระราชบัญญัติการกระทําความผิด

เกี่ยวกับเพศ ค.ศ. 2003 (The Sexual Offences Act 

2003) ในลักษณะท่ีบัญญัติความผิดใหมแทนท่ีความ

เดิมท่ีมีอยูเกือบท้ังหมด แตมีบทบัญญัติมาตราหนึ่งท่ี

ไมไดมกีารแกไข อนัไดแก ความผดิเกีย่วกบัการเตรด็เตร

เพื่อการคาประเวณี (Vitooraporn, 2017)

3. การคุมครองสิทธิของเด็กจากการคาประเวณี

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา

ประเวณี พ.ศ. 2539

 ในอดตีกฎหมายเกีย่วกบัการคาประเวณขีองไทย 

ไดมีการลงโทษเฉพาะผูเปนโสเภณีเทานั้น แตปจจุบัน

พระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการคาประเวณี 

พ.ศ. 2539 มิไดลงโทษเฉพาะผูเปนโสเภณีเทานั้นแต

มีการลงโทษผูซ้ือประเวณี รวมถึงบุคคลท่ีไดรับผล

ประโยชนจากการคาประเวณี และมีมาตรการเสริม

เพื่อปองกันและปราบปรามการคาประเวณีดวย ผูคา
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ประเวณีจะมีความผิดตอเมื่อไดมั่วสุมในสถานการคา

ประเวณี ติดตอรบเราบุคคลอื่นเพื่อการคาประเวณีใน

ลักษณะที่เปดเผยและนาอับอายหรือเปนที่เดือดรอน

รําคาญแกสาธารณชน หรือไดโฆษณาแพรหลายเพื่อ

การคาประเวณีของตน นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติใน

การลดโทษ ใหความคุมครองและพัฒนาอาชีพผูคา

ประเวณซ่ึีงสวนมากเปนผูดอยสติปญญาและการศกึษา

เปนการพยายามแกปญหาที่สาเหตุ สวนผูซื้อประเวณี

จะมีความผิดเมื่อเปนการซื้อบริการทางเพศเด็กอายุ

ต่ํากวา 18 ปในสถานคาประเวณ ีและหากเขาไปมัว่สมุ

ในสถานการคาประเวณีเพื่อประโยชนการคาประเวณี

ของตนเองหรือผูอื่น บุคคลท่ีไดรับผลประโยชนจาก

การคาประเวณี ไดแก เจาของกิจการคาประเวณีท่ี

ควบคุมดูแลการคาประเวณี ผูเปนธุระจัดหาพาไปเพื่อ

ใหบุคคลใดคาประเวณี บิดา มารดา หรือผูปกครองที่

ซึง่ม ีสวนรวมรูเห็นเปนใจในการคาประเวณเีด็กทีอ่ยูใน

ความปกครองเพ่ือมเีพศสมัพนัธกบัเด็กนัน้มบีทบญัญตัิ

ลงโทษผูกระทําความผิด

กรอบในการวิเคราะห
การศึกษาเรื่องการคุ มครองเด็กที่ถูกแสวงหา

ประโยชนทางเพศจากการคาประเวณี ผูเขียนไดนํา

แนวคิด ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่เกี่ยวของมาใชเปน

กรอบในการวิเคราะห ดังนี้

1. แนวคิดการคุมครองสิทธิเด็ก

2. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก

3. กฎหมายการคุมครองสิทธิของเด็กจากการคา

ประเวณีของสหรัฐอเมริกา

4. กฎหมายการคุมครองสิทธิของเด็กจากการคา

ประเวณีของสหราชอาณาจักร

5. พระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการคา

ประเวณี พ.ศ. 2539

ผลการวิเคราะห
1. ผลการเปรียบเทียบการคุ มครองเด็กท่ีถูก

แสวงหาประโยชนทางเพศจากการคาประเวณีตาม

กฎหมายระหวางประเทศและตางประเทศ

 การหามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

การคุมครองเด็กตามกฎหมายระหวางประเทศ และ

กฎหมายตางประเทศเพื่อมาวิเคราะหเปรียบเทียบกับ

มาตรการทางกฎหมายของไทย พบวา เนือ่งจากพระราช

บัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 

2539 เปนกฎหมายท่ีบัญญัติไวเปนระยะเวลานาน

และบทบัญญัติไมไดมุงที่คุมครองเด็กเปนหลัก จึงไม

สอดคลองกับสภาพสังคมในปจจุบัน มาตรการการ

คุมครองเดก็ทีถ่กูแสวงหาประโยชนทางเพศจากการคา

ประเวณใีนสหราชอาณาจกัร ไดกาํหนดความรบัผดิทาง

อาญาเพิ่มเติมสําหรับผูใชบริการการคาประเวณี โดย

กําหนดใหผูใชบริการทราบวาผูคาประเวณีเปนบุคคล

ที่ถูกคามนุษยหรือถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบไม

วาจะไดกระทําในประเทศหรือท่ีใดในโลกก็ตามเปน

ความผิดอาญา และกําหนดความผิดเพิ่มเติมแกบุคคล

ท่ีเก่ียวของกับการคาประเวณี โดยกําหนดใหการกอ 

สนับสนุน หรือมีการควบคุมจัดการใหบุคคลทําการ

คาประเวณีโดยไดรับผลประโยชนตอบแทนไมวาผล

ตอบแทนนั้นจะไดแกตนเองหรือใหแกผูอื่นเปนความ

ผิดอาญา สวนการกําหนดมาตรการการคุมครองเด็ก

ที่ถูกแสวงหาประโยชนทางเพศจากการคาประเวณี

ของสหรัฐอเมริกา มีการใชการกําหนดความรับผิด

ทางอาญาตอการคาประเวณีโดยตรงในการบัญญัติ

กฎหมายเกีย่วกบัการคาประเวณ ีโดยมกีารใชกฎหมาย

อาญาเปนเครื่องมือเพื่อควบคุมกิจกรรมทางเพศและ

เพื่อรักษาหลักการความเชื่อตามศาสนาคริสตที่หาม

การมีเพศสัมพันธนอกการสมรสไวใหเปนไปตาม

แบบแผนดั้งเดิม การกําหนดความผิดเหลานี้ ถาหาก

มไิดเกีย่วของกบัความผดิอาญาในเรือ่งอืน่แลว จะถอืวา

เปนการกําหนดความผิดเก่ียวกับศีลธรรมอันดี แมวา
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ปจจุบันจะมิไดมีการยกเลิกความผิดเหลานี้ แตในทาง

ปฏิบัติก็แทบไมมีการบังคับใชจริง

การคุมครองสทิธิเด็กในกฎหมายระหวางประเทศ 

คือ การคุมครองสิทธิมนุษยชนของเด็กในฐานะท่ีเด็ก

เปนประชากรของโลก โดยพัฒนาการแนวคดิซึง่เริม่ตน

โดยสํานักกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law School) 

นั้น ก็มีที่มาหรือเหตุปจจัยจากสภาพสังคมที่เกี่ยวของ

กับเด็ก เชน ปญหาการละเมิดสิทธิเด็กและการทารุณ

กรรมเดก็ การผลกัดนัผานแนวคดิดงักลาวเพือ่ใหมกีาร

รับรองและคุมครองสิทธิเด็กโดยเด็ดขาดใหเปนสิทธิ

สากล (Universal Right) มาตรา 8 ของพิธีสารเลือก

รับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเรื่องการคาเด็ก การ

คาประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ตระหนัก

วาเด็กเปนผูเสียหายจากการแสวงหาประโยชนทาง

เพศ ซึง่รวมถงึการคาประเวณแีละเรยีกรองใหประเทศ

ภาคีสมาชิกปฏิบัติตอเด็กเหลานี้ในฐานะผูเสียหาย 

การตระหนักวาเด็กเปนผู เสียหายจากการแสวงหา

ประโยชนทางเพศ ไมไดถูกสะทอนใหเห็นในกฎหมาย

ไทยเสมอไป ดังนั้น มาตรา 5 มาตรา 6 มาตรา 7 และ

มาตรา 34 ของพระราชบญัญัตปิองกันและปราบปราม

การคาประเวณี พ.ศ. 2539 จึงควรไดรับการแกไข เพื่อ

ยกเวนโทษและใหความคุมครองแกเด็กที่ถูกแสวงหา

ประโยชนจากการคาประเวณี และเพื่อใหมั่นใจวาเด็ก

เหลานี้จะไมถูกปฏิบัติในฐานะเปนผูกระทําความผิด

แตเปนในฐานะผูเสียหาย นอกจากนี้ มาตรา 34 ที่

ใหอํานาจแกผูพิพากษาในการกักตัวเด็กที่ถูกแสวงหา

ประโยชนทางเพศไวในสถานคุมครองและพฒันาอาชพี 

ควรไดรับการแกไขโดยพิจารณาถึงประโยชนสูงสุด

ของเด็กเปนหลัก เด็กที่ถูกแสวงหาประโยชนจากการ

คาประเวณีที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป ควรไดรับการอบรม

เลี้ยงดูเชนเดียวกันกับเด็กทั่วไปและควรไดรับการ

เรียนหนังสือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การคามนุษยของประเทศไทยมีเนื้อหาครอบคลุม

และสอดคลองกับบทบัญญัติตางๆ ไทยใตพิธีสาร

พาเลอรโม (Palermo Protocol) อยางไรก็ตาม พบวา

มีช องโหว ระหวางกฎหมายตามท่ีบัญญัติไว  เป น

ลายลักษณอักษรและการดําเนินการตามกฎหมาย

ในการบังคับใชกฎหมายควรดําเนินการตามพระราช

บัญญตัปิองกันและปราบปรามการคามนษุยและบังคบั

ใชกฎหมายฉบับนี้ใหเขมงวดมากขึ้น

2. ผลจากการศึกษาปญหาเกี่ยวกับมาตรการทาง

กฎหมายการคุมครองเด็กที่ถูกแสวงหาประโยชนทาง

เพศจากการคาประเวณี

การกําหนดมาตรการในการคุ มครองเด็กที่ถูก

แสวงหาประโยชนทางเพศจากการคาประเวณีตามพ

ระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 

พ.ศ. 2539 มีการกําหนดลักษณะการกระทําความผิด

เก่ียวกับการคาประเวณี และกําหนดโทษแกบุคคลท่ี

กระทําความผิด แตดวยเหตุปจจัยหลายประการที่เกิด

ข้ึนในสงัคมสงผลใหเด็กเขาสูอาชพีการคาประเวณมีทีัง้

ความสมคัรใจและไมสมคัรใจ ดงันัน้การใชกฎหมายเปน

เครือ่งมอืในการคุมครองเดก็ จึงไมบรรลผุลอยางแทจริง 

จาํเปนตองหาแนวทางการแกไขปญหาเพือ่ใหบรรลผุล 

โดยเริม่จากการแกไขมาตรการทางกฎหมายตองคาํนงึ

ถึงปจจัยทีส่งผลใหเดก็เขาสูอาชพีคาประเวณตีองแกไข

ปญหาจากตัวเด็กและบุคคลในครอบครัวเด็ก ไดแก 

บิดา มารดา ผูปกครองเด็ก รวมท้ังผูประกอบธุรกิจ

สถานบริการตางๆ และปรับโครงสรางของกฎหมาย

จากสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ดังตอไปนี้

 2.1 การกําหนดเกณฑอายุเด็ก

การคาประเวณีตามกฎหมายไทยถือเปนอาชีพ

ท่ีผิดกฎหมาย ในปจจุบันจากรายงานการคามนุษย

ประจําป พ.ศ. 2564 ของสถานทูตสหรัฐและสถาน

กงสุลในประเทศไทย พบวา มีการแสวงประโยชนทาง

เพศทางอินเทอรเน็ตโดยเฉพาะอยางยิ่งตอเด็กเพิ่มสูง

ข้ึน (U.S. Embassy & Consulate in Thailand, 

2021) ประกอบกับการที่สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

โดยกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง ไดสนธิกําลัง
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รวมกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม และ

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เขาจับกุมหญิง

สาวที่อางตัวเองวาเปนโมเดลลิ่ง ทําการจัดหาเด็กอายุ

ตํ่ากวา 18 ป เพื่อสงตอไปคาประเวณีใหกับลูกคา ผาน

ชองทางออนไลน ซึ่งทําใหมีผูเสียหายจํานวนมากนั้น 

(Siamrath, 2021) และจากสรุปสถิติคดีความผิดตาม

พระราชบญัญัตปิองกนัและปราบปรามการคาประเวณี 

พ.ศ. 2539 พบวา ประจําเดือนมกราคม-มิถุนายน 

พ.ศ. 2564 ในระหวางเดือนมกราคม-มิถุนายน พ.ศ. 

2564 ผูกระทําผิดที่ตองโทษมีอายุ 14 ป ไมเกิน 18 ป 

(Office Of The Judiciary, 2021) ดังนั้น จากขอมูล

สถิติดังกลาวจะเห็นวามีการแสวงประโยชนทางเพศ

ทางอินเทอรเน็ตหรือผานชองทางออนไลนโดยเฉพาะ

อยางยิ่งตอเด็กเพิ่มสูงขึ้น

จากการศึกษาในบทบัญญัติพระราชบัญญัติ

ปองกนัและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 เปน

กฎหมายทีบ่ญัญัตไิวเปนระยะเวลานานและบทบญัญตัิ

ไมไดมุงทีคุ่มครองเด็กเปนหลกั บทบญัญัติของกฎหมาย

จึงไมไดกําหนดนิยามคําวา “เด็ก” สงผลใหบทบัญญัติ

ของกฎหมายสวนใหญไมมีมาตรการทางกฎหมายที่

เหมาะสมในการคุมครองเด็ก ในกฎหมายจึงจําเปนตอง

กําหนดคํานิยามคําวา “เด็ก” การพิจารณาวาเด็กตาม

กฎหมายฉบับนี้ควรมีอายุเทาไร ตองศึกษากฎหมายที่

มีแนวทางคุมครองเด็กเกี่ยวกับคํานิยามของเด็กไดรับ

ความคุมครอง ดังตอไปนี้

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

คามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 4 ใหนิยามวา “เด็ก” 

หมายความวา บุคคลผูมีอายุตํ่ากวา 18 ป

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 

4 ใหนิยามวา “เด็ก” หมายความวา บุคคลซึ่งมีอายุ

ตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะ

ดวยการสมรส

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 4 ใหนิยาม

ของคาํวา “เดก็” และ “เยาวชน” ไววา “เดก็” หมายถึง

บุคคลท่ีมีอายุเกิน 7 ปบริบูรณ แตยังไมเกิน 14 

บริบูรณ “เยาวชน” หมายถึงบุคคลที่มีอายุเกิน 14 

ปบริบูรณ แตยังไมถึง 18 ปบริบูรณ ความหมายของ 

“เยาวชน” เปลี่ยนแปลงจากความหมายในกฎหมาย

เด็กและเยาวชนเดิม เพราะตามกฎหมายเดิม ไมให

หมายรวมถึงบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะแลวดวยการสมรส 

ซึ่งกฎหมายแพงกําหนดวาบุคคลที่มีอายุตั้งแต 17 ป

บริบูรณสามารถทําการสมรสไดและถือวาเปนผูบรรลุ

นิติภาวะดวยการสมรส หรือบุคคลท่ีมีอายุตํ่ากวา 17 

ปบริบูรณทําการสมรสโดยไดรับอนุญาตจากศาล ซึ่ง

บุคคลเหลานี้ถาไดกระทําการอันเปนความผิด แมอายุ

ยงัไมถงึ 18 ปบรบิรูณ กฎหมายเดมิไมถือวาเปนเยาวชน 

และตองถูกฟองยงัศาลธรรมดา แตในกฎหมายใหมเห็น

วาบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะโดยการสมรสนั้นยังมีสภาพ

จิตใจ และสภาพรางกายที่ควรตองไดรับการคุมครอง

เชนเดียวกับบุคคลที่ยังไมไดสมรส จึงไมบัญญัติยกเวน

มิใหอยูในความหมายของเยาวชน

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 

4 ใหนิยามวา “เด็ก” หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุ

ตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูท่ีบรรลุนิติภาวะ

ดวยการสมรส เพือ่คุมครองเดก็ท่ีเขามาประกอบอาชพี

คาประเวณี สวนเด็กที่บรรลุนิติภาวะแลว จะไมไดรับ

ความคุมครอง

ดงันัน้ จากเกณฑอายทุีใ่ชสาํหรบักาํหนดคาํนยิาม

ตามกฎหมายแตละฉบับมีความแตกตางกัน แตจาก

ขอมูลเด็กที่คาประเวณีต้ังแตอายุยังนอย ระบุวาสวน

ใหญจะเปนเด็กท่ีเคยถูกลวงละเมิดทางเพศจากการ

ถูกขมขืน หรือเคยผานการมีเพศสัมพันธมากอน เด็กที่

บรรลุนิติภาวะดวยการสมรสจะไมไดรับความคุมครอง 

เพราะเหน็วามปีระสบการณการมคีรอบครวัมากอน จงึ

ยากที่จะถูกชักจูงถูกหลอกไปคาประเวณี การกําหนด

คํานิยามคําวา “เด็ก” จึงเห็นดวยกับการกําหนดคํา

นิยามตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

11วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2566)
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 2.2 ลักษณะสถานที่คาประเวณี

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา

ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 4 กําหนดนิยามคําวา 

“สถานคาประเวณี” ไววา สถานการคาประเวณี 

หมายความวา สถานที่ที่จัดไวเพื่อการคาประเวณีหรือ

ยอมใหมีการคาประเวณี และใหหมายความรวมถึง

สถานทีท่ีใ่ชในการตดิตอหรอืจัดหาบคุคลอืน่เพือ่กระทาํ

การคาประเวณีดวย จากนิยามแสดงใหเห็นวา การ

คุ มครองเด็กตามกฎหมายปองกันและปราบปราม

การคาประเวณีตองมีสถานที่แหลงที่ตั้งในการกระทํา

ชําเราหรือการกระทําอื่นใดเพื่อสําเร็จความใคร หาก

มีการกระทําการคาประเวณีที่ไมใชในสถานที่ที่จัดไว 

เด็กก็จะไมไดรับการคุมครองตามกฎหมาย แตสภาพ

สังคมในปจจุบันการคาประเวณีบางคร้ังไมไดกระทํา

ในสถานที่ที่จัดไว อาทิ การพาเด็กอายุไมเกิน 18 ปไป

กระทําชําเรา หรือทําใหสําเร็จความใครของตน โดย

วิธีอื่นที่บานของตนหรือที่บานของผูอื่น หรือการใชวิธี

การโพสตทางอนิเทอรเน็ตเพ่ือใหบคุคลอืน่มาซือ้บรกิาร 

และมีการกระทําใหผูซ้ือบริการสําเร็จความใครผาน

ทางไลนหรือทางเฟซบุคสวนตัว หากมีการกระทําใน

ลกัษณะเชนนี ้ผูกระทาํไมผดิตามกฎหมายปองกนัและ

ปราบปรามคาประเวณี เนื่องจากผูกระทําไมไดกระทํา

ในสถานที่ที่จัดไวสําหรับคาประเวณี ทําใหผูกระทํา

ไมไดกระทําความผิดและไมตองรับโทษตามกฎหมาย

และเกิดชองวางในการคุมครองเด็ก

 2.3 วิธีการคุมครองเด็กที่กระทําความผิดตาม

กฎหมาย

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา

ประเวณี พ.ศ. 2539 ไมไดกําหนดนิยามคําวา “เด็ก” 

ไววาเด็กตามกฎหมายฉบับนี้ควรมีอายุเทาไร โดย

ขอเท็จจริงปรากฏวาเด็กที่เขาสูการประกอบอาชีพ

คาประเวณ ีอาจแบงไดเปน 3 กลุม ไดแก เด็กทีไ่มสมคัร

ใจคาประเวณี เด็กที่สมัครใจคาประเวณี และเด็กที่

เขามาเปนผูชักนําบุคคลใหเขามาคาประเวณี ปญหา

กลุมเดก็ทีไ่มไดรบัการคุมครองสทิธติามพระราชบญัญตัิ

ปองกนัและปราบปรามการคาประเวณ ีพ.ศ. 2539 คือ 

เด็กที่สมัครใจคาประเวณีกับเด็กเปนผูคาประเวณี

“เด็กที่สมัครใจคาประเวณี” มีสาเหตุมาจาก

การมีคานิยมท่ีผิดท้ังทางสังคมและเศรษฐกิจ รวมถึง

สาเหตุจากสภาพบีบคั้นทางครอบครัว เด็กที่สมัครใจ

คาประเวณไีมไดรบัการคุมครองตามกฎหมาย เนือ่งจาก 

พระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการคาประเวณี 

พ.ศ. 2539 ไมไดกาํหนดโทษไวสาํหรบัการรบัแขกหรอื

การคาประเวณีโดยตรง แตลงโทษแกการกระทําที่เปน

เหตุปจจัยที่ทําใหเกิดการคาประเวณี ตามมาตรา 5 

มาตรา 6 และมาตรา 7 เทานัน้ เมือ่เปนเชนนีท้าํใหหาก

มีบุคคลมาขอรวมประเวณีกับเด็กโดยใหสินจาง และ

เดก็ยนิยอมทีเ่ปนผูคาประเวณดีวยตนเอง เดก็กจ็ะไมได

รบัความคุมครอง บทบัญญตัขิองกฎหมายกาํหนดอตัรา

โทษไมเหมาะสมและไมเกิดกระบวนการคุมครองเดก็ได

“เด็กเปนผูคาประเวณี” พระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 กฎหมาย

มีมาตรการเยียวยาดูแลเฉพาะเด็กที่กระทําความผิด

ตามมาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 7 หากเด็กมี

การกระทําความผิด สงผลตามมาตรา 34 ซ่ึงตองได

รับการคุมครองและไปพัฒนาอาชีพ แตจากการศึกษา

กระบวนการคุมครองเด็กโดยใหเด็กที่กระทําความ

ผิดไมตองรับโทษโดยไดรับการคุมครองและไปพัฒนา

อาชีพนั้น พบวากระบวนการสงเสริมอาชีพไมใชวิธี

การแกไขปญหา เนือ่งจากอาชพีทีฝ่กนาํมาใชประกอบ

อาชีพมีรายไดไมเทากับการคาประเวณี เด็กก็จะเขาไป

เปนผูคาประเวณีเชนเดิม

ดังนั้น จึงจําเปนท่ีตองปรับปรุงแกไขพระราช

บัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 

2539 ใหเหมาะสม เพื่อยกเวนโทษและใหความ

คุ มครองแกเด็กท่ีถูกแสวงหาประโยชนจากการคา

ประเวณ ีและเพือ่ใหมัน่ใจวาเด็กเหลานีจ้ะไมถกูปฏบิตัิ

ในฐานะเปนผูกระทาํความผดิแตเปนในฐานะผูเสยีหาย 
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โดยพิจารณาถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนหลัก เด็ก

ที่ถูกแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีที่มีอายุตํ่า

กวา 18 ป ควรไดรับการอบรมเลี้ยงดูเชนเดียวกันกับ

เด็กทั่วไปและควรไดรับการเรียนหนังสือ จะสงผลให

เกิดการคุมครองเด็ก เด็กท่ีถูกแสวงหาประโยชนทาง

เพศจากการคาประเวณอียางมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้

บทสรุป
ปจจุบันเด็กท่ีเขามาประกอบอาชีพคาประเวณี

มีมากเพิ่มขึ้นและมีอายุน อยลงจึงทําใหเด็กที่ถูก

แสวงหาประโยชนทางเพศจาการคาประเวณีไมไดรับ

การคุมครอง เน่ืองจากพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 มีการกําหนด

ลักษณะการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาประเวณี 

และกําหนดโทษแกบุคคลที่กระทําความผิด ดวยเหตุ

ปจจยัหลายประการทีเ่กดิขึน้ในสังคมสงผลใหเด็กเขาสู

อาชีพการคาประเวณีมีทั้งความสมัครใจและไมสมัคร

ใจ ดังนั้นการใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการคุมครอง

เด็ก จึงไมบรรลุผลอยางแทจริง จําเปนตองหาแนวทาง

การแกไขปญหาเพื่อใหบรรลุผล โดยเริ่มจากการแกไข

มาตรการทางกฎหมายตองคํานึงถงึปจจัยทีส่งผลใหเดก็

เขาสูอาชพีคาประเวณตีองแกไขปญหาจากตวัเดก็และ

บคุคลในครอบครวัเด็ก ไดแก บดิามารดา ผูปกครองเดก็ 

รวมทั้งผูประกอบธุรกิจสถานบริการตางๆ และปรับ

โครงสรางของกฎหมายจากสภาพสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลง

ไป ทําใหกฎหมายมีลักษณะไมเหมาะสมในประเด็น

ดังนั้นตอไปนี้

ประการที่หนึ่ง พระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 ไมไดกําหนด

นิยามคําวา “เด็ก” ไววาเด็กตามกฎหมายฉบับนี้ 

และใหกําหนดตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

2546 มาตรา 4 ใหนิยามวา “เด็ก” หมายความวา 

บุคคลซึ่งมีอายุตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ แตไมรวมถึง

ผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส เพื่อคุมครองเด็กที่

เขามาประกอบอาชีพคาประเวณี สวนเด็กท่ีบรรลุ

นิติภาวะแลว จะไมไดรับความคุมครอง เพราะเห็นวา

มีประสบการณการมีครอบครัวมากอน จึงยากที่จะถูก

ชักจูงถูกหลอกไปคาประเวณี

ประการท่ีสอง ตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 4 

กําหนดสถานที่คาประเวณี กฎหมายกําหนดไววา 

การคาประเวณีตองกระทําในสถานที่ที่จัดไวเพื่อการ

คาประเวณีหรือยอมใหมีการคาประเวณี ดังนั้นหาก

บุคคลใดก็ตามนําเด็กมาคาประเวณีในสถานที่อื่นๆ 

นอกเหนือความหมายที่กําหนด เด็กไมไดรับความ

คุมครอง เนือ่งจากผูกระทาํไมไดกระทาํในสถานทีท่ี่จดั

ไวสําหรับคาประเวณี ทําใหผูกระทําไมไดกระทําความ

ผิดและไมตองรับโทษตามกฎหมายและเกิดชองวางใน

การคุมครองเด็ก

 ประการที่สาม ตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 34 

เด็กท่ีถูกแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีไดรับ

การคุมครองโดยการพัฒนาอาชีพ ซึ่งไมเหมาะกับเด็ก

เพราะเด็กควรไดรับการศึกษา

เมือ่เกิดปญหาตามท่ีกลาว พระราชบัญญัตปิองกนั

และปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 จึงสมควร

มีการปรับปรุงแกไข ตามขอเสนอแนะดังท่ีกลาวใน

หัวขอตอไป

ขอเสนอแนะ
การคาประเวณีเด็กในไทยมีแนวโนมมากเพิ่มข้ึน 

เดก็ทีเ่ขามาประกอบอาชพีคาประเวณมีอีายลุดหลัน่ลง 

ทาํใหมาตรการการคุมครองเดก็ทีถ่กูแสวงหาประโยชน

ทางเพศจากการคาประเวณีไมไดรับการคุมครอง จึง

จําเปนตองปรับปรุงแกไขมาตรการการคุมครองเด็กท่ี

ถูกแสวงหาประโยชนทางเพศ ดังนี้

1. เพิ่มคํานิยามใน มาตรา 4 พระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปราบการคาประเวณี พ.ศ. 2539 

13วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2566)
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ใหนิยามวา “เด็ก” หมายความวา บุคคลซึ่งมีอายุตํ่า

กวา 18 ปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะดวย

การสมรส เพื่อคุมครองเด็กที่เขามาประกอบอาชีพคา

ประเวณ ีสวนเดก็ทีบ่รรลนิุติภาวะแลว จะไมไดรบัความ

คุมครอง เพราะเด็กที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส

2. แกไขพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การคาประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 4 ใหกําหนดวา 

การคาประเวณีเด็กที่กระทําในสถานและนอกสถานที่

ทีจ่ดัไวเพือ่การคาประเวณีหรือยอมใหมกีารคาประเวณี 

และใหหมายความรวมถงึสถานทีท่ีใ่ชในการตดิตอหรอื

จัดหาบุคคลอ่ืนเพื่อกระทําการคาประเวณีดวย เพื่อ

คุมครองเด็กที่ถูกแสวงหาประโยชนทางเพศจากการ

คาประเวณีทั้งในสถานที่และนอกสถานที่

3. แกไขมาตรการการคุมครองเด็กในพระราช

บัญญัติปองกันและปราบปราบการคาประเวณี พ.ศ. 

2539 มาตรา 34 ใหคุมครองเด็กกระทําความผิดใหได

รับการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยรัฐออกคาใชจายให
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