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บทคดัย่อ 

บทความวจิยันี้ศกึษาประวตัศิาสตรก์ฎหมายอสิลามทีอ่าเจะห์ตัง้แต่ยุค
รฐัจารตีจนถงึปัจจุบนั โดยใชว้ธิกีารทางประวตัศิาสตรศ์กึษาการเปลีย่นแปลง
ของการใช้กฎหมายอิสลามที่สมัพนัธ์กบับรบิททางสงัคมและการเมอืง
ระหวา่งอาเจะหก์บัอ านาจจากภายนอกตัง้แต่อดตีจนถงึปัจจบุนั โดยศกึษา
ผา่นเอกสารและตวับทกฎหมายต่าง ๆ และการบงัคบัใชใ้นพืน้ที ่จากการศกึษา
พบวา่กฎหมายอสิลามมกีารใชใ้นพืน้ทีอ่าเจะหม์าโดยตลอด แต่ระดบัความ
เขม้ขน้และความเป็นทางการแตกต่างกนั หลงัยุคระเบยีบใหม่กฎหมาย
อิสลามถูกประกาศใช้อย่างเป็นทางการที่อาเจะห์ แต่อย่างไรก็ตาม
กฎหมายอิสลามถูกใช้เป็นเครื่องมือทางการเมืองทัง้ระหว่างรัฐบาล
อนิโดนีเซยีกบักลุ่มขบวนการอาเจะหเ์อกราช (GAM) และระหว่างผูม้อี านาจ
ฝ่ายต่าง ๆ ในอาเจะหเ์อง 
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Abstract 

This research paper examines the history of Islamic law in Aceh from 
the sultanate era to the present day. An historical approach was used 
in order to study the changes of the application of Islamic law which 
relates to the social and political contexts between Aceh and external 
powers from the past to present. This paper consults various documents 
and legal texts and their implementation in the province. The study 
finds that Islamic law has historically always been used in Aceh 
applied at different levels and degrees of formality. After the New 
Order era, Islamic law was officially implemented in Aceh. However, 
it has been used as a political tool both between the Indonesian  
government and the Aceh Independence Movement (GAM) and among 
various power groups in Aceh itself.   
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1.  บทน า  

สาธารณรฐัอนิโดนีเซยีเป็นประเทศทีม่ปีระชากรมุสลมิมากทีส่ดุในโลก ชาวอนิโดนีเซยี
ที่นับถอืศาสนาอสิลามมรีาว 86.70% จากประชากร 270 ลา้นคน แต่อนิโดนีเซยีไม่ไดเ้ป็น
รฐัอสิลาม แมว้่าดนิแดนต่าง ๆ ที่มารวมตวักนัเป็นประเทศสาธารณรฐัอนิโดนีเซยีในปัจจุบนั
เคยมกีารใช้กฎหมายอสิลามหรอืกฎหมายชารอีะห์ (Shariah law)1 มาตัง้แต่ยุครฐัจารตีก่อน
การมาถงึของยุคอาณานิคม เมื่ออาณานิคมดตัชไ์ดเ้ขา้มายดึครองบรเิวณดงักล่าวไดเ้ปลีย่นแปลง
รปูแบบระบบกฎหมาย แต่ไม่ไดห้มายความว่ากฎหมายอสิลามหายไปจากสงัคมของอนิโดนีเซยี
โดยสิน้เชงิ โดยเฉพาะทีจ่งัหวดัอาเจะหท์ีม่สีถานะเป็นเขตปกครองพเิศษและในปัจจุบนัมเีพยีงแค่
ที่อาเจะห์เพียงแห่งเดียวเท่านัน้ที่มีการใช้กฎหมายอิสลามอย่างเป็นทางการในประเทศ
อนิโดนีเซยี  

อาเจะหต์ัง้อยู่ทางเหนือสุดของเกาะสมุาตรา และเป็นบรเิวณตะวนัตกสดุของประเทศ
อนิโดนีเซยี มจี านวนประชากรประมาณ 5 ลา้นคน ประกอบไปดว้ยกลุ่มชาตพินัธุท์ีห่ลากหลาย 
โดยกลุ่มชาตพินัธุ์อาเจะห์เป็นกลุ่มที่มปีระชากรมากที่สุด ชาวมุสลมิในอาเจะห์มชีื่อเสยีงดา้น
ความเครง่ครดัศาสนามากทีส่ดุแห่งหน่ึงในประเทศอนิโดนีเซยี เน่ืองจากวา่อาเจะหเ์ป็นบรเิวณ
ทีศ่าสนาอสิลามถูกน ามาเผยแผ่และปักหลกัอย่างมัน่คง ในยุคนัน้คอือาณาจกัรปาไซ (Pasai) 
ท าใหอ้าเจะห์กลายเป็นศูนยก์ลางของการศกึษาศาสนาอสิลาม และไดเ้ผยแผ่ไปยงัที่อื่น ๆ 
ในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ใน ฮกิายตั ปาตานี (Hikayat Patani) ไดก้ล่าวว่าผูน้ าศาสนาของ
อาณาจกัรปาไซได้ไปเผยแผ่ศาสนาอิสลามที่อาณาจกัรปาตานีด้วย2 ภาพความเป็นมุสลมิที่
เครง่ครดัยงัมาจากสงครามทีช่าวอาเจะหต์่อตา้นการรุกรานของเจา้อาณานิคมดตัช ์(1873-1914)3 
ในยุคอาณานิคม อาเจะห์เป็นหน่ึงในพืน้ที่สุดท้ายที่ดตัช์สามารถควบคุมได้ส าเรจ็ในปี 19134 
                                                            

1 กฎหมายอสิลามหรอืกฎหมายชารอีะหค์อืกฎหมายทีม่พีืน้ฐานมาจากคมัภรีอ์ลักุรอ่าน หะดษี และ
ผูรู้ศ้าสนาอสิลาม ในบทความนี้จะใชท้ัง้สองค านี้โดยหมายถงึสิง่เดยีวกนั 

2 วทิยา สุจรติธนารกัษ์ และ สุภาคพ์รรณ ขนัชยั, อดตีและอนาคตของอะเจห์ (กรุงเทพฯ: โครงการ
อาณาบรเิวณศกึษา 5 ภมูภิาค (อบศ.5) และส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.), 2546), 21. 

3 สุลต่านอาเจะห์องค์สุดทา้ยยอมรบัอ านาจของเจา้อาณานิคมดตัชใ์นปี 1904 แต่เอกสารจ านวนมาก
ระบุว่าการสูร้บยงัด าเนินต่อไปจนถงึปี 1913 หรอื 1914 ดู Teuku Ibrahim Alfian, “Aceh and the Holy War 
(Perang Sabil)”, in Anthony Reid (ed), Verandah of Violence: the Background to the Aceh Problem (Singapore: 
Singapore University Press, 2006), 109-120. และ James T Siegel, The Rope of God (Berkeley, Los Angeles, 
London: University of California Press, 1978), 82-83.  

4 Anthony Reid, The Blood of the People: Revolution and the End of Traditional Rule in Northern 
Sumatra (Kuala Lumpur: Oxford University Press, 1979), 7. 
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นอกจากน้ีอาเจะห์ยงัเป็นพื้นที่ที่มกีารเคลื่อนไหวของกลุ่มที่ชื่อว่าขบวนการอาเจะห์เอกราช 
(Gerakan Aceh Merdeka - GAM) หรอืขบวนการ GAM ที่ต้องการแยกตวัออกจากประเทศ
อนิโดนีเซยี หลงัจากเกดิเหตุสนึามทิี่อาเจะห์ปลายปี 2004 รฐับาลอนิโดนีเซยีและขบวนการ 
GAM ไดบ้รรลุขอ้ตกลงสนัตภิาพในปี 2005 ซึ่งน าไปสู่การยุตกิารสูร้บที่อาเจะหแ์ละอาเจะห์มี
สถานะเป็นเขตปกครองพเิศษ รวมถึงมอี านาจในการบญัญตัิกฎหมายท้องถิ่นนับตัง้แต่นัน้
จนถงึปัจจุบนั  

งานศกึษาที่เกี่ยวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายอสิลามในจงัหวดัอาเจะห์ในโลกวชิาการ
ภาษาองักฤษมอียูเ่ป็นจ านวนมาก โดยขอ้เสนอของการศกึษามสีองแนวทางกวา้ง ๆ คอื กลุม่ที่
มองว่าการบงัคบัใช้กฎหมายอิสลามในอาเจะห์เป็นยุทธวธิีหรอืนโยบายของรฐับาลกลางที่
ตอ้งการจะท าใหก้ลุ่ม GAM อ่อนแอลงและเป็นการดงึประชาชนอาเจะห์ใหม้าสนับสนุนรฐับาล
กลางมากขึน้5 ในขณะทีม่งีานที่แยง้ว่า การบงัคบัใชก้ฎหมายอสิลามในอาเจะห์เกดิจากความ
ต้องการและการต่อสู้อนัยาวนานเพื่อเรยีกร้องการใช้กฎหมายอิสลามของชาวอาเจะห์เอง 6 
อย่างไรก็ตามในโลกวิชาการภาษาไทยยงัไม่มีงานที่ศึกษาเจาะจงเกี่ยวกับประวตัิศาสตร์
กฎหมายอิสลามที่อาเจะห์มาก่อนเลย บทความน้ีจงึมุ่งศกึษาประวตัิศาสตร์การใช้กฎหมาย
อสิลามที่อาเจะห์ตัง้แต่ยุครฐัจารตีจนถงึปัจจุบนัที่อาเจะห์มสีถานะเป็นเขตปกครองพเิศษ 
หลงัสงครามความขดัแยง้ระหว่างรฐับาลอนิโดนีเซยีกบัขบวนการ GAM  ที่ด าเนินมายาวนาน
เกอืบสามทศวรรษ  

 

                                                            
5 เชน่งานของ Moch Nur Ichwan, “Politics of Shari‘atization in Aceh,’ in Islamic Law in Contemporary 

Indonesia, ed. R. Michael Feener and Mark Cammack (Cambridge, MA: Islamic Legal Studies Program, 
Harvard Law School: Distributed by Harvard University Press, 2007); Arfiansyah, “Politicization of Shari’ah: 
Behind the Implementation of Shari’ah in Aceh–Indonesia” (Master’s thesis, McGill University, 2009); 
Kamaruzzaman Bustamam-Ahmad, Islamic Law in Southeast Asia: A study of its application in Kelantan 
and Aceh (Chiang Mai, Thailand: Silkworm Books, 2009); Arskal Salim, Challenging the Secular State: 
the Islamization of law in modern Indonesia (Honolulu: University of Hawai‘i Press, 2008); Arskal Salim 
and Azyumardi Azra, (eds.), Shari’a and Politics in Modern Indonesia (Singapore: Institute of Southeast 
Asian Studies, 2003); Nadirsyah Hosen, Shari’a & Constitutional Reform in Indonesia (Singapore: Institute of 
Southeast Asian Studies, 2007) เป็นตน้ 

6 เช่นงานของ R. Michael Feener, “Social Engineering through Shari‘a: Islamic Law and State-Directed 
Da‘wa in Contemporary Aceh,” Islamic Law and Society 19 (2012). 
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2. กฎหมายอิสลามท่ีอาเจะหย์คุรฐัสลุต่าน (1511-1914)7  

การใชก้ฎหมายอสิลามทีอ่าเจะหม์มีาตัง้แต่ยุครฐัอสิลาม (1511-1914) แมว้า่หลกัฐาน
ประเภทตวับทกฎหมายชารอีะห์ที่ถูกใช้ในยุครฐัอิสลามจะไม่หลงเหลอืมาจนถึงปัจจุบนั แต่
หลกัฐานอื่น ๆ เช่น งานเขยีนของผูน้ าศาสนาและบนัทกึของชาวต่างชาตทิีเ่ดนิทางไปที่อาเจะห์
ในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 17-18 ได้ให้ข้อมูลที่น าไปสู่ข้อสรุปว่าที่อาเจะห์มีการใช้กฎหมาย
ชารีอะห์ควบคู่ไปกบักฎหมายจารตี หรือ กฎหมายอาดตั (Adat Law) มาตัง้แต่ยุครฐัจารีต
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในยุคสมยัที่อาเจะห์มคีวามเจรญิรุ่งเรอืงในสมยัของสุลต่านอสิกนัดารม์ูดา 
(Sultan Iskandar Muda 1607-1636)8  

 2.1 โครงสร้างของระบบศาลสมยัรฐัจารีตในอาเจะห ์ 
 ระบบศาลในอาเจะห์ยุครฐัสุลต่านแบ่งออกเป็น 2 ระดบั ไดแ้ก่ ศาลสงูและศาลกลาง 
กบั ศาลทอ้งถิน่ ศาลสงูและศาลกลางอยู่ภายใตอ้ านาจโดยตรงของสลุต่าน ผูพ้พิากษาพจิารณาคดี
ในศาลน้ี ไดแ้ก่ คาด ี(qadi)9 ซึง่สว่นใหญ่เป็นบรรดาอูลามา (ulama)10 และออรงัคายา (orang kaya)11 
ในเมอืงหลวง สว่นศาลทอ้งถิน่รบัผดิชอบดแูลขอ้พพิาททีเ่กดิขึน้ในสว่นทอ้งถิน่ทีไ่มใ่ช่เมอืงหลวง
และอยูภ่ายใตก้ารดแูลของออรงัคายาในฐานะผูไ้ดร้บัมอบอ านาจจากสลุต่าน12 ตามแนวคดิเช่นน้ี
หมายความวา่สลุต่านเป็นผูม้อี านาจสงูสดุในการตดัสนิคดคีวามทัง้หมด  

                                                            
7 ในบทความนี้จะใช้ทัง้ค าว่า “ยุครฐัสุลต่าน” “ยุครฐัอิสลาม” และ “ยุครฐัจารตี” ซึ่งทัง้ 3 ค านี้ 

มคีวามหมายเดยีวกนั โดยรฐัจารตีทีอ่าเจะหม์ผีูป้กครองคอืสุลต่านอนัเนื่องมาจากการรบันบัถอืศาสนาอสิลาม
ของผูป้กครอง ดงันัน้จงึเรยีกรฐัอาเจะหไ์ดท้ัง้รฐัสลุต่านและรฐัอสิลาม 

8 อรอนงค์ ทิพย์พิมล, “กฎหมายชารีอะห์กับผู้หญิงอาเจะห์: ชายขอบของชายขอบ,” วารสาร
ประวตัศิาสตร ์ธรรมศาสตร ์4, ฉ. 1 (มกราคม-มถุินายน 2560): 122. 

9 คาด ี(qadi) หรอืดาโต๊ะยุตธิรรมเป็นตุลาการซึง่ไดร้บัแต่งตัง้ในรฐัหรอืประเทศมุสลมิเพือ่ใหว้นิิจฉยั
ปัญหาขอ้กฎหมายอสิลาม อนึ่งในบทความนี้ขอคงการใชค้ าวา่ “คาด”ี แบบในหนงัสอืและบทความทีเ่กีย่วขอ้ง
กบักฎหมายอสิลามทีอ่าเจะหใ์นภาษาองักฤษและอนิโดนีเซยี เนื่องจากว่าค านี้เป็นค าเฉพาะใชเ้รยีกต าแหน่ง
ผูพ้จิารณาคดใีนศาลในยุครฐัจารตีทีอ่าเจะห ์ 

10 อูลามา (ulama) หมายถงึ ผูรู้ศ้าสนาอสิลามหรอืผูน้ าศาสนาอสิาม ในบทความนี้คงการใชค้ าว่า “อูลามา” 
เพราะเป็นค าทีเ่ป็นทีร่บัรูใ้นโลกวชิาการอสิลามศกึษากนัเป็นอยา่งด ี 

11 ออรงัคายา (orang kaya) หรอืคหบด ีเป็นค าเรยีกบรรดาขนุนางทีพ่อ่คา้ดว้ยในอาเจะหใ์นยุครฐัจารตี 
12 Ito Takeshi, “The World of Adat Aceh” (PhD thesis, Australian National University, 1984), 

156-157. 
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 นักวชิาการผู้ศกึษาเกี่ยวกบัระบบกฎหมายในอาเจะหช์ี้ว่าศาลกฎหมายอสิลามน่าจะ
ถูกก่อตัง้ขึน้ที่อาเจะห์ราวต้นครสิต์ศตวรรษที่ 1613 และมบีนัทกึของนักเดนิเรอืชาวดตัช์ในปี 
1601 ทีร่ะบุวา่มศีาลตัง้อยูใ่กลพ้ระราชวงัทีซ่ึง่เขาถกูผูพ้พิากษาไต่สวนวา่เขาประสงคจ์ะเปลีย่น
มายอมรบันับถอืศาสนาอสิลามหรอืไม่14 ซึ่งศาลทีก่ล่าวถงึคอืศาลศาสนาอสิลาม นอกจากน้ี
ยงัมบีนัทกึของนายทหารชาวฝรัง่เศสทีไ่ดเ้ดนิทางไปอาเจะหใ์นปี 1621 เขาไดอ้ธบิายระบบศาล
ภายใตยุ้คของสลุต่านอสิกนัดารม์ดูาวา่ประกอบไปดว้ยระบบการบรหิารงานสองสว่น ผูพ้พิากษา
ทัง้หมดตดัสนิคดภีายใต้พระนามของสุลต่าน ศาลสงูแบ่งออกเป็นสีศ่าล ไดแ้ก่ ศาลแพ่ง, 
ศาลอาญา, ศาลศาสนา และศาลว่าดว้ยการพาณิชย์15 โดยทัง้อูลามาและออรงัคายามบีทบาท
ส าคญั และยงัสะท้อนให้เห็นว่านอกจากกฎหมายอิสลามแล้วที่อาเจะห์ยงัมกีารใช้กฎหมาย
อาดตัดว้ย  
 2.2 กฎหมายจารีตและกฎหมายอิสลามในอาเจะห ์ 
 บรเิวณหมู่เกาะอนิโดนีเซยีมกีารใช้จารตีและกฎหมายจารตี (อาดตั) ในการควบคุมคน
ในสงัคมก่อนหน้าการมาถงึของศาสนาอสิลาม สิง่ทีเ่ป็นประจกัษ์พยานว่าในรฐัอสิลามอาเจะห์
มกีารใชก้ฎหมายจารตีควบคู่ไปกบัการใชก้ฎหมายอสิลามคอื หนงัสอืรวมกฎหมายจารตีอาเจะห์
ทีช่ื่อว่า Adat Aceh ซึ่งไมท่ราบว่าผูแ้ต่งเป็นใคร Adat Aceh ใหข้อ้มลูเกี่ยวกบัการใชก้ฎหมาย
ในอาเจะห์ก่อนยุคอาณานิคม นอกจากน้ียงัมหีนังสอืที่ระบุถงึการใชก้ฎหมายจารตีในรชัสมยั
ของผูป้กครองเชน่ Adat Meukuta Alam คอืกฎหมายจารตีทีใ่ชใ้นรชัสมยัของสลุต่านอสิกนัดารม์ดูา  
 การใชก้ฎหมายจารตีในครสิตศ์ตวรรษที ่17 มบีทลงโทษทีไ่มไ่ดม้กีารบญัญตัใินคมัภรี์
ศาสนาอสิลาม เช่น ผูก้ระท าผดิฐานลกัขโมยและประพฤตผิดิทางเพศจะถูกลงโทษดว้ยการให้
เลยีเหลก็ทีเ่ผาไฟจนรอ้นหรอืตดัใบหู เป็นตน้16 Snouck Hurgrnje นักวชิาการอาณานิคมดตัช์
ที่ศกึษาเกี่ยวกบัอาเจะห์มคีวามเห็นว่ากฎหมายจารตีมบีทบาทเหนือกว่ากฎหมายอสิลามใน
กระบวนการยตุธิรรมทีอ่าเจะห1์7   
 
 
                                                            

13 Amirul Hadi, Islam and State in Sumatra: A Study of Seventeenth-Century Aceh (Leiden: Brill, 
2004), 162; Takeshi, “The World of Adat Aceh,” 154. 

14 Takeshi, “The World of Adat Aceh,” 155. 
15 Hadi, Islam and State in Sumatra, 147-183.  
16 Karel F. H. van Langen, De Inrichting van het Atjehsche Staatsbestuur onder het Sultanaat 

(‘s-Gravenhage: Njighoff, 1888), 463-466. 
17 Christiaan Snouck Hurgronje, The Acehnese, Vol. 1, trans. A.W.S. O'Sullivan, with an index 

by R. J. Wilkinson (Leiden: Brill, 1906), 72-73.  
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3. กฎหมายอิสลามท่ีอาเจะหย์คุอาณานิคม (1904-1945) 

 กฎหมายอสิลามทีอ่าเจะหม์กีารเปลีย่นแปลงหลงัจากดตัชส์ามารถยดึครองอาเจะหไ์ด้
หลงัการท าสงครามระหว่างดตัช์กบัอาเจะห์ (1873-1904) สาระส าคญัคือความพยายามลด
บทบาทของผูน้ าศาสนาอสิลาม อย่างไรกต็ามเมื่อญี่ปุ่ นเขา้ยดึครองดนิแดนในอาณานิคมของ
ดตัชซ์ึง่รวมถงึอาเจะหใ์นช่วงสงครามโลกครัง้ทีส่องสง่ผลใหม้กีารฟ้ืนฟูการใชก้ฎหมายอสิลาม
ทีอ่าเจะห ์ 

 3.1 ยคุอาณานิคมเนเธอรแ์ลนด ์ 
 เน่ืองจากบทบาทของบรรดาอูลามาในการเป็นผูน้ าในการต่อต้านการรุกรานของ
ชาวดตัชใ์นช่วงสงครามระหวา่งดตัชก์บัอาเจะห ์ในขณะทีบ่รรดาชนชัน้น าและขนุนางทีเ่รยีกวา่ 
“อูแลบาลงั” (uleebalang) สว่นมากไดย้อมสวามภิกัดิต่์อเจา้อาณานิคม ท าใหห้ลงัจากทีช่าวดตัช์
สามารถพชิติอาเจะหไ์ดใ้นปี 1904 ดตัชไ์ดล้ดบทบาทของอูลามาและควบคุมกจิกรรมทางดา้น
ศาสนาและการศกึษาแบบอสิลาม รวมถงึกฎหมายอสิลามโดยใหค้วามส าคญักบักฎหมายจารตี
มากกวา่ เพราะมองวา่อสิลามเป็นอนัตรายและทา้ทายต่ออ านาจการปกครองของตนเอง18 ดตัช์
ไดป้ระกาศใชร้ะบบกฎหมายแบบใหม่ขึน้ที่อาเจะห์ โดยระบบกฎหมายและศาลที่ชาวดตัช์ใช้
เรยีกว่าศาลมซูาปัต (musapat) ทีม่ชีาวดตัชเ์ป็นทีป่รกึษา อ านาจในการตดัสนิคดอียู่ทีบ่รรดา
อแูลบาลงัมากกวา่พวกอลูามา19 
 ดตัชไ์ดร้เิริม่การใชศ้าลมซูาปัตในราวปี 1879 เมือ่ดตัชส์ามารถยดึครองพืน้ทีบ่รเิวณที่
เรยีกว่าอาเจะหเ์บอซาร ์(Aceh Besar) มซูาปัตเป็นภาษาอาเจะหแ์ปลว่า “รวมกนั” ระบบศาล 
มซูาปัตเป็นการรวมตวัระหว่างกฎหมายศาสนาและกฎหมายจารตี โดยส่วนใหญ่ศาลมูซาปัต
พจิารณาคดทีีเ่กีย่วขอ้งกบักฎหมายครอบครวั เชน่ การแต่งงาน การหยา่รา้ง และมรดก แต่กม็ี
คดทีี่เกี่ยวขอ้งกบัทรพัย์สนิและธุรกิจ, ความขดัแย้งระหว่างปัจเจกบุคคล และคดอีาญาด้วย
เช่นกนั โดยจะเป็นคดทีี่เกี่ยวขอ้งกบัคนพืน้เมอืงเท่านัน้20 หลงัจากที่ดตัช์ยดึครองอาเจะห์ได้
ทัง้หมดในปี 1904 ศาลมซูาปัตน้ีกไ็ดใ้ชท้ัว่ทุกเขตในอาเจะห ์ 
  

                                                            
18 อรอนงค ์ทพิยพ์มิล, “กฎหมายชารอีะหก์บัผูห้ญงิอาเจะห:์ ชายขอบของชายขอบ,” 123. 
19 David Kloos, “Becoming better Muslims: Religious Authority and Ethical Improvement in Aceh, 

Indonesia” (PhD Thesis, Vrije Universtiteit, 2013), 76.  
20 J.  Kreemer, Atjeh:  Algemeen Samenvattend overzicht van Land en Volk van Atjeh en  

Onderhoorigheden: II (Leiden: E.J. Brill, 1922-1923), 281. 
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3.2 ยคุการยึดครองโดยญ่ีปุ่ น  
ในช่วงสงครามโลกครัง้ที่สอง ญี่ปุ่ นได้เข้ายึดครองดินแดนที่เป็นอาณานิคมของ

ตะวนัตกในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ อาเจะห์เป็นพื้นที่แรก ๆ ในหมู่เกาะอินดสิตะวนัออกที่
ญีปุ่่ นสามารถเขา้ไปยดึครองได้ จากความรว่มมอืของบรรดาอูลามาทีต่อ้งการก าจดัอ านาจของ
เจ้าอาณานิคมดตัช์ออกไป ญี่ปุ่ นยดึครองอาเจะห์อย่างเป็นทางการวนัที่ 12 มนีาคม 194221 
ญี่ปุ่ นได้ยกเลกิศาลมูซาปัตของเจ้าอาณานิคมดตัช์ และได้อนุญาตให้อาเจะห์ใช้ศาลศาสนา
อสิลามทีม่ชีื่อวา่ Syukyo Hoin แทน ซึง่หมายความวา่กฎหมายชารอีะหไ์ดร้บัการฟ้ืนฟู แต่เป็น
เพยีงช่วงระยะเวลาสัน้ ๆ และเป็นการดงึอ านาจในการพจิารณาคดใีนศาลศาสนาใหก้ลบัมาอยู่
ในการควบคุมของอูลามาอกีครัง้ 

ในเดอืนมถุินายน 1945 ญี่ปุ่ นไดจ้ดัตัง้คณะเตรยีมการเพื่อการประกาศเอกราชของ
อนิโดนีเซยี (Committee to Investigate Preparations for Independence) และคณะเตรยีมการฯ น้ี
ไดร้า่งรฐัธรรมนูญขึน้มาในวนัที ่22 มถุินายน 1945 โดยรา่งรฐัธรรมนูญฉบบัน้ีมสี่วนอารมัภบท
ทีเ่รยีกกนัว่า “กฎบตัรจาการต์า” ซึ่งใน “กฎบตัรจาการต์า” ไดม้ขีอ้ความทีร่ะบุว่า “ส าหรบัผูท้ี่
นบัถอืศาสนาอสิลามตอ้งปฏบิตัติามกฎหมายชารอีะห์” (“with the obligation for its adherents 
to carry out Islamic law”) จากการผลกัดนัโดยสมาชกิคณะกรรมการร่างรฐัธรรมนูญที่มภีูมหิลงั 
จากศาสนาอิสลาม วรรคน้ีในกฎบตัรจาการ์ตาแสดงเจตจ านงของผู้ร่างรฐัธรรมนูญว่าใน
ประเทศอนิโดนีเซยีชาวมุสลมิทุกคนตอ้งปฏบิตัติามกฎหมายชารอีะหต์ามทีก่ฎหมายก าหนด22 
แต่ทวา่วลทีีป่ระกอบดว้ยค าเจด็ค า (ในภาษาอนิโดนีเซยี) น้ีถกูลบออกจากรฐัธรรมนูญในภายหลงั  

 
4. กฎหมายอิสลามท่ีอาเจะห์หลงัอินโดนีเซียเป็นเอกราชจนส้ินสุดยุคระเบียบใหม่ 
(1945-1998)    

นับตัง้แต่ก าเนิดรฐัอินโดนีเซยี กฎหมายอสิลามที่อาเจะห์ยิง่ถูกลดบทบาทลงเหลอื
เฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวข้องกบักฎหมายครอบครวั และไม่เคยถูกบงัคบัใช้อย่างเป็นทางการ
จนกระทัง่ยุคระเบยีบใหม่สิน้สุดลงในปี 1998 อนิโดนีเซยีเขา้สู่ยุคปฏริปูที่เปิดโอกาสใหก้ารใช้
กฎหมายอสิลามทีอ่าเจะหเ์ป็นจรงิไดอ้กีครัง้  

                                                            
21 A. Hasjmy, Perang Gerilya dan Pergerakan Politik di Aceh untuk Merebut Kemerdekaan Kembali 

(Banda Aceh: Mejelis Ulama Propinsi Daerah Istimewa Aceh, 1980), 2. 
22 Simon Butt and Tim Lindsey, The Constitution of Indonesia: A Contextual Analysis (Oxford, 

Portland, OR: Hart Publishing, 2012), 228. และ R. E. Elson, “Another Look at the Jakarta Charter Controversy 
1945,” Indonesia, no. 88 (Oct 2009): 108-109. 
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4.1 ขบวนการดารุลอิสลาม (Darul Islam) กบัการเรียกร้องการใช้กฎหมาย
อิสลามท่ีอาเจะห ์ 
 ความไมพ่อใจของกลุ่มผูท้ีส่นบัสนุนรฐัอสิลามและความผดิหวงัจากการทีร่ฐัธรรมนูญ
อินโดนีเซียไม่ได้ระบุการบงัคบัใช้กฎหมายอิสลามกบัชาวมุสลิมน าไปสู่การเคลื่อนไหวของ
ขบวนการดารุลอสิลาม โดยเริม่ตน้ทีเ่กาะชวาก่อนในปี 1949 แลว้ขยายแนวรว่มไปยงัพืน้ทีอ่ื่น ๆ 
น าโดยการโ์ตซูวรีโย (Kartosuwirjo) ขบวนการดารุลอสิลามตอ้งการสร้างรฐัอสิลามอนิโดนีเซยี
ทีม่กีารใชก้ฎหมายอสิลามโดยใชก้ารจบัอาวธุเขา้สูก้บัรฐับาลอนิโดนีเซยี อาเจะหไ์ดเ้ขา้รว่มกบั
ขบวนการดารุลอิสลามในปี 1953 ภายใต้การน าของ เติงกู ดาอุด เบอเรอเอะห์ (Teungku 
Daud Beureueh)23 แต่ในที่สุดมกีารตกลงเจรจากนัระหว่างขบวนการดารุลอสิลามที่อาเจะห์
และรฐับาลอนิโดนีเซยีในปี 1959 โดยรฐับาลอนิโดนีเซยีสญัญาจะให้สทิธพิเิศษในการด าเนิน
กจิการภายในแก่อาเจะห ์3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นศาสนา, จารตี และ การศกึษา ซึง่รวมถงึการประกาศใช้
กฎหมายชารอีะห2์4  
 ขบวนการดารุลอสิลามทัง้ทีเ่กาะชวาและที่อาเจะหย์ุตลิงอย่างสิ้นเชงิในปี 1962 หลงั
การ์โตซูวรีโยถูกจบัและถูกตดัสนิประหารชวีติ อย่างไรก็ตามการเคลื่อนไหวของกลุ่มมุสลมิ
อนุรกัษ์นิยมหลงัจากขบวนการดารุลอสิลามยงัคงยดึถอืและกล่าวถงึขบวนการดารุลอสิลาม
ในฐานะที่เป็นผูร้เิริม่และเป็นแรงบนัดาลใจในขอ้เรยีกรอ้งเรื่องการสรา้งรฐัอสิลามอนิโดนีเซยี
จนถงึปัจจุบนั  

4.2 กฎหมายอิสลามหลงัการพ่ายแพ้ของขบวนการดารลุอิสลาม 
หลังการพ่ายแพ้ของขบวนการดารุลอิสลามไม่นานได้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมอืงในอนิโดนีเซยี มกีารพยายามท ารฐัประหารในวนัที ่30 กนัยายน 1965 ทีเ่ป็นทีรู่จ้กักนั
ในชื่อขบวนการเกสตาปู (Gestapu [Gerakan September Tigapuluh]) แต่ไม่ประสบความส าเรจ็
และน าไปสู่การสิ้นสุดอ านาจของประธานาธิบดีซูการ์โนพร้อม ๆ กับการขึ้นสู่อ านาจของ
ประธานาธบิดซีูฮารโ์ตภายใต้ยุคระเบยีบใหม่ที่มกี าเนิดอย่างเป็นทางการในปี 1967 หลงั

                                                            
23 ดู  C. Van Dijk, Rebellion under the Banner of Islam: The Darul Islam in Indonesia (The Hague: 

Martinus Nijhoff, 1981); M. Nur El. Ibrahimy, Teungku Muhammad Daud Beureueh: Peranannya dalam 
Pergolakan di Aceh (Jakarta: Gunung Agung, 1982); Nazaruddin Sjamsuddin, The Republican Revolt: 
A Study of the Acehnese Rebellion (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 1985) และ อรอนงค ์
ทพิยพ์มิล, “อนิโดนีเซยี รฐัอสิลาม และอลูามาอาเจะห์: กรณกีฎหมายอสิลามในอาเจะห ์ค.ศ. 1945-1962,” ใน 
ศาสนากบัความรุนแรง, บรรณาธกิารโดย ปรดี ีหงษ์สต้น และอมัพร หมาดเดน็ (กรุงเทพฯ: Patani Forum 
และ Illuminations Editions, 2562), 205-226. 

24 Edward Aspinall, Islam and Nation: Separatist Rebellion in Aceh, Indonesia (Stanford, California: 
Stanford University Press, 2009), 34.  
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การสาบานตนรบัต าแหน่งประธานาธบิดขีองซูฮาร์โตอย่างเป็นทางการ ภายใตยุ้คใหม่น้ีซูฮารโ์ต
มุ่งเน้นไปที่การพฒันาประเทศ ท าประเทศใหท้นัสมยั รบัทุนและความช่วยเหลอืจากต่างชาต ิ
สง่ผลใหอ้ทิธพิลของศาสนาอสิลามโดยเฉพาะต่อดา้นการเมอืงลดน้อยลง ซึง่รวมถงึดา้นการใช้
กฎหมายอสิลามดว้ย  

ส าหรบัในอาเจะหแ์มว้า่จะมสีญัญาขอ้ตกลงระหวา่งขบวนการดารุลอสิลามและรฐับาล
อินโดนีเซียเรื่องสทิธิพเิศษในการด าเนินกิจการภายในของอาเจะห์ 3 ด้านเมื่อปี 1959 แต่
ในทางปฏบิตักิฎหมายอสิลามไมเ่คยถูกประกาศใชอ้ยา่งเป็นทางการทีอ่าเจะห ์แมว้า่จะมคีวาม
พยายามจากสภาท้องถิ่นอาเจะห์ในการเสนอร่างกฎหมายชารีอะห์ไปยงัสภานิติบญัญัติที่
จาการต์าในปี 196225 แต่รา่งกฎหมายดงักล่าวไมไ่ดร้บัความเหน็ชอบจากสภานิตบิญัญตั ิ 

ยุคระเบยีบใหม่มกีารควบคุมกลุ่มอสิลามและการเคลื่อนไหวทางการเมอืงของกลุ่ม
อสิลามอยา่งเขม้ขน้ มกีารรวมศนูยอ์ านาจทางการเมอืงทีร่ฐับาลกลาง และนโยบายเน้นการพฒันา
ของยุคระเบียบใหม่น าไปสู่การเอารดัเอาเปรียบทางทรพัยากรธรรมชาติในภูมภิาคต่าง  ๆ 
รวมถงึที่อาเจะห์ดว้ย ยิง่ไปกว่านัน้ยงัมกีารใชก้องก าลงัทหารควบคุมทางสงัคมท าใหเ้กดิ
การละเมดิสทิธมินุษยชนในหลายพื้นที่ ความไม่พอใจต่าง ๆ เหล่าน้ีน าไปสู่การเกิดขึ้นของ
ขบวนการแบ่งแยกดนิแดนหรอืขบวนการ GAM ในเดอืนธนัวาคม 1976 น าโดยฮาซนัดตีีโร 
(Hasan di Tiro) ผูซ้ึง่เคยเป็นรฐัมนตรตี่างประเทศของขบวนการดารลุ อสิลามทีอ่าเจะห ์ 

แมว้่าขบวนการ GAM จะไดร้บัแรงบนัดาลใจจากขบวนการดารุลอสิลามก่อนหน้าน้ี
แต่จุดมุ่งหมายของขบวนการแตกต่างกนั ในขณะที่ขบวนการดารุลอสิลามต้องการสถาปนา
ประเทศอนิโดนีเซยีใหเ้ป็นรฐัอสิลาม ขบวนการ GAM ตอ้งการแยกตวัออกจากอนิโดนีเซยีเป็น
รฐัอสิระ ขบวนการ GAM ไมไ่ดใ้หค้วามส าคญักบัดา้นศาสนาอสิลามแต่มุง่เน้นทีป่ระวตัศิาสตร์
ของอาเจะห์ในฐานะที่เคยเป็นรฐัอสิระมาก่อน และได้เน้นย ้าถงึความยากจนของอาเจะห์และ
การเอารดัเอาเปรยีบทางเศรษฐกิจจากการขูดรดีทรพัยากรธรรมชาติอาเจะห์ที่กระท าโดย
รฐับาลกลาง26 เช่นเดียวกบัที่ Aspinall ได้เสนอว่าแม้ว่าขบวนการ GAM จะมรีากเหง้าจาก
ขบวนการดารลุอสิลามแต่ในช่วงปลายทศวรรษ 1980 และ 1990 การต่อสูข้องขบวนการ GAM 
มลีกัษณะที่เป็นส านึกชาตนิิยมทางชาติพนัธุ์มากกว่าด้านศาสนาอสิลาม27 ซึ่งหมายความว่า
จุดมุ่งหมายหลกัหรือจุดมุ่งหมายสูงสุดของขบวนการ GAM ไม่ได้ต่อสู้เพื่อเรียกร้องการใช้
                                                            

25 Sekretariat DPRD - GR, Propinsi Daerah Istimewa Atjeh, Dewan Perwalikan Rakjat Atjeh: 
Dalam Sedjarah Pembentukan dan Perkembangan Pemerintahan di Atjeh sedjak Proklamasi 1945 
sampai awal Tahun 1968 (Banda Atjeh: Sekretariat DPRD - GR, 1968), 129-131. 

26 Hasan di Tiro, The Price of Freedom: the Unfinished Diary of Tengku Hasan di Tiro (National 
Liberation Front of Acheh Sumatra, 1984), 15-17. 

27 ด ูEdward Aspinall, Islam and Nation: Separatist Rebellion in Aceh, Indonesia. 
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กฎหมายอิสลามในอาเจะห์ อย่างไรก็ตามหากสรุปว่าขบวนการ GAM ไม่สนับสนุนการใช้
กฎหมายอสิลามทีอ่าเจะหก์ไ็มถ่กูตอ้งเชน่กนั    

 
5. กฎหมายอิสลามท่ีอาเจะหห์ลงัยคุระเบียบใหม่ (1998 จนถึงปัจจบุนั)  

 หลงัการล่มสลายของยุคระเบยีบใหม่ในปี 1998 ได้เกดิการปฏิรูปในหลายด้านของ
สงัคมอินโดนีเซีย มกีระบวนการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น โดยกฎหมายฉบบัที่ 22 ปี 1999 
เกีย่วกบัรฐับาลทอ้งถิน่ ซึง่ใหอ้ านาจแก่ทอ้งถิน่ในดา้นการบญัญตักิฎหมายของสว่นทอ้งถิน่เอง 
ส าหรบัอาเจะห์นัน้นอกจากกฎหมายฉบบัที่ 22 ปี 1999 (Law on Local Government) แล้ว  
รฐับาลอนิโดนีเซยียงัไดป้ระกาศกฎหมายฉบบัที ่44 ปี 1999 เกีย่วกบัสถานะพเิศษของจงัหวดั
อาเจะห ์(Law on Special Status of the Province of Aceh) กฎหมายฉบบัน้ีมจีุดมุง่หมายเพือ่
ยุตคิวามขดัแยง้ระหว่างขบวนการ GAM กบัรฐับาลอนิโดนีเซยีในอาเจะห์28 โดยกฎหมายฉบบัน้ี
เน้นถงึความพเิศษของอาเจะห์ (Keistimewaan Aceh) และใหค้วามส าคญักบับทบาทของ 
“อลูามา” อาเจะหอ์ยา่งเป็นทางการในการด าเนินนโยบายต่าง ๆ ทีจ่ะเกดิขึน้ต่อไปในอนาคตใน
จงัหวดัอาเจะห ์

5.1 การบงัคบัใช้กฎหมายชารีอะหใ์นอาเจะห์ 
หลงัจากกฎหมายฉบบัที่ 44 ปี 1999 รฐับาลท้องถิ่นอาเจะห์ได้ประกาศกฎหมาย

ท้องถิ่น ฉบับที่ 5 ปี 2000 เกี่ยวกับการบงัคบัใช้กฎหมายอิสลาม (the Implementation of 
Islam Law) ซึ่งบญัญตัิเกี่ยวกบัประเด็นความเชื่อและการปฏิบตัิตามศาสนาอิสลาม และยงั
ครอบคลุมเรื่องดา้นเศรษฐกจิ การศกึษา การบรจิาค มรดก และคดอีาญา นอกจากนัน้รฐับาล
กลางที่จาการต์ายงัไดอ้อกกฎหมายฉบบัที่ 18 ปี 2001 เกี่ยวกบัการปกครองตนเองของเขต
ปกครองพเิศษอาเจะห์ (Special Autonomy for the Special Region of Aceh) แทนกฎหมาย

                                                            
28 ดู Edward Aspinall, Islam and Nation: Separatist Rebellion in Aceh, Indonesia; Arfiansyah, 

“Politicization of Shari’ah: Behind the Implementation of Shari’ah in Aceh-Indonesia”; R. Michael Feener 
and Mark E.  Cammack.  Islamic Law in Contemporary Indonesia:  Ideas and Institutions; R. Michael 
Feener, Shari’a and Social Engineering: The Implementation of Islamic Law in Contemporary Aceh; 
Kamaruzzaman Bustamam-Ahmad, Islamic Law in Southeast Asia: A study of its application in Kelantan 
and Aceh; Arskal Salim, Challenging the Secular State: the Islamization of law in modern Indonesia; 
Arskal Salim and Azyumardi Azra, (eds.), Shari’a and Politics in Modern Indonesia; Nadirsyah Hosen, 
Shari’a & Constitutional Reform in Indonesia. 
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ฉบบัที ่44 ปี 1999 เพื่อท าใหก้ารใชก้ฎหมายอสิลามทีอ่าเจะหส์ามารถด าเนินการไดอ้ย่างเป็น
รปูธรรมไดเ้รว็ขึน้29  

หลงัการประกาศใชก้ฎหมายฉบบัที่ 18 ปี 2001 จงัหวดัอาเจะห์เปลี่ยนชื่อจาก 
“เขตพิเศษอาเจะห์” (Aceh Special Region) ซึ่งใช้มาตัง้แต่ปี 1959 เป็น “Nanggroe Aceh 
Darussalam” (State of Aceh, Abode of Peace) ซึ่งเป็นค าที่มีรากศัพท์จากภาษาอาหรับ 
แปลว่า “อาเจะหท์ีพ่ านกัแห่งสนัตภิาพ” เป็นหมุดหมายทีแ่สดงออกอยา่งชดัเจนถงึบรรยากาศ
ของการใชก้ฎหมายอสิลามและยงักลบัไปหารากเหงา้ของอาเจะหใ์นยคุจารตีซึง่เคยเรยีกตวัเอง
ว่าอาเจะหด์ารุสซาลมั (Aceh Darussalam) นอกจากนัน้รฐับาลอนิโดนีเซยียงัอนุญาตใหอ้าเจะห์
รือ้ฟ้ืนศาลชารอีะห ์หรอืศาลศาสนาอสิลาม และมกีารตัง้หน่วยงานเพื่อรบัผดิชอบดูแลการบงัคบั
ใชก้ฎหมายอสิลามที่อาเจะห ์และต่อมาในปี 2009 จนถงึปัจจุบนัชื่อของจงัหวดัไดเ้ปลี่ยนมาเป็น 
“อาเจะห”์  

ต่อมาเมื่อรฐับาลอินโดนีเซียกับขบวนการ GAM ลงนามในข้อตกลงความเข้าใจ 
(Memorandum of Understanding between the Government of the Republic of Indonesia 
and the Free Aceh Movement) หรอืทีเ่รยีกกนัโดยย่อว่า MoU Aceh หรอื MoU Helsinki 
ในปี 2005 อนัน าไปสู่สนัติภาพที่อาเจะห์ กฎหมายอิสลามในอาเจะห์จึงอยู่ภายใต้ขอบเขต
อ านาจของกฎหมายรฐับาลทอ้งถิน่อาเจะห์ เลขที ่11 ปี 2006 เกี่ยวกบัรฐับาลทอ้งถิน่อาเจะห์ 
(Law No. 11/2006 on the Governing of Aceh) แทนทีก่ฎหมายเขตปกครองพเิศษทีเ่คยใชม้า
ก่อนหน้าน้ี ภายใต้กฎหมายในปี 2006 น้ีรฐับาลท้องถิ่นที่อาเจะห์มสีทิธพิเิศษในด้านต่าง ๆ 
ไดแ้ก่ ดา้นการเมอืง อาเจะหเ์ป็นจงัหวดัเดยีวในประเทศอนิโดนีเซยีทีม่พีรรคการเมอืงทอ้งถิน่
ทีล่งสมคัรรบัเลอืกตัง้ในการเลอืกตัง้ทัว่ไปได,้ ดา้นความสมัพนัธก์บัต่างประเทศ, ดา้นเศรษฐกจิ 
และรวมถงึดา้นการบญัญตักิฎหมายเพือ่ส าหรบัใชใ้นอาเจะหด์ว้ย 

5.2 องคก์รรบัผิดชอบดแูลกฎหมายชารีอะห ์
นับตัง้แต่มกีารประกาศใช้กฎหมายอสิลามในอาเจะห์อย่างเป็นทางการเมื่อปี 2001 

รฐับาลท้องถิ่นอาเจะห์ได้สถาปนาองค์กรต่าง ๆ ขึ้นมาเพื่อรบัผิดชอบดูแลกระบวนการใช้

                                                            
  29 ดู  Dinas Syariat Islam Aceh, Himpunan Undang-Undang Keputusan Predisen Peraturan 
Daerah/Qanun Instruksi Gubernur Berkaita nPelaksanaan Syariat Islam (edisi kesepuluh) (Banda Aceh: 
Dinas Syariat Islam Aceh, 2012) และ Sumaryo Budi R. (ed.), Aceh dalam Undang-Undang dan Perputahun 
1999 S/D Tahun 2006 (Jakarta: CV. Citra Utama, 2008). 
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กฎหมายอสิลามในอาเจะห์ตัง้แต่การร่างกฎหมาย การประชาสมัพนัธ์ การท าประชาพจิารณ์ 
การบงัคบัใช ้ไปจนถงึการด าเนินคดผีูฝ่้าฝืนกฎหมายอสิลาม30 ไดแ้ก่ 

5.2.1 หน่วยงานราชการชารีอะห ์(Shari'a Agency หรือ Dinas Syariat Islam) 
 หน่วยงานราชการชารอีะห์ถูกก่อตัง้โดยกฎหมายระดบัจงัหวดั เลขที่ 33 ปี 2001 
เกีย่วกบัการตัง้, โครงสรา้งองคก์รและหน้าทีข่องหน่วยงานราชการชารอีะห ์และไดร้บัการรบัรอง
โดยค าสัง่ประธานาธบิดเีลขที ่11 ปี 2003 หน่วยงานราชการชารอีะหเ์ป็นองคก์รใหม่ ไม่เคยมี
องค์กรน้ีมาก่อนในระบบราชการของทัง้อาเจะห์และอนิโดนีเซยี หน่วยงานราชการชารอีะห์
น าโดยประธานของหน่วยงานซึง่ขึน้ตรงต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั หน่วยงานราชการชารอีะหม์หีน้าที่
ในการรา่งกฎหมายทอ้งถิน่หรอื Qanun31 ทีเ่กีย่วกบักฎหมายอสิลาม หลงัจากนัน้รา่งกฎหมาย
ก็จะน าเข้าสู่การอภิปรายและผ่านมติให้บังคบัใช้โดยสภาท้องถิ่นอ าเจะห์ อย่างไรก็ตาม
กฎหมายอิสลามที่ใช้อาเจะห์จะต้องไม่ขดัต่อกฎหมายรฐัธรรมนูญของประเทศ หน่วยงาน
ราชการชารีอะห์ถูกตัง้ขึ้นทัง้ในระดบัจงัหวดัและอ าเภอ โดยในระดบัจงัหวดัประธานของ
หน่วยงานแต่งตัง้โดยผูว้า่ราชการจงัหวดั สว่นในระดบัอ าเภอแต่งตัง้โดยบปูาตหีรอืนายอ าเภอ  

5.2.2 ศาลศาสนาชารีอะห ์(Islamic court หรือ Mahkamah Syariah Islam) 
ศาลศาสนาชารอีะห์ถูกตัง้ขึน้ภายใต้กฎหมายฉบบัที่ 18 ปี 2001 เกี่ยวกบัสถาน

การปกครองพเิศษของอาเจะห์ ศาลศาสนาชารอีะห์ไม่ใช่สิง่ใหม่ในสงัคมอาเจะห์ ศาลศาสนา
ชารอีะหเ์คยมใีนครัง้เมือ่อาเจะหเ์ป็นรฐัจารตีและไดถู้กยกเลกิไปเมือ่ดตัชไ์ดเ้ขา้ควบคุมอาเจะห ์
และเมื่ออนิโดนีเซยีเป็นเอกราชกก็ าหนดใหม้ศีาลศาสนา (religious courts) เพื่อพจิารณาคดทีี่
เกี่ยวขอ้งกบัเรื่องทีเ่กี่ยวขอ้งกบัครอบครวั การแต่งงาน การหย่ารา้ง การรบัมรดก ตามศาสนาที่
รฐัธรรมนูญใหร้บัการรบัรองไวท้ัง้ 5 ศาสนา ได้แก่ ศาสนาอสิลาม, ฮนิดู, คาทอลคิ, โปรแตสแตนท์ 
และพุทธ32 ศาลศาสนาชารอีะห์ที่อาเจะห์ก็คอืการเปลี่ยนศาลศาสนาอิสลามเดมิมาเป็นศาล
ศาสนาชารีอะห์ที่รบัผิดชอบในการตัดสินคดีที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายอิสลาม ศาลศาสนา
ชารอีะห์ตัง้อยู่ในระดบัอ าเภอและเทศบาล ส่วนศาลศาสนาชารอีะห์ที่เมอืงบนัดาอาเจะห์เป็น
ศาลอุทธรณ์  

 

                                                            
30 ดู  R. Michael Feener, Shari’a and Social Engineering: The Implementation of Islamic Law in 

Contemporary Aceh (Indonesia. Oxford, United Kingdom: Oxford University Press, 2013). 
31 กฎหมายทอ้งถิน่ในทีอ่ื่น ๆ เรยีกวา่ Peraturan Dearah ซึง่แปลตรงตวัวา่ “กฎหมายทอ้งถิน่” แต่

ส าหรบัอาเจะห์ชื่อเรยีกกฎหมายท้องถิ่นแตกต่างจากที่อื่น โดยใช้ค าว่า Qanun ซึ่งเป็นค าดัง้เดมิที่ใช้เรยีก
กฎหมายในรฐัอาเจะหใ์นยุคจารตี 

32 ต่อมาหลงัยุคระเบยีบใหม ่รฐัธรรมนูญไดใ้หก้ารรบัรองศาสนาขงจือ้เป็นศาสนาที ่6  
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5.2.3 ต ารวจศาสนา (Islamic Police Force หรือ Wilayatul Hisbah) 
ต ารวจศาสนา หรอืเรยีกแบบยอ่วา่ WH เป็นองคก์รใหมซ่ึง่ไมเ่คยปรากฏองคก์รเชน่น้ี

มาก่อนไม่ว่าจะในประวตัิศาสตร์ของอาเจะห์หรืออินโดนีเซีย ต ารวจศาสนาตัง้ขึ้นภายใต้
กฎหมายท้องถิ่นเลขที่ 5 ปี 2000 และกฎหมายรฐับาลท้องถิ่นอาเจะห์ เลขที่ 11 ปี 2006 
เกี่ยวกบัรฐับาลท้องถิ่นอาเจะห์ก็ระบุเกี่ยวกบัต ารวจศาสนาไว้ด้วยว่าทุกเขตในระดบัต่าง  ๆ 
ของการปกครองสามารถตัง้หน่วยงานต ารวจศาสนาไดโ้ดยอยู่ภายใตส้ านักงานต ารวจเทศกจิ 
ต ารวจศาสนามหีน้าทีใ่นการสอดสอ่ง ควบคุมไม่ใหม้กีารประพฤตผิดิกฎหมายอสิลาม และให้
ค าแนะน าแก่ประชาชนในการประพฤตปิฏบิตัติามกฎหมายอสิลาม จ านวนของต ารวจศาสนา
ในหา้อ าเภอของจงัหวดัอาเจะหม์ทีัง้สิน้ประมาณ 4,600 คน 

5.2.4 สภาท่ีปรึกษาอลูามา (Consultative Council of Ulama) 
ในปี 2009 รฐับาลทอ้งถิน่อาเจะห์ไดอ้อกกฎหมายฉบบัที่ 2 ปี 2009 เกี่ยวกบัสภา

ทีป่รกึษาอูลามา สภาน้ีมมีาตัง้แต่ในสมยัยุคระเบยีบใหม่ โดยโครงสรา้งของสภาทีป่รกึษาอูลามา
ประกอบดว้ยสภาอูลามาแต่ละจงัหวดั โดยอยู่ภายใต้สภาอูลามาอนิโดนีเซยี (Majelis Ulama 
Indonesia) ในระดบัประเทศอกีท ีกฎหมายฉบบัน้ีเน้นการใหค้วามส าคญัของอูลามาในการเป็น
ทีป่รกึษาในรา่งกฎหมายและใหค้วามรูแ้ก่ประชาชนในดา้นทีเ่กีย่วกบัศาสนาอสิลาม 

5.3 ขอบเขตเน้ือหาของกฎหมายชารีอะหท่ี์บงัคบัใช้ในอาเจะห์ 
ตัง้แต่มกีารประกาศใชก้ฎหมายอสิลามในจงัหวดัอาเจะห์อยา่งเป็นทางการในปี 2001 

จนถงึปัจจุบนั (2022) กฎหมายชารอีะหด์งักล่าวครอบคลุม 4 ดา้น ไดแ้ก่  
1) ดา้นการแต่งกายที่ถูกต้องเหมาะสมส าหรบัชาวมุสลมิทัง้ผูห้ญงิและผูช้ายและ

การไปละหมาดที่มสัยดิในวนัศุกรข์องผูช้ายมุสลมิ ภายใตก้ฎหมายทอ้งถิน่ฉบบัที ่11 ปี 2002 
เกี่ยวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายอสิลามในดา้นความเชื่อ หลกัปฏบิตัแิละสญัลกัษณ์ของศาสนา
อสิลาม (Aqidah, Ibadah and Syi’ar Islam)  

2) หา้มบรโิภคเครื่องดื่มมนึเมา ภายใตก้ฎหมายทอ้งถิน่ฉบบัที่ 12 ปี 2003 (Qanun 
Khamar) 

3) หา้มเล่นการพนนั ภายใตก้ฎหมายทอ้งถิน่ฉบบัที ่13 ปี 2003 (Qanun Maisir [Judi]) 
4) ห้ามประพฤติผิดทางเพศ ภายใต้กฎหมายท้องถิ่นฉบบัที่ 14 ปี 2003 (Qanun 

Khalwat [Mesum]) 
ต่อมาในเดือนกันยายน ปี 2014 สภาท้องถิ่นอาเจะห์ได้ผ่านร่างกฎหมายอาญา

อสิลาม (Qanun Acara Jinayat และ Qanun Jinayat) ซึ่งมผีลบงัคบัใช้เดอืนตุลาคม ปี 2015 
นอกเหนือจากครอบคลุมกฎหมายเดมิ 4 ด้าน ดงัที่กล่าวแล้ว กฎหมายอาญาอสิลามได้เพิม่
บทบัญญัติการกระท าความผิดกฎหมายอิสลามในด้านการมีความสมัพันธ์ทางเพศนอก
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กฎหมาย (zina) ไดแ้ก่ การมคีวามสมัพนัธ์ทางเพศกบัคนที่มใิช่สามหีรอืภรรยาของตนและ
การข่มขนื, การกล่าวหาว่าผู้อื่นกระท าความผดิเรื่องมคีวามสมัพนัธ์ทางเพศนอกกฎหมาย 
(qadzaf) และการมคีวามสมัพนัธท์างเพศกบัคนเพศเดยีวกนั (liwath และ musahaqah) อกีดว้ย33 

 
ตารางท่ี 1 
ตารางแสดงความกระท าผดิทางอาญาและการลงโทษทีป่รากฏในกฎหมายอาญาอสิลาม34  

มาตราในกฎหมายอาญา
อิสลาม 

การกระท าผิดทางอาญา บทลงโทษ 

หา้มบรโิภคเครือ่งดืม่มนึเมา 
(มาตรา 15-17) 

บรโิภคเครือ่งดืม่มนึเมาทีม่ ี
แอลกอฮอล ์2% ขึน้ไป 

ถกูเฆีย่น 40 ครัง้ 

 บรโิภคเครือ่งดืม่มนึเมาซ ้าอกี ถกูเฆีย่น 40 ครัง้ + ถกูเฆีย่น 40 ครัง้ 
หรือปรับด้วยทอง 400 กรัม หรือ
จ าคุก 40 เดอืน 

 ขายเครือ่งดืม่มนึเมา ถูกเฆี่ยน 60 ครัง้ หรอืปรบัดว้ยทอง 
600 กรมั หรอืจ าคุก 60 เดอืน 

 ซือ้หรอืใหเ้ป็นของขวญั ถูกเฆีย่น 20 ครัง้ หรอืปรบัดว้ยทอง 
200 กรมั หรอืจ าคุก 20 เดอืน 

 น าเดก็เขา้มาเกีย่วขอ้งดว้ย ถูกเฆีย่น 80 ครัง้ หรอืปรบัดว้ยทอง 
800 กรมั หรอืจ าคุก 80 เดอืน 

หา้มเล่นการพนนั  
(มาตรา 18-22) 

เดมิพนัเป็นจ านวนถงึทอง 2 กรมั ถูกเฆีย่น 12 ครัง้ หรอืปรบัดว้ยทอง 
120 กรมั หรอืจ าคุก 12 เดอืน 

 เดมิพนัมากกวา่ทอง 2 กรมั ถูกเฆีย่น 30 ครัง้ หรอืปรบัดว้ยทอง 
300 กรมั หรอืจ าคุก 30 เดอืน 

 อ านวยความสะดวก ถูกเฆีย่น 45 ครัง้ หรอืปรบัดว้ยทอง 
450 กรมั หรอืจ าคุก 45 เดอืน 

 น าเดก็เขา้มาเกีย่วขอ้งดว้ย ถูกเฆีย่น 45 ครัง้ หรอืปรบัดว้ยทอง 
450 กรมั หรอืจ าคุก 45 เดอืน 

 ความพยายามทีจ่ะท า โทษ 1/3  

                                                            
33 “Rancangan Qanun Aceh Nomor… Tahun 2014 Tentang Hukum Jinayat,” Serambi, 

September 9, 2014. 
34 จดัท าจาก Dinas Syariat Islam Aceh, Himpunan Undang-Undang Keputusan Presiden 

Keputusan Mahkamah Agung R.I Peraturan Daerah/Qanun Instruksi Gubernur Edaran Gubernur 
berkaitan Pelaksanaan Syariat Islam, edisi Kesebelas (Banda Aceh: Dinas Syariat Islam Aceh, 2015). 
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มาตราในกฎหมายอาญา
อิสลาม 

การกระท าผิดทางอาญา บทลงโทษ 

มาตราในกฎหมายอาญา
อสิลาม 

การกระท าผดิทางอาญา บทลงโทษ 

ห้ามประพฤติผิดทางเพศ 
(Khalwat)35 (มาตรา 23-24) 

กระท าความผดิ ถูกเฆีย่น 10 ครัง้ หรอืปรบัดว้ยทอง 
100 กรมั หรอืจ าคุก 10 เดอืน 

 อ านวยความสะดวก ถูกเฆีย่น 15 ครัง้ และ/หรอืปรบัดว้ย
ทอง 150 กรมั และ/หรอืจ าคุก 15 เดอืน  

ห้ามประพฤติผิดทางเพศ 
(Ikhtilath)36 (มาตรา 25-32) 

กระท าความผดิ ถูกเฆีย่น 30 ครัง้ หรอืปรบัดว้ยทอง 
300 กรมั หรอืจ าคุก 30 เดอืน 

 อ านวยความสะดวก ถูกเฆีย่น 45 ครัง้ และ/หรอืปรบัดว้ย
ทอง 450 กรมั และ/หรอืจ าคุก 45 เดอืน 

 น า เ ด็ ก อ า ยุ เ กิน  10 ปี เ ข้ า ม า
เกีย่วขอ้งดว้ย 

ถูกเฆีย่น 45 ครัง้ หรอืปรบัดว้ยทอง 
450 กรมั หรอืจ าคุก 45 เดอืน 

 กระท าความผดิกบับุคคลที่มีสาย
สมัพนัธ์เป็นญาติกนัที่ไม่สามารถ
แต่งงานกนัได ้

ถกูเฆีย่น 30 ครัง้ + ถกูเฆีย่น 30 ครัง้ 
หรือปรับด้วยทอง 300 กรัม หรือ
จ าคุก 30 เดอืน 

 กล่าวหาโดยไมม่หีลกัฐาน ถูกเฆีย่น 30 ครัง้ หรอืปรบัดว้ยทอง 
300 กรมั หรอืจ าคุก 30 เดอืน 

 กระท าความผดิซ ้า  ถูกเฆีย่น 45 ครัง้ และ/หรอืปรบัดว้ย
ทอง 450 กรมั และ/หรอืจ าคุก 45 เดอืน 

ห้ามประพฤติผิดทางเพศ 
(Zina)37 (มาตรา 33-45) 

กระท าความผดิ ถกูเฆีย่น 100 ครัง้ 

 กระท าความผดิซ ้า ถูกเฆี่ยน 100 ครัง้ + ปรบัด้วยทอง 
120 กรมั หรอืจ าคุก 12 เดอืน 

                                                            
35 ห้ามประพฤติผดิทางเพศ (Khalwat) ในขอ้นี้ หมายถึง การที่บุคคลสองคนซึ่งต่างเพศกนัและ

ไมใ่ช่เป็นญาตพิีน้่องหรอืสามภีรรยาอยู่ในสถานทีร่โหฐานและดว้ยความเตม็ใจของทัง้สองฝ่ายทีน่ าไปสูก่ารล่วง
ประเวณ ี 

36 ห้ามประพฤติผดิทางเพศ (Ikhtilath) ในข้อนี้  หมายถึง การที่ชายและหญิงที่มใิช่สามภีรรยา
กระท าการเกี้ยวพาราส ีแตะเนื้อต้องตวักนั กอดกนั และจูบกนัดว้ยความเตม็ใจของทัง้สองฝ่ายทีน่ าไปสู่
การล่วงประเวณ ี

37 หา้มประพฤตผิดิทางเพศ (Zina) ในขอ้นี้ หมายถงึ การมคีวามสมัพนัธ์ทางเพศ (ร่วมประเวณี) 
ระหวา่งชายหนึ่งคนหรอืมากกวา่กบัหญงิหนึ่งคนหรอืมากกวา่โดยไมไ่ดแ้ต่งงานดว้ยความเตม็ใจของทัง้สองฝ่าย 
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มาตราในกฎหมายอาญา
อิสลาม 

การกระท าผิดทางอาญา บทลงโทษ 

 อ านวยความสะดวก ถกูเฆีย่น 100 ครัง้ และ/หรอืปรบัดว้ย
ทอง 1,000 กรมั และ/หรอืจ าคุก 100 
เดอืน 

 น าเดก็เขา้มาเกีย่วขอ้งดว้ย ถูกเฆี่ยน 100 ครัง้ + ถูกเฆี่ยน 100 
ครัง้ หรือปรบัด้วยทอง 1,000 กรมั 
หรอืจ าคุก 100 เดอืน 

 กระท าความผดิกบับุคคลที่มีสาย
สมัพนัธ์เป็นญาติกนัที่ไม่สามารถ
แต่งงานกนัได ้

ถูกเฆี่ยน 100 ครัง้ + ปรบัด้วยทอง 
100 กรมั หรอืจ าคุก 10 เดอืน 

การล่ วงละ เมิดทาง เพศ 
(มาตรา 46-47) 

กระท าความผดิ ถูกเฆีย่น 45 ครัง้ หรอืปรบัดว้ยทอง 
450 กรมั หรอืจ าคุก 45 เดอืน 

 กระท าความผดิต่อเดก็ ถูกเฆีย่น 90 ครัง้ หรอืปรบัดว้ยทอง 
900 กรมั หรอืจ าคุก 90 เดอืน 

การขม่ขนื (มาตรา 48-56) กระท าความผดิ ถูกเฆีย่น 125-175 ครัง้ หรอืปรบัดว้ย
ทอง 1,250-1,750 กรัม หรือจ าคุก 
125-175 เดอืน 

 กระท าความผดิกบับุคคลที่มีสาย
สมัพนัธ์เป็นญาติกนัที่ไม่สามารถ
แต่งงานกนัได ้

ถูกเฆีย่น 150-200 ครัง้ หรอืปรบัดว้ย
ทอง 1,500-2,000 กรัม หรือจ าคุก 
150-200 เดอืน 

 กระท าความผดิต่อเดก็ ถูกเฆีย่น 150-200 ครัง้ หรอืปรบัดว้ย
ทอง 1,500-2,000 กรัม หรือจ าคุก 
150-200 เดอืน 

การกระท าผิด  Qadzaf38 
(มาตรา 57-62) 

กระท าความผดิ ถกูเฆีย่น 80 ครัง้ 

 กระท าความผดิซ ้า ถูกเฆี่ยน 80 ครัง้ + ปรับด้วยทอง 
400 กรมั หรอืจ าคุก 40 เดอืน 

                                                            
38 การกระท าผดิ Qadzaf คอื การกล่าวหาบุคคลใดบุคคลหนึ่งว่ากระท าความผดิทางเพศ (Zina) 

โดยไมม่หีลกัฐานเป็นบุคคลทีเ่ป็นประจกัษพ์ยานผูเ้หน็เหตุการณ์อยา่งน้อย 4 คน  
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มาตราในกฎหมายอาญา
อิสลาม 

การกระท าผิดทางอาญา บทลงโทษ 

กา รก ร ะท า ผิด  Liwath39 
(มาตรา 63) และการกระท าผดิ 
Musahaqah40 (มาตรา 64) 

กระท าความผดิ ถกูเฆีย่น 100 ครัง้ หรอืปรบัดว้ยทอง 
1,000 กรมั หรอืจ าคุก 100 เดอืน 

 กระท าความผดิซ ้า ถูกเฆี่ยน 100 ครัง้ + ปรบัด้วยทอง 
120 กรมั และ/หรอืจ าคุก 12 เดอืน 

 กระท าความผดิต่อเดก็ ถูกเฆี่ยน 100 ครัง้ + ถูกเฆี่ยน 100 
ครัง้ หรือปรบัด้วยทอง 1,000 กรมั 
หรอืจ าคุก 100 เดอืน 

 

บทลงโทษตามกฎหมายชารอีะห์ที่บงัคบัใชท้ี่อาเจะห์นัน้ จนถงึปัจจุบนัโทษรา้ยแรง
ที่สุดคอืการเฆีย่นต่อหน้าสาธารณชน การฝ่าฝืนกฎหมายอิสลามมบีทลงโทษด้วยการเฆีย่น
ด้วยจ านวนที่ต่างกนั หากฝ่าฝืนขอ้ห้ามเรื่องบรโิภคเครื่องดื่มมนึเมา กฎหมายบญัญตัิไว้ว่า
ผู้ฝ่าฝืนมโีทษคอืถูกเฆี่ยนได้สูงสุดถึง 40 ครัง้ หากฝ่าฝืนในขอ้ห้ามประพฤติผดิทางเพศ
ถูกเฆี่ยน 3-9 ครัง้ และหากฝ่าฝืนกฎหมายห้ามเล่นการพนันจะถูกลงโทษด้วยการเฆี่ยน
ระหว่าง 6-12 ครัง้ และยงัมกีารบญัญตัวิ่าผูช้ายชาวมุสลมิที่ไม่ละหมาดในวนัศุกร์ตดิต่อกนั
สามครัง้จะถกูเฆีย่น 3 ครัง้41  

การเฆีย่นต่อหน้าสาธารณชนเกดิขึน้ครัง้แรกเมื่อวนัที ่24 มถิุนายน 2005 ทีอ่ าเภอ
บเีรนิ (Biereun) อาเจะห์ภาคเหนือ โดยมผีู้ถูกเฆี่ยนทัง้สิ้น 18 คน จากความผดิฐานละเมดิ
กฎหมายอสิลามในขอ้หา้มเล่นการพนัน การเฆีย่นกระท าที่หน้ามสัยดิกลางของบเีรนิ โดยมี
ชาวบา้นมาดกูารเฆีย่นนบัรอ้ยคน 

5.4 การถกเถียงเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายอิสสามในอาเจะห ์
การประกาศใชก้ฎหมายอสิลามอย่างเป็นทางการในอาเจะห์น าไปสูก่ารวพิากษ์วจิารณ์

ในประเดน็ต่าง ๆ โดยเฉพาะในเรื่องการละเมดิสทิธิมนุษยชนจากกลุ่มต่าง ๆ ทัง้จากภายใน
และภายนอกประเทศอนิโดนีเซยี รวมถงึในสงัคมอาเจะห์เอง ในปี 2009 หน่ึงในประเดน็ที่มี

                                                            
39 การกระท าผดิ Liwath คอื การทีช่ายผูห้นึ่งสอดใส่อวยัวะเพศของตนเขา้ไปทางทวารหนักของ

ชายอกีผูห้นึ่งดว้ยความเตม็ใจของทัง้สองฝ่าย 
40 การกระท าผดิ Musahaqah คอืการกระท าของหญิงสองคนหรอืมากกว่าด้วยวธิตี่างฝ่ายต่างถู

รา่งกายเพือ่กระตุน้ความรูส้กึทางเพศดว้ยความเตม็ใจของทัง้สองฝ่าย 
41 Al Yasa Abubakar, Syariat Islam di NAD, Perdigma Kebijakan dan Kegiatan (Banda Aceh: 

Dinas Syariat Islam, 2005). 
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การถกเถยีงกนัมากทีสุ่ดในสงัคมอาเจะหค์อืร่างกฎหมายอสิลามทีเ่กี่ยวขอ้งกบัคดอีาญา หรอื
ทีเ่รยีกว่า qanun jinayat42 ซึ่งไดร้ะบุโทษปาหนิจนเสยีชวีติส าหรบัผูป้ระพฤตผิดิในเรื่องชูส้าว 
ร่างกฎหมายน้ีไดส้ะทอ้นอทิธพิลของแนวคดิอสิลามแบบอนุรกัษ์นิยมที่มบีทบาทมากขึน้ใน
อาเจะหใ์นช่วงสองทศวรรษทีผ่่านมา โดยเฉพาะอย่างยิง่ภายหลงัการสิน้สุดของยุคระเบยีบใหม่43 
นอกจากการถกเถยีงเกี่ยวกบั qanun jinayat แลว้ ยงัมกีารถกเถยีงโตแ้ยง้ในประเดน็อื่น ๆ 
ในเรือ่งการใชก้ฎหมายอสิลามจากมมุมองทีแ่ตกต่างกนัทัง้ในกลุม่เดยีวและจากกลุม่อื่น ๆ  

ประเด็นแรกที่มกีารถกเถียงกนัคอืประเด็นที่ว่าใครเป็นผู้รเิริม่ความคดิที่จะให้มี
การประกาศใชก้ฎหมายอสิลามในอาเจะห ์ดา้นหนึ่งมผีูเ้สนอวา่ชาวอาเจะหเ์องเป็นผูท้ีเ่รยีกรอ้ง
และต่อสูเ้พือ่ใหไ้ดใ้ชก้ฎหมายชารอีะหต์ัง้แต่อนิโดนีเซยีไดป้ระกาศเอกราชในปี 1945 ในขณะที่

                                                            
42 ประเดน็การโต้แย้งถกเถยีงในเรื่องนี้ปรากฏในสื่อทัง้สื่อสิง่พมิพ์และสื่อออนไลน์เกอืบทุกวนัใน

ช่วงเวลานัน้ ตัวอย่างเช่น Radzie, “Kaji Ulang Qanun Jinayah: Koalisi NGO,” Acehkita.com, September 9, 
2009, www.acehkita.com/berita/kaji-ulang-qanun-jinayah-koalisi-ngo (accessed 5 May 2010); Yuli Rahmad, 
“Ragam Jinayah, Akitivis Perempuan Kecam PKS dan KAMMI,” The Globe Journal, September 10, 2009, 
http://theglobejournal.com/hukum/ragam-jinayah-aktivis-perempuan-kecam-pks-kammi/index.php 
(accessed 5 May 2010); “Guberner Aceh Tetap Tolak Qanun Rajam,” Liputan 6, October 28, 2009, 
http://news.liputan6.com/read/249131/guberner-aceh-tetap-tolak-qanun-rajam (accessed 5 May 2010); 
Indonesia: New Aceh Law Imposes Torture,” Human Rights Watch, October 11, 2009, https://www.hrw.org/ 
news/2009/10/11/indonesia-new-aceh-law-imposes-torture (accessed 5 May 2010); Khumaini, Hayatillah, 
“Raqun Jinayah Kesampingan Hukum Positif,” Modus Aceh, July 16, 2009, http://www.modusaceh.com/ 
html/read/kolom/1752.raqun_jinayah_kesampingan_kukum_positif.html/ (accessed 1 May 2010);  
“NGOs to File Review of Aceh Stoning Bylaw,” The Jakarta Post, October 19, 2009, http://www.thejakartapost.com/ 
news/2009/10/19/nogs-file-review-aceh-stoning-bylaw.html (accessed 5 May 2010); “Qanun Jinayah 
Belum ditandatangani Gubernur Aceh,” Tempo Interaktif, September 28, 2009, www.tempointeraktif.com/ 
hg/nusa/2009/09/28/brk,20090928-199694,id.html (accessed 5 May 2010). 

43 ส าหรบัการอภปิรายเกีย่วกบัองคก์ร Front Pembela Islam (Islamic Defenders Front) หรอื FPI 
ซึง่ถูกมองว่าเป็นกลุ่มอสิลามสุดโต่งในประเทศอนิโดนีเซยีตัง้แต่สิน้ยุคระเบยีบใหม่ โปรดดู Jajang Jahroni, 
Defending the Majesty of Islam: Indonesia’s Front Pembela Islam, 1998-2003 (Chiang Mai and Bangkok, 
Thailand: Asian Muslim Action Network, 2008). ส าหรับการอภิปรายเกี่ยวกับกระแสอิสลามการเมือง 
(Political Islam) ในอินโดนีเซียโดยทัว่ไป โปรดดู Anies Rasyid Basweden, “Political Islam in Indonesia: 
Present and Future Trajectory,” Asian Survey 44, no. 5 (September/October 2004): 669-690.; Zachary 
Abuza, Political Islam and Violence in Indonesia (London and New York: Routledge, 2007) และ Bernhard 
Platzdasch, Islamism in Indonesia: Politics in the Emerging Democracy  (Singapore: Institute of 
Southeast Asian Studies, 2009). 
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อกีดา้นหน่ึงมมีุมมองว่าความคดิทีจ่ะใหม้กีารประกาศใชก้ฎหมายอสิลามอย่างเป็นทางการใน
อาเจะห์มาจากรฐับาลอนิโดนีเซยี เพื่อที่จะท าให้ขบวนการ GAM อ่อนแอลงและเพื่อใหไ้ดร้บั
การสนบัสนุนจากบรรดาอลูามาอาเจะห ์ 
 ประเดน็ทีส่อง คอืเรื่องผลดแีละผลเสยีจากการใชก้ฎหมายอสิลามในอาเจะห ์ส าหรบั
ชาวมุสลมิแลว้ กฎหมายอสิลามคอืกฎหมายของพระเจา้ซึ่งครอบคลุมทุกเรื่องในชวีติและเป็น
สิง่ที่พงึปฏิบตัิ แต่มชีาวอาเจะห์ที่มีความเห็นว่ากฎหมายอิสลามไม่จ าเป็นต้องประกาศเป็น
กฎหมายอยา่งเป็นทางการ จากการเกบ็ขอ้มลูสมัภาษณ์ชาวอาเจะหจ์ านวนหน่ึงเหน็วา่ก่อนหน้า 
ทีจ่ะมกีารใชก้ฎหมายอสิลามอย่างเป็นทางการ ชาวอาเจะหส์ว่นใหญ่กป็ฏบิตัตินตามแนวทาง
ของกฎหมายอสิลามในชวีติประจ าวนัอยู่แล้ว44 มุมมองน้ีมาจากความคดิที่เน้นมองกฎหมาย
ชารอีะห์จากในดา้นหลกัความเชื่อและศรทัธา (aqidah [Islamic creed and belief]) และหลกัการ
แนะแนวปฏิบตัิ (ibadah [religious worship]) ซึ่งหมายความว่าก่อนหน้าที่จะมกีารบงัคบัใช้
กฎหมายอสิลามในอาเจะห ์การปฏบิตัติามหลกัศาสนาอสิลามในอาเจะหม์ุ่งเน้นอยู่ในสองด้าน
ดงักล่าว ดงันัน้บางคนจงึมคีวามเหน็ว่าไม่จ าเป็นที่จะต้องประกาศใช้กฎหมายชารอีะห์อย่าง
เป็นทางการ ในทางตรงขา้ม ผู้สนับสนุนกฎหมายชารอีะห์มองว่าการบงัคบัใช้กฎหมายเป็น
สิง่จ าเป็น และไมค่วรเป็นเรือ่งการปฏบิตัขิองปัจเจกบุคคลในชวีติประจ าวนัเทา่นัน้  

ในส่วนขององค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบงัคบัใช้กฎหมายอิสลามที่อาเจะห์ 
ต ารวจศาสนาเป็นหน่วยงานทีถู่กวพิากษ์วจิารณ์อยา่งหนกัทีส่ดุ มงีานวจิยัทีเ่สนอวา่การปฏบิตัิ
หน้าทีแ่ละกจิกรรมของต ารวจศาสนาก่อใหเ้กดิความรุนแรงในรปูแบบใหม่ขึน้ในสงัคมอาเจะห ์
ชาวมุสลมิในอาเจะหต์่างหวาดกลวัต ารวจศาสนาเพราะเกรงว่าจะถูกต ารวจศาสนาดูหมิน่
หยามเกียรติในที่สาธารณะจากการสุ่มตรวจหรอืหาขอ้ผดิซึ่งจะน าไปสู่การถูกเฆี่ยนต่อหน้า
สาธารณชน นอกจากน้ียงัมหีลายกรณีทีต่ ารวจศาสนาใชอ้ านาจหน้าทีเ่กนิขอบเขตและตคีวาม
กฎหมายตามความเข้าใจของตนเองหรอืแม้กระทัง่ในบางครัง้ต ารวจศาสนาก็เป็นผู้ละเมดิ
กฎหมายอสิลามเสยีเองแต่อา้งวา่ท าเพือ่ลงโทษคนท าผดิกฎหมาย45  

                                                            
44 ขอ้มลูส่วนนี้ไดม้าจากการสมัภาษณ์ของผูเ้ขยีนในขณะทีล่งพืน้ทีท่ีจ่งัหวดัอาเจะหช์่วงระหว่างปี 

2013-2015 เพื่อท าวจิยัส าหรบัวทิยานิพนธ์ในระดบัปรญิญาเอก โดยผู้ที่ให้ขอ้มูลดงักล่าวนี้มที ัง้อดตีกลุ่ม
ขบวนการ GAM, ผูน้ าศาสนาทัง้ผูช้ายและผูห้ญงิ, กลุ่มนักกจิกรรมและนักเคลื่อนไหวในองคก์รพฒันาเอกชน 
และกลุ่มนกัศกึษา  

45 ด ูMarzi Afriko, “Syariat Islam dan Radikalisme Massa: Melacak Jejak Awal Kehadiran FPI 
di Aceh,” in Serambi Mekkah yang Berubah, eds. Arskal Salam and Adlin Sila (Jakarta: Pustaka Alvabet, 
2010), 19-55. 
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 นอกจากน้ีนกัเคลื่อนไหวดา้นสทิธสิตรไีดย้กประเดน็เรื่องผูห้ญงิอาเจะห์กบัผลกระทบ
ของการใชก้ฎหมายอสิลาม โดยเหน็ว่าผูห้ญงิกลายเป็นเป้าหมายหลกัทีต่ ารวจศาสนากวดขนั
การปฏบิตัตินตามกฎหมายมากกวา่ผูช้าย46  
 
6. การเมืองเร่ืองกฎหมายอิสลามในอาเจะห ์ 

การถกเถยีงโต้แย้งและความเหน็ที่ขดัแย้งกนัในเรื่องการบงัคบัใช้กฎหมายอสิลาม
เป็นส่วนหน่ึงของการเมอืงเรื่องกฎหมายอสิลามในอาเจะห์ กฎหมายอสิลามกลายเป็นพืน้ที่
ที่แต่ละฝ่ายพยายามเข้าไปมบีทบาททัง้สนับสนุนและวพิากษ์วจิารณ์ ที่ส าคญัคือกฎหมาย
อสิลามไดก้ลายเป็นเครือ่งมอืในการสรา้งความชอบธรรม รวมถงึเพิม่อ านาจทางการเมอืงใหก้บั
กลุ่มทีส่ามารถฉกฉวยแย่งชงิการตคีวามกฎหมายอสิลาม นอกจากนัน้ยงัไดส้รา้งความตงึเครยีด
ระหวา่งกลุ่มทีม่อี านาจในการก าหนดการใชก้ฎหมายอสิลามอยา่งเป็นทางการกบักลุ่มอูลามาที่
สอนตามโรงเรยีนสอนศาสนาหรอืปอเนาะที่ไม่มอี านาจอย่างเป็นทางการ แต่ผูกขาดการตคีวาม
กฎหมายอสิลามและเป็นผูน้ าชุมชนในทางปฏบิตั ิ 

6.1 การเมืองระหว่างฝ่ายรฐับาลอินโดนีเซียกบัฝ่ายอาเจะห ์
 กฎหมายอสิลามในอาเจะหเ์กีย่วพนักบัการเมอืงตัง้แต่เริม่ต้น ไม่วา่ความคดิทีจ่ะใหม้ี
การใชก้ฎหมายอสิลามในอาเจะหจ์ะถูกรเิริม่และผลกัดนัโดยฝ่ายรฐับาลกลางหรอืฝ่ายอาเจะห์
กต็าม เป็นที่แน่ชดัว่ารฐับาลอนิโดนีเซยีใชก้ฎหมายน้ีเป็นเครื่องมอืเพื่อหวงัผลทางการเมอืง 
กลา่วคอื 1) กฎหมายชารอีะหถ์กูน ามาใชเ้พือ่บัน่ทอนและท าลายความชอบธรรมของขบวนการ 
GAM เน่ืองจากว่าจุดยนืของ GAM คอืการต่อสูเ้พื่อแยกตวัเป็นประเทศเอกราช และชูประเดน็
เรือ่งชาตนิิยมอาเจะหม์ากกวา่เรือ่งศาสนา 2) รฐับาลอนิโดนีเซยีประกาศใหอ้าเจะหใ์ชก้ฎหมาย
อสิลามในช่วงเวลาทีช่าวอาเจะหไ์ดชุ้มนุมเรยีกรอ้งการลงประชามตวิ่าอาเจะหต์้องการแยกตวั
หรอือยู่กบัอนิโดนีเซยีต่อไปเฉกเช่นที่ตมิอร์ตะวนัออกเคยได้ลงประชามต ิและผู้ชุมนุมยงัได้
เรยีกรอ้งให้มกีารสอบสวนการละเมดิสทิธมินุษยชนชาวอาเจะห์ที่เกดิในพื้นที่อาเจะห์ในช่วง
สงครามความขดัแยง้ ซึง่ทหารอนิโดนีเซยีมสีว่นพวัพนัและไมส่ามารถปฏเิสธความรบัผดิชอบได ้ 

                                                            
46 ด ูJacqueline Aquino Siapno, Gender, Islam, Nationalism and the State in Aceh: The Paradox of 

Power, Co-optation and Resistance (London: RoutledgeCurzon, 2002); Dina Afrianty, Women and Sharia Law 
in Northern Indonesia: Local Women’s NGOs and the Reform of Islamic Law in Aceh (London and New York: 
Routledge, 2015) และ อรอนงค์ ทพิย์พมิล,  “กฎหมายชารอีะห์กบัผูห้ญงิอาเจะห์: ชายขอบของชายขอบ,” 
วารสารประวตัศิาสตร ์ธรรมศาสตร.์ 
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แต่อย่างไรกต็ามศาสนาอสิลามกเ็ป็นหน่ึงในอตัลกัษณ์ที่ส าคญัของชาวอาเจะห์ และ
ส าหรบัชาวมุสลิมการปฏิเสธอิสลามหมายถึงการปฏิเสธพระเจ้า การที่รฐับาลอินโดนีเซีย
ประกาศใหอ้าเจะหใ์ชก้ฎหมายอสิลามอยา่งเป็นทางการจงึเป็นการทีท่ าใหข้บวนการ GAM อยูใ่น
สภาวะกลนืไม่เขา้คายไม่ออก นอกจากนัน้รฐับาลอนิโดนีเซยียงัหวงัว่าจะได้รบัการสนับสนุน
จากบรรดาอูลามา โดยเฉพาะในเขตนอกเมอืงหลวงบนัดาอาเจะหแ์ละเมอืงใหญ่ ๆ ซึง่ค่อนขา้ง
มคีวามเหน็อกเหน็ใจขบวนการ GAM และแมว้่าอาเจะหจ์ะไดร้บัสทิธพิเิศษใหส้ามารถบญัญตัิ
กฎหมายอสิลามใช้ในอาเจะห์เองได ้แต่กฎหมายที่บญัญตัขิึน้นัน้จะต้องไม่ขดัต่อรฐัธรรมนูญ 
และกฎหมายที่มีการบงัคับใช้ในอาเจะห์ก็ประกอบด้วยทัง้กฎหมายอิสลามและกฎหมาย
แห่งชาต ิดงันัน้หมายความว่าถงึทีส่ดุแลว้ รฐับาลกลางกย็งัสามารถควบคุมการใชก้ฎหมายใน
อาเจะหไ์ด ้ 

6.2 การเมืองภายในอาเจะห ์
 การบงัคบัใชก้ฎหมายอสิลามในอาเจะห ์ไม่ไดเ้ป็นแค่เครื่องมอืทางการเมอืงระหว่าง
รฐับาลกลางกบัขบวนการ GAM เพยีงเท่านัน้ แต่ยงัเป็นเรื่องการเมอืงระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ใน
อาเจะห์เองอีกด้วย กฎหมายฉบบัที่ 44 ปี 1999 ระบุถึงบทบาทของอูลามาในการก าหนด
นโยบายของอาเจะห ์ซึ่งเน้นบทบาทในดา้นการมสีว่นร่วมในกระบวนการร่างกฎหมายอสิลาม 
ไปจนถงึการประกาศใช ้แต่ทวา่กลุ่มคนทีม่บีทบาทในเรื่องกฎหมายอสิลามตัง้แต่กระบวนการรา่ง
กลบัเป็นกลุ่มปัญญาชน อาจารยม์หาวทิยาลยั และขา้ราชการ ในขณะที่บรรดาอูลามาซึ่งเป็นผูท้ี่มี
ความชอบธรรมในการพดูเรือ่งกฎหมายชารอีะหม์ากกวา่กลบัมบีทบาทน้อยมาก จากการสมัภาษณ์
อูลามาในหลายพืน้ที ่พวกเขากล่าววา่อย่างมากทีส่ดุทีพ่วกเขาไดท้ าคอืการเสนอความคดิเหน็
เกี่ยวกบักฎหมายอสิลาม แต่อ านาจเดด็ขาดในการตดัสนิใจอยู่ที่สภานิตบิญัญตัอิาเจะห์และ
รฐับาลอาเจะห ์และอูลามาสว่นใหญ่ยงัประเมินวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายอสิลามในอาเจะหย์งัคง
ไมเ่ป็นทีน่่าพอใจ47  

นอกจากกลุ่มปัญญาชนและอาจารยม์หาวทิยาลยัจะเป็นผูม้บีทบาทหลกัในกระบวนการ
รา่งกฎหมายอสิลามในอาเจะหแ์ลว้ พวกเขายงัไดด้ ารงต าแหน่งส าคญั ๆ ในองคก์รทีถู่กตัง้ขึน้
เพื่อรบัผดิชอบดูแลกฎหมายอิสลามในอาเจะห์ ในขณะที่อูลามาท าหน้าที่เพยีงผู้เสนอความ
คิดเห็นเท่านัน้ ภายใต้สภาพการณ์เช่นน้ี น าไปสู่การที่อูลามาและกลุ่มซนัตรี (นักเรียนใน
โรงเรยีนสอนศาสนาอสิลาม) ในบางพื้นที่ได้แสดงออกถงึจุดยนืของพวกเขา โดยการกระท า
การตคีวามกฎหมายชารอีะห์ตามความคดิของพวกเขาเอง ในบางพืน้ที่พวกกลุ่มซนัตรไีดท้ า
การตรวจจบัมุสลมิมะห์ (ผูห้ญงิมุสลมิ) ที่แต่งกายไม่ถูกต้องตามหลกัศาสนา ซึ่งตามความ

                                                            
47 ดูรายละเอยีดใน Onanong Thippimol, “A History of Shariah Law in Aceh: Debates and Political 

Struggles among the Acehnese Ulama” (PhD thesis, the University of Queensland, 2016). 
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เป็นจรงิแล้วหน้าที่ดงักล่าวเป็นของต ารวจศาสนา กลุ่มซนัตรไีม่มอี านาจใด ๆ ในการกระท า
ดงักล่าว ยิง่ไปกว่านัน้ในบางครัง้พวกเขาได้ลงโทษผู้ที่พวกเขาเห็นว่ากระท าผิดกฎหมาย
ชารอีะหใ์นรปูแบบที่ไม่ไดม้กีารบญัญตัใินกฎหมาย เช่น ใชก้รรไกรตดักางเกงหรอืใชส้ีสเปรย์
พ่นใสก่างเกงของผูห้ญงิที่ใส่กางเกงรดัรปู หรอื ใชส้ทีาผมผูห้ญงิทีไ่ม่ใสผ่า้คลุม เป็นต้น น่ีคอื
การแสดงออกทางการเมอืงของกลุ่มที่ไม่มอี านาจอย่างเป็นทางการในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ชารอีะหใ์นอาเจะห ์ 

พรรคการเมอืงทอ้งถิน่ในอาเจะห์48 ต่างหยบิยกประเดน็กฎหมายอสิลามเป็นนโยบาย
ส าคญัของทุกพรรค กลุ่มอูลามาไดต้ัง้พรรคการเมอืงของตวัเองขึน้มาแมจ้ะไม่ไดค้ะแนนเสยีงน า 
แต่กแ็สดงใหเ้หน็ว่าอูลามาไดก้า้วเขา้สูส่นามการเมอืงโดยชูประเดน็เรื่องกฎหมายชารอีะห ์
ไม่เวน้แมแ้ต่พรรคอาเจะห ์(Aceh Party) ซึ่งไดเ้ปลีย่นท่าทขีองพรรคต่อกฎหมายอสิลาม โดย
หนัมาใหค้วามส าคญักบัศาสนาและกฎหมายอสิลามมากขึน้ มกีารตัง้องคก์รอูลามาขึน้มาใหม่ 
เพือ่ใหไ้ดร้บัการสนบัสนุนจากบรรดาอลูามาในโรงเรยีนสอนศาสนาแบบจารตี  

การทีก่ฎหมายชารอีะหเ์ป็นสิง่ทีช่าวมุสลมิทุกคนตอ้งยอมรบัโดยไมส่ามารถปฏเิสธได ้
ท าใหก้ฎหมายชารอีะหก์ลายเป็นเครื่องมอืชีว้ดัความเป็นมุสลมิทีด่หีรอืไม่ด ีผูท้ีป่ฏเิสธกฎหมาย
ชารอีะห์เท่ากบัปฏเิสธพระเจา้ เมื่อมกีลุ่มนักเคลื่อนไหวออกมาวพิากษ์วจิารณ์ด้านต่าง ๆ ของ
กฎหมายชารอีะหใ์นอาเจะห ์เช่น วจิารณ์การบงัคบัใชท้ีม่กีารละเมดิสทิธมินุษยชน หรอืการบงัคบัใช้ 
ทีม่กีารเลอืกปฏบิตั ิกท็ าใหก้ลุ่มทีส่นับสนุนกฎหมายชารอีะหเ์กดิความโกรธแคน้อย่างรุนแรง 
มกีรณีทีน่กัเคลื่อนไหวจากองคก์รผูห้ญงิแหง่หน่ึงตอ้งหลบหนีไปอยูท่ีจ่งัหวดัอื่นเป็นระยะเวลาหน่ึง 
หลงัจากทีเ่ธอวพิากษ์วจิารณ์กฎหมายชารอีะหใ์นสื่อสงัคมออนไลน์ (Social Media) และถูกขม่ขู่
ท ารา้ยจากกลุม่มสุลมิสดุโต่งในอาเจะห ์  

กฎหมายชารอีะห์ในอาเจะห์เป็นเรื่องการเมอืงมากกว่าเรื่องศาสนา เป็นประเด็นที่
กลุ่มต่าง ๆ พยายามเขา้ไปช่วงชงิการมบีทบาท การตคีวามและเคลื่อนไหวเพื่อจุดมุ่งหมาย
เฉพาะของกลุ่มของตนเอง ยิง่ไปกว่านัน้กฎหมายชารอีะห์ได้ก่อให้เกิดความขดัแย้งขึ้นใน
อาเจะหท์ัง้ระหว่างเจา้หน้าทีท่ีป่ฏบิตังิานบงัคบัใชก้ฎหมายชารอีะหก์บักลุ่มประชาชนทีก่ระท า
ผดิกฎหมาย และระหว่างกลุ่มคนทีส่นับสนุนกบักลุ่มคนที่ออกมาวพิากษ์วจิารณ์การใช้กฎหมาย
ดงักล่าว    
 
 

                                                            
48 อาเจะห์เป็นทีเ่ดยีวในประเทศอนิโดนีเซยีทีม่พีรรคการเมอืงทอ้งถิน่ซึ่งสามารถลงแข่งขนัใน

การเลือกตัง้ทัว่ไปได้ พรรคการเมอืงท้องถิ่นเป็นหนึ่งในข้อตกลงสนัติภาพระหว่างรฐับาลอินโดนีเซียกบั
ขบวนการ GAM 
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7. สรปุ  

 ร่องรอยการใช้ประวตัิศาสตร์กฎหมายอิสลามที่อาเจะห์สามารถสบืย้อนไปได้ไกล
ตัง้แต่ยุครฐัจารตีหรอืรฐัสลุต่านอาเจะห ์อยา่งน้อยทีส่ดุมกีารใชก้ฎหมายอสิลามทีอ่าเจะหต์ัง้แต่
ตน้ครสิต์ศตวรรษที ่16 โดยในระยะแรกผูท้ีม่อี านาจในการตดัสนิคดคีวามต่าง ๆ ไดแ้ก่อูลามา
และออรงัคายาภายใตก้ารรบัมอบอ านาจและเป็นตวัแทนของสุลต่าน และเป็นการใชก้ฎหมาย
อสิลามควบคูไ่ปกบักฎหมายจารตีดัง้เดมิของอาเจะห ์ 
 เมื่อดตัชส์ามารถพชิติอาเจะหไ์ดส้ าเรจ็ไดเ้ปลีย่นโครงสรา้งระบบอ านาจศาลของอาเจะห์ 
ดตัชไ์ดต้ัง้ศาลขึน้มาใหม่ทีเ่รยีกว่าศาลมซูาปัตและไดล้ดบทบาทและอ านาจของอูลามาทีเ่คยมี
มาลงควบคู่ไปกบัพยายามลดบทบาทของศาสนาอสิลามและผูน้ าศาสนาอสิลามทางการเมอืง 
เน่ืองจากวา่เกรงว่าจะเป็นภยัทีคุ่กคามต่อการปกครองของตนเอง ต่อมาในช่วงสงครามโลกครัง้ที่
สองเมื่อญี่ปุ่ นเขา้ครอบครองดนิแดนต่าง ๆ ในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตซ้ึ่งรวมถงึอาเจะหด์ว้ย 
ญี่ปุ่ นได้ด าเนินนโยบายเพื่อดงึให้ชาวอาเจะห์สนับสนุนตนเองดว้ยการอนุญาตให้คนอาเจะห์
ด าเนินกจิกรรมทางการเมอืงและมสีว่นรว่มในองคก์รต่าง ๆ ได ้ท าใหม้กีารรือ้ฟ้ืนศาลกฎหมาย
อสิลามขึน้มาในอาเจะหอ์กีครัง้ 
 หลังจากที่อินโดนีเซียประกาศเอกราชเมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 1945 และต้องท า
สงครามต่อสูก้บัดตัช์อกี 4 ปี จนกระทัง่ดตัชย์อมรบัความเป็นอสิระของอนิโดนีเซยีในปี 1949 
อาเจะหไ์ดร้่วมกบัสาธารณรฐัอนิโดนีเซยีในการต่อสูก้บัดตัช ์อาเจะหเ์หน็ดว้ยและยนิยอมทีจ่ะ
เป็นสว่นหน่ึงของรฐัชาตอินิโดนีเซยี โดยอาเจะหม์เีงือ่นไขวา่หากอนิโดนีเซยีไดร้บัเอกราชโดย
สมบูรณ์ ขอใหพ้ืน้ทีอ่าเจะห์ใชก้ฎหมายอสิลาม แต่หลงัจากนัน้อาเจะหถ์ูกผนวกใหเ้ป็นสว่นหน่ึง
ของจงัหวดัสมุาตราเหนือและไมไ่ดม้กีารใหใ้ชก้ฎหมายอสิลามแต่อยา่งใด ความไมพ่อใจในเรื่องน้ี 
ประกอบกบัปัจจยัทางการเมอืงและเศรษฐกจิ น าไปสู่การเกดิขึน้ของกลุ่มขบวนการสองกลุ่ม 
ในช่วงทศวรรษ 1950 คอืกลุ่มขบวนการดารุลอสิลามที่ต้องการสรา้งรฐัอนิโดนีเซยีให้เป็นรฐั
อิสลาม และต่อมาในทศวรรษ 1970 เกิดกลุ่มขบวนการ GAM ที่ต้องการแยกตัวออกจาก
สาธารณรฐัอนิโดนีเซยี รฐับาลอนิโดนีเซยีใช้วธิกีารปราบปรามกลุ่มขบวนการดงักล่าวอย่าง
รุนแรงโดยเฉพาะในยุคระเบียบใหม่ และตลอดช่วงเวลาในยุคระเบียบใหม่ไม่เคยมีการใช้
กฎหมายอสิลามอย่างเป็นทางการที่อาเจะห์ แต่กฎหมายอสิลามมกีารใชใ้นศาลศาสนาทัว่
ทัง้ประเทศซึ่งรวมถงึที่อาเจะห์ดว้ย ซึ่งการใชก้ฎหมายอสิลามดงักล่าวเป็นการใชท้ี่ครอบคลุม
เฉพาะประเดน็ทีเ่กีย่วกบักฎหมายครอบครวั การแต่งงาน การหยา่รา้ง การรบัมรดก เป็นตน้  
 การใช้กฎหมายอิสลามที่อาเจะห์กลบัมาเป็นประเด็นในสงัคมการเมอืงอินโดนีเซีย
แบบเขม้ขน้อกีครัง้หลงัการสิน้สุดอ านาจของประธานาธบิดซีูฮารโ์ตเมื่อปี 1998 กระแสปฏริูป
การเมอืงและเสรปีระชาธปิไตยหลงัจากนัน้น าไปสูก่ารทีป่ระชาชนมเีสรภีาพมากขึน้ในการหยบิยก
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ประเดน็ต่าง ๆ ที่เคยถูกกดทบัมาก่อนช่วงหน้าน้ีขึน้มาอภปิรายในที่สาธารณะอย่างเปิดเผย 
โดยเฉพาะอย่างยิง่หลงัการลงประชามติของชาวติมอร์ตะวนัออกที่ส่งผลให้ตมิอร์ตะวนัออก
สามารถแยกตวัเป็นเอกราชจากอนิโดนีเซยีได ้คนอาเจะห์จงึไดเ้รยีกรอ้งการลงประชามติ
เฉกเชน่เดยีวกบัคนตมิอรต์ะวนัออกผ่านการชุมนุมครัง้ใหญ่กลางเมอืงบนัดาอาเจะห์ แต่รฐับาล
อนิโดนีเซยีไม่ไดใ้หค้นอาเจะหล์งประชามตแิต่กลบัมอบกฎหมายอสิลามใหค้นอาเจะหแ์ทน
เพื่อหวงัใหค้วามขดัแยง้และความรุนแรงจากการสูร้บระหว่างรฐับาลกลางกบัขบวนการแบ่งแยก
ดนิแดนยตุลิง  
 ตัง้แต่มกีารบงัคบัใชก้ฎหมายอสิลามอยา่งเป็นทางการทีอ่าเจะห์ในปี 2001 เกดิการถกเถยีง
กนัอยา่งกวา้งขวางในประเดน็ต่าง ๆ เกีย่วกบัการบงัคบัใช ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเลอืกปฏบิตัติ่อ
กลุ่มผูห้ญงิและคนยากจน นกัวเิคราะหห์ลายทา่นเหน็ตรงกนัวา่กฎหมายอสิลามทีอ่าเจะหถ์กูใช้
เป็นเครื่องมอืทางการเมอืงในหลายระดบั ทัง้ในระดบัชาตคิอืระหวา่งรฐับาลกลางกบัขบวนการ
แบ่งแยกดนิแดนทีอ่าเจะห ์และระหวา่งกลุ่มการเมอืงต่าง ๆ  ในอาเจะหด์ว้ยกนัเอง การใชก้ฎหมาย
อสิลามอย่างเป็นทางการ น าไปสู่การก่อตัง้องค์กรและสถาบนัต่าง ๆ ขึน้มาเพื่อควบคุมดูแล
การบงัคบัใช ้กระบวนการต่าง ๆ เหล่าน้ีท าใหม้ผีูท้ีม่อี านาจเพิม่มากขึน้จากการด ารงต าแหน่ง
ดงักล่าว  

ต่อมาหลงัเกดิเหตุภยัพบิตัสินึามทิีอ่าเจะห์ในปลายปี 2004 ช่วงเวลาดงักล่าวอ านาจ
สว่นกลางอ่อนแอ มแีรงกดดนัทัง้จากภายในและภายนอกประเทศ และความเสยีหายจากสนึามิ
ที่อาเจะห์ท าให้รฐับาลกลางและกลุ่มขบวนการ GAM สามารถบรรลุขอ้ตกลงสนัติภาพในปี 
2005 และอาเจะหก์ลายเป็นเขตปกครองพเิศษ โดยทีก่ฎหมายอสิลามยงัคงถูกใหค้วามส าคญั
จากฝ่ายต่าง ๆ โดยเฉพาะในอาเจะหเ์อง ขอ้ตกลงสนัตภิาพน้ีสง่ผลต่อการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์
ความมัน่คงปลอดภยัในอาเจะหอ์ย่างเหน็ไดช้ดั คอืเกดิความสงบ และสนัตภิาพขึน้ในอาเจะห์ 
ซึง่แตกต่างอย่างสิน้เชงิจากช่วงเวลาก่อนหน้านัน้ทีม่กีารต่อสูแ้ละเกดิความรุนแรงขึน้ทัว่ไปใน
จงัหวดัอาเจะห4์9  

กฎหมายอสิลามกลายเป็นวาระทีส่ าคญัของสงัคมอาเจะห ์และถูกน าไปใชป้ระโยชน์
ทัง้ทางดา้นการเมอืงและอ านาจในสงัคม เช่น การหาเสยีงของพรรคการเมอืงต่าง ๆ ประเดน็
กฎหมายอสิลามจะถูกหยบิยกขึน้มาเป็นหน่ึงในนโยบายเสมอ การสรา้งความชอบธรรมใหก้บั

                                                            
49 ชนินทท์ริา ณ ถลาง และ อรอนงค ์ทพิยพ์มิล, โครงการการเจรจาและรกัษาสนัตภิาพในอาเจะห์: 

บทเรยีนส าหรบั กรณสีามจงัหวดัชายแดนภาคใตป้ระเทศไทย (กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 
(สกว.)), 2553.  
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บรรดาผูน้ าศาสนากลุ่มต่าง ๆ ตลอดจนเจา้หน้าทีร่ฐัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการกระบวนต่าง ๆ ในการบงัคบั
ใชก้ฎหมายดงักล่าว 
 หากพจิารณาประวตัศิาสตรก์ารใชก้ฎหมายอสิลามทีอ่าเจะหต์ัง้แต่ยุครฐัสลุต่านจนถงึ
ปัจจุบนัจะเหน็ไดอ้ยา่งชดัเจนวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายอสิลามเกีย่วขอ้งกบัอ านาจทางการเมอืง
และอ านาจในการปกครอง ในยุครฐัสลุต่านผูม้อี านาจในการตดัสนิพจิารณาคดปีระกอบไปดว้ย
ผูน้ าศาสนาอสิลามและบรรดาขนุนางภายใตพ้ระนามของสลุต่าน ต่อมาเมื่อเขา้สูยุ่คอาณานิคม
ทัง้สุลต่านและผูน้ าศาสนาถูกลดบทบาทในดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายอสิลามลง เมื่ออนิโดนีเซยี
ประกาศเอกราชมกีารสร้างรฐัสมยัใหม่ซึ่งไม่ใช่รฐัอิสลาม การใช้กฎหมายอิสลามที่อาเจะห์
ยงัคงมีอยู่ในบางด้านและไม่ได้อยู่ในการควบคุมดูแลของผู้น าศาสนาอิสลามเหมอืนในอดีต 
จนกระทัง่เมื่อมกีารประกาศใช้กฎหมายอสิลามอย่างเป็นทางการอกีครัง้หลงัยุคระเบยีบใหม่  
ผูน้ าศาสนาอสิลามไดเ้ขา้ไปมบีทบาทในกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายอสิลามอกีครัง้ แมไ้ม่อาจ 
จะปฏเิสธได้ว่ากฎหมายอสิลามเกี่ยวเน่ืองโดยตรงกบัศาสนาและความศรทัธาของประชาชน 
แต่ในกรณีของการใช้กฎหมายอสิลามที่อาเจะห์ค่อนขา้งชดัเจนว่าการใช้กฎหมายดงักล่าวมี
ความเกีย่วขอ้งกบัการเมอืง อตัลกัษณ์และสถานะเขตปกครองพเิศษของจงัหวดัอาเจะห ์ 
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