
 

แนวคิดชาตินิยมทางเศรษฐกิจสมยัจอมพล ป. พิบลูสงครามกบั 
การฟ้ืนฟอูตุสาหกรรมฟอกหนังโดยรฐัหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง 
ภควฒิุ ทวียศ* 
คณะสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์ประเทศไทย 

Economic Nationalism during the Period of Field Marshal 
Pibunsongkhram and the Revival of Tanning Industry by the 
Government in the Post-World War II Era 
Pakawut Thaweeyot* 
Faculty of Social Sciences, Kasetsart University, Thailand 

Article  Info 

Research Article 

Article History: 
Received 4 February 2021 
Revised 30 April 2021 
Accepted 17 May 2021 
 
ค าส าคญั 
แนวคดิชาตนิิยมทางเศรษฐกจิ 
จอมพล ป. พบิลูสงคราม 
อุตสาหกรรมฟอกหนงัไทย  
หลงัสงครามโลกครัง้ทีส่อง 

Keywords:  
Economic nationalism 
Field Marshal Pibunsongkhram 
Thai tanning industry 
Post World War II  
 
 
 
 
 

บทคดัย่อ 

บทความนี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาแนวคดิชาตนิิยมทางเศรษฐกจิสมยั
จอมพล ป. พบิูลสงครามผ่านกรณีศกึษาอุตสาหกรรมฟอกหนังไทยช่วง
หลงัสงครามโลกครัง้ทีส่อง ทีเ่ป็นชว่งเวลาหวัเลีย้วหวัต่อของการปรบัเปลีย่น
นโยบายทางเศรษฐกจิจากช่วงวกิฤตในสงครามไปสู่ภาวะหลงัสงคราม 
จงึกลายเป็นค าถามส าคญัของรฐับาลรอยต่อ (พ.ศ. 2487 - 2490) ทีข่ ึน้มา
หลงัการสิน้สุดสมยัจอมพล ป. พบิลูสงครามระยะทีห่นึ่ง (พ.ศ. 2481 - 2487) 
ว่าจะยงัคงใชน้โยบายชาตนิิยมทางเศรษฐกจิแบบผูกขาดโดยให้รฐัเป็น
ผู้น าในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจเหมือนในช่วงสงครามที่ผลลพัธ์ไม่ได้
เป็นไปอย่างทีค่าดหวงั หรอืจะปรบัเปลีย่นไปสู่นโยบายทุนนิยมเสรี โดย
ช่วงเวลาดงักล่าวนโยบายของรฐัต่ออุตสาหกรรมฟอกหนังเหน็ไดว้่ามี
การปรับโครงสร้างการบริหารจัดการไปเป็นลักษณะบริษัทการค้า 
จนกระทัง่เกดิการรฐัประหาร พ.ศ. 2490 และการขึน้มามอี านาจอกีครัง้
ของจอมพล ป. พบิูลสงครามระยะที่ 2 (พ.ศ. 2491 - 2500) ท่ามกลาง
ปัจจยัและบรบิทภายนอกที่เขา้มาโน้มน้าวและผลกัดนัใหร้ฐัไทยเปิดรบั
ทุนนิยมเสรจีากตะวนัตก อย่างไรกด็ ีนโยบายทางเศรษฐกจิอุตสาหกรรม
สมยัจอมพล ป. พิบูลสงครามระยะที่สองก็ยังไม่อาจหลุดพ้นไปจาก
แนวคดิชาตนิิยมทางเศรษฐกจิทีต่้องการใหอุ้ตสาหกรรมภายในประเทศ
ตกมาอยูใ่นมอืของคนไทย แต่กเ็ปิดรบัเงนิทุนสนบัสนุนจากฟากทุนนิยมเสร ี
จงึมลีกัษณะเป็นดัง่ภาวะลูกครึง่เชงินโยบาย ผูว้จิยัจงึขอเสนอว่า ช่วงเวลา
ดงักล่าวเป็นช่วงทีม่กีารใชน้โยบายชาตนิิยมทางเศรษฐกจิแบบกึง่ทุนนิยมเสร ี
โดยมลีกัษณะดงักล่าวต่อเนื่องไปถงึช่วงปลายทศวรรษที ่2490 รวมทัง้ใน
ภาคอุตสาหกรรมของรฐับาลกม็คีวามพยายามฟ้ืนฟูอุตสาหกรรมฟอกหนัง
โดยรฐัตลอดชว่งจอมพล ป. พบิลูสงครามระยะทีส่อง 
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Abstract 

This article aims to study the concept of economic nationalism during 
the time of Field Marshal P. Phibunsongkhram through a case study 
of the Thai tanning industry after World War II. That period was a 
turning point in the economic policy shift from the war to the post-war 
period. It became an important question for the government from 
1944 - 1947, which came after the end of the first period of Field Marshal 
P. Phibunsongkhram’s rule (1938 - 1944). Monopolistic nationalism would 
continue to lead the state to direct the economy, as it had during the 
war where the outcome was not as expected. The alternative was to 
change to a liberal capitalist policy. During this time, the government's 
policy towards the tanning industry was restructured as a trading company. 
Until the return to power of Field Marshal P. Phibunsongkhram after 
the coup d'état in 1947, external factors and contexts persuaded and 
pushed the Thai state to embrace liberal capitalism from the West. 
However, industrial economic policies during the second phase of 
Field Marshal P. Phibunsongkhram’s rule were still unable to escape 
the concept of economic nationalism that aimed to dominate the domestic 
industry, while it was open to funding from the liberal capitalist side, 
therefore looking like a hybrid policy.  Consequently, the researcher wants 
to propose that at that time, the liberal nationalist economic policy was 
adopted and continued until the end of 1947. Additionally, the government 
also attempted to revive the tanning industry by state intervention during 
the second phase of Field Marshal P. Phibunsongkhram’s rule.
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1. บทน า 

ในช่วงที่เกดิสงครามโลกครัง้ที่สอง สมยัรฐับาลจอมพล ป. พบิูลสงครามระยะที่หน่ึง
(พ.ศ. 2481 - 2487) รฐัไทยได้ตดัสนิใจใช้นโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจแบบหาทางรอด  
โดยเฉพาะหลงัจากทีญ่ี่ปุ่ นยกพลขึน้บกในประเทศไทยเมื่อวนัที ่ 8 ธนัวาคม พ.ศ. 2484 ท าให้
เกิดความตึงเครยีดภายในประเทศ ด้านเศรษฐกิจอุตสาหกรรมรฐัไทยจงึต้องหาทางรอดใน
ภาวะสงครามและต้องผลกัดนัให้อุตสาหกรรมของรฐัไทยมกีารพฒันาต่อไปให้ได้ รฐับาลจงึ
เลือกใช้นโยบายควบคุมและผูกขาดอุตสาหกรรมภายในประเทศอย่างแข็งกร้าวเพื่อให้
อุตสาหกรรมภายในประเทศทีอ่ยูใ่นมอืของคนต่างดา้วโดยเฉพาะคนจนีใหก้ลบัมาอยูใ่นมอืของ
คนไทย และเพือ่เป็นการลดภาวะขาดแคลนสนิคา้บางอยา่งภายในประเทศในชว่งสงคราม2   

อยา่งกรณีของอุตสาหกรรมฟอกหนงัไทยในช่วงสงครามโลกครัง้ทีส่อง โรงงานฟอกหนงั
เอกชนเกอืบทัง้หมดเป็นของชาวจนีแคะหรอืจีนฮากกา3 ในขณะนัน้รฐับาลไดส้ ัง่การใหค้วบคุม
โรงงานฟอกหนังเอกชนถงึ 34 โรงงาน4 และต่อมาฝ่ายทหารน าโดยกรมพลาธกิารทหารบก 
กระทรวงกลาโหมท าการบงัคบัซื้อขาดโรงงานฟอกหนังเอกชนกว่า 17 โรงงานเพื่อน ามา
ด า เ นินการฟอกหนังโดยฝ่ายทหาร  จากค ากล่าวอ้างว่า เพื่อความมัน่คงของชาติ 5  
จากสาเหตุดา้นการขาดแคลนวตัถุดบิอยา่งหนงัฟอกเพือ่น าไปใชใ้นการผลติเครือ่งแต่งกายและ
ยุทธภณัฑ์ของฝ่ายทหาร ซึ่งถอืเป็นการใชน้โยบายชาตนิิยมทางเศรษฐกจิแบบแขง็กรา้วและ
สรา้งผลกระทบใหก้บัชาวจนีเจา้ของโรงงานฟอกหนงัเป็นอยา่งมาก  

อย่างไรก็ดี ผลการด าเนินงานในอุตสาหกรรมฟอกหนังโดยฝ่ายทหารในช่วง
สงครามโลกครัง้ที่สองกไ็ม่ไดเ้ป็นไปตามที่คาดหวงั ท าใหห้ลงัจากที่จอมพล ป. พบิูลสงคราม
ลาออกจากต าแหน่งนายกรฐัมนตรเีมื่อวนัที ่30 กรกฎาคม พ.ศ. 2487 และสิน้สุดสงครามโลก
ครัง้ที่สองในวนัที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2488 ในช่วงเวลาดงักล่าวจึงเป็นหน่ึงในกรณีศึกษา

                                                            
2 พรรณี บวัเล็ก, จกัรวรรดนิิยมญีปุ่่ นกบัพฒันาการทุนนิยมไทย: ระหว่างสงครามโลกครัง้ที ่1-2 

(พ.ศ. 2457 - 2484), (กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.), 2540), 74. 
3 จ ีวลิเลยีม สกนิเนอร์, สงัคมจนีในประเทศไทย: ประวตัศิาสตร์เชงิวเิคราะห์, บรรณาธกิารโดย 

ชาญวทิย์ เกษตรศริ,ิ แปลโดย พรรณี ฉัตรพลรกัษ์ และคณะ, (กรุงเทพฯ: มูลนิธโิครงการต าราสงัคมศาสตร์
และมนุษยศาสตร,์ 2548), 320.  

4 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, บก.สส. 1.11/6 เอกสารกองบญัชาการทหารสงูสุด กระทรวงกลาโหม 
เรือ่งการยดึโรงงานฟอกหนงักบัเรือ่งการควบคุม, ถอนการยดึ, การควบคุมโรงงานอุตสาหกรรม (3 กรกฎาคม 
2485 - 14 กนัยายน  2486). 

5 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, (2) สร0201.22.2.12/1 เอกสารส านักนายกรฐัมนตร ีกองกลาง ส านัก
เลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีเรือ่งโรงงานฟอกหนงักะซวงกลาโหม (17 เมษายน 2484 - 9 กรกฎาคม 2489). 
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เกี่ยวกบันโยบายด้านเศรษฐกิจอุตสาหกรรมในช่วงรฐับาลรอยต่อที่ผลดัเปลี่ยนกันเข้ามา
บรหิารประเทศในช่วงเวลาดงักล่าวถงึ 8 รฐับาล (พ.ศ. 2487 - 2490) ทีจ่ะตอ้งมาตดัสนิใจและ
พจิารณาใหม่ว่าจะด าเนินแนวทางการพฒันาเศรษฐกจิอุตสาหกรรมในรูปแบบใด สบืเน่ืองไป
จนถึงการกลับมามีอ านาจของจอมพล ป. พิบูลสงครามระยะที่สอง (พ.ศ. 2491 - 2500)  
ว่ามกีารปรบัเปลี่ยนแนวนโยบายไปจากช่วงรฐับาลรอยต่ออย่างไร จงึเป็นที่มาของงานศกึษา
ชิ้นน้ี ภายใต้ค าถามหลกัที่ว่า หลงัสงครามโลกครัง้ที่สองรฐับาลมีการตดัสนิใจใช้นโยบาย
ชาตนิิยมทางเศรษฐกจิในรปูแบบใดเพื่อฟ้ืนฟูอุตสาหกรรมโดยรฐัไทยผ่านกรณีศกึษาอุตสาหกรรม
ฟอกหนงั ระหวา่ง พ.ศ. 2487 - 2500  

งานศกึษาแนวคดิชาตินิยมทางเศรษฐกิจสมยัจอมพล ป. พบิูลสงครามระยะที่สอง
(2491 - 2500) ทีผ่่านมาพบวา่ มกัจะอธบิายภาพการขึน้มามอี านาจของจอมพล ป. พบิลูสงคราม 
ในครัง้ทีส่องวา่เป็นตวักลางทีต่อ้งคอยคานอ านาจระหวา่งสองกลุ่มอทิธพิลส าคญั คอื กลุ่มสีเ่สา
เทเวศรแ์ละกลุ่มราชคร ูซึ่งในงานดา้นเศรษฐกจิอุตสาหกรรมจะกล่าวถงึนโยบายชาตนิิยมทาง
เศรษฐกจิของจอมพล ป. พบิูลสงครามในช่วงน้ีว่า เป็นช่วงเวลาของทุนนิยมโดยรฐัในรูปแบบ
ของทุนนิยมขา้ราชการหรอืทุนนิยมขุนนางไทยที่มกีารจดัตัง้รฐัวสิาหกิจขึ้นมาเพื่อแสวงหา
ผลประโยชน์ให้กับพวกพ้องผู้มีอ านาจในรัฐบาลอย่างงานของสุธี ประศาสน์เศรษฐ 6  
หรอืงานของสงัศิต พิรยิะรงัสรรค์7 อีกทัง้งานส่วนใหญ่มกัจะละเลยการอธิบายถึงนโยบาย
ชาตนิิยมทางเศรษฐกจิในช่วงรอยต่อที่มรีฐับาลผลดัเปลี่ยนกนัเขา้มาบรหิารประเทศถงึ 8 ชุด
ด้วยกัน และมีความแตกต่างในการใช้นโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจกับยุคจอมพล  
ป. พบิลูสงคราม ระยะที ่1 และระยะที ่2  

บทความชิ้นน้ีพยายามจะชี้ให้เห็นถึงความส าคญัของนโยบายอุตสาหกรรมในช่วง
รฐับาลรอยต่อ (พ.ศ. 2487 - 2490) ผ่านกรณีศกึษาอุตสาหกรรมฟอกหนัง ทีจ่ะท าใหเ้หน็ถงึภาพ
ของการถกเถยีงและการพจิารณาใหม่เรื่องการใชน้โยบายชาตนิิยมทางเศรษฐกจิในรปูแบบที่
ต่างออกไปจากช่วงจอมพล ป. พบิูลสงครามระยะที่หน่ึง โดยมกีารปรบัโครงสรา้งการบรหิาร
จดัการอุตสาหกรรมฟอกหนังโดยรฐัในรูปแบบที่ต่างออกไป จนกระทัง่เกิดการรฐัประหาร  
พ.ศ. 2490 และการขึน้มามอี านาจอกีครัง้ของจอมพล ป. พบิูลสงครามระยะที่สอง (พ.ศ. 2491 -
2500) ในช่วงเวลาน้ีผูว้จิยัเสนอว่าเป็นช่วงที่มลีกัษณะการใชน้โยบายชาตนิิยมทางเศรษฐกจิ

                                                            
6 สุธ ีประศาสน์เศรษฐ, ระบบทุนนิยมโดยรฐัในประเทศไทย ค.ศ. 1932 - 1959, ใน ววิฒันาการทุน

นิยมไทย. บรรณาธกิารโดย ฉัตรทพิย์ นาถสุภา, กรุงเทพฯ: ฝ่ายวชิาการ คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั และกลุ่มเศรษฐศกึษา คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2523.  

7 สังศิต พิริยะรังสรรค์, ทุนนิยมขุนนางไทย (พ.ศ. 2475 - 2503), กรุงเทพฯ: สถาบันวิจยัสงัคม 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2526.  
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แบบภาวะลูกครึ่งเชิงนโยบายคือ ยงัคงหนักลบัไปใช้นโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจเพื่อ
ผลกัดนัอุตสาหกรรมของรฐัต่อไป แต่ก็มีการเปิดรบัเงนิทุนจากต่างชาติเพื่อน ามาสนับสนุน
อุตสาหกรรมภายในประเทศดว้ยเช่นกนั ซึง่ลกัษณะภาวะลกูครึง่เชงินโยบายยงัคงเป็นอยู่อยา่ง
ต่อเน่ืองไปถึงช่วงปลายทศวรรษที่ 2490 แม้ว่าจะมกีารประกาศใช้พระราชบญัญตัิส่งเสริม
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2497 ที่เป็นพระราชบญัญตัิที่สนับสนุนการลงทุนด้านอุตสาหกรรมของ
ภาคเอกชนแลว้กต็าม โดยขอ้เสนอของผูว้จิยัไดต้่างจากงานของอภชิาต สถตินิรามยั8 ทีม่องวา่
ตัง้แต่ พ.ศ. 2497 เป็นหมดุหมายส าคญัทีน่โยบายของรฐัไทยเริม่มลีกัษณะเป็นทุนนิยมเสรแีลว้  
แต่กรณีศึกษาอุตสาหกรรมฟอกหนังโดยรฐัของงานชิ้นน้ียงัคงชี้ให้เห็นว่า รฐับาลก็ยงัคง
ผลกัดนัใหม้กีารฟ้ืนฟูกจิการอุตสาหกรรมของรฐับาลอย่างต่อเนื่องตลอดสมยัจอมพล  
ป. พบิลูสงครามระยะทีส่องดว้ยเชน่กนั    
 
2. การแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจและอตุสาหกรรมของรฐัไทยหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง 

2.1 การตัง้คณะกรรมการพิจารณาปัญหาการเศรษฐกิจของชาติหลงัสงคราม 
ในช่วงปลายสงครามโลกครัง้ที่สอง ภายหลงัจากที่จอมพล ป. พบิูลสงครามลาออก

จากต าแหน่งนายกรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่30 กรกฎาคม พ.ศ. 2487 รฐับาลใหมท่ีข่ ึน้มาแทนเลง็เหน็
วา่จากภาวะสงครามที่มมีาตลอดหลายปีท าใหร้ฐับาลในช่วงสงครามตอ้งเรง่รดัผลกัดนันโยบาย
ต่าง ๆ โดยเฉพาะนโยบายทางดา้นเศรษฐกจิเพื่อแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าระยะสัน้แบบเร่งด่วน
ในสถานการณ์วกิฤตช่วงสงคราม ซึ่งจะท าให้เศรษฐกิจในช่วงหลงัสงครามโลกจะต้องเกิด
ปัญหาในระยะยาว ดงันัน้ใน พ.ศ. 2487 คณะรฐัมนตรจีงึมมีตใิหต้ัง้คณะกรรมการขึน้มาหนึ่งชุด
เพื่อพจิารณาปัญหาทางเศรษฐกจิของชาตภิายหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่อง9 โดยคณะกรรมการ
ชุดดงักล่าวมหีน้าที่พจิารณาการเศรษฐกจิของชาต ิ2 ส่วน ส่วนแรกใหพ้จิารณาแก้ไขปัญหา
ทางเศรษฐกจิทีเ่ป็นปัญหาเฉพาะหน้าทีส่ าคญัในช่วงปลายสงคราม และสว่นทีส่องใหพ้จิารณา
วางรากฐานทางเศรษฐกจิของชาตใินอนาคตเพือ่เสนอความเหน็ใหน้ายกรฐัมนตรพีจิารณา 

                                                            
8 อภชิาต สถตินิรามยั, รฐัไทยกบัการปฏริูปเศรษฐกจิ: จากก าเนิดทุนนิยมนายธนาคารถงึวกิฤต

เศรษฐกจิ 2540, (นนทบุร:ี ฟ้าเดยีวกนั, 2556).  
9 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, (2) สร0201.22.4/3 เอกสารส านักนายกรฐัมนตร ีกองกลาง ส านัก

เลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีเรือ่งกรรมการพจิารณาปัญหาเศรษฐกจิของชาตหิลงัสงคราม (14 สงิหาคม 2487 - 12 
ตุลาคม 2488). 
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โดยตัวอย่างการพิจารณาปัญหาทางเศรษฐกิจของคณะกรรมการชุดดังกล่าว  
มีระ เบียบวาระการประชุมเมื่อวันที่  8 กันยายน พ.ศ.  248710 ที่สะท้อนถึงแนวคิด 
ในการตัดสินใจแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจของรัฐบาลในช่วงหลังสงครามโลกได้กล่าวถึง 
ความจ าเป็นทีจ่ะตอ้งวางนโยบายทางเศรษฐกจิของชาตใิหช้ดัเจนวา่จะผลกัดนัไปในแนวทางไหน 
โดยรฐัควรจะใช้นโยบายการผูกขาดทางเศรษฐกิจต่อไปเหมอืนในช่วงสงครามหรือควรจะ
ปรบัเปลีย่นไปใชแ้นวทางทุนนิยมเสรแีทน 

ปัญหาจากการใช้นโยบายผูกขาดทางเศรษฐกิจอย่างแขง็กร้าวที่ใช้ในช่วงสงคราม
สมยัจอมพล ป. พบิลูสงครามระยะทีห่น่ึง อาท ิการควบคุมผกูขาดทางการคา้โดยรฐั การจดัตัง้
บรษิทักึง่รฐับาลหรอืรฐัวสิาหกจิ และการอนุญาตใหข้า้ราชการท าการคา้ไดใ้นช่วงสงคราม กท็ าให้
เหน็ปัญหาว่า นโยบายผูกขาดตามแนวคดิชาตนิิยมทางเศรษฐกจิที่ใชใ้นช่วงสงครามส่งผลให้
เกดิความเดอืดรอ้นแก่ประชาชนเป็นอย่างมาก อกีทัง้ในบนัทกึยงักล่าวถงึการที่ขา้ราชการมี
การใช้อิทธพิลในการหาผลประโยชน์ส่วนตวัท าให้สนิค้ามรีาคาแพงหรอืท าให้เกดิขอ้ขดัขอ้ง
ต่าง ๆ ตามมา จงึเป็นการตอกย ้าให้เหน็ถงึปัญหาจากการใช้แนวคดิชาตนิิยมทางเศรษฐกจิ
แบบผูกขาดในช่วงสงคราม รวมทัง้การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวัที่ท าให้ประชาชนและ
ภาคเอกชนเกดิความเดอืดร้อนและปัญหาต่าง ๆ ตามมา ซึ่งจะส่งผลต่อเน่ืองมาถงึช่วงหลงั
สงคราม  

ปัญหาส าคญัอกีดา้นคอื หากจะท าการเปิดเสรทีางเศรษฐกจิ กต็อ้งมาพจิารณาวา่ควรจะ
ให้เอกชนได้ท าการค้าเสรหีรอืเริม่เปิดระบบทุนนิยมเสรใีนประเทศหรอืไม่ โดยปัญหาที่ต้อง
พิจารณาเรื่องการเปิดเสรีเกี่ยวกบัอุตสาหกรรมและกิจการลงทุนของรฐับาล ประการแรก  
รฐับาลไดล้งทุนไวใ้นบรษิทัต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก เพื่อทีจ่ะสง่เสรมิใหค้นไทยรูจ้กัการคา้และ
ให้มบีรษิทัใหญ่ ๆ ภายในประเทศเกิดขึ้น เมื่อบรษิทัต่าง ๆ ด าเนินงานได้ผลดแีละได้ก าไร
พอที่จะบริหารจดัการตัวเองได้ รฐับาลก็ควรจะถอนหุ้นหรือถอนเงินที่ลงทุนไปเอามาคืน 
การคลงัเพื่อเป็นการใช้หน้ีที่กู้ยืมไปด าเนินกิจการ หรือลดจ านวนเงนิลงทุนของรฐับาลให้
น้อยลงเพื่อเป็นการแก้ไขสถานการณ์เงนิเฟ้อในช่วงหลงัสงครามอกีทางหน่ึง ประการที่สอง 
ช่วงเวลาดงักล่าวเป็นช่วงเวลาใกล้สิ้นสุดสงคราม ซึ่งภายหลงัสงครามจะต้องมกีารต่อสู้ทาง
การคา้อยา่งรุนแรง หากบรษิทัของรฐัตอ้งต่อสูท้างดา้นการคา้กบัเอกชน รฐัวสิาหกจิทีม่รีฐับาล
เป็นแกนส าคญัในการขบัเคลื่อนย่อมไม่สามารถแข่งขนักบัเอกชนได้ เน่ืองจากการประเมนิ
สถานการณ์ขณะที่มกีารใชอ้ านาจผูกขาดในทางราชการช่วยอยู่กย็งัไม่สามารถด าเนินการให้

                                                            
10 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, (2) สร0201.22.4/7 เอกสารส านักนายกรฐัมนตร ีกองกลาง ส านัก

เลขาธิการคณะรฐัมนตร ีเรื่องก าหนดการประชุมและระเบียบวาระการประชุมกรรมการพิจารณาปัญหา
เศรษฐกจิ (18 มนีาคม 2487 - 27 มนีาคม 2488). 
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ไดผ้ลดเีท่าทีค่วร ซึ่งกส็ะทอ้นใหเ้หน็ถงึศกัยภาพของรฐัวสิาหกจิไทยทีม่กีารประเมนิตนเองวา่
ไมไ่ดม้ศีกัยภาพเพยีงพอทีจ่ะแขง่ขนัแบบเสรกีบัเอกชนได ้  

อย่างไรกด็ ีมุมมองของคณะกรรมการฯ มองว่า ถ้าหากจะปรบัใหร้ฐัวสิาหกจิต่าง ๆ
แปรรปูไปเป็นของเอกชนแทนกจ็ะท าใหม้กีารแข่งขนัเพื่อพฒันาประสทิธภิาพในการผลติและ
การค้ามากยิง่ขึ้น ตลอดจนอาจจะมวีธิกีารบรหิารจดัการซึ่งน่าจะดกีว่ารฐัวสิาหกิจที่รฐับาล
ก าลงัด าเนินการอยู่ในเวลาน้ี11  ซึ่งมุมมองของคณะกรรมการพจิารณาปัญหาเศรษฐกิจหลงั
สงครามดงักล่าวจงึค่อนขา้งโน้มเอยีงในการสนับสนุนใหร้ฐับาลปรบัไปใชน้โยบายทุนนิยมเสรี
ทีเ่ปิดโอกาสใหเ้อกชนด าเนินกจิกรรมทางเศรษฐกจิแทนการผกูขาดของรฐับาล รวมทัง้ยงัมองวา่
ควรปรบัโครงสรา้งรฐัวสิาหกจิแปรรปูใหเ้ป็นการด าเนินกจิการในภาคเอกชนแทน โดยใหร้ฐั
ท าการถอนหุ้นออกมา หรอืจ ากดัให้เหลอืไวเ้พยีงบางส่วน อย่างไรก็ดกีารตดัสนิใจพจิารณา
นโยบายดา้นเศรษฐกจิอุตสาหกรรมในขัน้สดุทา้ยกย็งัเป็นหน้าทีข่องรฐับาลในการเป็นผูพ้จิารณา
ชีข้าดวา่จะผลกัดนัอุตสาหกรรมของรฐับาลไปในรปูแบบใด    

2.2 การโอนโรงงานฟอกหนัง กระทรวงกลาโหมไปให้กระทรวงพาณิชยแ์ละ
การอตุสาหกรรม พ.ศ. 2487 เพ่ือแก้ไขสะสางปัญหาเร่ืองการทุจริตท่ีเก่ียวข้องกบัเครือญาติ
ของจอมพล ป. พิบลูสงคราม 

ในช่วงสงครามโลกครัง้ทีส่องกระทรวงกลาโหมกระตอืรอืรน้ทีจ่ะผลกัดนัใหเ้กดิการสรา้ง
กจิการฟอกหนงัของตนเองเพื่อแกปั้ญหาขาดแคลนหนงัฟอกส าหรบัใชผ้ลติเครื่องแต่งกายและ
ยุทธภณัฑข์องทหาร จนกระทัง่มกีารควบคุมและบงัคบัซื้อขาดโรงงานฟอกหนังเอกชนมาเป็น
ของกระทรวงกลาโหมเพื่อน ามาด าเนินการผลติหนงัฟอกของกระทรวงกลาโหม12  แต่เพยีงแค่
ไมน่านความขงึขงัจรงิจงัเกีย่วกบัการด าเนินกจิการอุตสาหกรรมฟอกหนงัของกระทรวงกลาโหม
กเ็ปลีย่นไปในชว่งปลายสงคราม หลงัการลาออกของจอมพล ป. พบิลูสงคราม กระทรวงกลาโหม
ภายใตร้ฐับาลใหมท่ีข่ ึน้มา กเ็หน็วา่โรงงานฟอกหนงัทีก่ระทรวงกลาโหมยดึและบงัคบัซือ้มาจาก
เอกชนเพื่อมาบริหารจัดการเองกลายเป็นภาระที่ล้นเกินจากความรับผิดชอบหลักของ
กระทรวงกลาโหมและตอ้งการใหม้กีารโอนยา้ยไปสงักดักระทรวงทีค่วรจะเป็นผูร้บัผดิชอบโดยตรง
อยา่งกระทรวงพาณิชยแ์ละการอุตสาหกรรม   

                                                            
11 เรือ่งเดยีวกนั. 
12 หอจดหมายเหตุแห่งชาต,ิ (2) สร0201.22.2.12/5 เอกสารส านักนายกรฐัมนตร ีกองกลาง ส านัก

เลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีเรือ่งองคก์ารหรอืโรงงานฟอกหนงัของกระทรวงการอุตสาหกรรม” (18 กนัยายน 2490 - 
15 ธนัวาคม 2496). 
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ส่วนหนึ่งของการตดัสนิใจดงักล่าวของกระทรวงกลาโหมกอ็าจมาจากปัญหาการทุจรติ
ช่วงปลายสมยัจอมพล ป. พบิูลสงครามระยะที่หน่ึงซึ่งมกีารตรวจสอบและพบการทุจรติของ
เจา้หน้าทีใ่นกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมของรฐับาล ซึ่งรวมไปถงึโรงงานฟอกหนังดว้ย ซึ่งสว่นหน่ึง
ในกลุ่มเจา้หน้าทีท่ีม่กีารทุจรติและมกีารพจิารณาลงโทษคอื นายปรุง ขตีตะสงัคะ น้องชาย
ของจอมพล ป. พบิ ูลสงคราม ในต าแหน่งเลขานุการรฐัมนตรวี ่าการกระทรวงการ
อุตสาหกรรม มคีวามผดิฐานสมคบกนัพยายามจะขายสฟีอกหนังให้แก่ราชการเอาก าไรเกนิ
ควรและท าไปเพื่อผลประโยชน์สว่นตวั มกีารพจิารณาโทษใหต้ดัเงนิเดอืน 10% โดยมกี าหนด 
5 เดอืน และนายเฉลยีว ขตีตะสงัคะ เครอืญาตสิายสกุลเดยีวกบัจอมพล ป. พบิูลสงคราม ใน
ต าแหน่งหวัหน้าโรงงานท ากาวและโรงงานฟอกหนงัของกรมพลาธกิารทหารบก มคีวามผดิฐานมี
สว่นรว่มในการเสนอขายสฟีอกหนงัและพดูอวดอา้งทีจ่ะยา้ยโรงงานเน้ือและนม มกีารพจิารณา
ลงโทษสัง่ตดัเงนิเดือน 20% มีก าหนด 4 เดือน13 อีกทัง้ผู้อ านวยการโรงงานฟอกหนังของ 
กรมพลาธิการทหารบกก็คือ พลตรีประกิต ขีตตะสงัคะ พี่ชายของจอมพล ป. พิบู ลสงคราม  
ซึ่งจอมพล ป. พบิูลสงครามมคี าสัง่ให้เป็นผู้อ านวยการโรงงานฟอกหนังของกรมพลาธกิาร
ทหารบกตัง้แต่วนัที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ. 248514 ซึ่งโดยต าแหน่งผู้อ านวยการก็อาจต้อง 
ทราบขา่วการทุจรติเกีย่วกบัเครอืญาตขิองตนในกรณีดงักล่าวดว้ยเชน่กนั   

จงึเหน็ไดว้่าเครอืญาตขิองจอมพล ป. พบิูลสงครามเขา้มามผีลประโยชน์ในการด ารง
ต าแหน่งทีเ่กี่ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรมของรฐับาล โดยเฉพาะโรงงานฟอกหนังถงึ 3 คน ซึ่งเป็น
ทัง้พี่ชาย น้องชาย และเครอืญาติสายสกุลเดียวกนักบัจอมพล ป. พบิูลสงคราม และมสี่วน 
ในการทุจรติที่เกิดขึ้นในโรงงานฟอกหนังถึงขัน้มกีารตดัสนิลงโทษถึง 2 คน และนอกจากน้ี 
ในกรณีการทุจรติดงักล่าวก็มกีลุ่มเครอืข่ายผู้กระท าความผดิร่วมด้วยอีกหลายคนซึ่งก็เป็น
เจา้หน้าทีใ่นโรงงานฟอกหนงัซึง่กม็กีารพจิารณาลงโทษเชน่กนั   

นับได้ว่าจากกรณีศึกษาอุตสาหกรรมฟอกหนังโดยรัฐ ท าให้เห็นว่าการจัดตัง้
อุตสาหกรรมของรฐับาลในสมยัจอมพล ป. พบิูลสงครามนัน้มลีกัษณะเป็นทุนนิยมขุนนางหรอื
ทุนนิยมขา้ราชการจรงิ คอืมกีารแสวงหาผลประโยชน์เพื่อพวกพอ้ง และพวกพอ้งทีว่่ากเ็ป็นถงึ
เครอืญาตขิองจอมพล ป. พบิูลสงครามโดยตรง อย่างไรกด็ ีจากกรณีด ังกล่าว จอมพล ป. 
                                                            

13 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, บก.สส. 1/483 เอกสารกองบญัชาการทหารสงูสุด กระทรวงกลาโหม 
เรื่องใหป้ระธานกมัการควบคุมสมรรถภาพและวนิัยขา้ราชการ สอบสวนพลกึตกิารณ์เกีย่วแก่ นายอาบ อนิทกนก 
ม.ล.ฉายชื่น ก าพ ูและบนัจุคนท างานโรงงานสบู่และโรงฟอกหนังและคนอื่น ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง (30 ตุลาคม - 20 
ธนัวาคม 2486). 

14 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, บก.สส. 1/228 เอกสารกองบญัชาการทหารสงูสุด  กระทรวงกลาโหม 
เรื่องบนัทกึการประชุมเรื่องโรงงานฟอกหนัง ผบ.ทหารสงูสุดสัง่ใหก้ะซวง(กระทรวง)อุตสาหกรรมมอบกจิการ
ควบคุมโรงงานฟอกหนงัใหแ้ก่กะซวง(กระทรวง)กลาโหมด าเนินการ (11 - 17 กนัยายน 2485). 
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พบิูลสงครามก็ให้มกีารพจิารณาตดัสนิให้ลงโทษผู้กระท าความผดิทัง้หมด รวมทัง้เครอืญาติ
ของตนเองดว้ยเชน่กนั 

จากปัญหาการทุจริตดังกล่าวในช่วงปลายจอมพล ป. พิบูลสงครามระยะที่หน่ึง  
ท าใหต้่อมาทางกระทรวงกลาโหมในรฐับาลใหม่จงึไดท้ าเรื่องขอโอนกจิการโรงงานฟอกหนัง 
ที่มปัีญหาการทุจริตเกิดขึ้นของกระทรวงกลาโหมไปให้กระทรวงพาณิชย์และอุตสาหกรรม
ด าเนินการแทนใน พ.ศ. 248715 ซึ่งการเสนอใหโ้อนยา้ยอุตสาหกรรมฟอกหนังจากฟากทหาร
ไปอยูใ่นมอืของสว่นงานทีเ่กีย่วขอ้งโดยตรงอยา่งกระทรวงพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรม แมว้า่สว่น
หน่ึงอาจเป็นเพราะปัญหาภายในของโรงงานฟอกหนังดงัที่ไดก้ล่าวไปที่ท าใหฝ่้ายทหาร
ต้องการผลกัความรบัผดิชอบต่อปัญหาของโรงงานฟอกหนังออกไปจากภาระของตนเอง แต่
อีกทางหน่ึงก็อาจถือได้ว่าเป็นส่วนหน่ึงของการลดทอนนโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกจิจาก 
ช่วงสงครามที่ทหารเขา้มาด าเนินการโดยตรงแบบแข็งกรา้วทัง้การควบคุมและการบงัคบัซื้อ
โรงงานเอกชนชาวจนี ไปสูก่ารผอ่นคลายความเขม้งวดและการผกูขาดการใชอ้ านาจรฐัใหล้ดลง 
ในการยอมปล่อยให้อุตสาหกรรมฟอกหนังโดยรฐัไปเป็นหน้าที่ของกระทรวงพาณิชย์และ 
การอุตสาหกรรม ทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบดา้นเศรษฐกจิอุตสาหกรรมโดยตรง 

2.3 การเสนอให้ยกเลิกการควบคมุการน าเข้าและส่งออกหนังสตัว ์พ.ศ. 2487 - 2488 
ในช่วงต้นของสงครามโลกมกีารออกพระราชบญัญตัคิวบคุมการส่งออกไปนอกและ

การน าเขา้มาในราชอาณาจกัรไทยซึ่งสนิคา้บางอย่าง พ.ศ. 2482 ต่อมาทางกระทรวงกลาโหม
โดยกรมพลาธกิารทหารบกได้เสนอในที่ประชุม เพื่อขอให้มกีารออกนโยบายไม่อนุญาตให้ 
สง่หนงัสตัวอ์อกนอกราชอาณาจกัรเพราะเป็นสิง่ทีท่หารและประชาชนจ าเป็นตอ้งใช ้ซึง่ขอ้หา้ม
ดังกล่าวก็สร้างความเดือนร้อนแก่อุตสาหกรรมหนังเอกชนเป็นอย่างมาก ต่อมาในวนัที่  
2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2488 มปีระกาศเรื่องการควบคุมหนังสตัว์จากรฐัมนตรกีระทรวงพาณิชย์
และกระทรวงมหาดไทยอกีครัง้หน่ึง สง่ผลท าใหก้ลุ่มโรงงานฟอกหนงัเอกชนจ านวนมากเขา้มา
ท าหนังสือร้องเรียนแก่คณะกรรมการเศรษฐกิจ เน่ืองจากประกาศการควบคุมหนังสตัว์ 
ฉบบัดงักล่าวบญัญตัใิหบ้รรดาเจา้ของหรอืผูจ้ดัการทีม่หีนังสตัวอ์ยู่ในความครอบครองของตน
ต้องไปแจ้งปริมาณและสถานที่เก็บหนังสอืต่อคณะกรรมการควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภค
ภายในก าหนดเจด็วนั และถา้มขีึน้ภายหลงัการประกาศควบคุมน้ีใหแ้จง้ปรมิาณภายในสามวนั 
แต่แล้วจนกระทัง่ถึงในช่วงปลายเดือนมีนาคม 2488 หรือเป็นเวลาเดือนกว่าก็ยังคงให้ 
มกีารควบคุมหนังสตัว์อยู่อย่างเดมิ ท าให้บรรดาโรงงานฟอกหนังเอกชนเดอืดร้อน กลุ่มโรงงาน 

                                                            
15 หอจดหมายเหตุแห่งชาต,ิ (2) สร0201.22.2.12/1 เอกสารส านักนายกรฐัมนตร ีกองกลาง ส านัก

เลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีเรือ่งโรงงานฟอกหนงักะซวงกลาโหม (17 เมษายน 2484 - 9 กรกฎาคม 2489). 
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ฟอกหนังเอกชนหลายคนจึงได้ส่งผู้แทนไปสอบถามกับเจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการ
ควบคุม และเจ้าของโรงงานฟอกหนังรวม 45 รายที่ยื่นค าร้องไปทางส านักงานเลขา
คณะกรรมการพจิารณาปัญหาเศรษฐกจิของชาตเิกีย่วกบัประกาศควบคุมหนงัสตัว1์6 

เหน็ไดว้่าการควบคุมหนังสตัวใ์นประกาศพระราชบญัญตัหิลายฉบบัไดส้ง่ผลกระทบ
กบับรรดาเจา้ของโรงงานฟอกหนงัเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากหนงัสตัวถ์กูเกบ็ไวน้านไป ประกอบกบั
การไม่ใหม้กีารซื้อขายกจ็ะเสื่อมสภาพลงไปจงึเป็นการท าใหเ้สยีประโยชน์ต่อเจา้ของโรงงาน
และท าใหส้ญูเสยีรายไดไ้ปดว้ยเช่นกนั ท าใหเ้จา้ของโรงงานฟอกหนังเอกชนรวมไปถงึลูกจา้ง
กรรมกรในโรงงานและครอบครวัไดร้บัความเดอืดรอ้นจากกรณีน้ีดงัทีก่ล่าวไป  

จากใชอ้ านาจในการผกูขาดการซือ้ขายหนังสตัวโ์ดยรฐับาลทีผ่ลกัดนัเพื่อผลประโยชน์ของ
กระทรวงกลาโหมจงึเหน็ได้ชดัว่า เป็นกระบวนการต่อรองเพื่อควบคุมอ านาจและผลประโยชน์จาก
ฝ่ายทหารโดยตรง โดยผลกัดนัใหร้ฐับาลออกกฎหมายเพื่ออ านวยประโยชน์และอ านาจในการควบคุม
กจิการฟอกหนงัของเอกชน แมว้า่ทางหน่วยงานของรฐัทีเ่กี่ยวขอ้งอื่น ๆ อยา่งกระทรวงพาณิชยจ์ะมี
การทดัทานใหแ้ก้ไขระเบยีบการผูกขาดในอุตสาหกรรมฟอกหนังที่เอื้อประโยชน์ใหก้บัฝ่ายทหาร 
ซึง่สง่ผลกระทบอยา่งมากต่ออุตสาหกรรมฟอกหนงัเอกชน ฝ่ายทหารกย็งัคงยนืยนัทีจ่ะยือ้อ านาจ
ในการควบคุมอุตสาหกรรมฟอกหนงัเพือ่เอือ้ประโยชน์ใหก้บัฝ่ายทหารต่อไป   

จากขอ้รอ้งเรยีนของเจา้ของโรงงานฟอกหนงัรวม 45 ราย ทีไ่ดย้ืน่ค ารอ้งไปทางส านกังาน
เลขาคณะกรรมการพจิารณาปัญหาเศรษฐกจิของชาตดิงักล่าว สะทอ้นใหเ้หน็วา่เจา้ของโรงงาน
ฟอกหนังทัง้หลายไดร้บัความเดอืดรอ้นเป็นอย่างมากจากการผูกขาดและควบคุมการซื้อขาย
หนังสตัวโ์ดยฝ่ายทหาร ต่อมารฐัมนตรวี่าการกระทรวงพาณิชยจ์งึไดแ้จง้กลบัไปยงัเลขาธกิาร
คณะกรรมการพจิารณาปัญหาเศรษฐกจิของชาตถิงึการปฏบิตังิานเพื่อคลีค่ลายปัญหาดงักล่าวว่า 
กระทรวงพาณิชยไ์ดอ้อกใบอนุญาตส าหรบัหนงัสด หนงัเคม็ มอบใหก้บัผูจ้ดัการโรงงานฟอกหนงั
และกระทรวงการอุตสาหกรรมเพื่อด าเนินการจดัซือ้แลว้จ านวน 50% ของจ านวนทีแ่จง้ปรมิาณไว ้
ส าหรบังวดแรกเสรจ็เรยีบรอ้ยไปแล้วเป็นจ านวน 53 ราย โดยหนังสตัว์ที่อยู่ในความควบคุม
ประกาศน้ีคือหนังโคกระบือทุกชนิดทัง้สด แช่เกลือ และตากแห้ง ส่วนหนังสตัว์ไม่ควบคุม
โดยเฉพาะหนังแห้งทางโรงงานฟอกหนังก็ไม่ต้องการ ฉะนัน้เมื่อมผีู้ใดขออนุญาตซื้อเขา้มา
ทางการก็อนุญาตให้ขายได้ส าหรบัหนังเค็มก็สงวนไว้เพื่อให้ขายแก่โรงงานฟอกหนังเพยีง
ครึ่งหน่ึงของจ านวนที่แจ้งปรมิาณไว้ ส่วนที่เหลือเมื่อมผีู้ขออนุญาตซื้อขายกนัทางการก็จะ
อนุญาตให้ซื้อขายกันได้ตามบันทึกที่แจ้งมา 17 ประเด็นดังกล่าวจึงหมายความว่าทาง 

                                                            
16 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, (2) สร0201.22.4/17 เอกสารส านักนายกรฐัมนตร ีกองกลาง ส านัก

เลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีเรือ่งหนงัสตัวแ์ละโรงงานฟอกหนงั (25 กนัยายน 2487 - 30 พฤษภาคม 2488). 
17 เรือ่งเดยีวกนั. 
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กระทรวงพาณิชย์ได้เร่งด าเนินการจัดการแก้ไขปัญหาการซื้อขายให้กับบรรดาเจ้าของ 
โรงงานฟอกหนงัแลว้ในระดบัหน่ึงซึง่กท็ าใหปั้ญหาไดค้ลีค่ลายลงไปบางสว่นแลว้  

จงึถอืเป็นการทบทวนและแกปั้ญหานโยบายชาตนิิยมทางเศรษฐกจิในชว่งปลายสงคราม 
โดยผ่านกระบวนการต่อรองดา้นนโยบายเพื่อผอ่นปรนภาวะการผกูขาดในการควบคุมการซือ้ขาย
หนังสัตว์ในช่วงสงครามระหว่างกระทรวงกลาโหม กระทรวงพาณิชย์และอุตสาหกรรม  
และคณะกรรมการพจิารณาปัญหาเศรษฐกิจของชาติ ซึ่งผลของการตดัสนิใจในการเลอืกใช้
นโยบายในเรือ่งดงักล่าวกส็ง่ผลกระทบแก่ภาคเอกชนดงัในกรณีทีก่ลา่วมา 

2.4 การตัง้องค์การโรงงานฟอกหนังของรฐับาลด้วยระบบบริหารแบบบริษัท
การค้า พ.ศ. 2489   

เมื่อสงครามโลกครัง้ที่สองได้สิน้สุดลงในช่วงรฐับาลรอยต่อ พ.ศ. 2488 มกีารยา้ยโอน
โรงงานฟอกหนงัทีก่รมพลาธกิารทหารบกควบคุมอยูม่าสงักดัทีก่ระทรวงการอุตสาหกรรม แต่กลบั
มปัีญหาเกดิขึน้ เน่ืองจากเมื่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมมารบัช่วงการด าเนินงานโรงงานฟอกหนงั
ต่อจากกระทรวงกลาโหม เป็นช่วงทีส่ถานะความไดเ้ปรยีบของโรงงานฟอกหนังของรฐัต่อการใช้
อ านาจในการผูกขาดและกดีกนัโรงงานฟอกหนังเอกชนชาวจนีนัน้เปลี่ยนแปลงไป เน่ืองดว้ยใน
ระยะหลงัสงครามจากค าสัง่ยกเลกิการควบคุมหนัง ท าใหโ้รงงานฟอกหนังของรฐับาลภายใต้
การดูแลของกระทรวงอุตสาหกรรมจงึต้องด าเนินการแข่งขนักบัโรงงานฟอกหนังเอกชนอกีครัง้
ดว้ยความเทา่เทยีมกนั โดยไมม่กีฎหมายมาสรา้งความไดเ้ปรยีบต่อกนั อกีทัง้ตวัโรงงานฟอกหนงั
ของรฐัเองกเ็ริม่มคีวามเสื่อมโทรมขึน้ดว้ยจากสภาพโรงงานเก่าทีซ่ื้อต่อมาจากเจา้ของชาวจนี 
ท าใหใ้นปลาย พ.ศ. 2489 กม็กีารแต่งตัง้คณะกรรมการสะสางกจิการโรงงานฟอกหนงัทีก่ระทรวง
อุตสาหกรรมไดแ้ต่งตัง้ขึน้มา เพื่อแกปั้ญหาการด าเนินกจิการในอุตสาหกรรมฟอกหนงัของรฐับาล 
ทีม่กีารรายงานการขาดทุนจากงบดุลของโรงงานฟอกหนงัในปีดงักล่าวถงึ 737,256.84 บาท18   

ดว้ยเหตุทีโ่รงงานฟอกหนงัของรฐัในระยะหลงัมแีต่ขาดทุนท าใหก้ระทรวงการอุตสาหกรรม
จึงจะเปลี่ยนวธิีการบรหิารงานใหม่โดยจดัตัง้เป็น “องค์การ” ที่ให้มคีณะกรรมการบรหิารงาน 
แบบบริษัทการค้า มาเป็นผู้บริหารแทนการใช้การบริหารแบบระบบราชการตามเดิม ท าให้ 
ในเดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2489 จงึมปีระกาศการตัง้องค์การโรงงานฟอกหนังขึน้มา เฉพาะโรงงาน
ฟอกหนังของรฐับาลที่อยู่ในกรุงเทพ โดยแยกการบรหิารจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมและให้ขึน้
ตรงต่อคณะกรรมการอ านวยการองคก์ารโรงงานฟอกหนงัซึง่มปีลดักระทรวงการอุตสาหกรรมเป็น

                                                            
18 หอจดหมายเหตุแหง่ชาต,ิ (2) สร0201.22.2.12/5 เอกสารส านกันายกรฐัมนตร ีกองกลาง ส านกั

เลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีเรือ่งองคก์ารหรอืโรงงานฟอกหนงัของกระทรวงการอุตสาหกรรม (18 กนัยายน 2490 - 
15 ธนัวาคม 2496). 
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ประธานกรรมการ เมื่อมกีารเปลี่ยนโครงสร้างการบรหิารจดัการและวธิกีารด าเนินงานมาเป็น 
แบบองคก์าร ท าใหก้ารปฏบิตังิานบางอยา่งทีเ่คยล่าชา้และไมเ่หมาะสมกไ็ดร้บัการแกไ้ขใหส้ะดวก
และรวดเร็วยิ่งขึ้น ท าให้มีการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นและส่งเสริมการค้า 
ของหน่วยงานไดด้ยีิง่ขึน้กวา่เดมิ   

จากการปรบัระบบโครงสรา้งการปฏบิตังิานตามแบบเอกชน ทีใ่หห้น่วยงานอุตสาหกรรม
ของรฐัมลีกัษณะการบรหิารงานแบบเอกชนตามลกัษณะทุนนิยมเสรมีากยิง่ขึ้น คอืเป็นการใช้
ระบบการท างานแบบเอกชนเป็นตวัขบัเคลื่อนภาคอุตสาหกรรมของรฐัมากยิง่ขึน้กวา่จากเดมิทีใ่ช้
ระบบราชการที่ล้าสมยัและไม่มปีระสทิธิภาพ19  จึงท าให้เห็นถึงการปรบัเปลี่ยนนโยบายและ
โครงสรา้งการบรหิารงานในรปูแบบบรษิทัการคา้ทีเ่รยีกวา่ องคก์ารโรงงานฟอกหนงั ทีถ่กูน ามาใช้
กบัอุตสาหกรรมฟอกหนังของรฐับาลในช่วงรฐับาลรอยต่อหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่อง จงึนับไดว้า่
เป็นแนวคดิชาตนิิยมทางเศรษฐกจิแบบทบทวนตวัเอง ทีไ่ดป้รบันโยบายในชว่งรฐับาลรอยต่อโดย
แสวงหาแนวทางใหม ่ๆ ในการบรหิารจดัการอุตสาหกรรมของรฐับาลทีแ่ตกต่างจากช่วงจอมพล 
ป. พบิลูสงครามระยะที1่ มากยิง่ขึน้  

จนกระทัง่ในวนัที ่8 พฤศจกิายน พ.ศ. 2490 กเ็กดิเหตุการณ์รฐัประหารขึน้ และจอมพล 
ป. พบิลูสงครามไดก้ลบัขึน้มามอี านาจอกีครัง้ในวนัที ่8 เมษายน พ.ศ. 2491 ถอืเป็นจุดเริม่ตน้
ของนโยบายชาตนิิยมทางเศรษฐกจิสมยัจอมพล ป. พบิลูสงครามระยะทีส่อง (พ.ศ. 2491 - 2500) 
การขึน้มาของจอมพล ป. พบิลูสงคราม สง่ผลใหร้ฐัมนตรวีา่การกระทรวงการอุตสาหกรรมคนใหม่
ไดส้ ัง่ใหท้ าการรวมโรงงานฟอกหนงัทีเ่หลอือยู่ทัง้หมดมาขึน้กบักรมโรงงานอุตสาหกรรมตามเดมิ
และใหย้บุเลกิองคก์ารโรงงานฟอกหนงัลง สว่นดา้นโครงสรา้งการบรหิารจดัการโรงงานฟอกหนงั
กใ็หก้ลบัไปด าเนินการตามแบบราชการต่อไป เท่ากบัว่าการปรบัโครงสรา้งระบบบรหิารจดัการ
อุตสาหกรรมฟอกหนังของรฐับาลที่ใช้ลกัษณะระบบการบรหิารงานแบบบรษิัทการค้าเอกชน 
มาบรหิารจดัการกม็อีายเุพยีงไมน่าน20   

สรุปไดว้่า ช่วงรฐับาลรอยต่อหลงัสงครามโลกครัง้ที่สองเป็นช่วงเวลาของการทบทวนและ
พจิารณาการใชแ้นวคดิชาตนิิยมทางเศรษฐกจิทีป่รบัเปลีย่นจากการผกูขาดแบบแขง็กรา้วไปสู่
การผ่อนคลายเชงินโยบายและการทดลองปรบัโครงสร้างการบรหิารโรงงานฟอกหนังไปเป็นแบบ
เอกชนมากขึน้ รวมทัง้การสะสางและแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกจิอุตสาหกรรมของรฐัที่สะสมมาตัง้แต่
ช่วงสงครามโลกครัง้ที่สองสมยัจอมพล ป. พบิูลสงครามระยะที่หน่ึง แต่เพยีงชัว่ระยะเวลาไม่
นานเมือ่เกดิการรฐัประหาร พ.ศ. 2490 และจอมพล ป. พบิลูสงครามกลบัขึน้มามอี านาจอกีครัง้ 

                                                            
19 เรือ่งเดยีวกนั. 
20 เรือ่งเดยีวกนั. 
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ใน พ.ศ. 2491 นโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจก็ถูกปรบัเปลี่ยนอีกครัง้หน่ึงภายใต้บริบท 
ของปัจจยัจากภายนอกทีเ่ขา้มาในรปูแบบทีแ่ตกต่างออกไปจากชว่งสงครามโลกครัง้ทีส่อง 
 
3.  บทบาทของตะวนัตกกบัการช้ีน าเศรษฐกิจและอตุสาหกรรมของรฐัไทยช่วงทศวรรษ 2490 

3.1 คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจส าหรบัเอเชียและตะวนัออกไกลกบัการผลกัดนั
ให้มีการจดัท ารายงานส ารวจเศรษฐกิจของประเทศไทย พ.ศ. 2491 

หวัข้อน้ีจะกล่าวถึงบทบาทของตะวนัตกในส่วนของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจส าหรบั
เอเชียและตะวนัออกไกล (ECAFE) ในฐานะหน่วยงานส าคญัขององค์การระหว่างประเทศอย่าง
สหประชาชาติที่เขา้มามบีทบาทและพยายามผลกัดนัให้มกีารจดัท ารายงานส ารวจเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยในช่วงจอมพล ป. พบิลูสงครามระยะทีส่อง โดยใน พ.ศ. 2491 ดร.โลกานาธาน เลขานุการ
คณะกรรมาธกิารเศรษฐกจิส าหรบัเอเชยีและตะวนัออกไกล (ECAFE) ไดส้ง่หนังสอืมาถงึนายบุญมา 
วงศ์สวรรค์ หัวหน้ากองส ารวจรายได้ กรมบัญชีกลาง ในหนังสือฉบับดังกล่าว ได้แจ้งว่า
คณะกรรมาธกิารเศรษฐกจิส าหรบัเอเชยีและตะวนัออกไกลมโีครงการทีจ่ะจดัท ารายงานส ารวจ
เศรษฐกจิส าหรบัเอเชยีและตะวนัออกไกลประจ าปี (Annual economic survey) ซึ่งจะเป็นการ
ส ารวจทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับเรื่องประชากร ทรพัยากร รายได้ของประเทศ การผลิตทาง
เกษตรกรรม การผลติทางเหมอืงแร ่การผลติทางอุตสาหกรรม การบรโิภคและการปันสว่น การ
ธนาคารและการคลงั ราคาและการเคลื่อนไหวแห่งราคา การค้ากบัต่างประเทศ การขนส่ง 
ฯลฯ โดยเป็นการรายงานข้อมูลตัง้แต่ช่วงสิน้สงครามโลกครัง้ทีส่องจนถงึ พ.ศ. 2490 ซึง่ทาง 
ดร.โลกานาธาน ไดข้อใหป้ระเทศไทยจดัท ารายงานดงักล่าวขึน้ เพื่อเป็นการส ารวจขอ้มลูทาง
เศรษฐกจิอุตสาหกรรมส าหรบัประเทศในเอเชยีและตะวนัออกไกล21 

ต่อมาใน พ.ศ. 2492 ก็มคีวามต่อเน่ืองจากการที่คณะกรรมาธกิารเศรษฐกจิส าหรบั
เอเชยีและตะวนัออกไกลผลกัดนัใหม้กีารส ารวจเศรษฐกจิของประเทศไทย ท าใหป้ระเทศไทย
ไดเ้ริม่ตดิต่อและพูดคุยกบับรษิทัที่ปรกึษาชาวต่างชาตเิพื่อรบัค าแนะน าในการท าการส ารวจ
เศรษฐกจิของประเทศ โดยขอ้มลูการส ารวจเศรษฐกจิของประเทศทีจ่ะจดัท าขึน้ยงัเป็นเครื่องมอื
ส าคญัในการน าไปขอเงนิกูจ้ากธนาคารระหว่างประเทศอกีดว้ย โดยทีป่รกึษาต่างชาตชิื่อนาย 
W. A. Hunt ซึ่งเป็นเจา้ของบรษิทัทีป่รกึษาดา้นเศรษฐกจิของชาวต่างชาต ิไดเ้ขา้มาพดูคุยกบั
รฐับาลและใหค้ าแนะน าถงึกรณีของบรษิทัที่ปรกึษาเศรษฐกจิในสหรฐัอเมรกิาที่ไปช่วยท า

                                                            
21 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, (2) สร0201.22/18 เอกสารส านักนายกรฐัมนตร ีกองกลาง ส านัก

เลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี เรื่องการจดัท ารายงานส ารวจเศรษฐกิจของประเทศไทยร่วมกบัผู้เชี่ยวชาญของ
องคก์ารสหประชาชาต ิ(13 มกคราคม 2491 - 24 สงิหาคม 2492). 
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การส ารวจเศรษฐกจิในประเทศต่าง ๆ แล้วสามารถน าขอ้มูลการส ารวจเศรษฐกจิไปขอเงนิกู้
จากธนาคารระหวา่งประเทศได ้และเป็นชอ่งทางทีร่ฐับาลไทยจะด าเนินการเชน่เดยีวกนัได้22 

จากที่กล่าวมาท าให้เห็นว่า รฐับาลไทยมคีวามต้องการที่คล้อยตามต่อการผลกัดนั 
ให้เกิดการส ารวจเศรษฐกิจของประเทศจากคณะกรรมาธิการส าหรับเศรษฐกิจเอเชียและ
ตะวนัออกไกล จงึท าให้รฐับาลได้เชญิบรษิทัที่ปรกึษาชาวต่างชาตมิาพูดคุยเพื่อว่าจา้งในการ
ด าเนินการส ารวจทางเศรษฐกิจของประเทศตามค าร้องขอจากคณะกรรมาธิการส าหรับ
เศรษฐกจิเอเชยีและตะวนัออกไกล โดยมเีป้าประสงคเ์พื่อน าเอาขอ้มลูจากการส ารวจทางเศรษฐกจิ
ของประเทศไปใชเ้ป็นเครื่องมอืและขอ้มลูหลกัฐานส าหรบัเพิม่ความน่าเชื่อถอืทางเศรษฐกจิเพือ่ให้
ไดโ้อกาสในการพจิารณาใหเ้งนิกูส้ าหรบัการลงทุนเพื่อเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมจากธนาคาร
ระหวา่งประเทศในฟากทุนนิยมเสรอียา่งธนาคารโลกและธนาคารเพือ่การสง่ออกและน าเขา้  
 
4. บทบาทของรฐัไทยกบัการพฒันาเศรษฐกิจและอตุสาหกรรมในช่วงทศวรรษท่ี 2490 

4.1 การตัง้คณะกรรมการพิจารณางานอตุสาหกรรมของรฐับาลครัง้ท่ีสอง และ
นโยบายการฟ้ืนฟกิูจการอตุสาหกรรมของรฐับาล 

ใน พ.ศ. 2490 มีการน าเสนอจากรฐัมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมถึงเลขาธิการ
คณะรฐัมนตรเีพื่อใหพ้จิารณาการจดัตัง้คณะกรรมการพจิารณางานอุตสาหกรรมของรฐับาลอีกครัง้  
ซึ่งคณะกรรมการชุดน้ีเคยตัง้มาแลว้ครัง้หน่ึงระหว่าง พ.ศ. 2482 - 2485 และไดยุ้บเลกิไป  โดย
ครัง้น้ีมกีารเสนอโดยกรมวทิยาศาสตรใ์หม้กีารฟ้ืนฟูและแต่งตัง้คณะกรรมการดงักล่าวขึน้ใหม่เป็น
ครัง้ทีส่องใน พ.ศ. 2490 คณะกรรมการพจิารณางานอุตสาหกรรมของรฐับาลมแีนวทางเชงิอุดมการณ์
ในทิศทางเดิมคือ ค่อนข้างชี้น าไปในทางเปิดเสรีให้เอกชนมีส่วนเป็นผู้ด าเนินการจัดสร้าง
อุตสาหกรรมขึน้ โดยมรีฐัด าเนินการในกลุ่มอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่เอกชนไม่สามารถท าได ้ส่วน
ของอุตสาหกรรมในรฐัวสิาหกจิเดมิกจ็ดัการปรบัปรุงใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ รวมทัง้การสง่เสรมิ
อุตสาหกรรมในระดบัครวัเรอืน23   

ดา้นกจิการอุตสาหกรรมของรฐับาลทีด่ าเนินการอยูค่่อนขา้งมปัีญหาและอุปสรรคอยา่งมาก 
กระทรวงอุตสาหกรรมจึงได้เสนอโครงการฟ้ืนฟูกิจการอุตสาหกรรมขึ้นมาใน พ.ศ. 2492  
โดยกระทรวงอุตสาหกรรมยงัไดท้ าการวเิคราะหแ์ละหาแนวทางแกปั้ญหาเศรษฐกจิและอุตสาหกรรม

                                                            
22 เรือ่งเดยีวกนั. 
23 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, (2)สร0201.22.2/20 เอกสารส านักนายกรฐัมนตร ีกองกลาง ส านัก

เลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีเรื่องกรรมการพจิารณางานอุตสาหกรรมของรฐับาล (14 กุมภาพนัธ ์2482 - 12 สงิหาคม 
2492).   
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ของรฐัไทยร่วมกบั ดร.โยเซฟ เอส กูลด์ เจ้าหน้าที่ธนาคารโลก ที่รฐับาลไทยยมืตวัให้มาช่วยท า
รายงานทางเศรษฐกจิเพื่อยื่นขอกูเ้งนิจากธนาคารโลก โดย ดร.โยเซฟ เอส กูลด ์ไดเ้สนอโครงการ  
Thai Development Company เป็นแนวทางฟ้ืนฟูกจิการอุตสาหกรรมของประเทศไทยในดา้นต่าง ๆ 
โดยมกีารเสนอรปูแบบการรว่มทุนระหวา่งรฐับาลไทย เอกชนไทย และนกัลงทุนชาวอเมรกินัมา
ให้พิจารณา ซึ่งกระทรวงการอุตสาหกรรมได้เชิญประชุมอธิบดีเป็นการภายในและได้ให้  
ดร.โยเซฟ เอส กลูด ์มารว่มชีแ้จงประเดน็ดงักล่าว ในวนัที ่7 มถุินายน พ.ศ. 249224  

นับได้ว่าเป็นกรณีศึกษาที่ท าให้เห็นถึงการเชิญเจ้าหน้าที่ของธนาคารโลกซึ่งเป็น
เจา้หน้าทีจ่ากองคก์ารระหว่างประเทศในฟากทุนนิยมเสรทีีม่อีเมรกิาเป็นผูน้ าโดยตรงมาเป็น
ทีป่รกึษาในการด าเนินการทางเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมของไทย ท าใหเ้หน็แนวคดิในการเปิด
ประเทศรบัการรว่มทุนจากต่างชาตทิีไ่ดข้อ้แนะน าจากเจา้หน้าทีข่องธนาคารโลก อยา่ง ดร.โยเซฟ 
เอส กูลด์ ซึ่งในกรณีน้ี การมทีี่ปรกึษาจากธนาคารโลกก็เป็นตวับ่งชี้อย่างดีถึงบทบาทของ
ตะวนัตกโดยเฉพาะอเมรกิาทีเ่ขา้มามสีว่นเกี่ยวขอ้งในระดบันโยบายของรฐัไทยในการชีน้ าให้
รฐัไทยด าเนินการตามรูปแบบทุนนิยมเสรี อีกทัง้การที่มีข้อแนะน าให้เปิดการร่วมทุนกับ
ต่างชาตใินรปูแบบขององคก์ารรว่มทุน ไทย-อเมรกินั กเ็ป็นการชีน้ าใหร้ฐัไทยผกูมดัตวัเองกบั
ทุนนิยมเสรจีากฟากอเมรกิาอยา่งใกลช้ดิแนบแน่นต่อกนั 

4.2 การจดัท าพระราชบญัญติัสภาเศรษฐกิจแห่งชาติ พ.ศ. 2493 กบัท่ีปรึกษา
จากธนาคารโลก 

สภาเศรษฐกจิแห่งชาตกิ่อตัง้ขึน้เมื่อวนัที ่15 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2493  ในสมยัจอมพล 
ป. พบิูลสงคราม เป็นนายกรฐัมนตร ีมหีน้าที่เสนอความเห็น ให้ค าแนะน า และขอ้ชี้แจงต่อ
รฐับาลในเรื่องเกี่ยวกับการเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งต่อมาคือส านักงานสภาพฒันาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิหรอื สศช. ทีเ่รยีกกนัโดยทัว่ไปว่า “สภาพฒัน์ฯ” ในปัจจุบนั โดย
รฐับาลไดผ้ลกัดนัใหม้กีารออกพระราชบญัญตัสิภาเศรษฐกจิแห่งชาตขิึน้มาตัง้แต่  พ.ศ. 2492 
จนกระทัง่แลว้เสรจ็และประกาศเป็นพระราชบญัญตัสิภาเศรษฐกจิแห่งชาตใิน พ.ศ. 2493 
เริม่บงัคบัใชใ้นวนัที ่15 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2493  

การตัง้สภาเศรษฐกิจแห่งชาติน้ีขึ้นถือเป็นสิง่ส าคญัที่สะท้อนให้เห็นว่าทางภาครฐั
ตอ้งการพฒันาเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมของประเทศใหเ้ป็นระบบมากยิง่ขึน้ หลงัจากทีม่กีารตัง้
คณะกรรมการกลางเพื่อพจิารณาทางเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมของรฐับาล นอกจากน้ียงัมี

                                                            
24 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร0201.22.1/3 เอกสารส านักนายกรฐัมนตร ีกองกลาง ส านัก

เลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีเรือ่งความเหน็ ดร.กูลยเ์กีย่วดว้ยค่าครองชพี และเงนิเฟ้อ ฯลฯ (13 พฤษภาคม 2492 - 
19 พฤศจกิายน 2495).  
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ขอ้มลูอกีวา่เลขาธกิารและทีป่รกึษาของสภาเศรษฐกจิแห่งชาตกิย็งัคงเป็น ดร.โยเซฟ เอส กลูด ์ 
ผู้เชี่ยวชาญจากธนาคารโลกที่ถูกยมืตวัเขา้มาเป็นที่ปรกึษาด้วยเช่นกนั25 ถอืไดว้่าผูช้ี้น าแนวทาง
พฒันาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของรฐัไทยในขณะนัน้ เป็นคนของฝ่ายทุนนิยมเสรอีย่างชดัเจน  
และค าแนะน าจากที่ปรึกษาก็ต้องมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมของไทยในเวลาต่อมา 

4.3 การวางแผนพฒันาอุตสาหกรรมฟอกหนังโดยรฐัสมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม
ระยะท่ีสอง 

4.3.1 นโยบายปรบัปรงุโรงงานฟอกหนังเก่าของทหาร พ.ศ. 2490 - 2492 
คณะกรรมการพจิารณางานอุตสาหกรรมของรฐับาลทีต่ ัง้ขึน้มาเป็นครัง้ทีส่องไดเ้สนอ

แนวทางอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกบัอุตสาหกรรมฟอกหนังที่เป็นส่วนความรบัผิดชอบของ
กระทรวงอุตสาหกรรมในขณะนั ้น ท าให้เริ่มมีการผลักดันนโยบายการฟ้ืนฟูโรงงาน
อุตสาหกรรมของรัฐบาล รวมไปถึงโรงงานฟอกหนังของรัฐให้ดียิ่ง โดยนับตัง้แต่ช่วง
สงครามโลกครัง้ทีส่องทีฝ่่ายทหาร โดยกรมพลาธกิารทหารบกมคีวามพยายามในการเสนอให้
รฐับาลอนุมตักิารสรา้งโรงงานฟอกหนังขนาดใหญ่ทีท่นัสมยัมาตัง้แต่  พ.ศ. 2484 แต่เน่ืองจาก
สถานการณ์สงครามท าให้มขี้อจ ากดัด้านการใช้งบประมาณและการพจิารณาในแง่มุมทาง
เศรษฐกจิหรอืความคุ้มค่าในการลงทุนสรา้งโรงงานขนาดใหญ่ในสถานการณ์สงคราม ท าให้
คณะกรรมการพจิารณางานอุตสาหกรรมของรฐับาลในขณะนัน้ไมพ่จิารณารบัรองการจดัสรา้ง
โรงงานฟอกหนังของฝ่ายทหารขึ้น แต่ให้มกีารใช้อ านาจพเิศษในช่วงสงครามท าการเจรจา
บังคับซื้อโรงงานฟอกหนังที่มีอยู่แล้วของเอกชนมาด าเนินการแทน  ฝ่ายกรมพลาธิการ
ทหารบกจงึท าการยดึและบงัคบัซือ้กจิการโรงงานฟอกหนงัเอกชนในช่วงสงครามโลกครัง้ทีส่อง
มา 17 แห่ง ตัง้แต่ใน พ.ศ. 2485 เพื่อน ามาด าเนินการในกจิการฟอกหนังของฝ่ายทหาร เพื่อ
น าหนงัฟอกทีไ่ดไ้ปจดัท าเป็นเครือ่งแต่งกายและยทุธภณัฑท์างการทหาร ท าใหน้โยบายการจดัตัง้
โรงงานฟอกหนงัขนาดใหญ่ทีท่นัสมยัของทหารกห็ยดุชะงกัไปนบัแต่นัน้  

โรงงานฟอกหนังที่ฝ่ายทหารยึดและบังคับซื้อมาจากกลุ่มทุนเอกชนชาวจีนซึ่งเดิม 
ก็เป็นโรงงานที่จดัตัง้ขึ้นมานานแล้ว และมกีารใช้งานต่ออีกทอดหน่ึงจากฝ่ายทหาร ท าให้เริม่ม ี
ความเสื่อมโทรมลงไป จนกระทัง่ใน พ.ศ. 2491 จงึมกีารฟ้ืนฟูและปรบัปรุงโรงงานฟอกหนังของรฐั 
ซึ่งขณะนัน้ไดถ้่ายโอนมาอยู่ในความดูแลของกระทรวงการอุตสาหกรรมทีไ่ดร้บัช่วงการบรหิาร
จัดการต่อจากกรมพลาธิการทหารบก ความพยายามในการฟ้ืนฟูดังกล่าวเป็นการฟ้ืนฟู 

                                                            
25 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร0201.22.1/5  เอกสารส านักนายกรฐัมนตร ีกองกลาง ส านัก

เลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีเรือ่งสถานทีท่ าการสภาเศรษฐกจิ (29 กรกฎาคม 2492). 
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กลุ่มโรงงานฟอกหนังเดิมที่เคยยึดหรือบังคับซื้อมาตัง้แต่จากเจ้าของชาวจีนต่างด้าวเดิม 
ในยุคสงครามโลกครัง้ทีส่อง แต่กย็งัไมไ่ดม้กีารรือ้ฟ้ืนนโยบายจดัสรา้งโรงงานฟอกหนังขนาดใหญ่ที่
ทนัสมยัแหง่ใหมโ่ดยรฐัทีเ่คยเสนอไวใ้นชว่งจอมพล ป. พบิลูสงครามระยะทีห่น่ึง26 

4.3.2 นโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจแบบก่ึงทุนนิยมเสรีกบัการอุตสาหกรรม 
โดยรฐัไทย พ.ศ. 2494 

แมว้่าจะมบีทบาทจากฟากทุนนิยมเสรตีะวนัตกทีน่ าโดยสหรฐัอเมรกิาเขา้มาผลกัดนั 
ด้านเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมของรฐัไทย อาท ิการเขา้มาผลกัดนัให้มกีารส ารวจเศรษฐกจิ
แห่งชาตขิองรฐัไทยโดยคณะกรรมาธกิารเศรษฐกจิส าหรบัเอเชยีและตะวนัออกไกล การเขา้มา
เป็นทีป่รกึษาเพื่อท าการส ารวจเศรษฐกจิของรฐัไทยโดยเจา้หน้าทีจ่ากธนาคารโลก และการเสนอ
แนวทางการร่วมทุนอุตสาหกรรมของรฐัไทยกบัอเมรกิา จากขอ้มูลจงึน่าจะค่อนขา้งชี้ไปใน
แนวทางวา่ รฐัไทยเริม่เปิดรบัการพึง่พาจากทุนนิยมเสรตีะวนัตกอยา่งอเมรกิา   

อยา่งไรกด็ ีรฐัไทย โดยเฉพาะตวันายกรฐัมนตรอียา่งจอมพล ป. พบิลูสงคราม ทีเ่ขา้
มาด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรรีะยะที่สอง และขึ้นมาด ารงต าแหน่งท่ามกลางบทบาทของ
มหาอ านาจใหม่ของโลกฟากทุนนิยมเสรทีี่เริม่เขา้มายุ่งเกี่ยวกบัรฐัไทยตัง้แต่ต้นทศวรรษที่ 
2490 แต่กลบัมขีอ้มูลที่ชี้ชดัว่า นโยบายทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่เป็นค าสัง่โดยตรงจาก 
จอมพล ป. พบิูลสงคราม ในฐานะนายกรฐัมนตร ีก็ยงัไม่อาจหลุดพ้นแนวคดิแบบชาตินิยม 
ทางเศรษฐกจิ โดยยงัคงใหค้วามส าคญักบัความพยายามที่จะใหอุ้ตสาหกรรมภายในประเทศ  
รวมทัง้อุตสาหกรรมฟอกหนงัมาอยูใ่นมอืของคนไทย และในขณะเดยีวกนักพ็บวา่ อกีดา้นหน่ึง
นโยบายของรฐักย็อมเปิดรบัทุนนิยมเสรจีากฟากตะวนัตกในลกัษณะของการพึง่พาเงนิลงทุน
เพื่อน ามาพัฒนาอุตสาหกรรมของรัฐไทยด้วยเช่นกัน ท าให้นโยบายทางเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมสมยัจอมพล ป. พบิลูสงครามระยะทีส่อง จงึมลีกัษณะเหมอืนลกูครึง่เชงินโยบาย27 
ผูว้จิยัจงึขอเสนอว่า นโยบายชาตนิิยมทางเศรษฐกจิสมยัจอมพล ป. พบิูลสงครามระยะที่สอง 
มลีกัษณะแบบกึง่ทุนนิยมเสร ี 

 
 

                                                            
26 หอจดหมายเหตุแหง่ชาต,ิ (2) สร0201.22.2.12/5 เอกสารส านกันายกรฐัมนตร ีกองกลาง ส านกั

เลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีเรือ่งองคก์ารหรอืโรงงานฟอกหนงัของกระทรวงการอุตสาหกรรม (18 กนัยายน 2490 - 
15 ธนัวาคม 2496). 

27 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, (2) สร0201.22.2/62 เอกสารส านักนายกรฐัมนตร ีกองกลาง ส านัก
เลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีเรือ่งหาทางใหโ้รงงานอุตสาหกรรมตกมาอยู่ในมอืคนไทย (20 ธนัวาคม 2494 - 5 มนีาคม 
2496). 
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4.3.3 การรือ้ฟ้ืนโครงการจดัตัง้โรงงานฟอกหนังท่ีทนัสมยัโดยรฐัในสงักดักระทรวง
การอตุสาหกรรมและการโอนย้ายกลบัไปสงักดักระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2495 - 2498   

นโยบายชาตนิิยมทางเศรษฐกจิสมยัจอมพล ป. พบิูลสงครามระยะที่สอง กย็งัคงผลกัดนั
อุตสาหกรรมของรฐับาลต่อไป โดยใน พ.ศ. 2495 เริม่มกีารน าขอ้เสนอเดมิเรื่องโครงการจดัตัง้โรงงาน
ฟอกหนังที่ทนัสมยัที่เคยเสนอไว้ในช่วงสงครามโลกครัง้ที่สองแล้วถูกคดัค้านจากคณะกรรมการ
พจิารณางานอุตสาหกรรมของรฐับาล ขึน้มาเสนออกีครัง้หน่ึงโดยกระทรวงการอุตสาหกรรม ซึง่จะใช้
พืน้ที่ที่เหลอืจากการจดัสรา้งโรงงานเน้ือสตัว ์ต าบลพระโขนงมาตัง้เป็นโรงงานฟอกหนังที่ทนัสมยั  
แผนการคือจะสร้างโรงงานฟอกหนังแห่งใหม่ที่มีในระดบัการผลิตที่ 300 ตวัต่อวนั โดยโรงงาน 
ฟอกหนังดงักล่าวเป็นอุตสาหกรรมวตัถุพลอยได้จากโรงงานฆ่าสตัว์และห้องเยน็พระโขนงที่จะมี
กระบวนการฆ่าสตัว์เพื่อเอาเน้ือไปขายและจะเหลือวตัถุพลอยได้คือหนังสตัว์มาเป็นวัตถุดิบ 
เพือ่ป้อนใหก้บัโรงงานฟอกหนงัทีจ่ะด าเนินการจดัตัง้ขึน้28   

งบประมาณเงินลงทุนโรงงานฟอกหนังที่ทันสมยัในสงักัดกระทรวงการอุตสาหกรรม
ดงักล่าวอยู่ที่ 12 ลา้นบาท และเงนิทุนหมุนเวยีนอยู่ที่ 15.5 ลา้นบาท29 รวมเท่ากบั 27.5 ล้านบาท  
ซึ่งเป็นการประมาณค่าก่อสรา้งในเวลาดงักล่าวคอื พ.ศ. 2495 เมื่อเทยีบกบัแผนการด าเนินการขอ
เสนอจดัสรา้งโรงงานฟอกหนังในครัง้แรกเมื่อพ.ศ. 2484 - 2485 ซึ่งราคาค่าก่อสรา้งรวมทัง้เงนิทุน
หมุนเวยีนในการด าเนินการทีไ่ดเ้สนอไวใ้น พ.ศ. 2484 คอื 1.2 ลา้นบาท30 เท่ากบัวา่ราคาค่าก่อสรา้ง
ใน พ.ศ. 2495 สูงกว่าเมื่อ 10 ปีก่อนคือ พ.ศ. 2485 ถึง 23 เท่า ทัง้ยงัเป็นราคาประมาณการของ
โรงงานที่มศีกัยภาพในการผลติหนังฟอกได้วนัละแค่ 300 ผนืต่อวนั เมื่อเทยีบกบัการเสนอสร้าง
โรงงานใน พ.ศ. 2485 ที่มคีวามสามารถการผลติถงึ 600 ผนืต่อวนั เท่ากบัในราคาจดัสรา้งโรงงาน 
ฟอกหนงัทีท่นัสมยัทีแ่พงขึน้กวา่ 23 เท่า กลบัไดโ้รงงานทีม่คีวามสามารถในการผลติต ่ากว่าเดมิ 50 
เปอรเ์ซน็ต ์ 

ประเดน็ดงักล่าวจงึเทา่กบัมติเิรือ่งเวลา กลายเป็นสิง่ทีส่รา้งความเสยีหายหรอืคา่เสยีโอกาส
ในการจดัสร้างที่ต้องเผชิญกับอัตราเงินเฟ้อที่เกิดขึ้นจึงกลายเป็นสิ่งส าคญัที่เพิ่มมูลค่าสูงมาก 
เมื่อไม่ได้มีการจัดสร้างโรงงานฟอกหนังดังกล่าวไปตัง้แต่ เมื่อ 10 ปีก่อน จึงอาจถือเป็น 
ความผดิพลาดในบางแง่มุมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพจิารณาไม่ให้มกีารจดัสร้างโรงงาน 
ฟอกหนังทหารขึ้นตัง้แต่ พ.ศ. 2485  ที่มกีารพจิารณาเน้นเหตุผลในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 

                                                            
28 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, อก 0201.6/3 เอกสารส านักปลดักระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรม 

เรือ่งโครงการทีจ่ะสรา้งและขยายโรงงานอุตสาหกรรม (2495). 
29 เรือ่งเดยีวกนั. 
30 หอจดหมายเหตุแหง่ชาต,ิ (2) สร0201.22.2.12/1 เอกสารส านกันายกรฐัมนตร ีกองกลาง ส านกั

เลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีเรือ่งโรงงานฟอกหนงักระทรวงกลาโหม (17 เมษายน 2484 - 9 กรกฎาคม 2489). 
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ยามสงครามมากกว่า แต่ไม่ไดม้มีุมมองการพจิารณาเกี่ยวกบัเรื่องความเสยีหายในแง่ของเวลาและ
เงนิเฟ้อซึง่เป็นคา่เสยีโอกาสทีม่มีลูคา่สงูมากตามมา  
 จนกระทัง่ใน พ.ศ. 2496  จอมพล ป. พบิูลสงคราม นายกรฐัมนตรไีดส้ ัง่การใหม้กีารจดัตัง้ 
กรมโรงงานทหาร ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมขึ้นมา โดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกาเมื่อ 
วนัที ่7 ตุลาคม พ.ศ. 2496  มคีวามมุ่งหมายเพื่อรวมโรงงานทหาร ทีแ่ยกกนัอยู่ตามเหล่าทพัต่าง ๆ 
มาขึน้ตรงต่อผู้บงัคบับญัชาการคนเดยีว ซึ่งการด าเนินการในระยะแรกได้ท าหน้าที่ควบคุมกจิการ
โรงงานผลิตแก้วและโรงงานผลิตแบตเตอรี่ ซึ่งโอนมาจากกองทัพเรือ โดยมีการส ารวจ 
โรงงานอุตสาหกรรมและสถาบนัการศึกษาทัว่ประเทศเพื่อให้ทราบถึงศกัยภาพในการเป็นฐาน 
การผลติเพื่อประโยชน์ในการระดมสรรพก าลงัทางอุตสาหกรรมเพื่อทหาร31  ต่อมาไดเ้ปลีย่นชื่อจาก
กรมโรงงานทหาร เป็น “กรมการอุตสาหกรรมทหาร” ตามพระราชกฤษฎีกา เมื่อวนัที่ 21 กรกฎาคม  
พ.ศ. 249732 และมีค าสัง่ให้โอนย้ายโรงงานทอผ้ากับโรงงานฟอกหนังจากในสังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรมให้มาอยู่ในความควบคุมของกรมการอุตสาหกรรมทหาร กระทรวงกลาโหม   
ต่อมาใน พ.ศ. 2498 กม็กีารประกาศจดัตัง้องคก์ารฟอกหนังของรฐั โดยมกีารออกพระราชกฤษฎีกา
จัดตัง้องค์การฟอกหนัง พ.ศ. 2498 วันที่  11 กรกฎาคม พ.ศ. 2498  จึงถือเป็นการตั ้ง 
องคก์ารฟอกหนงัของรฐัอยา่งเป็นทางการขึน้ มกีารเรยีกโดยยอ่วา่ อ.ฟ.น. และมสี านกังานใหญ่อยู่ใน
จงัหวดัพระนคร บรเิวณอุตสาหกรรมทหาร กลว้ยน ้าไท คลองเตย33 กรณีดงักล่าวจงึเป็นการดงึเอา
โรงงานอุตสาหกรรมฟอกหนงัใหก้ลบัมาอยูใ่นมอืของฝ่ายทหารอกีครัง้หน่ึง 

  4.4 แผนส่งเสริมอุตสาหกรรมของรฐักบัผลกระทบต่ออุตสาหกรรมฟอกหนังช่วง
ปลายทศวรรษ 2490  

4.4.1 พระราชบญัญติัส่งเสริมการอตุสาหกรรม พ.ศ. 2497 และการขอรบัการส่งเสริม
อตุสาหกรรมขององคก์ารฟอกหนังในสงักดักรมการอตุสาหกรรมทหาร กระทรวงกลาโหม 

หวัขอ้น้ีจะเสนอบทบาทของรฐัในการด าเนินแผนงานอุตสาหกรรมที่ท าใหเ้กดิบรรยากาศ
ของการเปิดเสรใีนการลงทุนและเปิดรบัทุนจากต่างชาตมิากยิง่ขึน้ โดยใน พ.ศ. 2497 เป็นปีทีร่ฐับาล
จอมพล ป. พิบูลสงครามประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2497  
ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัภูมพิลอดุลยเดช ได้ลงพระปรมาภิไธยให้ไว้ ณ วนัที่ 4 ตุลาคม  
                                                            

31 กรมการอุตสาหกรรมทหาร, “ประวตักิรมการอุตสาหกรรมทหาร,” กรมการอุตสาหกรรมทหาร, 
สบืคน้เมือ่วนัที ่30 มนีาคม 2564, http://.did.mod.go.th.   

32 กรมการอุตสาหกรรมทหาร, รายงานประจ าปีกรมการอุตสาหกรรมทหาร, (กรุงเทพฯ: กรมการ
อุตสาหกรรมทหาร, 2506), ไมม่เีลขหน้า. 

33 คลงัสารสนเทศของสถาบนันิตบิญัญตัิ, “พระราชกฤษฎกีาจดัตัง้องคก์ารฟอกหนงั พ.ศ. 2498,” 
สถาบนันิตบิญัญตั,ิ สบืคน้เมือ่วนัที ่5 มนีาคม 2560, http://drmlib.parliament.go.th.   
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พ.ศ. 2497 พระราชบญัญตัฉิบบัน้ีถอืเป็นพระราชบญัญตัิฉบบัแรกและเป็นครัง้แรกของไทยทีร่ฐับาล
ไดก้ าหนดนโยบายส่งเสรมิการลงทุนของภาคเอกชนอย่างชดัเจนโดยใหส้ทิธพิเิศษกบัอุตสาหกรรม 
ทีร่ฐับาลเหน็วา่เป็นประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกจิต่อประเทศ34   

ประเด็นน้ีน่าสนใจตรงที่ว่า นโยบายเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของรัฐในยุคจอมพล  
ป. พิบูลสงครามตลอดมาเป็นการด าเนินการโดยเน้นการพฒันาอุตสาหกรรมโดยรฐัเพื่อกีดกัน
ชาวต่างชาตใินการเขา้มาลงทุนผูกขาดและหาผลประโยชน์ในประเทศ ซึ่งกร็วมไปถงึอุตสาหกรรม
ฟอกหนัง ที่มีว ัตถุประสงค์การจัดตัง้โรงงานฟอกหนังของฝ่ายทหารที่กล่าวอ้างว่าเพื่อให้
อุตสาหกรรมดงักล่าวตกอยู่ในมอืของคนไทย หรอือีกนัยหน่ึงก็คอืการกีดกนัชาวต่างชาติไม่ให้มี
บทบาทในทางอุตสาหกรรมในประเทศ  แต่การออกพระราชบญัญตัสิง่เสรมิอุตสาหกรรม พ.ศ. 2497 
น้ีมขีอ้ความทีพ่ดูถงึว่า “ไมม่อีะไรเป็นหลกัประกนัว่าเขาจะถอนทุนคนืและแบ่งก าไรกลบัไปประเทศ
ของเขาไดเ้ชน่น้ี กย็อ่มไมม่กีารลงทุนของต่างประเทศในประเทศเรา35”   

โดยขอ้ความดงักล่าวในพระราชบญัญตัสิง่เสรมิอุตสาหกรรม พ.ศ. 2497 น้ีค่อนขา้ง
ชีช้ดัว่า มุมมองทางความคดิของรฐัต่อการลงทุนของชาวต่างชาตเิปลีย่นแปลงไปแบบหน้ามอื
เป็นหลงัมอืจากช่วงยุคจอมพล ป.พบิูลสงครามระยะที่หน่ึง กลายเป็นว่าในช่วงปลายของยุค
จอมพล ป. พบิลูสงครามระยะที ่2 รฐัค่อนขา้งมคีวามคาดหวงัและความกงัวลใจวา่ จะไมไ่ดร้บั
ความสนใจจากนายทุนชาวต่างชาตใินการเขา้มาลงทุนในประเทศหากรฐัไม่ยอมใหส้ทิธพิเิศษ
ทางอุตสาหกรรมบางอย่าง รวมทัง้การยนิยอมให้เอกชนชาวต่างชาตมิคีวามมัน่ใจในการได้ 
ผลประโยชน์จากการลงทุนในประเทศไทยและน ากลบัไปยงัประเทศตน 

เท่ากับว่าแนวความคิดในการกีดกันชาวต่างชาติแบบเศรษฐกิจชาตินิยมนั ้นได้
เปลีย่นแปลงไปเป็นเรยีกรอ้งใหช้าวต่างชาตเิขา้มาลงทุนดา้นธุรกจิและอุตสาหกรรมในประเทศแทน  
ดงันัน้พระราชบญัญตัิการส่งเสรมิอุตสาหกรรม พ.ศ. 2497 จงึนับเป็นจุดเปลี่ยนส าคญัอย่างเป็น
ทางการของมุมมองทางความคิดของรฐัไทยสมยัจอมพล ป. พบิูลสงครามระยะที่สองตอนปลาย   
ทีม่ตี่อนายทุนเอกชนชาวต่างชาต ิโดยรฐัไทยหนัมายอมรบัที่ตอ้งการพึง่พาทุนและความเชีย่วชาญ
ของต่างชาตฝ่ิายทุนนิยมเสรทีี่น าโดยอเมรกิาในการเขา้มาลงทุนและพฒันาเศรษฐกจิอุตสาหกรรม 
ในประเทศ     

ประเดน็ที่ได้กล่าวมา อาจท าให้เหน็ว่าสอดคล้องกบัแนวคดิเรื่องการจุดเริม่ต้นของ
การเปลี่ยนนโยบายเข้าสู่เสรีนิยมของรฐัไทยยุคจอมพล ป. พิบูลสงครามนับตัง้แต่ พ.ศ. 2497  

                                                            
34 คลงัสารสนเทศสถาบนันิติบญัญตัิ, “พ.ร.บ.ส่งเสรมิอุตสาหกรรม พ.ศ. 2497,” สถาบนันิติ

บญัญตั,ิ สบืคน้เมือ่วนัที ่3 กุมภาพนัธ ์2564, https://dl.parliament.go.th/handle/lirt/13773. 
35 เรือ่งเดยีวกนั. 
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ตามที่งานของอภิชาต สถิตนิรามยัได้กล่าวไว้36 หากแต่อาจเป็นลกัษณะเสรนิียมแบบเฉพาะกาล 
ทีเ่ริม่ใหก้ารสนบัสนุนภาคเอกชนและต่างชาต ิแต่ในขณะเดยีวกนัในช่วงเวลาดงักล่าวยงัคงมแีนวคดิ
เรื่องการผลกัดนัอุตสาหกรรมโดยรฐั อย่างอุตสาหกรรมฟอกหนังของฝ่ายทหารอยู่ด้วยเช่นกัน   
จึงอาจถือได้ว่าช่วงเวลาดังกล่าว นัน้เป็นจุดเริ่มต้นของการเปิดเสรีในภาคเอกชนแบบภาวะ 
ที่มีการควบคุมส่วนหน่ึงจากรฐั คือยงัไม่ได้มกีารเปิดเสรีเต็มตวัตามแนวคิดเสรีนิยมซึ่งขดักับ
ขอ้เสนออภชิาตทีไ่ดเ้สนอไว ้โดยผูว้จิยัยงัคงเหน็ว่าเป็นลกัษณะของแนวคดิชาตนิิยมทางเศรษฐกจิ
แบบกึ่งทุนนิยมเสรีอยู่ เน่ืองจากใน พ.ศ. 2498 มีข้อมูลเกี่ยวกับองค์การฟอกหนังในสังกัด 
กรมการอุตสาหกรรมทหาร กระทรวงกลาโหมไดย้ื่นขอรบัการสง่เสรมิการลงทุนตามพระราชบญัญตัิ
ส่งเสรมิอุตสาหกรรม พ.ศ. 2497 ที่ประกาศขึ้นมาด้วยเช่นกนั โดยขอให้มกีารยกเว้นภาษีน าเข้า
เครื่องจกัรและสิง่ของทีจ่ะน ามาใชใ้นโรงงานฟอกหนังของกรมการอุตสาหกรรมทหาร37 ท าใหเ้หน็ว่า
ยงัคงมีการผลักดันฟากอุตสาหกรรมของรัฐบาลอยู่ แต่ก็มีการปรับตัวโดยขอรับการส่งเสริม 
การลงทุนเพือ่จดัตัง้โรงงานฟอกหนงัของทหารดว้ยเช่นกนั 

โดยในประเด็นน้ีขอ้เสนอของผู้วจิยัมองว่า นโยบายทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของ 
จอมพล ป. พบิูลสงครามระยะที่สอง มลีกัษณะเป็นแบบแนวคดิชาตนิิยมทางเศรษฐกจิแบบกึ่งทุน
นิยมเสร ีอกีทัง้แนวความคดิทุนนิยมเสรกี็ถูกผลกัดนัและโน้มน้าวจากชาติตะวนัตกแล้วนับตัง้แต่ 
ต้นทศวรรษ 2490 ผ่านบทบาทตะวันตกอย่างคณะกรรมการเศรษฐกิจส าหรับเอเชียและ 
ตะวนัออกไกล หรอืที่ปรกึษาทางเศรษฐกจิชาวต่างชาติของรฐัไทยที่มาจากองค์การระหว่างประเทศ
อยา่งธนาคารโลก เป็นตน้ 

4.4.2 แนวทางการวางนโยบายการอตุสาหกรรมของรฐัช่วงปลายทศวรรษ 2490 
นโยบายของรฐับาลจอมพล ป. พบิูลสงครามระยะที่สองช่วงปลายทศวรรษ 2490 

สะท้อนได้จากค ากล่าวปราศรยัของรฐัมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม พลตรปีระมาณ 
อดเิรกสาร ใน พ.ศ. 2499 ไดก้ลา่วถงึนโยบายการอุตสาหกรรมไวว้า่  

 
“...รฐับาลพยายามแก้ไขเศรษฐกจิหรอืบ ารุงเศรษฐกจิของประเทศ โดยจะขยาย
การส่งเสรมิให้เศรษฐกิจของชาติมคีวามเจรญิรุ่งเรอืงโดยเร็ว เพื่อสร้างความ
ผาสุกใหแ้ก่ประชาราษฏรท์ัว่หน้า โดยอาศยัสหกรณ์เป็นหลกัส าคญั รวมทัง้
การขยายการส่งเสรมิช่วยเหลอืประชาชนในเรื่องการแนะน า การหาทุน และ

                                                            
36 อภชิาต สถตินิรามยั, รฐัไทยกบัการปฏริปูเศรษฐกจิ : จากก าเนิดทุนนิยมนายธนาคารถงึวกิฤต

เศรษฐกจิ 2540, (นนทบุร,ี ฟ้าเดยีวกนั, 2556), 55. 
37 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, อก 0201.2.1/22 เอกสารกองกลาง ส านักปลดักระทรวง กระทรวง

อุตสาหกรรม เรือ่งวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร (2497 - 2498). 
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เครือ่งจกัรทุน่แรงใหเ้พิม่มากขึน้ การขยายการสง่เสรมิช่วยเหลอืการอุตสาหกรรม
ของรฐั และเอกชนที่ท าด้วยวตัถุดิบในประเทศให้กว้างขวางยิ่งขึ้น ตลอดจน
อุตสาหกรรมในครอบครวัดว้ย...” 38  
 
ในประเดน็ดงักล่าวน้ี ที่กล่าวถงึการขยายการส่งเสรมิช่วยเหลอืการอุตสาหกรรมของรฐั 

และเอกชนทีท่ าดว้ยวตัถุดบิในประเทศนัน้ ประเดน็หน่ึงคอืยงัคงผลกัดนัในอุตสาหกรรมของรฐับาล 
และอุตสาหกรรมของเอกชนไปควบคู่กนั และอีกประเด็นคอืค าว่า อุตสาหกรรมที่ท าด้วยวตัถุดิบ 
ในประเทศ ถือว่าเป็นนโยบายที่มีความสอดคล้องที่ท าให้เกิดการพฒันาอุตสาหกรรมฟอกหนัง
เช่นกัน เน่ืองจากอุตสาหกรรมฟอกหนังเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้หนังเป็นวัตถุดิบในการผลิต  
ที่ได้มาจากแรงงานสัตว์ในภาคเกษตรกรรม รวมทัง้ผลพลอยได้จากอุตสาหกรรมเน้ือสัตว์
ภายในประเทศดว้ยเช่นกนั   

ส าหรับด้านนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมจะมีหลักการส าคัญคือ ประการแรก  
เพื่อใช้วตัถุดิบและทรพัยากรธรรมชาติของประเทศให้ได้ผลดีที่สุดเท่าที่จะท าได้ ประการที่สอง  
เพื่อผลิตเครื่องอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นในการครองชีพ เพื่อให้มีพอกินพอใช้ในการครองชีพ 
ของประชาชนในยามปกติ และเป็นการบรรเทาความขาดแคลนในยามสงคราม ประการที่สาม  
สิง่ใดที่ประชาชนสามารถจะกระท าได้เอง ก็มอบให้ประชาชนท า โดยที่รฐับาลจะเป็นผู้ช่วยเหลือ
คุ้มครองและส่งเสรมิ และประการที่สี่ ถ้าสิง่ใดที่ประชาชนไม่สามารถจะท าได้ และสิง่นัน้มคีวาม
จ าเป็นแก่การครองชพีแลว้ รฐับาลกจ็ะไดร้ว่มมอืกบัประชาชนจดัท า แต่วา่ถา้สิง่นัน้เป็นความจ าเป็น
ในการป้องกนัประเทศแลว้ รฐับาลกจ็ะเขา้ไปด าเนินการเอง39  

หลักการส าคัญทัง้ 4 ประการน้ีเป็นนโยบายหลักของรัฐเกี่ยวกับด้านอุตสาหกรรม 
ทีก่ระทรวงอุตสาหกรรมรบัมอบมาด าเนินการต่อไป  อกีทัง้ทางรฐับาลยงัพยายามทีจ่ะจดัการสง่เสรมิ
อุตสาหกรรมทัง้ภายในประเทศ และพยายามใหช้าวต่างชาตมิาลงทุนในประเทศดว้ย ดงัเหน็ไดจ้าก
การประกาศใชพ้ระราชบญัญตัสิง่เสรมิอุตสาหกรรม พ.ศ. 2497 ทีไ่ดก้ล่าวไปแลว้ในขา้งตน้ ซึง่ท าให้
เห็นถึงวิธีคิดของรฐับาลในความพยายามส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคเอกชนและต่างชาติเพิ่มขึ้น   
แต่กย็งัไมไ่ดล้ะทิง้อุตสาหกรรมของรฐับาล โดยเฉพาะอุตสาหกรรมทีเ่กี่ยวเน่ืองกบัความมัน่คงอย่าง
อุตสาหกรรมฟอกหนัง จากแนวทางดังกล่าวจึงท าให้ยังคงเห็นถึงนโยบายของรฐัตามแนวคิด
ชาตนิิยมทางเศรษฐกจิแบบกึ่งทุนนิยมเสรใีนช่วงเวลาดงักล่าว แมว้่าจะเขา้สู่ช่วงปลายทศวรรษที่ 
2490 แลว้กต็าม 

                                                            
38 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, อก0201.2.1/105 เอกสารส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวง

อุตสาหกรรม เรือ่งนโยบายการอุตสาหกรรม(มท.) (2499). 
39 เรือ่งเดยีวกนั. 
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4.4.3 การวางผงัเมืองและการก าหนดเขตอุตสาหกรรมให้กระจายออกจากกรงุเทพ 
พ.ศ. 2499 - 2503  

เมื่ออัตราการเพิ่มของประชากรในประเทศสูงมากขึ้น ถ้าไม่มีการวางโครงการ
ขยายตวัของเมอืงไวล้่วงหน้า ปัญหาต่าง ๆ กจ็ะเกดิขึน้โดยไมส่ามารถแกไ้ขได ้ท าใหใ้นเดอืน
พฤศจกิายน พ.ศ. 2499 รฐับาลไทยโดยมกีระทรวงมหาดไทยเป็นผูแ้ทนไดล้งนามในสญัญากบั
บรษิทั ลทิช์ฟิลด ์ไวทต์งิ บาว แอนด ์แอสโซซิเอต (Litchfield Whiting Bowne & Associates) 
เพื่อท าการปฏิบตัิงานในการรวมแผนที่และตวัเลขสถิติต่าง  ๆ ส าหรบัการจดัวางผงัเมือง
กรุงเทพฯ ให้เป็นไปตามมาตรฐานและหลกัวชิาการผงัเมอืง โดยบรษิทัลทิช์ฟิลด์จดัท าเป็น
รายงานการจดัการผงัเมืองเพื่อเสนอต่อรฐัไทยที่เรียกว่า Greater Bangkok Plan 2533 ซึ่ง
ประกอบดว้ยขอ้เสนอแนะและแผนผงัส าหรบัพฒันานครหลวงลว่งหน้า 30 ปี (ถงึ พ.ศ. 2533)40   

วธิกีารวางผงัเมอืงมกีารแยกสว่นออกเป็นสว่นทีห่น่ึงคอื การวางผงัทัว่ไปของบรเิวณ
นครหลวง ไดแ้ก่ การก าหนดรวมเขตการขยายตวัของกรุงเทพฯ การก าหนดลกัษณะพืน้ทีใ่ช้
ประโยชน์ตามความมุ่งหมาย(Zoning) การก าหนดย่าน (public utility) และการบริการ
สาธารณะต่างๆ เชน่ การระบายน ้า การขนสง่ การประปา สว่นสาธารณะ การระบายสิง่โสโครก 
เป็นต้น ส่วนที่สอง เป็นการจดัวางรูปการด าเนินงานทางผงัเมือง ได้แก่ การศึกษาตวับท
กฎหมายที่มอียู่ หน่วยการด าเนินงาน รวมทัง้การแนะน าให้ตราตวับทกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง 
เจา้หน้าทีแ่ละการจดัตัง้หน่วยด าเนินงาน เป็นตน้ โดยจะมกีารวางผงัเมอืงล าดบั 30 ปีขา้งหน้าก่อน
แลว้จงึวางผงั 10 ปีและ 5 ปี เพื่อใหเ้ป็นทัง้โครงการระยะยาวและระยะสัน้ทีเ่ปลีย่นแปลงแก้ไข
ไดต้ามความเหมาะสม  

การศึกษาข้อมูลเพื่อวางผังเมืองดงักล่าวได้มีการย้อนกลับไปดูการเจริญเติบโตของ
กรุงเทพฯ และธนบุร ีนับตัง้แต่ พ.ศ. 2443 การเจรญิของกรุงเทพฯ และธนบุรขียายถงึเพยีงคลอง
ผดุงกรุงเกษมเท่านัน้ และหลงัจากนัน้อกี 7 ปี คอื พ.ศ. 2450 รฐับาลก็มกีารสรา้งประตูน ้าที่คลอง
แสนแสบ และทีค่ลองพระโขนงโดยความร่วมมอืกบัวศิวกรชาวฝรัง่เศส ต่อมา พ.ศ. 2479 การขยาย
ของกรุงเทพธนบุรไีดข้ยายออกไปทางทศิเหนือถงึคลองบางซื่อ และทางทศิตะวนัออกขยายไปทาง
มกักะสนั ลงไปทางใตท้า่เรอืและโกดงัเกบ็ของแถวถนนเจรญิกรุง ใน พ.ศ. 2496 กรงุเทพฯ และธนบุร ี
ได้ขยายอย่างรวดเร็วไปจนถึงย่านบางกะปิ และย่านบางซื่อ และใน พ.ศ. 2501 ซึ่งอยู่ในระหว่าง  
พ.ศ. 2496 - 2501 นับเวลาประมาณ 6 ปี กรุงเทพธนบุรไีดข้ยายตวัเป็น 2 เท่า ซึ่งเป็นการขยายตวั

                                                            
40 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, อก0201.2.2.6/1 เอกสารส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวง

อุตสาหกรรม เรือ่งอนุกรรมการพจิารณาผงัเมอืงนครหลวงกรงุเทพฯ (2509 - 2511). 
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ของเมอืงที่รวดเร็วมาก ซึ่งแน่นอนกว่าต่อไปจะมกีารขยายตวัที่เร็วยิง่ขึ้นอีก ซึ่งเป็นสิง่ที่รฐับาล
จะตอ้งเฝ้าระวงัและตอ้งหามาตรการและแผนงานมาคอยรบัมอื41 

 
แผนท่ี 1: การขยายตวัของเมอืงกรงุเทพธนบุร ีพ.ศ. 2443, 2479, 2488 และ 2501 

 

 
 

 
 

ท่ีมา : หอจดหมายเหตุแหง่ชาต,ิ อก0201.2.2.6/1 เอกสารส านกังานปลดักระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรม 
เรือ่งอนุกรรมการพจิารณาผงัเมอืงนครหลวงกรงุเทพฯ (2509 - 2511). 

 
การแกปั้ญหานอกจากการลดอตัราการเพิม่ของประชากรแลว้ ยงัมวีธิอีื่น ๆ ในการแกปั้ญหา

ในรอบดา้นอาท ิประการแรก จะตอ้งขยายเมอืงอื่น ๆ มารองรบัความหนาแน่นของกรุงเทพฯ 
                                                            

41 เรือ่งเดยีวกนั. 
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ทัง้การย้ายอุตสาหกรรมออกไปชานเมอืง การขยายระบบสาธารณูปโภคกบัจงัหวดัต่าง  ๆ  
ให้ดยีิง่ขึ้นและการขยายกจิการท่าเรอืน ้าลกึขึน้ ประการที่สอง ขยายและปรบัปรุงการท านา  
เพิม่การชลประทาน โครงการขยายทา่เรอื การคา้ขายและอื่น ๆ ประการทีส่าม วธิกีารทีจ่ะหยดุ 
การขยายตวัของกรุงเทพฯ โดยต้องมกีารควบคุมการขยายโรงงานอุตสาหกรรม การขยาย
อาคารพกัอาศยั การระบายน ้าและสขุาต่าง ๆ  

พื้นที่อุตสาหกรรมในช่วงเวลาดงักล่าวมพีื้นที่ประมาณ 3,800 ไร่ และมกีารคาดคะเนว่า 
ใน 30 ปีจะเพิม่ขึน้เป็น 25,000 ไร ่การวางผงัเมอืงดา้นอุตสาหกรรมควรจะแบ่งอุตสาหกรรมออกเป็น 
3 ประเภท ประเภทแรก อุตสาหกรรมหนัก คอื พวกทีเ่สยีงดงัสง่กลิน่เหมน็ และพวกทีม่กีากหรอื
น ้าเสยีทิง้ สัน่สะเทอืน เกดิไฟไหมง้า่ย มคีวนัมาก มฝีุ่ นมาก ตอ้งใชก้ารขนสง่มาก รวมทัง้การท าให้
อากาศเสีย ซึ่งกลุ่มน้ีจะสร้างความเดือดร้อนเสียหายแก่ สุขภาพและบ้านเมือง ประเภทที่สอง 
อุตสาหกรรมกลาง คอืพวกที่ท าความเสยีหายแก่สุขภาพและบ้านเมอืงอย่างเดยีวกนัแต่น้อยกว่า
อุตสาหกรรมหนัก และประเภทที่สาม อุตสาหกรรมเบา เป็นจ าพวกที่มีเปอร์เซ็นต์น้อยมาก  
ที่ท าให้เดอืดรอ้นน้อยมาก หรอืไม่ท าให้เดอืดรอ้น พวกน้ีอนุญาตให้อยู่ใกล้กบัย่านที่พกัอาศยัได้  
นอกจากน้ียังมีอุตสาหกรรมเบาพิเศษ ไม่ท าความเดือดร้อนให้เลยและไม่เป็นอันตราย  
พวกน้ีอนุญาตใหอ้ยูไ่ดท้ัว่ไป แต่ใหข้นาดของทีต่ ัง้และการปฏบิตังิานใหถ้กูมาตรฐาน42  

อุตสาหกรรมหนกัสว่นใหญ่ควรจะอยูแ่ถวปากน ้า สมุทรปราการ อุตสาหกรรมขนาดกลาง
จะอยูแ่ถวท่าเรอืฝัง่ธน และอุตสาหกรรมเบาอยู่เหนือขึน้ไป ซึง่ยา่นอุตสาหกรรมแต่ละแห่งควรอยู่ตดิ
กบัแม่น ้า ตดิกบัเสน้ทางหลวงหรอืทางรถไฟเพื่อจะท าให้การขนส่งสะดวกรวดเรว็ ด้านน ้าทิ้งจาก
อุตสาหกรรมกไ็ม่ควรสรา้งความเดอืดรอ้นและล าบากต่อชาวบา้น เมื่ออุตสาหกรรมหลายประเภท
ย้ายไปชานเมือง ชาวบ้านก็จะไปท างานได้โดยสะดวกและไม่สิ้นเปลืองเพราะไม่ไกลจากที่พกั 
ชาวบ้านที่อยู่นอกเขตชานเมืองก็สามารถมาท างานโรงงานต่าง ๆ ได้ ไม่ต้องมาอาศัยกระจุก 
แต่ในกรุงเทพฯ โดยขอ้แนะน าของ ลทิชฟิ์ลด ์แนะน าวา่ ควรจ ากดัอตัราการเพิม่ขึน้ของประชากรให้
เหลอืแค่ 4.4 ลา้นคนในช่วงเวลาดงักล่าว และการขยายเมอืงที่เหมาะสมจะเป็นการขยายเมอืงเป็น 
รูปน้ิวมอื ตวักรุงเทพไม่ต้องขยาย ใหข้ยายบรเิวณรอบกรุงเทพออกไป และพืน้ที่การจดัตัง้โรงงาน
อุตสาหกรรมทางลทิช์ฟิลดเ์องกแ็นะน าใหไ้ปตัง้ที่พระโขนงไปทางปากน ้าจงัหวดัสมุทรปราการเป็น
สว่นใหญ่ และทีบ่รเิวณลาดยาวในสว่นน้อย43 

จากค าแนะน าของบรษิทัทีป่รกึษาการวางผงัเมอืงอย่างลทิชฟิ์ลดก์เ็ป็นค าแนะน าทีจ่ะต้อง
กระทบกบักลุ่มอุตสาหกรรมฟอกหนงัเช่นกนั เน่ืองจากอุตสาหกรรมฟอกหนงัสตัวเ์ป็นอุตสาหกรรมที่
มกีลิน่เหมน็มาก และท าใหม้นี ้าเสยีที่ผ่านฟอกต้องระบายออกไปทางแม่น ้าหรอืปลายน ้าที่ไม่ค่อย 

                                                            
42 เรือ่งเดยีวกนั. 
43 เรือ่งเดยีวกนั. 
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มผีู้คนอยู่อาศยั ซึ่งพื้นที่ที่กลุ่มโรงงานฟอกหนังเอกชนส่วนใหญ่ รวมทัง้องค์การฟอกหนังของรฐั 
ในช่วงเวลาดงักล่าวกต็ัง้อยู่บรเิวณคลองเตย พระโขนงเกอืบทัง้หมด44 ซึ่งจากแผนการวางผงัเมอืง
ใหม่ก็ท าให้อุตสาหกรรมฟอกหนังกลายเป็นกลุ่มที่ต้องถูกย้ายออกจากกรุงเทพด้วยเช่นกัน  
และพืน้ทีห่น่ึงทีถ่กูแนะน าใหย้า้ยไปกค็อื บรเิวณปากน ้า จงัหวดัสมทุรปราการ 

จากแนวทางที่บรษิทัลทิช์ฟิลด์ไดแ้นะน าใหม้กีารจดัวางผงัเมอืงกรุงเทพใหม่และผลกัดนั
ใหม้กีารยา้ยอุตสาหกรรมทีส่รา้งความเดอืดรอ้นล าบากแก่ชุมชนใหอ้อกจากกรุงเทพฯ กเ็ป็นชว่งเวลา
เดยีวกนักบัทีม่กีารยา้ยโรงงานฟอกหนังของเอกชนจากบรเิวณคลองเตยและพระโขนงไปยงัจงัหวดั
สมุทรปราการในช่วงตน้ทศวรรษ 250045 ซึง่กถ็อืเป็นผลกระทบต่อเน่ืองจากการพฒันาอุตสาหกรรม
ตามการขบัเคลื่อนของอทิธพิลตะวนัตกที่เขา้มา จนกระทัง่เกดิการขยายตวัของพืน้ทีเ่มอืงและพืน้ที่
อุตสาหกรรมในเมอืง จนกระทัง่เมื่อมแีนวคดิการจดัระเบยีบเมอืงก็ท าให้กลุ่มอุตสาหกรรมที่สร้าง
ความเดอืดรอ้นร าคาญใจในเมอืงก็ต้องถูกผลกัดนัให้ยา้ยออกไปนอกเมอืง ดงัเช่นอุตสาหกรรม
ฟอกหนังจากฟากเอกชน อย่างไรก็ดี อุตสาหกรรมฟอกหนังของกรมการอุตสาหกรรมทหาร 
กระทรวงกลาโหมกลบัไม่ได้ถูกผลกัดนัให้ย้ายไปอยู่นอกเมืองเหมือนดัง่ของโรงงานฟอกหนัง 
ของเอกชน ซึง่กถ็อืเป็นอภสิทิธพิเิศษของฝัง่อุตสาหกรรมโดยรฐัทีไ่ม่ตอ้งถูกรวมเขา้มาอยูใ่นขา่ย
การยา้ยออกไปนอกเมอืงกรุงเทพฯ ซึง่ในลกัษณะดงักล่าวน้ีกอ็าจถอืเป็นสว่นหน่ึงของรปูแบบแนวคดิ
ชาตนิิยมทางเศรษฐกจิทีเ่น้นความไดเ้ปรยีบของรฐัต่อเอกชนเป็นตวัตัง้แบบหน่ึง  

4.4.4 การย้ายโรงงานฟอกหนังเอกชนออกจากกรงุเทพฯ พ.ศ. 2500 - 2503 
จากการวางผงัเมอืงใหมท่ีเ่น้นการกระจายโรงงานอุตสาหกรรมในเมอืงออกไปจากกรุงเทพฯ  

สง่ผลใหม้กีารยา้ยกลุ่มอุตสาหกรรมหลายประเภทออกไปนอกกรุงเทพ รวมทัง้กลุ่มโรงงานฟอกหนัง
เอกชนที่ได้มกีารยา้ยจากที่คลองเตยและพระโขนงไปยงัถนนสุขุมวทิ กม. 30 และ กม. 34 จงัหวดั
สมุทรปราการ แต่ดว้ยเหตุผลของการยา้ยโรงงานที่ต่างกนัออกไปคอื ใน พ.ศ. 2500 ไดเ้กดิเหตุ
เพลงิไหมบ้รเิวณคลองเตยบ่อยครัง้ ท าใหจ้อมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต ์ซึง่เป็นผูน้ าการรฐัประหารโค่นลม้
อ านาจรฐับาลจอมพล ป. พบิูลสงคราม เมื่อวนัที ่16 กนัยายน พ.ศ. 2500 และมพีระบรมราชโองการ
ตัง้ให้จอมพลสฤษดิเ์ป็นผู้ร ักษาพระนครฝ่ายทหารในขณะนัน้46  ท าให้เมื่อมีเหตุเพลิงไหม้ 
โรงงานฟอกหนังดงักล่าว จอมพลสฤษดิจ์งึได้ไปตรวจเหตุการณ์เพลงิไหม้ด้วยตนเอง และพบว่า 
กลุ่มโรงงานฟอกหนังทีต่ ัง้รวมกนัอยู่บรเิวณคลองเตยและพระโขนงได้ก่อใหเ้กดิมลพษิทางดา้นกลิน่

                                                            
44 สมาคมอุตสาหกรรมฟอกหนัง, อุตสาหกรรมฟอกหนังไทยพฒันาควบคู่ไปกบัสิง่แวดล้อม , 

(สมุทรปราการ: สมาคมอุตสาหกรรมฟอกหนงั, 2536), 1. 
45 เรือ่งเดยีวกนั 
46 ราชกจิจานุเบกษา, ประกาศพระบรมราชโองการตัง้ผูร้กัษาพระนครฝ่ายทหาร, ราชกจิจานุเบกษา 

เล่ม 74 วนัที ่16 กนัยายน 2500, 1. 
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ไม่พงึประสงค์และไม่เหมาะแก่การตัง้ใกล้แหล่งชุมชน จึงได้ส ัง่ให้ย้ายโรงงานฟอกหนังออกจาก
บรเิวณคลองเตยและพระโขนง ต่อมาทางเจา้ของโรงงานฟอกหนังจงึตอ้งตดัสนิใจยา้ยไปรวมตวักนั
อยู่ในสถานที่แห่งใหม่คอืบรเิวณสุขุมวทิ กม. 30 และ กม. 34 จงัหวดัสมุทรปราการ ซึ่งเป็นพื้นที่
ปลายน ้าที่สุดและอยู่ห่างไกลที่จะไม่สร้างความเดือดร้อนร าคาญแก่ชุมชนในเมอืง47  อย่างไรก็ดี  
การยา้ยไปสมุทรปราการตามที่ขอ้มูลของสมาคมฟอกหนังสตัวร์ะบุไว้จะทยอยยา้ยกนัไปในช่วงต้น
ทศวรรษที ่2500 ตามแต่วา่โรงงานไหนจะมคีวามพรอ้มทีจ่ะยา้ยไปไดก้่อน เน่ืองจากการยา้ยโรงงาน
ส าหรบักลุ่มผู้ประกอบการเอกชนไม่ได้เป็นเรื่องง่ายดายนัก เพราะต้องใช้เงนิทุนของตนเองเป็น
จ านวนมาก และยงัตอ้งมรีะยะเวลาในการก่อสรา้งและเตรยีมการผลติส าหรบัโรงงานแห่งใหมอ่กี
เป็นเวลาพอสมควร   

อาจกล่าวไดว้่า ในประเดน็ดงักล่าวเป็นเหตุสุดวสิยัที่เกดิไฟไหม้โรงงานฟอกหนังเอกชน
ยา่นคลองเตย พระโขนง ท าใหจ้อมพลสฤษดิม์าตรวจเหตุการณ์ดงักล่าวและท าใหต้อ้งมกีารยา้ยกลุ่ม
โรงงานอุตสาหกรรมฟอกหนังออกไปจากพืน้ที่คลองเตย พระโขนงตัง้แต่ช่วงต้นทศวรรษ 2500 แต่
แม้ว่าจะไม่ได้เกิดเหตุการณ์ไฟไหม้ในช่วงเวลาต่อจากนัน้ก็ยังคงมีบทบัญญัติทางกฎหมาย 
ในการวางผงัเมอืงและการจดัระเบยีบโรงงานอุตสาหกรรมใหม่ทีม่ผีลบงัคบัใหต้อ้งมกีารยา้ยโรงงาน
อุตสาหกรรมที่สร้างความเดือดร้อนร าคาญต่อชุมชนออกจากกรุงเทพฯ เช่นกนั หมายความว่า 
ถึงแม้ว่าโรงงานฟอกหนังจะไม่ได้ถูกสัง่ให้ย้ายโดยจอมพลสฤษดิ ์แต่ด้วยลักษณะของ
อุตสาหกรรมทีจ่ะตอ้งสรา้งกลิน่ไม่พึง่ประสงคจ์ากการฟอกหนังสตัว์กต็อ้งถูกบงัคบัใหย้า้ยออกจาก
กรงุเทพฯ โดยไมอ่าจเลีย่งได ้ 

อยา่งไรกด็ ีท่ามกลางการวางผงัเมอืงและการจดัระเบยีบโรงงานอุตสาหกรรมทีใ่หย้า้ยออก
จากกรุงเทพ เมื่อมามองทางฟากฝัง่อุตสาหกรรมฟอกหนังของกรมการอุตสาหกรรมทหาร 
กระทรวงกลาโหมกย็งัคงสามารถตัง้อยูใ่นพืน้ทีเ่ดมิคอืกลว้ยน ้าไท หรอืกค็อืยา่นคลองเตย พระโขนง 
ซึ่งเป็นย่านพื้นที่เดียวกนักบัอุตสาหกรรมฟอกหนังเอกชนเดิม แต่กลบัไม่ต้องมกีารย้ายออกไป 
นอกกรุงเทพฯ เหมือนอย่างอุตสาหกรรมฟอกหนังเอกชน ซึ่งถือเป็นรูปแบบหนึ่งของชาตินิยม 
ทางเศรษฐกิจที่ใช้อภิสิทธิพิเศษในความได้เปรียบที่ลอยตัวอยู่เหนือกฎหมายและต่อ
อุตสาหกรรมฟอกหนงัเอกชนอยา่งไมเ่ท่าเทยีมกนั 
 
 
 
 

                                                            
47 สมาคมอุตสาหกรรมฟอกหนัง, อุตสาหกรรมฟอกหนังไทยพฒันาควบคู่ไปกบัสิง่แวดล้อม . 

(สมุทรปราการ: สมาคมอุตสาหกรรมฟอกหนงั, 2536), 1. 
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แผนท่ี 2: ทีต่ ัง้องคก์ารฟอกหนงับรเิวณซอยกลว้ยน ้าไท ยา่นคลองเตย กรงุเทพฯ 

 

 
  
ท่ีมา: กรมการอุตสาหกรรมทหาร. รายงานประจ าปีงบประมาณ 2506. (กรงุเพทฯ: กรมการอุตสาหกรรมทหาร, 2506), 

ไมม่เีลขหน้า. 
 
5. บทสรปุ 

จากที่กล่าวมาจึงสรุปข้อเสนอส าคัญของบทความชิ้นน้ีว่า ในประเด็นแรก  คือ  
นโยบายด้านเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของรฐัไทยช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ที่สอง เป็นช่วงที่รฐับาล
รอยต่อขึน้มาภายหลงัจากทีจ่อมพล ป. พบิลูสงครามลาออกในครัง้แรก ถอืเป็นช่วงของการพจิารณา
และทบทวนการใชน้โยบายชาตนิิยมทางเศรษฐกจิจากทีเ่คยมมีา โดยรฐับาลใหมไ่ดม้กีารแกไ้ขปัญหา
และผลกัดนัให้มกีารปรบัโครงสรา้งการบรหิารจดัการอุตสาหกรรมฟอกหนังโดยรฐัไปเป็นลกัษณะ
บรษิทัการคา้ ถอืเป็นช่วงทีร่ฐับาลรอยต่อมกีารทดลองใชแ้นวทางการบรหิารจดัการในรปูแบบที่ต่าง
ออกไปจากเดมิ ทีอ่าจถอืเป็นสว่นหน่ึงของการผลกัดนันโยบายชาตนิิยมทางเศรษฐกจิใหเ้ป็นไปตาม
แนวทางทุนนิยมเสรทีีม่ากขึน้กวา่ในช่วงจอมพล ป. พบิลูสงครามระยะทีห่น่ึง อยา่งไรกด็กีารทดลอง
เปลีย่นแปลงโครงสรา้งการบรหิารจดัการอุตสาหกรรมฟอกหนังโดยรฐัดงักล่าวกเ็กดิขึน้เพยีงชัว่เวลา
ไม่นาน เน่ืองจากหลงัจากที่เกดิการรฐัประหาร พ.ศ. 2490 และจอมพล ป. พบิูลสงคราม ไดข้ึน้มามี
อ านาจอกีครัง้ใน พ.ศ. 2491 นโยบายอุตสาหกรรมในการบรหิารจดัการโรงงานฟอกหนงัของรฐับาลก็
ไดเ้ปลีย่นกลบัไปใชร้ะบบบรหิารจดัการแบบราชการตามเดมิอกีครัง้   

ประเด็นต่อมา แนวคิดชาตินิยมทางเศรษฐกิจสมยัจอมพล ป.พบิูลสงครามระยะที่สอง  
(พ.ศ. 2491 - 2500) ถือเป็นช่วงที่มีอิทธิพลจากภายนอกคือฟากทุนนิยมเสรีตะวนัตกที่น าโดย
อเมรกิา ผ่านการเขา้มาของผูเ้ชีย่วชาญจากองคก์ารระหวา่งประเทศอยา่ง คณะกรรมาธกิารเศรษฐกจิ
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ส าหรบัเอเชยีและตะวนัออกไกลและจากธนาคารโลกที่เขา้มาผลกัดนัและโน้มน้าวใหร้ฐัไทยเปิดรบั
แนวทางทุนนิยมเสรตีัง้แต่ช่วงตน้ทศวรรษที ่2490  ท าใหเ้หน็วา่แนวคดิของรฐัไทยเริม่หนัไปเปิดรบั
แนวคิดทุนนิยมเสรีเพิ่มขึ้นในระดับหน่ึง อย่างไรก็ดี แนวคิดด้านเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของ 
จอมพล ป. พบิูลสงครามก็ยงัไม่หลุดพน้ไปจากนโยบายชาตนิิยมทางเศรษฐกจิที่ยงัคงต้องการให้
อุตสาหกรรมภายในประเทศมาอยู่ในมือของคนไทย แต่ขณะเดียวกันก็เริ่มเปิดรับเงินทุน 
จากต่างชาตโิดยเฉพาะจากฟากทุนนิยมเสรเีพื่อน ามาพฒันาอุตสาหกรรมภายในประเทศควบคู่กนั  
ผูว้จิยัจงึขอเสนอวา่ชว่งเวลาดงักล่าวเป็นการใชแ้นวคดิชาตนิิยมทางเศรษฐกจิแบบกึง่ทุนนิยมเสร ี  

ประเดน็ทีส่าม การพฒันาอุตสาหกรรมโดยรฐัแบบกึ่งทุนนิยมเสรยีงัคงด าเนินต่อไป แมว้า่
จะมีการโน้มน้าวและผลักดันจากหลายฝ่ายให้มีการเปิดเสรีด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 
ผ่านบทบาทเอกชน โดยเห็นได้จากกรณีอุตสาหกรรมฟอกหนังที่เริม่มกีารปัดฝุ่ นโครงการจดัตัง้
โรงงานฟอกหนังที่ทนัสมยัโดยรฐัซึ่งเคยเสนอไว้ครัง้แรกตัง้แต่ พ.ศ. 2484 และถูกคณะกรรมการ
พจิารณาเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมของรฐับาลปัดตกไปเน่ืองจากไม่เหมาะสมทีจ่ะมกีารสรา้งโรงงาน
ดงักล่าวในชว่งเวลาสงคราม อยา่งไรกต็ามโครงการดงักล่าวไดม้กีารน ามาเสนอใหมอ่กีครัง้ใน พ.ศ. 2495 
โดยกระทรวงการอุตสาหกรรม และในอกีปีต่อมาฝ่ายทหารกไ็ดย้ดึอ านาจการบรหิารจดัการโรงงาน
ฟอกหนังดงักล่าวจากกระทรวงอุตสาหกรรมกลบัคนืไปด าเนินการเองผ่านการจดัตัง้
กรมการอุตสาหกรรมทหาร ของกระทรวงกลาโหม ใน พ.ศ. 2496  โดยมกีารตัง้โรงงานฟอกหนัง 
ของกรมการอุตสาหกรรมทหารที่ทนัสมยับรเิวณย่านกล้วยน ้าไท คลองเตยได้ส าเรจ็ใน พ.ศ. 2496  
และแม้ว่าจะมีออกจากพระราชบัญญัติส่งเสริมอุตสาหกรรมแล้วตัง้แต่  พ.ศ. 2497 ที่ถือเป็น
พระราชบญัญตัทิีส่ง่เสรมิใหเ้อกชนโดยเฉพาะชาวต่างชาตมิาลงทุนดา้นอุตสาหกรรมภายในประเทศ
แลว้ แต่ในปีต่อมาอุตสาหกรรมของรฐับาลอย่างอุตสาหกรรมฟอกหนังกม็กีารออกพระราชกฤษฎีกา
จดัตัง้องค์การฟอกหนังอย่างเป็นทางการใน พ.ศ. 2498 ซึ่งก็ถือเป็นส่วนหน่ึงของนโยบายการให้
อุตสาหกรรมมาอยู่ในมอืของคนไทยตามแนวทางชาตนิิยมทางเศรษฐกจิสมยัจอมพล ป. พบิูลสงคราม 
อีกทัง้กรมการอุตสาหกรรมทหารยงัคงมกีารเสนอเรื่องไปขอรบัการส่งเสรมิอุตสาหกรรม โดยขอ
ยกเว้นภาษีน าเข้าเครื่องจกัรและอุปกรณ์เพื่อมาด าเนินการในอุตสาหกรรมฟอกหนังของ
กรมการอุตสาหกรรมทหาร กระทรวงกลาโหมตามพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิอุตสาหกรรมดงักล่าว  
จงึเห็นได้ถึงภาวะลูกครึ่งเชิงนโยบาย หรอืลกัษณะกึ่งทุนนิยมเสรทีี่ยงัคงมกีารผลกัดนัฟาก
อุตสาหกรรมของรฐับาลอยา่งต่อเน่ืองจนถงึชว่งปลายทศวรรษที ่2490 

ประเด็นที่สี่ การใช้นโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจที่ให้สทิธิพเิศษแก่อุตสาหกรรมของ
รฐับาลที่เหนือกว่าอุตสาหกรรมของเอกชน ก็ยงัคงเห็นได้ในช่วงปลายทศวรรษที่ 2490 เช่นกนั  
เมื่อรฐัมแีผนการวางผงัเมืองและการก าหนดเขตอุตสาหกรรมใหม่ให้กระจายออกจากกรุงเทพฯ   
อกีทัง้ในช่วง พ.ศ. 2500 กเ็กดิเพลงิไหมบ้่อยครัง้ทีโ่รงงานฟอกหนังเอกชนย่านคลองเตย พระโขนง
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จงึท าให้ถูกจอมพลสฤษดิส์ ัง่ให้ย้ายกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมฟอกหนังเอกชนออกจากกรุงเทพฯ   
และได้มกีารย้ายไปอยู่ที่สุขุมวิท กม. 30 และ กม. 34 จงัหวดัสมุทรปราการในที่สุด อย่างไรก็ดี  
การวางผงัเมอืงใหม่ที่พยายามจะย้ายโรงงานอุตสาหกรรมออกจากกรุงเทพฯ กลบัไม่ส่งผล
กระทบในการใชป้ฏบิตัจิรงิอยา่งเทา่เทยีมกนัต่อองคก์ารฟอกหนงัของรฐับาลทีย่งัคงสามารถตัง้
เดน่เป็นสงา่ทีย่า่นกลว้ยน ้าไท คลองเตยพระโขนงตามเดมิ   
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2492). 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารส านักนายกรัฐมนตรี กองกลาง ส านักเลขาธิการ
คณะรฐัมนตร ี(2) สร0201.22/18 เรื่องการจดัท ารายงานส ารวจเศรษฐกจิของประเทศ
ไทยร่วมกับผู้เชี่ยวชาญขององค์การสหประชาชาติ ( 13 มกคราคม 2491 - 24 
สงิหาคม 2492). 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารส านักนายกรัฐมนตรี กองกลาง ส านักเลขาธิการ
คณะรฐัมนตรี (2) สร0201.22.2/20 เรื่องกรรมการพิจารณางานอุตสาหกรรมของ
รฐับาล (14 กุมภาพนัธ ์2482 - 12 สงิหาคม 2492).   
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หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารส านักนายกรัฐมนตรี กองกลาง ส านักเลขาธิการ
คณะรฐัมนตร ี(2) สร0201.22.2/62 เรือ่งหาทางใหโ้รงงานอุตสาหกรรมตกมาอยูใ่นมอื
คนไทย (20 ธนัวาคม 2494 - 5 มนีาคม 2496). 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารส านักนายกรัฐมนตรี กองกลาง ส านักเลขาธิการ
คณะรฐัมนตรี (2) สร0201.22.2.12/1 เรื่องโรงงานฟอกหนังกะซวงกลาโหม (17 
เมษายน 2484 - 9 กรกฎาคม 2489). 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารส านักนายกรัฐมนตรี กองกลาง ส านักเลขาธิการ
คณะรฐัมนตร ี(2) สร0201.22.2.12/5 เรือ่งองคก์ารหรอืโรงงานฟอกหนงัของกระทรวง
การอุตสาหกรรม (18 กนัยายน 2490 - 15 ธนัวาคม 2496). 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารส านักนายกรัฐมนตรี กองกลาง ส านักเลขาธิการ
คณะรฐัมนตร ี(2) สร0201.22.4/3 เรื่องกรรมการพจิารณาปัญหาเศรษฐกจิของชาติ
หลงัสงคราม (14 สงิหาคม 2487 - 12 ตุลาคม 2488). 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารส านักนายกรัฐมนตรี กองกลาง ส านักเลขาธิการ
คณะรฐัมนตรี (2) สร0201.22.4/7 เรื่องก าหนดการประชุมและระเบียบวาระการ
ประชุมกรรมการพจิารณาปัญหาเศรษฐกจิ (18 มนีาคม 2487 - 27 มนีาคม 2488). 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารส านักนายกรัฐมนตรี กองกลาง ส านักเลขาธิการ
คณะรฐัมนตร ี(2) สร0201.22.4/17 เรื่องหนงัสตัวแ์ละโรงงานฟอกหนัง (25 กนัยายน 
2487 - 30 พฤษภาคม 2488). 

หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ เอกสารส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรม อก0201.2.1/31  
เรือ่งส ารวจกจิการอุตสาหกรรม (2502 - 2503). 

หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ เอกสารส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรม อก0201.2.1/105  
เรือ่งนโยบายการอุตสาหกรรม(มท.) (2499). 

หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ เอกสารส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรม อก0201.2.2.6/1 
เรือ่งอนุกรรมการพจิารณาผงัเมอืงนครหลวงกรงุเทพฯ (2509 - 2511). 

หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ เอกสารส านกังานปลดักระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรม อก 0201.6/3 เรื่อง
โครงการทีจ่ะสรา้งและขยายโรงงานอุตสาหกรรม (2495). 
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