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บทคัดย่อ
	 ข้อบงัคับเรือ่งผลติภณัฑ์ยาสบูเป็นมาตรการหน่ึงทีไ่ด้ก�ำหนดไว้ในกรอบอนุสญัญาว่าด้วยการควบคมุยาสบู

ขององค์การอนามัยโลก ซึ่งครอบคลุมเร่ืองสารประกอบของผลิตภัณฑ์ยาสูบและสารปลดปล่อย และการเปิดเผย

ข้อมลูต่อหน่วยงานรฐัและสาธารณชน บทความนีม้วีตัถปุระสงค์เพื่อน�ำเสนอสาระส�ำคญัของแนวทางการด�ำเนนิงาน

ตามกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบขององค์การอนามัยโลก มาตรา 9 และ 10 โดยเฉพาะเรื่องการเปิดเผย

ส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ยาสูบและสารปลดปล่อย รวมทั้งยกตัวอย่างการด�ำเนินงานในบางประเทศ การเปิดเผย

ข้อมูลความเป็นพิษของผลิตภัณฑ์ยาสูบแก่สาธารณชนช่วยให้ประชาชนตระหนักถึงความเสี่ยงด้านสุขภาพจากการ

สูบบุหรี่มากขึ้น และส่งผลต่อการกระตุ้นให้มีการลด ละ และเลิกการสูบบุหรี่ในที่สุด 

ติดต่อผู้นิพนธ์ : สุนิดา ปรีชาวงษ์	 อีเมล : sunida.p@chula.ac.th 

Abstract
	 Introduction of tobacco products regulations is one of the important measures to reduce demand of 

tobacco, which is designated in the World Health Organization Framework Convention on Tobacco Control 

(FCTC).  It covers measures that regulate the contents of tobacco products and disclosure.  The article aims 

to present the essence of the partial guidelines for implementation of Articles 9 and 10 of such framework 

convention, focusing primarily on Article 10, i.e. public disclosure of tobacco constituents and emissions, 

and provide examples how the guidelines was implemented in some countries.  Disclosure of information on 

tobacco constituents may help raise public awareness about health risks associated with smoking, which, in 

turn, could encourage people to quit smoking.
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Public Disclosure of Constituents and Emissions of Tobacco Products

บทน�ำ
	 การสบูบหุรีย่งัคงเป็นปัญหาสาธารณสขุท่ีส�ำคัญ

ของโลกรวมทัง้ในประเทศไทย การสบูบหุร่ีและควันบหุร่ี

มือสองเป็นผลเสียต่อสุขภาพ ท�ำให้เกิดโรคไม่ติดต่อ          

ดังที่ทราบกันท่ัวไป การด�ำเนินงานตามกรอบอนุสัญญา

ว ่าด ้วยการควบคุมยาสูบขององค์การอนามัยโลก 

(WHO-Framework Convention on Tobacco Control: 

WHO FCTC) เป็นเป้าประสงค์หน่ึงของเป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 

SDGs) กรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบฯ            

มผีลใช้บงัคบัตัง้แต่วันท่ี 27 กมุภาพนัธ์ 2548(1) นับเป็น

สนธสิญัญาท่ีได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางในสหประชาชาติ 

มภีาคีทัง้หมด 182 ประเทศนับต้ังแต่มผีลบงัคับใช้จนถงึ

เดือนมิถุนายน 2563(2) สาระส�ำคัญในกรอบอนุสัญญา

มุง่เน้นเร่ืองภาษียาสบู การห้ามสบูบหุรีใ่นสถานทีส่าธารณะ 

ค�ำเตือนทางสุขภาพ และการห้ามโฆษณา ในช่วงสิบห้าปี

ที่ผ่านมาการด�ำเนินการตามกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการ

ควบคุมยาสบูฯ ของภาคีต่างๆ รวมทัง้ประเทศไทย มคีวาม

ก้าวหน้าพอสมควร(2-3) อย่างไรก็ตาม การด�ำเนินการใน

ประเด็นข้อบังคับเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ยาสูบ (tobacco 

products regulation) ซึง่รวมถงึการทดสอบ การวัดปริมาณ 

สารประกอบต่างๆ และสารปลดปล่อยของผลิตภัณฑ์ 

และกฎระเบียบที่ก�ำหนดให้ผู้ผลิตต้องเปิดเผยข้อมูล             

นับว่ามีความก้าวหน้าบ้างแต่ยังน้อยกว่ามาตรการอืน่ๆ(3) 

จากการประเมินการปฏิบัติตามกรอบอนุสัญญาว่าด้วย

การควบคมุยาสบูฯ ของประเทศไทย เม่ือปี 2561 พบว่า 

มาตรการเรื่องการควบคุมสารต่างๆ ที่อยู่ในผลิตภัณฑ์

ยาสบู และเกณฑ์ในการเปิดเผยข้อมลูเกีย่วกบัผลติภณัฑ์

ยาสูบ เป็นมาตรการที่รัฐได้ด�ำเนินการไปบ้างแล้วแต่     

ค่อนข้างน้อย(4) ปัจจุบันมีผลิตภัณฑ์ยาสูบรูปแบบใหม่

เกิดข้ึน ดังน้ันการน�ำเสนอข้อมูลเกี่ยวกับสารต่างๆ ใน

ผลิตภัณฑ์ยาสูบอย่างเหมาะสมจะช่วยให้ผู้สูบบุหร่ีเกิด

ความตระหนักในอันตรายของผลิตภัณฑ์ จากการศึกษา

ระยะยาว ในกลุม่ตัวอย่างผู้สบูบหุรีอ่ายุระหว่าง 18-64 ปี 

พบว่าความสนใจในภาพค�ำเตือนและความรู้เกี่ยวกับ          

สารพิษในบุหร่ีมีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส�ำคัญกับการ         

รับรู ้โอกาสเสี่ยงจากการสูบบุหรี่ ท่ีเพิ่มข้ึนของกลุ ่ม

ตัวอย่าง(5) การเปิดเผยข้อมูลส่วนประกอบและสารที่

ปล่อยจากผลิตภัณฑ์ยาสูบต่อสาธารณะน้ันสอดคล้อง        

กับยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการควบคุม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง

และเปิดเผยรายการส่วนประกอบผลิตภัณฑ์ยาสูบ           

ตามแผนปฏบิตักิารด้านการควบคมุยาสบูแห่งชาต ิฉบบั

ที ่3 พ.ศ. 2565-2570(6) ดังน้ัน บทความน้ีมวัีตถปุระสงค์ 

เพื่อน�ำเสนอสาระส�ำคัญของแนวทางการด�ำเนินงานตาม

กรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบฯ เกี่ยวกับการ

เปิดเผยส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ยาสูบและสาร              

ปลดปล่อย รวมทัง้ตัวอย่างการด�ำเนินงานในบางประเทศ 

ความรู้ด้านวิชาการเหล่านี้คาดว่าจะช่วยให้นักวิชาการ  

นักวิจัยและหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้มีข้อมูลเบื้องต้น          

เพื่อการด�ำเนินงานสนับสนุนแผนปฏิบัติการด้านการ

ควบคุมยาสบู ฉบบัที ่3 รวมทัง้การด�ำเนนิงานตามพนัธกรณี 

กรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบซึ่งไทยเป็นภาคี

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

วิธีสืบค้นข้อมูล
	 การทบทวนเอกสาร (documentary review) 

ครั้งนี้ ผู้วิจัยศึกษาข้อมูลจากเอกสาร เว็บไซต์ต่างๆ อาทิ 

WHO Framework Convention on Tobacco Control(2), 

Tobacco Labelling Resource Centre(2) รวมทัง้บทความ

วิชาการและบทความวิจัยที่เกี่ยวข้องซึ่งได้รับการตีพิมพ์ 

ตั้งแต่ปี 2548-2563 สืบค้นจากฐานข้อมูล PubMed 

เป็นหลัก โดยก�ำหนดค�ำส�ำคัญ (keywords) ได้แก่           

disclosure to public, tobacco components, tobacco 

constituents, emissions, และ WHO FCTC Article 10  

การเปิดเผยและให้ข้อมูลส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์

ยาสูบและสารปลดปล่อย

	 มาตรการส�ำคัญในกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการ

ควบคุมยาสูบขององค์การอนามัยโลก หรือที่เรียกสั้นๆ 

ว่า WHO FCTC ประกอบด้วยมาตรการด้านการควบคมุ

อุปสงค์และอุปทานของการควบคุมยาสูบ ในด้านการ

ควบคุมอุปทานนั้น ประกอบด้วยมาตรการต่างๆ เช่น 

มาตรา 9 และมาตรา 10 เป็นต้น 
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การเปิดเผยข้อมูลยาสบูและสารปลดปล่อยแก่สาธารณชน

	 มาตรา 9 เกีย่วข้องกบัสารต่างๆ ทีอ่ยู่ในผลติภณัฑ์ 

ยาสูบ โดยเสนอแนวทางในการทดสอบและวัดปริมาณ           

สารต่างๆ ที่อยู่ในผลิตภัณฑ์ยาสูบ และสารต่างๆ ที่ปล่อย

ออกมา จากผลิตภัณฑ์ยาสูบ ตลอดจนแนวทางในการ

ควบคุมสารเหล่านั้น 

	 มาตรา 10 เกณฑ์ในการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยว

กับผลิตภัณฑ์ยาสูบ โดยกรอบอนุสัญญาฯ ระบุว่า ให้

แต่ละภาคีก�ำหนดและใช้มาตรการทางนิติบัญญัติ 

มาตรการด้านบริหาร มาตรการทางการปกครอง หรือ

มาตรการอื่นที่มีประสิทธิภาพ ให้ผู้ผลิตและผู้น�ำเข้า

ผลติภณัฑ์ยาสบูเปิดเผยข้อมลูเกีย่วกบัสารต่างๆ ทีอ่ยูใ่น

ผลิตภัณฑ์ยาสูบ และสารต่างๆ ที่ปล่อยออกมาจาก

ผลิตภัณฑ์ยาสูบต่อหน่วยงานภาครัฐ ทั้งนี้ให้เป็นไปตาม

กฎหมายภายในของแต่ละภาคี นอกจากน้ัน ให้ภาคแีต่ละ

ฝ่ายก�ำหนดและใช้มาตรการที่มีประสิทธิภาพในการเปิด

ข้อมูลเกี่ยวกับสารพิษของผลิตภัณฑ์ยาสูบ (toxic con-

stituents) และสารพิษซึ่งอาจปล่อยมาจากผลิตภัณฑ์

ยาสูบ (emissions) ให้สาธารณชนทราบด้วย(1-2)

	 การพฒันาแนวปฏบัิติตามมาตรา 9 และ 10 

ของ WHO FCTC

	 กรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบฯ 

แต่ละมาตรามีความยาก-ง่ายในการน�ำไปปฏบิติัแตกต่าง

กัน (อาทิ การออกเป็นกฎหมาย) จึงจ�ำเป็นต้องก�ำหนด

รายละเอียดของมาตราต่างๆ โดยจัดท�ำแนวปฏิบัติ 

(guidelines for implementation) ตามมาตราที่มีความ

ส�ำคัญเพิม่เติมภายหลงัจากทีก่รอบอนุสญัญามีผลบงัคบั

ใช้แล้ว เพื่อให้ภาคีสมาชิกน�ำแนวทางที่ก�ำหนดข้ึนไป

ปฏิบัติได้เหมาะสม ในการประชุมภาคี (conference of 

the parties) ครั้งท่ี 2 ณ กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่           

6 กรกฎาคม 2550 ที่ประชุมเห็นชอบให้มีการแต่งตั้ง

คณะท�ำงานเพื่อพัฒนาแนวปฏิบัติ (guideline for               

implementation) และมอบหมายให้คณะท�ำงานฯ จัดท�ำ

แนวปฏิบัติตามมาตรา 9 และ 10 และรายงานความ

ก้าวหน้า เสนอต่อที่ประชุมภาคี ในการประชุมครั้งที่ 3(7)

	 ปี 2553 ในการประชุมภาคีครั้งที่ 4 ณ เมือง 

Punta del Este, Uruguay ที่ประชุมได้มีมติรับรอง

แนวทางปฏิบัติตามมาตราต่าง ๆ ใน WHO FCTC เพิ่ม

เติม ได้แก่ แนวปฏิบัติตามมาตรา 12 และมาตรา 14 

รวมทั้งให้การรับรองแนวปฏิบัติตามมาตรา 9 และ 10 

ในบางส่วน (partial guidelines on Articles 9 and 10 

- regulation of the contents of tobacco products and 

regulation of tobacco product disclosures)(8)

	 ด้วยเหตุที่ทั้งสองมาตรามีความเกี่ยวข้องกัน

อย่างมาก แนวปฏิบัติในการด�ำเนินงานตามสองมาตรา

จึงถกูน�ำมารวบรวมไว้ในฉบบัเดยีวกนั อย่างไรกต็ามแนว

ปฏบิตัติามมาตรา 9 และมาตรา 10 (partial guidelines)(8)  

ฉบับน้ี ยังไม่มีรายละเอียดเร่ืองการเปิดเผยข้อมูลเก่ียว

กับสารพิษของผลิตภัณฑ์ยาสูบและสารพิษซึ่งอาจปล่อย

มาจากผลิตภัณฑ์ยาสูบใหแ้กส่าธารณชน มเีพียงการเปิด

เผยข้อมูลต่อหน่วยงานของรัฐ ดังนี้

	 “ตามมาตรา 10 วัตถุประสงค์ส�ำคัญในการ

ก�ำหนดให้มีการเปิดเผยข้อมูลต่อหน่วยงานของรัฐคือ 

การได้มาของข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับสารประกอบและสาร

ปลดปล่อยจากการเผาไหม้ผลิตภัณฑ์ยาสูบจากผู้ผลิต

และผู้น�ำเข้า รวมท้ังข้อมูลความเป็นพิษและการท�ำให้ 

เสพติด ซึง่ข้อมูลเหล่าน้ีจ�ำเป็นส�ำหรบัการพฒันานโยบาย 

กิจกรรมและข้อบังคับต่างๆ รวมทั้งการน�ำไปใช้ อาทิ           

การติดตามแนวโน้มทางการตลาดและการประเมิน          

ข้อกล่าวอ้างของอุตสาหกรรมยาสูบ”

	 ปี 2555 มีการประชุมภาคีครั้งท่ี 5 ระหว่าง        

วันที่ 12-17 พฤศจิกายน ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี 

ที่ประชุมเห็นชอบการเพิ่มเติมเน้ือหาในแนวปฏิบัติตาม

มาตรา 9 และมาตรา 10 (partial guidelines)(9) โดยเพิม่

เติมรายละเอยีดเกีย่วกบั การเปิดเผยข้อมลูสารประกอบ

ที่เป็นพิษและสารปลดปล่อยแก่สาธารณชน รวมท้ัง          

รายละเอียด เรื่อง การลดความเสี่ยงต่อการเกิดไฟไหม้

อนัเน่ืองมาจากบหุรีซ่กิาแรต (fire-risk - reduced ignition 

propensity)

	 ต่อมา ปี 2559 ในการประชุมภาคี ครั้งท่ี 7 

ระหว่างวันที่ 7-12 พฤศจิกายน ณ กรุงเดลี สาธารณรัฐ

อนิเดยี ทีป่ระชมุให้ความเหน็ชอบแนวปฏบิตัติามมาตรา 

9 และมาตรา 10 (partial guidelines) ฉบับแก้ไข(10)          
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ผู้เขียนขอสรุปสาระส�ำคัญ เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ

เปิดเผยข้อมูลแก่สาธารณชน ดังนี้

	 -		 ตามมาตรา 10 วัตถุประสงค์หลักของการ

เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับองค์ประกอบที่เป็นพิษและ        

สารปลดปล่อยของผลิตภัณฑ์ยาสูบแก่สาธารณะ คือ          

การแจ้งให้สาธารณชนทราบถึงผลกระทบต่อสุขภาพ 

ธรรมชาติของการเสพติด และอนัตรายอนัคกุคามต่อชีวิต

จากการใช้ผลติภณัฑ์ยาสบูและการสมัผสัควันบหุรี ่ข้อมลู

เหล่านีอ้าจช่วยในด้านการพฒันานโยบาย และข้อก�ำหนด

ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ

	 -		 ในแนวปฏิบัติฯ ยังไม่ได้ให้ความหมาย         

ค�ำว่า “constituents” ชดัเจน แต่กล่าวถงึว่า “constituents” 

น้ันเก่ียวข้องกบัยาสบูทีผ่่านกระบวนการผลติ (processed 

tobacco) ส่วนค�ำว่า “ingredients” น้ันมีความหมาย

ครอบคลมุส่วนประกอบในการผลติยาสบู (เช่น กระดาษ 

แผ่นกรอง รวมท้ังสารทีใ่ช้ในกระบวนการผลติ สารปรงุแต่ง 

(additives) และสารในวัสดุบรรจุภัณฑ์ที่ถ่ายเทเข้าสู่

ผลิตภัณฑ์ยาสูบ แต่ไม่รวมถึงสารปนเปื้อน 

	 -		 สารปลดปล่อย (emissions) หมายถึง          

สารที่เกิดข้ึนเมื่อมีการใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบ เช่น ในกรณี

การสูบบุหรี่ สารปลดปล่อยเป็นสารที่พบในควัน ส่วนใน

ผลิตภัณฑ์ยาสูบไร้ควัน สารปลดปล่อยเป็นสารที่เกิดขึ้น

ระหว่างการเค้ียวหรอืดดู ส่วนในกรณขีองผลติภณัฑ์ยาสบู

ที่ใช้ทางจมูก สารปลดปล่อย หมายถึง สารที่ปล่อยโดย 

particles ระหว่างการสูดยา

	 -		 ข้อแนะน�ำ : ภาคีควรพิจารณาให้มีการเปิด

เผยข้อมูลเกี่ยวกับองค์ประกอบท่ีเป็นพิษและสารปลด

ปล่อยของผลิตภัณฑ์ยาสูบรวมทั้งข้อมูลอื่นต่อเจ้าหน้าท่ี

ของรฐั ซึง่สาธารณชนเข้าถงึได้ อาท ิผ่านช่องทางอนิเทอร์เน็ต 

โดยให้สอดคล้องกับกฎหมายของแต่ละภาคี  

	 -		 การใช ้บรร จุภัณฑ ์และการป ิดฉลาก

ผลิตภัณฑ์ยาสูบเป็นอีกวิธีการหน่ึงที่มีประสิทธิภาพใน

การเผยแพร่ข้อมูลเพื่อสื่อสารถึงผลกระทบด้านสุขภาพ

ต่าง ๆ การติดสารเสพติดจากการบริโภคยาสูบตลอด         

ทั้งพิษภัยจากควันบุหรี่ การด�ำเนินการเกี่ยวกับข้อมูล 

องค์ประกอบและสารปลดปล่อยทีเ่กีย่วข้องในผลติภณัฑ์

ยาสูบ ควรสอดคล้องกับแนวปฏิบัติตามมาตรา 11 เรื่อง 

การบรรจุหีบห่อ และการปิดฉลากผลิตภัณฑ์ยาสูบ

	 -		 ภาคีควรพิจารณาให้มีข ่าวสารเกี่ยวกับ

ข้อมูลองค์ประกอบและสารปลดปล่อยที่เกี่ยวข้องจาก

ผลิตภัณฑ์ยาสูบในการด�ำเนินงานตามมาตรา 12 ของ

กรอบอนุสัญญาฯ ซึ่งเกี่ยวกับการศึกษา การสื่อสาร          

การฝึกอบรม และโปรแกรมการสร้างความตระหนักรูแ้ก่

สาธารณะ 

	 การด�ำเนินงานตามมาตรา 10 ของกรอบ

อนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบฯ

	 ส�ำนักงานเลขาธกิาร กรอบอนสุญัญาว่าด้วยการ

ควบคุมยาสูบฯ ได้เผยแพร่รายงานความก้าวหน้าในการ

ด�ำเนินงานควบคุมยาสูบ (Global Progress Report on 

Tobacco Control)(11) ของภาคีสมาชิก ตั้งแต่ปี 2550 

และต้ังแต่ปี 2553 เป็นต้นมา มีรายงานความก้าวหน้า

ดังกล่าวเป็นประจ�ำทุก 2 ปี ท้ังน้ี ส�ำนักงานเลขาธิการ 

WHO FCTC ได้ก�ำหนดรายการตัวชี้วัดการด�ำเนินงาน

ตามพันธกรณีของกรอบอนุสัญญาฯ ตามมาตรา 10 

จ�ำนวน 4 รายการ ดังนี้

	 1. การเปิดเผยข้อมูลต่อเจ้าหน้าที่ภาครัฐ          

เกีย่วกบัรายละเอยีดของผลติภณัฑ์ยาสบูตามทีไ่ด้ก�ำหนดไว้

	 2. การเปิดเผยข้อมูลต่อเจ้าหน้าที่ภาครัฐ          

เกี่ยวกับสารปลดปล่อยของผลิตภัณฑ์ยาสูบตามที่ได้

ก�ำหนดไว้

	 3. การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนเกี่ยวกับ

รายละเอียดของผลิตภัณฑ์ยาสูบตามที่ได้ก�ำหนด

	 4. การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนเกี่ยวกับ

สารปลดปล่อยของผลิตภัณฑ์ยาสูบตามที่ได้ก�ำหนด

	 เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2564 มีการเผยแพร่ 

Global Progress Report ฉบับปี 2021(12) ซึ่งกล่าวถึง

ความก้าวหน้าการด�ำเนินงานภายใต้มาตรา 9 และมาตรา 

10 ว่า แม้มีความก้าวหน้าในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมา ทว่ามี

เพียงประมาณคร่ึงหน่ึงของรัฐภาคีควบคุมและทดสอบ

ส่วนประกอบและสารปลดปล่อยของผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

(the contents and the emissions of tobacco products) 

มีแนวโน้มที่จะห้ามเร่ืองรสชาติและสารปรุงแต่งใน
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การเปิดเผยข้อมูลยาสบูและสารปลดปล่อยแก่สาธารณชน

ผลิตภัณฑ์ยาสูบมากข้ึน กว่าสองในสามของรัฐภาคี

ก�ำหนดให้อตุสาหกรรมยาสบูเปิดเผยข้อมลูส่วนประกอบ

ในผลติภณัฑ์ยาสบูต่อหน่วยงานของรฐั แต่มเีพยีงร้อยละ 

61 ที่ก�ำหนดให้เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับสารปลดปล่อย 

ส่วนเรื่องการเปิดเผยข้อมูลให้แก่สาธารณชนน้ันยังไม่

เป็นที่แพร่หลาย เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2561 ซึ่งพบว่า

ไม่มีการเปลีย่นแปลงอะไรมากนัก ทว่ามแีนวโน้มในเรือ่ง

การเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวต่อรัฐมากขึ้น

	 กรณีศึกษาการด�ำเนินงานในประเทศต่าง ๆ

	 การเปิดเผยส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ยาสูบ

และสารปลดปล่อย (the disclosure of contents and 

emissions of tobacco products) ต่อสาธารณชนมีจุดมุ่ง

หมายเพื่อป้องกันการระบาดของการใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบ

และสนับสนุนการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบอย่างมี

ประสิทธิภาพ ปัจจุบันในบางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา 

แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และบราซิล ได้รับหลัก

การในเร่ืองน้ีและพัฒนากฎหมายและโครงสร้างพื้นฐาน

เพือ่ด�ำเนินการ อย่างไรกต็ามรายละเอยีดการด�ำเนินงาน

นั้นแตกต่างกัน ในบทความนี้จึงยกตัวอย่างบางประเทศ 

ดังนี้

	 สหรัฐอเมริกา

	 แม้ว่าสหรัฐอเมริกายังไม่ได้เป็นภาคีสมาชิก

กรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบฯ แต่ให้ความ

ส�ำคัญในเรื่องการควบคุมยาสูบอย่างต่อเน่ือง เมื่อปี 

2552 สหรัฐอเมริกาได้มีกฎหมาย the Family Smoking 

Prevention and Tobacco Control Act ซึ่งมอบอ�ำนาจให้

ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา (the US Food and 

Drug Administration: the US FDA) ด�ำเนินการควบคุม

เร่ืองการผลิต การเปิดเผยส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์

ยาสูบและการตลาด โดยก�ำหนดให้อุตสาหกรรมยาสูบ

ต้องเปิดเผยส่วนประกอบ สารปรุงแต่ง และควัน รวมทั้ง

เปิดเผยเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับสุขภาพ ผลกระทบด้าน

ความเป็นพิษ ร่างกายและพฤติกรรม และข้อมูลทาง          

การตลาด มีการจัดท�ำรายการสารพิษที่เป็นอันตรายและ

สารทีมี่แนวโน้มว่าจะเป็นอนัตราย (Harmful and poten-

tially harmful constituents: HPHCs) จ�ำนวน 93 รายการ 

เช่น สารหนู (arsenic) เบนซีน เป็นต้น และเอกสารข้อ

แนะน�ำส�ำหรบัอตุสาหกรรมยาสบู (Listing of Ingredients 

in Tobacco Products: Guidance for Industry) ในการ

ยืน่เอกสารแสดงรายการสารประกอบในผลติภณัฑ์ยาสบู

ต่อ the US FDA 

	 นอกจากน้ี ยงัมกีารเผยแพร่ข้อมลูสารพษิทีเ่ป็น

อนัตรายและสารทีมี่แนวโน้มว่าจะเป็นอนัตราย (Harm-

ful and potentially harmful constituents: HPHCs) และ

ข้อมลูสารเคมใีนบหุรีซ่กิาแรต (Chemicals in Cigarettes: 

From Plant to Product to Puff) ต่อสาธารณชนบน

เว็บไซต์ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา (the US 

FDA)(13-14) พร้อมกับเผยแพร่คลิปวิดีโอบน YouTube 

เก่ียวกับสารประกอบในบุหร่ีซิกาแรต สามระยะ ต้ังแต่

เป็นใบยาสูบจนกระทั่งถึงการจุดบุหรี่สูบ (from plant to 

product to puff) ซึ่งให้ความรู้แก่สาธารณชนในรูปแบบ

ที่เข้าใจง่าย คลิปวิดีโอเหล่าน้ัน ได้แก่ “Chemicals in 

Every Tobacco Plant”(15) “Chemicals in Every Cig-

arette Product”(16) และ“Chemicals in Every Puff of 

Cigarette Smoke”(17) 

	 สหภาพยโุรป (The EU Common Entry Gate: 

EU-CEG)

	 ในกลุ ่มสหภาพยุโรปมีบทบัญญัติเก่ียวกับ

ผลิตภัณฑ์ยาสูบ ได้แก่ Tobacco Products Directive         

ซึ่ งก�ำหนดว ่าผู ้ผลิตและผู ้น�ำเข ้าผลิตภัณฑ ์ยาสูบ 

ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ส่งผ่านนิโคตินเข้าสู ่ร่างกาย 

(Electronic Nicotine Delivery Systems: ENDS)                 

(อาทิ E-cigarettes) และน�้ำยานิโคตินส�ำหรับเติม                

ต้องแสดงข้อมูลรายละเอียดต่อหน่วยงานของรัฐ ข้อมูล

ที่ต้องเปิดเผย ประกอบด้วยส่วนประกอบ (ingredients) 

สารปลดปล่อย (emissions) และข้อมูลเก่ียวกับความ 

เป็นพิษ ในการด�ำเนินการเรื่องเหล่าน้ีได้มีการน�ำ

เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ เรียกว่า the EU Common 

Entry Gate (EU-CEG)(18)

	 เนเธอร์แลนด์

	 หน่วยงาน National Institute for Public Health 

and Environment (RVIM) ได้จัดตั้ง ศูนย์ความร่วมมือ
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องค์การอนามยัโลกด้านการก�ำกบัและควบคุมผลติภณัฑ์

ยาสูบ (The WHO Collaborating Center for Tobacco 

Product Regulation and Control)(19) ซึง่เป็นหน่ึงในห้อง

ปฏิบัติการชั้นน�ำของ Tobacco Laboratory Network 

(TobLabNet) ศูนย์ความร่วมมือนี้มีนักวิชาการด้านการ

ควบคุมยาสบูทีมี่ประสบการณ์ โดยเฉพาะเรือ่งสารประกอบ 

ในผลิตภัณฑ์ยาสูบ (tobacco ingredients) มีการจัดท�ำ

ฐานข้อมลูสารปรุงแต่ง (additives) จ�ำแนกตามชนิดและ

ยี่ห้อของผลิตภัณฑ์ยาสูบในเนเธอร์แลนด์ ซึ่งเปิดเผยต่อ

สาธารณะด้วย นอกจากนี้ ศูนย์ความร่วมมือดังกล่าวได้

ร่วมมือกับ German Cancer Research Center (DKFZ) 

จัดท�ำเอกสารสรุปข้อมูลส�ำคัญ (fact sheets) เรื่องสาร

ปรุงแต่งในผลิตภัณฑ์ยาสูบ ทั้งหมด 14 รายการ อาทิ 

น�้ำตาล เมนทอล วานิลลิน (vanillin) เพื่อให้ข้อมูลแก่

บุคลากรวิชาชีพและสาธารณชนเกี่ยวกับการใช้สาร           

ปรุงแต่งเหล่านั้นโดยทั่วไป การใช้ในอุตสาหกรรมยาสูบ 

และผลกระทบทางสุขภาพ ซึ่งช่วยให้ค�ำแนะน�ำแก่ผู้

ก�ำหนดนโยบายในการออกกฎ ระเบยีบควบคุมสารประกอบ 

ในผลิตภัณฑ์ยาสูบ การจัดท�ำเอกสารสรุปข้อส�ำคัญ            

ดังกล่าวอยู่ภายใต้โครงการ the EU project Public           

Information Tobacco Control (PITOC) และมกีารแปล

เอกสารสรุปข้อส�ำคัญดังกล่าวเป็นภาษาต่าง ๆ เผยแพร่

บนเว็บไซต์(19)  

	 แคนาดา

	 ในแคนาดามีกฎหมายที่ เกี่ยวข ้องกับการ

ควบคุมยาสูบหลายฉบับ เร่ืองการเปิดเผยและให้ข้อมูล

เร่ืองสารประกอบของผลติภณัฑ์ยาสบูและสารปลดปล่อย

น้ันอยู่ภายใต้ข้อก�ำหนด (regulation) ชื่อว่า Tobacco 

Products Labelling Regulations - Cigarettes and Little 

Cigars (TPLR-CLC)(20) ซึง่มีผลใช้บงัคับต้ังแต่กนัยายน 

2554 กฎหมายดังกล่าวก�ำหนดให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบ            

อาทิ บุหรี่ซิกาแรต บุหร่ีซิการ์ แสดงฉลากข้อความ              

ค�ำเตอืนด้านสขุภาพ ข้อมูลด้านสขุภาพ รวมทัง้ข้อมลูการ

ปล่อยสารพษิและสารประกอบ สาระส�ำคญัของข้อก�ำหนด 

ได้แก่

	 -		 ภาพค�ำเตือนบนซองบหุร่ี ชุดใหม่ ซึง่ครอบคลมุ 

พื้นที่บนซองบุหรี่ร้อยละ 75 ทั้งด้านหน้าและด้านหลัง

	 -		 ข้อความเกี่ยวกับข้อมูลสุขภาพ เพิ่มสีและ

รูปภาพที่เป็นกราฟฟิก

	 -		 เบอร์โทรศพัท์ของ Quitline พร้อมเว็บไซต์ 

เพื่อให้ผู้สูบบุหรี่ทราบช่องทางการให้บริการเลิกบุหรี่

	 -		 ข้อความเกีย่วกบัสารพษิในบหุรีใ่นรปูแบบ

ที่เข้าใจง่าย

	 นอกจากน้ี มีรายงานว่าเม่ือต้นเดือนมิถุนายน 

2565 แคนาดาได้เผยแพร่ (ร่าง) ข้อก�ำหนดฉบบัใหม่(21) 

ซึง่บงัคับให้มีข้อความค�ำเตอืนบนบหุร่ีซกิาแรตแต่ละมวน 

	 ออสเตรเลีย

	 ก่อนปี 2549 ซองบุหร่ีในออสเตรเลียแสดง

ปริมาณสารพิษในบุหรี่ ได้แก่ ปริมาณน�้ำมันดิน หรือ          

ทาร์ (Tar) นิโคติน และคาร์บอนมอนนอกไซด์ เพื่อให้ 

ผู ้สูบบุหรี่ทราบความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากสารพิษ               

อีกประการหน่ึงเพื่อสนับสนุนให้ผู้สูบท่ียังไม่พร้อมจะ 

เลิกสูบเปลี่ยนไปใช้ผลิตภัณฑ์ยี่ห้ออื่นท่ีอาจจะเสี่ยงน้อย

กว่า ต่อมามหีลกัฐานวิชาการวิชาการระบวุ่า การให้ข้อมลู

สารพิษในบุหรี่เป็นตัวเลขน้ันสร้างความเข้าใจผิดให้แก่

ประชาชน ในเดือนมีนาคม 2549 ตัวเลขบอกปริมาณ

ทาร์ นิโคติน และคาร์บอนมอนอกไซด์ ถูกแทนที่ด้วย

ข้อมลูเชงิคณุภาพเกีย่วกบัส่วนประกอบ/ควันบหุรีท่ีเ่ป็น

อันตราย(22) ในออสเตรเลีย ยังไม่ได้มีกฎหมายบังคับให้

อตุสาหกรรมยาสบูเปิดเผยและให้ข้อมูลเกีย่วกบัสารประกอบ 

ของผลติภณัฑ์ยาสบูและสารปลดปล่อยแก่หน่วยงานของ

รัฐและสาธารณชน อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่ปี 2543 บริษัท

ยาสูบบางแห่ง ได้แก่ British American Tobacco           

Australia Limited Imperial Tobacco Australia Limited 

และ Philip Morris Limited ได้ตกลงโดยสมัครใจให้

ข้อมลูเกีย่วกบัสารประกอบในผลติภณัฑ์ยาสบูของตนแก่

สาธารณะ สามารถดูรายละเอยีดเพิม่เติมได้ทีเ่ว็บไซต์ของ 

Department of Health, Australian Government เรื่อง 

Australian cigarette ingredient information(23) 
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การเปิดเผยข้อมูลยาสบูและสารปลดปล่อยแก่สาธารณชน

บทวิจารณ์
	 ตามแนวปฏิบัติตามมาตรา 9 และมาตรา 10 

(partial guidelines) ฉบับแก้ไขปี ค.ศ. 2016 ได้แนะน�ำ

ให้รัฐภาคีกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบ 

องค์การอนามัยโลก ประชาสัมพันธ์ข้อมูลเกี่ยวกับ

สารประกอบในผลิตภัณฑ์ยาสูบและสารปลดปล่อย          

ซึ่งบริษัทบุหรี่เปิดเผยต่อหน่วยงานของรัฐให้ประชาชน

ทราบ เอกสาร Global Progress Report 2021 เปิดเผย

ว่าความก้าวหน้าในการด�ำเนินงานเกี่ยวกับแนวปฏิบัติ

ตามมาตรา 10 เปล่ียนแปลงเพียงเล็กน้อยเมื่อเทียบ             

กับรายงานฉบับปี 2561 กล่าวคือ จ�ำนวนรัฐภาคีที่        

ด�ำเนินงานตามแนวปฏบิติัดงักล่าวเพิม่ข้ึนจากร้อยละ 50 

เป็นร้อยละ 51 ของจ�ำนวนรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาฯ 

ทั้งหมด(12)  เมื่อเปรียบเทียบกับมาตราอื่นๆ แล้ว พบว่า 

มกีารด�ำเนนิงานตามมาตรา 9 และ 10 อยูบ้่างแต่ด�ำเนิน

การค่อนข้างช้า บางภาคีท�ำเพียงบางส่วน(3) ปัจจัยส�ำคัญ

ซึง่เป็นอปุสรรคในการด�ำเนนิการ เช่น ผู้ก�ำหนดนโยบาย

และบุคลากรที่เกี่ยวข้องยังขาดความเข้าใจเกี่ยวกับ          

ความส�ำคัญของท้ังสองมาตราต่อการควบคุมยาสูบ  

หลายภาคีระบุว่าบุคลากรยังขาดความรู้ ในขณะเดียวกัน

งบประมาณ และการแทรกแซงของอุตสาหกรรมยาสูบ

เป็นปัจจัยท่ีท้าทาย บางรัฐภาคีมีประเด็นเร่ืองการได้

ข้อมูลจากอุตสาหกรรมยาสูบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูล 

ทีเ่อือ้ต่อการปฏิบติังานของรฐัในแง่ของมาตรการควบคุม

ผลิตภัณฑ์ (product regulation measures) เป็นต้น(24)

	 ในแนวปฏิบัติตามกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการ

ควบคุมยาสูบฯ มาตรา 9 และ 10 นั้นได้ระบุไว้ชัดเจนว่า 

การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับสารประกอบของผลิตภัณฑ์

ยาสบูและสารปลดปล่อยให้สาธารณชนทราบน้ันเกีย่วโยง

กบัมาตราอืน่ๆ อาท ิแนวปฏบิติัตามมาตรา 11(25) แนะน�ำ

ให้รัฐภาคีออกกฎหมาย/ข้อบังคับซึ่งแสดงข้อความ           

ค�ำเตือนด้านสุขภาพและข้อความเกี่ยวกับส่วนประกอบ

และสารปลดปล่อยบนบรรจุภัณฑ์และซองบุหรี่ซิกาแรต 

ดังกรณปีระเทศแคนาดา และประเทศไทย เป็นต้น อกีทัง้ 

ในแนวปฏิบัติตามมาตรา 12(25) ซึ่งกล่าวถึงมาตรการใน

การสือ่สารเรือ่งพษิภยัของผลิตภณัฑ์ยาสบูทีม่ปีระสทิธภิาพ 

หลายวิธีการ รัฐภาคีแต่ละฝ่ายมีภาระผูกพันท่ีต้องใช้วิธี

การอันเหมาะสมในการเผยแพร่ข้อมูลภายในบริบทและ

กฎหมายของแต่ละประเทศโดยมีเป้าหมายเพื่อปกป้อง

สุขภาพของประชาชน ทั้งนี้ การใช้บรรจุภัณฑ์และฉลาก

ผลิตภัณฑ์ยาสูบเพื่อสื่อสารเร่ืองผลกระทบด้านสุขภาพ

จากการใช้ผลติภณัฑ์ยาสบูและการได้รับควันบหุรีน่บัเป็น

อีกช่องทางหนึ่งในการเผยแพร่ที่มีประสิทธิภาพ 

	 งานวิจัยในแคนาดา(26) แนะน�ำว่าบุหรี่ทุกยี่ห้อ

เป็นอนัตรายต่อสขุภาพ ซึง่ไม่สามารถประเมินได้ว่าความ

เสีย่งแต่ละยีห้่อแตกต่างกัน ดังน้ัน รฐัไม่ควรระบปุรมิาณ

ของสารพษิเป็นตวัเลขซึง่อาจท�ำให้เข้าใจเป็นอืน่ นอกจาก

นี้มีหลักฐานเชิงวิชาการ(27-28) ชี้ให้เห็นว่า ข้อมูลเกี่ยวกับ

ความเป็นพิษของผลิตภัณฑ์ยาสูบอาจน�ำไปสู่การสร้าง

ความตระหนักในหมู่ประชาชนท่ัวไปให้เข้าใจเรื่องน้ี          

มากข้ึนเพือ่ปกป้องสขุภาพของตนเอง การเผยแพร่ข้อมลู

แก่สาธารณะในกรณีน้ีไม่ใช่เพียงแค่การเผยแพร่โดย

ทั่วไป หากยังรวมถึงการเผยแพร่ในสถาบันการศึกษา 

หน่วยงานของรัฐ และองค์กรเอกชนที่มีบทบาทส�ำคัญ          

ในการควบคุมยาสูบ การได้รับข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ          

พิษภัยบุหร่ีของสาธารณชนมีความส�ำคัญต่อการควบคุม

ยาสูบและการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับความเป็นพิษของ

ผลิตภัณฑ์ยาสูบแก่สาธารณะน�ำไปสู่การเพิ่มการรับรู้

ความเสี่ยงด ้านสุขภาพท่ีเกี่ยวข ้องกับการสูบบุหรี่                     

ผู้สบูบหุรีส่่วนใหญ่มองว่าบรรจภุณัฑ์และการตดิฉลากบน

ผลิตภัณฑ์ยาสูบเป็นแหล่งข้อมูลส�ำคัญด้านผลกระทบ

ของบุหรี่ต่อสุขภาพ ซึ่งกระตุ้นให้สูบบุหรี่น้อยลงและ          

เลิกสูบ ดังน้ัน ช่องทางการสื่อสารที่ใช้ควรเฉพาะกับ

บริบททางสังคมและวัฒนธรรมของกลุ ่มเป้าหมาย           

แม้ว่า ปัจจุบันความสามารถในการเข้าถึงการสื่อสาร

โทรคมนาคมได้เพิม่ข้ึนแบบทวีคูณในช่วงไม่ก่ีปีทีผ่่านมา 

การวางค�ำเตือนเรื่องสุขภาพและข้อความบนบรรจุภัณฑ์

ของผลิตภัณฑ์ยาสูบยังมีประสิทธิภาพสูง 

ข้อเสนอแนะ

	 ประเทศไทยได้ให้ความส�ำคัญในการด�ำเนินงาน

เก่ียวกับการสือ่สารข้อมลูสารประกอบในผลติภณัฑ์ยาสบู

มาอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะในการสร้างความตระหนัก
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ของประชาชนเกี่ยวกับสารประกอบท่ีเป็นอันตรายใน

ผลิตภัณฑ์ยาสูบผ่านช่องทางสื่อสังคมออนไลน์ (social 

media) และหลักสูตรต่างๆ ในสถานศึกษา รวมทั้งการมี

กฎหมายก�ำหนดให้มีข้อความค�ำเตือนบนซองบุหรี่ 

อย่างไรก็ตาม หน่วยงานรัฐท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กองงาน           

คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ กรมควบคุมโรค 

ควรพิจารณาเพิ่มช่องทางการสื่อสารส่วนประกอบของ

ผลิตภัณฑ์ยาสูบและสารที่เกิดจากการเผาไหม้ส่วน

ประกอบของผลิตภัณฑ ์ยาสูบให ้ประชาชนทราบ                    

โดยเฉพาะผูส้บูบุหร่ี เช่น ใช้พืน้ท่ีด้านข้างของซองบหุรี ่ซิ

กาแรต ทั้งน้ีควรพิจารณาใช้หลักฐานเชิงวิชาการที่          

ผ่านมาเพื่อให้การควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบเป็นไปอย่าง          

มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับแนวปฏิบัติตามมาตรา 

10 และมาตรา 11 ของกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการ

ควบคุมยาสูบ องค์การอนามัยโลก ซึ่งประเทศไทย              

ในฐานะรัฐภาคีมีพันธกรณีในการด�ำเนินการตามกรอบ

อนุสญัญาดงักล่าว การมคีวามร่วมมอืทางวิชาการระหว่าง

ประเทศน่าจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาศักยภาพ

บุคลากรของรัฐให้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับสาระ

ส�ำคัญแนวปฏิบัติตามมาตรา 9 และ 10 ในขณะเดียวกัน

อุตสาหกรรมยาสูบและกลุ่มองค์กรบังหน้า (front 

groups) ยังไม่ลดละความพยายามในการสื่อสารว่าบุหรี่

อิเล็กทรอนิกส์เป็นทางเลือกใหม่ของการเลิกบุหรี่            

ที่ปลอดภัยและเรียกร้องให้ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวสามารถ

จ�ำหน่ายได้อย่างถูกกฎหมายในประเทศไทย ดังน้ัน            

การสร้างความตระหนักของประชาชน ซึง่รวมทัง้เดก็และ

เยาวชนควรกระท�ำอย่างต่อเน่ือง ครอบคลุมผลิตภัณฑ์

ยาสบูรูปแบบต่าง ๆ  ด้วย ท้ังน้ี การเปิดเผยต่อสาธารณชน

ไม่ได้หมายความถงึการเปิดเผยสารสนเทศ (information) 

เท่านั้น ทว่าเนื้อหาที่น�ำเสนอควรอยู่ในรูปแบบ ลักษณะ

ท่ีประชาชนสามารถเข้าใจสารสนเทศที่เปิดเผยและ             

ใช้ประโยชน์ให้ดีที่สุด 

กิตติกรรมประกาศ
	 ขอขอบคุณ สถาบันส่งเสริมสุขภาพไทย มูลนิธิ

สาธารณสุขแห่งชาติ และส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการ

สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ที่สนับสนุนการศึกษาครั้งนี้
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