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การคานอำ�นาจของออสเตรเลยีในการแข่งขันทางภมิูยุทธศาสตร์
ระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกา

อรไท โสภารััตน์์1

บทคััดย่่อ
จากสงครามการค้้าระหว่่างสหรััฐอเมริิกาและจีีน ออสเตรเลีียเป็็นตััวแสดง 

ที่่�ปรับัเปลี่่�ยนตำแหน่่งในระบบระหว่่างประเทศ ที่่�ผ่านมาออสเตรเลียีคานอำนาจระหว่่าง
สหรััฐอเมริิกาและจีีนโดยออสเตรเลีียเป็็นพัันธมิิตรทางทหารกัับสหรััฐอเมริิกา 
และเป็็นคู่่�ค้า้หลักักับัจีนี ออสเตรเลีียสร้า้งความร่ว่มมือืกับัอัังกฤษและสหรััฐอเมริกิา
ในนามความร่่วมมืือยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคง “AUKUS”เพื่่�อเสริิมความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�
มหาสมุทุรแปซิฟิิกิ และครอบครองเทคโนโลยีอีาวุธุนิวิเคลียีร์ ์สมมติฐิานในการศึกึษา 
คือื นโยบายของออสเตรเลียีเน้น้ด้า้นความมั่่�นคงและดำรงความสััมพันัธ์ก์ับัพันัธมิติร
สหรัฐัอเมริกิา มากกว่า่เน้น้ความสัมัพันัธ์ท์างเศรษฐกิจิกับัจีนี กรอบในการศึกึษา คือื 
รังัสรรค์์นิยิม (Constructivism) ซึ่่�งหมายถึงึ ความรู้้� การรับัรู้้� และอัตัลักัษณ์์ในการมอง
พฤติกิรรมของออสเตรเลียีในโครงสร้า้งระหว่า่งประเทศ กรอบอำนาจกลาง (middle 
powers) ออสเตรเลีียมีีสถานะเป็็นอำนาจกลางโดยมีีบทบาทเชื่่�อมต่่อระหว่่างรััฐที่่�มีี
อำนาจและไม่่มีีอำนาจ การหัันมาสร้้างความสััมพัันธ์์กัับสหรััฐอเมริิกาเป็็นการเสริิม
ดุลุอำนาจให้ก้ับัสหรัฐัอเมริกิา แนวคิดิยุทุธศาสตร์ห์ลักั (grand strategy) เป็น็แนวคิดิ
ที่่�ให้้ความสำคััญทางภููมิิศาสตร์์เป็็นปััจจััยหลัักในการตััดสิินใจทางการเมืือง รวมถึึง
แนวทางทหาร และไม่่ใช่่ทหารในการกำหนดยุุทธศาสตร์์ ผลการศึึกษาพบว่่า
ออสเตรเลียีหันัมาให้ค้วามสำคัญัด้า้นความมั่่�นคงเหนือืน่า่นน้ำ้ทะเลจีนีใต้ ้และแปซิฟิิิก 
และตอนเหนืือของออสเตรเลีีย เป็็นส่่วนสำคััญต่่อความมั่่�นคงและเป็็นผลประโยชน์์ 
ลำดัับแรกเหนืือกว่่าความสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจในการทำการค้้ากัับจีีน
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Australia’s Balancing Act in US-China Geostrategic Rivalry

Oratai Soparat2

ABSTRACT
From the US and China trade war, Australia as a dynamic actor has  

undergone many changes in the international system. In the past, Australia 
maintained a balancing power between China and US by being a trade partnership 
with China and getting closer military alliance with the US. Australia forged  
trilateral cooperation with Britain and US, which goes by the acronym AUKUS.  
It enables Australia to strengthen maritime security in the Pacific Ocean and to 
maintain nuclear-powered technology. The article argues that Australia's policy 
prioritizes forging a military alliance with the US rather than focusing on China’s 
economic relationship. The Constructivism approach, which is based on ideas, 
knowledge, and identities as socially constructed, is applied to the analysis of 
Australia as an actor in an international system. Australia is categorized as the 
middle power and its role in helping to resolve conflicts between superpower 
states and powerless states. Australia also acts as a hedging strategy to balance 
China’s rise to the US. The grand strategy approach is another conceptual  
framework of this study, which placed importance on geography as a main factor 
in making political decision and concentrated on non-military and military means. 
The Grand strategy persists in the influence of geographical prominence in building 
security capacity. The results of the study showed that Australia's security  
maritime consisted of the South China Sea, the Pacific Ocean, and the North of 
Australia. In short, Australia devotes to having a favored view of the US military 
alliance over Australia’s trade relations.
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บทนำ

การเติิบโตทางเศรษฐกิิจของจีีนในปััจจุุบัันได้้ก้้าวข้้ามการพััฒนาตามขั้้�นตอน

ไปอย่่างรวดเร็ว็ แม้้จะเริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่การพัฒันาภาคเกษตรกรรม มาจนถึงึอุุตสาหกรรมเบา 

และความพยายามก้้าวกระโดดพััฒนาอุตุสาหกรรมหนักั จีนียังัคงพัฒันาอย่่างต่่อเนื่่�อง

ไปยัังเทคโนโลยีีการสื่่�อสารและเทคโนโลยีีนวััตกรรมใหม่่ ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นเทคโนโลยีี

พลังังานทดแทน เทคโนโลยีอีวกาศ เทคโนโลยีหีุ่่�นยนต์ ์และปัญัญาประดิษิฐ์ ์(Artificial 

Intelligence: AI) รวมไปถึงึโครงการขนาดใหญ่ใ่นการสร้า้งทางโทรคมนาคมข้า้มทวีปี

เชื่่�อมต่่อตะวัันออกกลาง เอเชีียและยุุโรปเข้้าไว้้ด้้วยกัันในนามเส้้นทางสายไหม

ศตวรรษที่่� 21 (Belt and Road Initiatives: BRI) ท่่ามกลางการพััฒนาที่่�รวดเร็็วจน 

คาดการณ์ว์่า่ในปี ี2035 จีนีจะสามารถพัฒันาเศรษฐกิจิได้เ้ท่า่เทียีมกับัสหรัฐัอเมริกิา 

แต่่ทว่่าสหรััฐอเมริิกายัังคงพััฒนาเศรษฐกิิจไปก้้าวหน้้ากว่่าจีีน โดยดููจากจำนวน

ปริิมาณการทำวิิจััยและการพััฒนา ตลอดจนการจดสิิทธิิบััตรทรััพย์์สิินทางปััญญา 

ที่่�มีีปริิมาณมากกว่่าจีีน (Li, 2018) ทว่่าจีีนก็็ได้้พััฒนาและเพิ่่�มอััตราเงิินลงทุุนทำวิิจััย

และพัฒันาเป็น็จำนวนเพิ่่�มสููงขึ้้�นกว่า่สหรััฐอเมริกิาในปี ี2020 โดยข้อ้มููลจากสำนักังาน

สถิิติิแห่่งชาติิได้้เปิิดเผยว่่าจีีนเพิ่่�มการลงทุุนเป็็นจำนวน 378 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐ  

หรือืประมาณ ร้้อยละ 2.4 ของมููลค่่าผลิิตภััณฑ์์มวลรวมแห่่งชาติิ ส่่วนสหรััฐอเมริิกา

มีีงบประมาณด้้านการวิิจััยและพััฒนาเป็็นจำนวน 134 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐ (Shed, 

2021) การก้้าวขึ้้�นมามีีอำนาจทางเศรษฐกิิจของจีีนได้้ส่่งผลต่่อการท้้าทายอำนาจ

สหรัฐัอเมริกิาอย่่างไม่่อาจหลีกีเลี่่�ยงได้ ้ในปีี 2019 สหรัฐัอเมริกิาได้เ้ริ่่�มต้น้ทำสงคราม

การค้า้โดยเพิ่่�มอัตัราภาษีสีินิค้า้นำเข้า้มาจากจีนีในหลายระลอก และยังัโจมตีกีันัด้้วย

การกล่่าวถึึงต้้นกำเนิิดของโรคระบาดโควิิด-19 ทั้้�งนี้้� ความขััดแย้้งไม่่ได้้มีีแค่่

สหรััฐอเมริิกากัับจีีนเท่่านั้้�นหากแต่่ยัังลุุกลามไปยัังรััฐพัันธมิิตรสหรััฐอเมริิกา  

อย่่างออสเตรเลีีย

จีนีเป็็นคู่่�ค้าที่่�สำคัญักับัออสเตรเลียีด้้วยมููลค่่าการซื้้�อขายสินิค้้าในปีี 2019-2020 

ออสเตรเลียีส่่งออกไปยังัจีนีเป็็นจำนวน 150 พันัล้้านเหรียีญสหรัฐัฯ มููลค่่าการซื้้�อขาย

โตเป็็นสองเท่่าของมููลค่่าการนำเข้้าสิินค้้าจากจีีนของออสเตรเลีียโดยออสเตรเลีีย 

นำเข้้าสิินค้้าจากจีีนเป็็นจำนวน 81 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐฯ (Australia Bureau of  

Statistics, 2020) จะเห็็นได้้ว่่าตลาดจีีนเป็็นตลาดสำคัญัของออสเตรเลียี นับัตั้้�งแต่่

สงครามการค้้าระหว่่างจีีนกัับสหรััฐอเมริิกา มีีผลต่่อความสััมพัันธ์์ระหว่่างจีีนกัับ

ออสเตรเลีียในขณะเดีียวกััน เมื่่�อนายกรััฐมนตรีี สก็็อตต์์ มอร์์ริิสััน (Scott Morrison) 

ตั้้�งคำถามเกี่่�ยวกับัต้น้กำเนิดิของโรคติดิเชื้้�อโคโรนาไวรัสั หรือืโควิดิ-19 ที่่�มีตี้น้กำเนิดิ
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จากจีีนในเดืือนเมษายน 2020 (Tan, 2021a) นัับจากนั้้�นความสััมพัันธ์์ระหว่่างจีีน 

และออสเตรเลีียเปลี่่�ยนไปในทิิศทางตรงข้้าม จีีนได้้เก็็บภาษีีตอบโต้้ต่่อต้้านการทุ่่�ม

ตลาดสิินค้้าส่่งออกที่่�สำคััญจากออสเตรเลีีย รวมถึึงข้้าวบาร์์เลย์์ เนื้้�อวััว ไวน์์ ผ้้าฝ้้าย 

ถ่า่นหินิและแร่ ่ทำให้อ้อสเตรเลียีได้น้ำประเด็็นการเก็็บภาษีตีอบโต้ก้ารทุ่่�มตลาดและ

ภาษีตี่อ่ต้า้นการอุดุหนุนุสินิค้า้ของจีนีไปยังัเวทีกีารค้า้โลกเพื่่�อตัดัสินิข้อ้พิพิาททางการ

ค้้า (Tan, 2021b)

สมมติฐิานในการศึึกษานี้้�คือื “ออสเตรเลียีเลือืกอยู่่�ฝ่า่ยเดีียวกัับสหรััฐอเมริกิา 

และอังักฤษ แสดงให้้เห็น็ถึงึการเน้้นด้้านความมั่่�นคงเป็็นไปตามลักัษณะของรัฐัที่่�ดำรงอยู่่�

แบบอำนาจกลาง (Middle Power)” และอธิิบายแนวคิิด ยุุทธศาสตร์์หลััก (grand 

strategy) กล่่าวคืือ ออสเตรเลีียหัันมาให้้ความสำคััญด้้านความมั่่�นคงเหนืือน่่านน้้ำ

ทะเลจีีนใต้้และแปซิิฟิิกเคีียงข้้างสหรััฐอเมริิกามากกว่่า ด้้านเศรษฐกิิจในการดำรง

ความเป็็นคู่่�ค้้าที่่�สำคััญกัับจีีน 

การแข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์ระหว่่างสหรััฐอเมริิกาและจีีน

1. ทางการทหาร

สหรััฐอเมริิกากำหนดทิิศทางนโยบายต่่างประเทศ หวนคืืนสู่่�ภููมิิภาคเอเชีีย

แปซิฟิิิก จากนโยบายปัักหมุดุแห่่งเอเชียี “Pivot to Asia” ในยุคุประธานาธิบิดีบีารักั  

โอบามา (Barack Obama) ที่่�แสดงว่่าสหรััฐอเมริิกาให้้ความสำคััญกัับภููมิิภาคเอเชีีย 

สหรััฐอเมริิกาไม่่ได้้กำหนดนโยบายดัังกล่่าวเพื่่�อสกััดกั้้�นจีีน แต่่เป็็นการกระตุ้้�น 

ความร่ว่มมือืในประเด็น็ด้า้นความมั่่�นคงเช่่น การส่่งเสริมิเสรีภีาพในทางน้ำ้ การป้้องกััน

เรือืโจรสลัดั ความช่่วยเหลือืด้้านมนุษุยธรรมหากต้้องเผชิญิภัยัพิบิัตัิ ิทั้้�งยัังไม่่อาจละเลย

และปฏิิเสธได้้ว่่าความมั่่�นคงของสหรััฐอเมริิกายัังขึ้้�นอยู่่�กับเสถีียรภาพและ 

แรงกระเพื่่�อมจากทางด้้านเอเชีีย (Davidson, 2014) 

ต่่อเนื่่�องมาในสมััยประธานาธิิบดีี โจ ไบเดน (Jo Biden) ซึ่่�งได้้กำหนดนโยบาย

มุ่่�งตรงต่่อพื้้�นที่่�สองภููมิิภาค คืือ ภููมิิภาคมหาสมุุทรอิินเดีียและแปซิิฟิิก ยุุทธศาสตร์์

อิินโด-แปซิิฟิิก (Indo-Pacific Strategy) เปรีียบได้้กัับเป็็นการทอดสมอเรืือของ

สหรััฐอเมริิกายัังพื้้�นที่่�หนึ่่�งทวีีปและสองมหาสมุุทร เพื่่�อส่่งเสริิมความร่่วมมืือ 

อย่่างสร้้างสรรค์์กัับพัันธมิิตร หุ้้�นส่่วน และสถาบัันต่่าง ๆ ในภููมิิภาคนี้้� เนื่่�องจากเป็็น

พื้้�นที่่� เ ปิิด มีีความยืืดหยุ่่�น และเชื่่�อมต่่อด้้านการเดิินทางได้้หลายทิิศทาง  

ซึ่่�งสหรััฐอเมริิกาพร้้อมจะทำงานร่่วมด้้วย (Executive Office of the President,  

National Security Council, 2022) และจากคำกล่่าวของอดีีตรััฐมนตรีีช่่วยว่่าการ
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กระทรวงกลาโหม นายแพทริกิ เอ็ม็ ชานาฮาน (Patrick M. Shanahan) ที่่�ว่าการเริ่่�มต้้น

ในภููมิภิาคอินิโด-แปซิฟิิิก เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นความสำคัญัลำดับัแรก ๆ  เพื่่�อสร้้างความต่่อเนื่่�อง

ในการเดิินทางได้้ในทุุก ๆ เส้้นทาง เพื่่�อดำรงไว้้ซึ่่�งความเป็็นพัันธมิิตรที่่�แข็็งแกร่่ง 

และหุ้้�นส่่วนที่่�ยิ่่�งใหญ่่ทางเศรษฐกิิจ (The Department of Defense, 2019) การสร้้าง

ความร่่วมมืือในภููมิิภาคนี้้�มีีความสำคััญเนื่่�องจากภููมิิภาคนี้้�ขับเคลื่่�อนอย่่างมีีพลวััต 

และอาจส่่งผลกระทบต่่อเสถีียรภาพของสหรััฐอเมริิกาได้้

สหรััฐอเมริิกาลดบทบาทในตะวัันออกกลาง โดยปฏิิบััติิการถอนทหารสหรััฐ

จากอิิรัักและอััฟกานิิสถานโดยเริ่่�มต้้นในสมััยประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ (Donald 

J. Trump) และสิ้้�นสุุดในสมัยัประธานาธิบิดีโีจ ไบเดน (Joseph R. Biden) ช่่วงกลาง 

ปีี 2021 ไมเคิิล บััคลีีย์์ (Michael Beckley) อาจารย์์แห่่งมหาวิิทยาลััยทััฟส์์ (Tufts  

University) กล่่าวถึึงศักัยภาพทางการทหารของสหรัฐัอเมริิกา แม้้จะทุ่่�มงบประมาณ

ไปมาก แต่่สหรััฐอเมริิกายัังไม่่พร้้อมทำสงครามกัับจีีน (Beckley, 2021) ผู้้�บัังคัับ

บััญชาการทหารของสหรััฐอเมริิกาในอิินโด-แปซิิฟิิก พลเรืือเอกฟิิลลิิปส์์ เดวิิดสััน 

(Admiral Philip Davidson) ยังักล่่าวในลัักษณะเดีียวกััน คือื ศักัยภาพทางการทหารของจีีน

ในอีีกหกปีีข้้างหน้้านั้้�น จะสามารถเปลี่่�ยนสถานะให้้มีีชััยชนะเหนืือสหรััฐอเมริิกา 

และยกระดัับสถานะของจีีนในเอเชีียตะวัันออก (Bergenruen, 2021)

การลากเส้น้จากอาณาบริเิวณทะเลจีนีใต้ม้าจนถึงึขนาบด้า้นตะวันัออกชายฝั่่�ง

ของจีีนเป็็นพื้้�นที่่�เขตอิิทธิิพล คำว่่า เขตอิิทธิิพล (Sphere of Influence) หมายถึึง  

การกำหนดรููปแบบในทางความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศที่่�ทำให้้รััฐหนึ่่�ง ที่่�เรีียกว่่า  

ผู้้�มีีอิิทธิิพลมากกว่่าจะใช้้อำนาจเหนืือประเทศอื่่�น ๆ  โดยส่่วนประกอบหลัักคืือ ระดัับ

การควบคุมุทางอำนาจจะต่ำ่กว่า่การควบคุมุของรัฐัที่่�เป็น็เจ้า้อาณานิคิมที่่�มีตี่อ่รัฐัใต้้

อาณานิิคม หากแต่่มีีอำนาจเหนืือผู้้�นำของรััฐนั้้�น ๆ โดยความมีีอิิทธิิพลเหนืือกว่่านั้้�น

จะเป็็นด้้านอุุดมการณ์์และเศรษฐกิิจมากกว่่าด้้านการบีีบบัังคัับ (Etzioni, 2015,  

pp. 117-132) จากภาพ 1 จะเห็็นได้้ถึงึเขตอิทิธิพิลของจีนีโดยครอบคลุุมพื้้�นที่่�เพื่่�อนบ้้าน

รอบด้้านของจีีน

จีีนรัักษาเขตอิิทธิิพลในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว โดยการส่่งเรืือลาดตระเวนสััญจร  

เพื่่�อตรวจสอบความมั่่�นคงและยัังอ้้างสิิทธิิเหนืือหมู่่�เกาะสแปรด์์ลีีย์์ (Spartly Island) 

และพาราเซล (Paracel Island) (โปรดดููภาพ 2) โดยจีนีได้้ตั้้�งด่่านไว้้จำนวน 7 และ 20 แห่่ง 

ตามลำดัับ (Center for Strategic and International Studies, 2022) การลากเส้้นเขต

อิิทธิิพลของจีีนไปยัังพื้้�นที่่�เกาะดัังกล่่าว และยัังเข้้าไปจััดตั้้�งด่่านด้้วยเหตุุผลเพื่่�ออ้้าง

อธิิปไตยเหนืือเขตดัังกล่่าว สำหรัับเกาะไต้้หวััน จีีนมีีนโยบายทางทหารโดยย้้ำว่่า
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ไต้้หวัันเป็็นส่่วนหนึ่่�งของจีนี และฝ่่ายกองทััพสาธารณรัฐัจีนี (China People’s Liberation 

Army) พร้้อมปะทะกัับสหรััฐอเมริิกาหากรุุกล้้ำเข้้ามายัังพื้้�นที่่�ควบคุุมของจีีน 

กองกำลัังทหารของจีีนใช้้เพื่่�อการควบคุุมและป้้องปราบการแบ่่งแยกดิินแดน

ของจีีนทั้้�งประเทศได้้ อีีกทั้้�งกองกำลัังทหารของจีีนยัังมีีศัักยภาพสููงสุุดในทวีีปเอเชีีย 

ที่่�อาจตอบโต้้กลัับสหรััฐอเมริิกาและพัันธมิิตรสหรััฐอเมริิกาในภููมิิภาคหากถููกโจมตีี 

หากแต่น่โยบายต่่างประเทศของจีีน ไม่รุ่กุรานรััฐภายนอก ทั้้�งยัังไม่ส่่ง่ทหารขนาดใหญ่่ 

หรืือกองเรืือเพื่่�อบุุกเข้้าไปยัังรััฐใกล้้เคีียง (Center for Strategic and International 

Studies, 2022) การสะสมกองกำลัังทหารของทั้้�งสหรัฐัอเมริกิาและจีนียังัดำรงอยู่่�ต่อไป

เพื่่�อเป็็นการป้้องปราบและสร้้างภััยคุุกคามต่่อกัันในทางอ้้อมเท่่านั้้�น และไม่่มีี 

การปะทะกัันโดยตรง 

ภาพ 1 เขตอิิทธิิพลของจีีน

ที่มา: Jacob, 2010
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ภาพ 2 พื้้�นที่่�การอ้้างสิิทธิิของจีีนเหนืือทะเลจีีนใต้้ 

ที่มา: Holmes, 2012

ภาพ 3 แสดงการแข่่งขัันทางอิิทธิิพลระหว่่างจีีนและสหรััฐอเมริิกา 

ที่มา: Bradley, 2019
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การแข่่งขันัทางอำนาจทางการทหารระหว่า่งสหรัฐัอเมริกิากับัจีนีไม่่ใช่่เรื่่�องใหม่่  

หากแต่่ดำรงสถานะเช่่นนี้้�มาอย่่างยาวนาน สหรััฐอเมริิกาและจีีนต่่างก็็มีีพัันธมิิตร 

และกองกำลัังในพื้้�นที่่�ทะเลจีีนใต้้ ทั้้�งนี้้�ความมุ่่�งหวัังของทั้้�งสองรััฐ นั้้�น โอ อีี ซุุน  

นัักวิิจััยอาวุุโสแห่่งสถาบัันกิิจการระหว่่างประเทศสิิงคโปร์์ ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านเอเชีีย

ตะวันัออกเฉีียงใต้้ กล่่าวว่่า จีีนต้้องการสร้้างเขตอิิทธิิพลและพื้้�นที่่�กันชน โดยที่่�สหรััฐ

ต้้องการรัักษาพื้้�นที่่�การอ้้างสิิทธิ์์�ของจีีนให้้เป็็นน่่านน้้ำสากล (Jennings, 2021)  

โดยรััฐบาลประธานาธิิบดีี โดนััลด์์ ทรััมป์์ ยัังได้้ย้้ำถึึงความต้้องการมีีเสรีีภาพในการ

เดิินเรืือเพื่่�อให้้ทะเลจีีนใต้้เป็็นน่่านน้้ำสากล และประธานาธิิบดีี โจ ไบเดน ก็็ยึึดถืือ

ยุทุธศาสตร์ท์างทะเลในลักัษณะเดียีวกันั (Jennings, 2021) สหรัฐัอเมริกิาคงกองกำลังั

ทหารในพื้้�นที่่�ทะเลจีีนใต้้เพื่่�อรัักษาสถานภาพเดิิม (Status Quo) ของน่่านน้้ำ  

และเป็็นการคานดุุลอำนาจกัับจีีน จากภาพ 3 แสดงพื้้�นที่่�เขตอิิทธิิพลระหว่่างจีีนและ

สหรััฐอเมริิกาที่่�ยัังคงแข่่งขัันกัันสะสมอาวุุธและกองกำลััง จีีนยัังคงกองเรืือในพื้้�นที่่� 

อ้้างสิิทธิ์์�การครอบครองโดยลากเส้้นจากชายแดนเกาะไหหลำ วนรอบมาจนถึึง

ฟิิลิิปปิินส์์และสิ้้�นสุุดที่่�ไต้้หวััน โดยภาพ 4 แสดงกองกำลัังรบทางทะเลของจีีน ในเขต

อิิทธิิพลและพื้้�นที่่�อ้างสิิทธิ์์�การครอบครองของจีีน ส่่วนสหรััฐอเมริิกามีีพัันธมิิตรที่่� 

ใกล้ช้ิดิอยู่่�วงนอก ล้อ้มรอบเขตอิทิธิพิลของจีนี เช่น่ ออสเตรเลียี ฟิลิิปิปินิส์ ์และไต้ห้วันั 

ดัังปรากฏในภาพ 5 แสดงพื้้�นที่่�พันธมิิตรหลัักของสหรััฐอเมริิกาที่่�อยู่่�รายล้้อม

ทะเลจีีนใต้้ ทั้้�งนี้้� ทั้้�งสองฝ่่ายยัังคงแข่่งขัันกัันสะสมกองกำลัังอาวุุธเพื่่�อความมั่่�นคง 

สหรััฐอเมริิกายัังคงเฝ้้าจัับตามองจีีนในฐานะคู่่�แข่่งขัันทางอำนาจที่่�มีีศัักยภาพและ 

ภััยคุุกคามต่่อพัันธมิิตรของสหรััฐอเมริิกาเช่่น ไต้้หวัันและฟิิลิิปปิินส์์   
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ภาพ 4 เรืือรบในรููปแบบต่่าง ๆ ของจีีนที่่�วนรอบทะเลจีีนใต้้  

ที่มา: Dyer, McGregor, & Savestopulo, 2014

ภาพ 5 ทำเลที่่�ตั้้�งฐานทััพและอาวุุธของสหรััฐอเมริิกาในทะเลจีีนใต้้  

ที่มา: Karklis, 2012
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การแข่่งขัันทางอำนาจทางการทหารเหนืือทะเลจีีนใต้้ระหว่่างสหรััฐอเมริิกา

และจีีนได้้ส่่งผลต่่อออสเตรเลีียในการเลืือกข้้าง จากตอนแรกออสเตรเลีีย 

เป็็นพัันธมิิตรทางการทหารของสหรััฐอเมริิกามาโดยตลอดและไม่่ตระหนัักถึึง 

การเติิบโตทางเศรษฐกิิจของจีีนที่่�จะคานอำนาจกัับสหรััฐอเมริิกาจนออสเตรเลีีย 

ต้อ้งเลือืกอยู่่�เคียีงข้า้งรัฐัใดรัฐัหนึ่่�ง อีกีทั้้�งยังัแบ่ง่แยกความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งออสเตรเลียี

อยู่่�เคีียงข้้างสหรััฐอเมริิกาในฐานะเป็็นพัันธมิิตรทางการทหาร และเป็็นหุ้้�นส่่วน

ทางการค้้าหลัักของจีีน (White, 2017) นายมาลคอม เทิิร์์นบอล (Malcolm Turnball) 

อดีตีรัฐัมนตรีตี่า่งประเทศออสเตรเลียีเคยกล่า่วว่า่ “ออสเตรเลียีไม่ต่้อ้งเลือืกระหว่า่ง

จีีน หรืือ สหรััฐอเมริิกา เมื่่�อสหรััฐอเมริิกาทำให้้เรามั่่�นคง และจีีนทำให้้เรารวย” 

(White, 2017) 

จีนีไม่ไ่ด้ต้้อ้งการให้อ้อสเตรเลียีอยู่่�เคียีงข้า้ง เพียีงแต่ไ่ม่ต่้อ้งการให้อ้อสเตรเลียี

ร่่วมมืือกัับสหรััฐอเมริิกาเพื่่�อมารุุกรานจีีน (Hutchens, 2017) หััวหน้้าคณะรััฐมนตรีี

กลาโหม นายแองกััส ฮููสตััน (Angus Houston) ได้้กล่่าวถึึง การบุุกรุุกของจีีนเข้้าไปยััง

พื้้�นที่่�หมู่่�เกาะพาราเซลและสแปรตลีีย์์ในทะเลจีีนใต้้ ทั้้�งยัังยึึดครองและตั้้�งกองกำลััง

ว่า่เป็น็การกระทำที่่�ผิดิกฎหมายระหว่า่งประเทศและควรถอนทหารจีนีออกจากพื้้�นที่่� 

ดัังกล่่าว ทั้้�งยัังย้้ำว่่าหากจีีนยัังคงกองกำลัังไว้้จะยิ่่�งส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคง 

ทั้้�งภููมิภิาค และศาลอนุุญาโตตุลุาการถาวร ณ กรุุงเฮกกลางปีี ค.ศ.2016 ได้้กล่่าวว่่า

จีีนไม่่ได้้มีีความเป็็นมาทางประวััติิศาสตร์์ร่่วมในพื้้�นที่่�หมู่่� เกาะในทะเลจีีนใต้้  

(Roggeveen, 2021) แต่่ออสเตรเลียีไม่่เห็น็ด้้วยกับัแนวทางที่่�สหรัฐัอเมริกิาจะปิิดล้้อมเกาะ

และมองว่่ามีีการควบคุุมการเดิินเรืือในทะเลจีีนใต้้

เมื่่�อออสเตรเลีียและสหรััฐอเมริิกาหัันมาสร้้างความร่่วมมืือกััน แต่่การ

พิิจารณาว่่าจีีนเป็็นภััยคุุกคามร่่วมกัันอาจเป็็นเรื่่�องที่่�เกิินจริิง จีีนปกครองแบบ

เผด็็จการแต่่ก็็ไม่่ได้้รุุกรานรััฐใด ๆ อีีกทั้้�งศัักยภาพทางการทหารของสหรััฐอเมริิกา 

ยัังคงมีีมากกว่่าจีีนด้้วยปริิมาณกองกำลััง ฐานทััพ อาวุุธที่่�ทัันสมััย รวมทั้้�งอาวุุธ

นิิวเคลีียร์์ ทั้้�งนี้้� สหรััฐอเมริิกายัังมีีพัันธมิิตรอยู่่�ทั่่�วทุุกภููมิิภาค หากแต่่จีีนสร้้าง 

ความไม่่มั่่�นใจให้้กัับสหรััฐอเมริิกาและพัันธมิิตร จากการเติิบโตทางเศรษฐกิิจอย่่าง

ต่่อเนื่่�องและการก้้าวขึ้้�นมาเป็็นผู้้�นำในภููมิิภาคเป็็นสิ่่�งที่่�ท้้าทายสหรััฐอเมริิกา 

ออสเตรเลีียยัังคงอยู่่�ข้้างเดีียวกัับสหรััฐอเมริิกาจากการเป็็นพัันธมิิตรที่่�ยาวนานและ

ใกล้้ชิิดที่่�สุุด เพื่่�อความมั่่�นคงในเอเชีียแปซิิฟิิก การแข่่งขัันทางอำนาจระหว่่าง

สหรััฐอเมริิกาและจีีน และการมองจีีนว่่าเป็็นภััยคุุกคามต่่อความมั่่�นคงของ 
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สหรััฐอเมริิกาจึงึเป็็นปััจจััยผลัักดัันให้้ ออสเตรเลีียเลือืกพัันธมิติรเก่่าอย่่างสหรััฐอเมริิกา

เพื่่�อจุุดมุ่่�งหมายด้้านความมั่่�นคงมาก่่อนด้้านเศรษฐกิิจ

2. ทางการค้้า

การเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจของจีีนที่่�ได้้เริ่่�มต้้นขึ้้�นในยุุคของประธานาธิิบดีี  

เติ้้�ง เสี่่�ยวผิิง (Deng Xiaoping) ผู้้�ที่่�เดิินทางไปเยืือนสหรััฐอเมริิกาในยุุครััฐบาล

ประธานาธิิบดีี จิิมมีี คาร์์เตอร์์ (Jimmy Carter) ในปีี 1979 นั้้�นถืือได้้ว่่าเป็็นก้้าวสำคััญ

ในการหัันกลัับมาปฏิิรููป ปรัับเปลี่่�ยน และพััฒนาประเทศจีีน ตามแนวทางทุุนนิิยม 

และเสรีนีิยิม โดยเริ่่�มต้้นจากนโยบายสี่่�ทันสมััย” โดยไม่่สนใจว่่าการเมืืองจะเป็็นเช่่นไร 

ขอให้้จีีนพััฒนาให้้ทัันสมััยก็็พอ” ซึ่่�งในยุุคนั้้�นเรีียกว่่า “สัังคมนิิยมที่่�รััฐผนวกตลาด” 

(State Socialism Plus Market) เป็น็การส่ง่เสริมิการพัฒันาเศรษฐกิจิตามแนวทางเสรีี 

เช่น่การค้า้ตามแนวชายฝั่่�งตะวัันออกรวมทั้้�งเขตเศรษฐกิิจพิเิศษ และเปิดิรับัการลงทุุน

จากต่่างประเทศในปััจจุุบัันเศรษฐกิิจมาถึึงจุุดที่่�สููงมาก ด้้วยปริิมาณการค้้าต่่อวััน 

ผ่่านทางออนไลน์์มีมีากถึงึ 30 พันัล้้านเหรียีญสหรัฐั ซึ่่�งสินิค้้าไม่่ใช่่ผลิติภัณัฑ์์ที่่�เป็็น

เอกลัักษณ์์ของจีีน (Eisenman, 2018)

การค้้าระหว่่างสหรััฐอเมริิกาและจีีน เริ่่�มต้้นปีี 1970 เมื่่�อสหรััฐให้้สิิทธิิชาติ ิ

ที่่�ได้ร้ับัการอนุุเคราะห์์ยิ่่�งกัับจีนี และในปลายทศวรรษที่่� 70 ความสััมพัันธ์ท์างการค้า้

ระหว่า่งจีนีและสหรัฐัเริ่่�มเติบิโตขึ้้�นเป็น็สองเท่า่โดยเพิ่่�มขึ้้�นในปี ี1978, 1979 และ 1980 

เป็็นจำนวน 1 พัันล้้าน, 2.3 พัันล้้าน และ 4.8 พัันล้้าน ตามลำดัับ (Wang, 2013)  

จุดุเปลี่่�ยนความสััมพัันธ์ท์างการค้า้ระหว่า่งจีนีและบรรดารัฐัต่า่ง ๆ  เริ่่�มต้น้ขึ้้�นนับัตั้้�งแต่่ 

ปีี 1985 สหรััฐอเมริิกากลายเป็็นคู่่�ค้้าที่่�สำคััญลำดัับที่่�สามต่่อจากญี่่�ปุ่่�นและฮ่่องกง 

ฮ่อ่งกงถือืได้ว้่า่มีบีทบาทในการเชื่่�อมความสััมพันัธ์ท์างเศรษฐกิจิระหว่่างสหรัฐัอเมริกิา

กับัจีนี ร้้อยละ 30 ของการแลกเปลี่่�ยนเงินิตราระหว่่างจีีนและสหรััฐอเมริิกากระทำ

ผ่่านฮ่่องกง เนื่่�องจากสหรััฐอเมริิกาเป็็นนัักลงทุุนที่่�ใหญ่่ที่่�สุดในฮ่่องกงมากถึึง 

ร้้อยละ 54 ของการลงทุุนทั้้�งหมด และญี่่�ปุ่่�นรองลงมาร้้อยละ 21 และอัังกฤษร้้อยละ 7 

(Wang, 2013)

การเข้้าเป็็นสมาชิิกการค้้าโลกของจีีนส่่งผลให้้ปริิมาณการนำเข้้าและส่่งออก

เพิ่่�มมากขึ้้�น โดยในปีี 2005 จีีนมีีปริิมาณการค้้ามากเป็็นอัันดัับสามรองจาก

สหรัฐัอเมริกิาและเยอรมนี ีจากในปีี 1978 มููลค่่าการค้้าของจีนี เท่่ากัับ 2 พันัล้้านเหรียีญ 

สหรัฐั ในปีี 2005 ขยัับขึ้้�นมาเป็็น 1.4 หมื่่�นล้้านเหรีียญสหรััฐ ทั้้�งนี้้� สามปีีนัับจากจีีน

เข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกการค้้าโลก สหรััฐอเมริิกามีีมููลค่่าส่่งออก 82 ล้้านเหรีียญ และ

มููลค่่านำเข้้าจากจีีน 92 ล้้านเหรีียญสหรััฐ ทั้้�งนี้้�สหรััฐอเมริิกาเริ่่�มขาดดุุลทางการค้้า
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กัับจีีน (ภาพ 6) นัับตั้้�งแต่่ปลายปีี 1982 ดุุลการค้้าสหรััฐอเมริิกาและจีีนเริ่่�มเกิิดช่่อง

ว่่างระหว่่างกันั โดยที่่� กราฟแสดงให้้เห็็นดุลุบัญัชีกีารค้้าสหรัฐัอเมริกิา เมื่่�อเปรียีบเทียีบ

กัับจีีนแล้้ว ช่่องว่่างกว้้างมากขึ้้�นและขยายมากที่่�สุุด ในปีี 1990 ช่่องว่่างดัังกล่่าวจีีน

ขาดดุุลการค้้าที่่�-2,000 ในขณะที่่�สหรััฐอเมริิกาขาดดุุลการค้้าที่่�-10,000 (ภาพ 7) 

นัับตั้้�งแต่่ทศวรรษ 90 และศตวรรษใหม่่ จีีนยัังคงได้้ดุุลการค้้ามากกว่่าสหรัฐัอเมริกิา 

แม้้ว่่าดุุลการค้้าของสหรััฐอเมริิกาจะติิดลบมากถึึง 320,000 ล้้านเหรีียญสหรััฐ  

และจีีนติดิลบ 230,000 ล้้านเหรียีญสหรัฐั (ภาพ 8) แสดงว่่าสหรััฐอเมริกิาเสียีเปรียีบ

ทางการค้้ามากกว่่าจีีนในสััดส่่วนที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นตามจำนวนปีี ในปีี 1982 มีีปริิมาณ 

การส่่งออกและนำเข้้าแตกต่่างกัันไม่่ถึงึหนึ่่�งพัันล้้านเหรีียญ ในขณะที่่� ปีี 1990 ปริิมาณ

การนำเข้้าสิินค้้าจีีนของสหรััฐอเมริิกามากกว่่าการนำเข้้าสิินค้้าสหรััฐอเมริิกาของจีีน

มากถึึงสองเท่่าตััว

ภาพ 6 ปริิมาณการค้้าสหรััฐอเมริิกากัับจีีนในปีี 1972-1990

ที่มา: Wang, 2013
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ภาพ 7 ปริิมาณการค้้าสหรััฐอเมริิกากัับจีีนในปีี ค.ศ.1990-2012 

ที่มา: Wang, 2013

ภาพ 8 ปริมาณการนำ�เข้าและส่งออกสินค้าจีนไปยังสหรัฐอเมริกา 

ที่มา: Wang, 2013
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ในปีี 2020 สหรัฐัอเมริกิาขาดดุลุทางการค้้ากับัจีนี เป็็นมููลค่่า 310.8 ล้้านเหรียีญ

สหรััฐฯ หรืือร้้อยละ 9 น้้อยกว่่าปีี ค.ศ.2019 ที่่�มีีมููลค่่ามากถึึง 345.2 ล้้านเหรีียญ

สหรัฐัฯ การขาดดุุลทางการค้า้สหรััฐอเมริกิามีตี่อ่จีนีเป็็นไปอย่า่งต่อ่เนื่่�องด้ว้ยการนำ

เข้้าสินิค้้าจีนีมีมีููลค่่า 435.5 พันัล้้านเหรียีญสหรััฐฯ มากกว่่ามููลค่่าปริมิาณการส่่งออก

ไปยัังจีีนเป็็นจำนวน 124 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐฯ (Amaded, 2021) สาเหตุุที่่�ทำให้้

สหรััฐอเมริิกาขาดดุุลทางการค้้า เพราะค่่าจ้า้งแรงงานราคาถููกและอััตราแลกเปลี่่�ยน

ที่่�ตายตััวผููกติิดกัับค่่าเงิินดอลลาร์์สหรััฐฯ อย่่างไรก็็ตามทั้้�งประธานาธิิบดีีทรััมป์์ 

ที่่�ขึ้้�นภาษีีสิินค้้าไปแล้้วสามระลอกและจีีนได้้ตอบโต้้กลัับมานั้้�น จนมาถึึงในยุุค

ประธานาธิบิดี ีโจ ไบเดน ยังัคงดำเนินิไปในทางเดียีวกัับทรัมัป์เ์พื่่�อทำให้ส้หรัฐัอเมริกิา

ยัังคงเป็็นเจ้้าในทุุกด้้าน ทั้้�งทางเศรษฐกิิจและการทหาร โดยเขายัังกำหนดนโยบาย 

ที่่�มุ่่�งเน้้นการแจ้้งเตืือนต่่อการปฏิิบััติิอย่่างไม่่ยุุติิธรรมทางการค้้าของจีีน รวมไปถึึง 

การตรวจสอบกลั่่�นกรอง และไม่่เคารพในทรััพย์์สิินทางปััญญา

ความไม่่ลงรอยกัันระหว่่างออสเตรเลีียและจีีน

ยุุคที่่�ความสััมพัันธ์์ระหว่่างจีีนและออสเตรเลีียกระชัับมากขึ้้�นเริ่่�มต้้นในสมััย

นายกรััฐมนตรีี จููเลีีย กิิลลาร์์ด (Julia Gillard) พรรค ALP และในยุุครััฐบาลต่่อมา 

นำโดยนาย โทนีี แอบบอทท์์ (Tony Abbott) ประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�นผิิง (Xi Jinping)  

ได้อ้อกมากล่่าวถึงึความสััมพันัธ์ท์ี่่�ดีขีึ้้�นของทั้้�งสองฝ่า่ย และเพื่่�อสานต่อ่ความสััมพันัธ์์

อัันดีีระหว่่างสองรััฐบาล ออสเตรเลีียได้้เข้้าร่่วมในธนาคารเพื่่�อการการลงทุุน 

ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานแห่่งเอเชีีย (Asia Infrastructure Investment Bank: AIIB)  

ภายใต้้การนำของจีีนในเดืือนมีีนาคม ปีี 2015 และลงนามการค้้าเสรีีระหว่่างจีีนและ

ออสเตรเลีีย (China-Australia Free Trade Agreement:CHAFTA) ปลายปีี 2015  

(Zhou & Laurenceson, 2021) 

จนกระทั่่�งในปีี 2017 พบว่่ามีีเศรษฐีีชาวจีีนนามว่่า ดร.เชา ชััก วิิง (Dr Chau 

Chak Wing) และ นาย ฮวง เซียีงโม (Huang Xiangmo) ได้ใ้ห้เ้งินิบริจิาคแก่พ่รรคการเมือืง

หลักั ๆ  ในออสเตรเลีีย เช่่น พรรคแรงงาน พรรคเสรีีและพรรคแห่่งชาติิกว่่า 6.7 ล้้านเหรียีญ

สหรััฐฯ และ ดร.เชา ยัังเสนอให้้เงิินบริิจาคแก่่มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีแห่่งซิิดนีีย์์ 

(University of Technology Sydney: UTS) จำนวน 20 ล้้านเหรีียญฯ เพื่่�อใช้้ในการ

ออกแบบคณะบริิหารธุุรกิจิ ทั้้�งนี้้� นายฮวง ยังัได้บ้ริจิาคเงินิอีกี 1.8 ล้า้นเหรียีญสหรััฐฯ 

เพื่่�อจัดัตั้้�งสถาบันัความสัมัพันัธ์์ออสเตรเลียีและจีนี ด้้วยข้้อเสนอเป็็นผู้้�เลือืกผู้้�อำนวยการ

สถาบัันเอง โดยเสนอให้้อดีีตรััฐมนตรีีต่่างประเทศ คืือ นาย บ็็อบ คารร์์ (Bob Carr) 



การคานอำนาจของออสเตรเลีีย ในการแข่่งขัันทางภููมิิยุุทธศาสตร์์ระหว่่างจีีนและสหรััฐอเมริิกา

	  	 389

ขึ้้�นมาดำรงตำแหน่่งดัังกล่่าวหน่่วยยุุทธศาสตร์์ข่่าวกรองแห่่งออสเตรเลีีย (Australia 

Intelligence Strategic Organization: AISO) พบว่่าการให้้เงิินบริิจาคนี้้�มีีสายสััมพัันธ์์

กับัพรรคคอมมิิวนิสิต์จ์ีนี (Uhlmann, 2017) และมีีแนวทางส่่งเสริมิการดำเนิินนโยบาย

ออสเตรเลียีบางอย่า่ง ทำให้ร้ัฐับาลออสเตรเลียีมองว่า่เป็น็การรุุกล้ำ้เข้า้มามีอีิทิธิพิล

ของจีีนในวิิถีีชีีวิิตและการเมืืองของออสเตรเลีีย 

เงิินบริิจาคที่่�พรรคแรงงานและพรรคเสรีีนิิยม (Liberals and Labor Party)  

เป็็นจำนวน 200,000 และ 897,960 เหรียีญสหรัฐัฯ ตามลำดัับ อาจส่่งผลให้้นัักการเมือืง

ออสเตรเลียีไม่่มีอีิสิรภาพในการกำหนดนโยบาย (Mckenzie et al., 2017) นอกจากนั้้�น

ยังัมีปีระเด็น็ที่่�พรรคคอมมิิวนิสิต์์จับัตาดููนายโทนีี ชาง (Tony Chang) นักัศึกึษาสััญชาติจิีนี

ในออสเตรเลียีที่่�ได้ไ้ปเดินิขบวนรำลึกึเหตุกุารณ์จ์ัตัุรุัสัเทียีนอันัเหมินิที่่�เมือืงบริสิเบรน 

ส่่งผลให้้เขาถููกจัับตามองจากตััวแทนพรรคอมมิิวนิิสต์์จีีน สืืบเนื่่�องมาจากในอดีีต 

เมื่่�อเขาอยู่่�ในจีนี เขาเคยมีปีระเด็น็ทางการเมือืงมาก่่อน ด้้วยการไปติดิป้้ายให้้การสนับัสนุนุ

การประกาศเอกราชของไต้้หวันั ณ ข้้างถนนในเมือืงเชนยาง (Shenyang) จนเป็็นสาเหตุุ

ให้เ้ขาตัดัสินิใจมาเรียีนต่อ่ที่่�ออสเตรเลียี เขาได้ย้ืนืยันัการขาดเสรีภีาพมากขึ้้�นถึงึแม้ว้่า่

เขาจะอยู่่�ในออสเตรเลีีย จากการกระทำของรััฐบาลคอมมิิวนิิสต์์จีีนที่่�จับตาดููเขา 

(Mckenzie et al., 2017) จากเหตุกุารณ์์ดังักล่่าวนี้้�เป็็นเหมือืนการลั่่�นไกปืืนให้้ความ

สััมพัันธ์์ระหว่่างออสเตรเลีียและจีีนร้้าวฉาน เมื่่�อออสเตรเลีียมองว่่าการกระทำ 

ดัังกล่่าวของจีีนได้้เข้้ามาแทรกแซงทางการเมืืองออสเตรเลีีย

จากการแทรกแซงในทางอ้อ้มด้ว้ยเงินิสนับัสนุนุต่อ่พรรคการเมือืงออสเตรเลียี

ซึ่่�งมีีความเป็็นไปได้้สููงที่่�ทำให้้พรรคการเมืืองที่่�ได้้รับัเงิินสนัับสนุนุจากจีีน จะอนุุญาต

ให้้จีีนเข้้ามามีีบทบาทในออสเตรเลีียมากขึ้้�น คอลิิน ได้้กล่่าวถึึงเอกสารรายงาน 

ของเจ้า้หน้า้ที่่�ออสเตรเลีียว่า่ ความสัมัพันัธ์อ์อสเตรเลีียกับัจีนีเกือืบจะไปได้้ดีแีต่ก่ลับั

นำไปสู่่�ความสััมพัันธ์์ที่่�เลวร้้ายเมื่่�อจีีนแทรกแซงในวิิถีีทางการเมืืองของออสเตรเลีีย 

ในทางที่่�ทำให้้เป็็นภััยคุุกคาม (Mackerra, 2021, pp. 37-38)

อดีีตนายกรััฐมนตรีีออสเตรเลีีย นายเมาคอล์์ม เทิิรน์์บููล (Malcolm Turnbull) 

ได้้เพิ่่�มความขััดแย้้งระหว่่างออสเตรเลีียกัับจีีนให้้รุุนแรงมากยิ่่�งขึ้้�น จากนโยบาย 

ห้้ามการนำเข้้าโทรศััพท์์มืือถืือของจีีน ยี่่�ห้้อหััวเว่่ย (Huawei) และเครืือข่่าย 

ด้า้นโทรคมนาคมและโทรศัพัท์ม์ือืถือืของจีนีในนาม ZTE 5G เนื่่�องจาก นายเมาคอล์ม์ 

มองว่่าเป็็นความเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพของประชาชนหากใช้้โทรศััพท์์ที่่�ผลิิตโดยจีีน อีีกทั้้�ง 

เขายัังย้้ำว่่าเป็็นประเด็็นด้้านความมั่่�นคงหากอนุุญาตให้้ใช้้เครืือข่่าย ZTE โดยที่่�
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เทคโนโลยีีดัังกล่่าวนี้้�จะเท่่ากัับอนุุญาตให้้จีีนเข้้าถึึงข้้อมููลลัับต่่าง ๆ ของออสเตรเลีีย

ซึ่่�งเป็็นภััยต่่อความมั่่�นคง (Choudhury, 2019)

นอกจากประเด็็นความขััดแย้้งทางการค้้าด้้วยการจำกััดการนำเข้้าสิินค้้า

เทคโนโลยีีจากจีีนแล้้ว ความขััดแย้้งระหว่่างออสเตรเลีียและจีีนยัังลุุกลามไปยััง

ประเด็็นการค้้าด้้านอื่่�น ๆ ซึ่่�งมีีสาเหตุุมาจากการติิดเชื้้�อโควิิด-19 ที่่�มีีจุุดเริ่่�มต้้นจาก

เมืืองอู่่�ฮั่่�น (Wuhan) ส่่งผลให้้สหรััฐอเมริิกาออกมาตอบโต้้ทางการค้้าด้้วยการเพิ่่�ม

มาตรการกีีดกัันทางการค้้าที่่�เข้้มข้้นมากขึ้้�นด้้วยการกำหนดภาษีีที่่�สููงมากกว่่าเดิิม3 

นัับตั้้�งแต่่เมษายน ปีี 2020 รััฐมนตรีีต่่างประเทศออสเตรเลีียนางมาริิส เพเน่่ 

(Marise Payne) เรีียกร้้องให้้นานาชาติิ ไต่่สวนต่่อกรณีีแหล่่งที่่�มาของเชื้้�อไวรััสโควิิด 

ซึ่่�งได้้รัับการรายงานว่่าอยู่่�ที่่�เมืืองอู่่�ฮั่่�น (Wuhan) ซึ่่�งจีีนได้้จััดการปััญหานี้้�เพีียงผู้้�เดีียว

โดยไม่่ได้้แถลงการณ์์หรืือขอคำปรึึกษาทางการทููตกัับรััฐบาลออสเตรเลีีย ส่่งผลให้้

สถานทููตจีีนในออสเตรเลีียถููกคุุกคาม ด้้วยสาเหตุุที่่�จีีนเป็็นเหตุุให้้ชาวออสเตรเลีีย 

ในปัักกิ่่�งติดิเชื้้�อโควิดิ ทั้้�งนี้้� นายกรััฐมนตรีีออสเตรเลีีย นายสก็็อต มอริสิสััน ยังัแนะนำ

ให้้ผู้้�ตรวจการองค์์การอนามััยโลกในอู่่�ฮั่่�น ควรมีีการคุ้้�มกัันสถานการณ์์แพร่่ระบาด

โควิิดในลัักษณะเช่่นเดีียวกัับการตรวจสอบอาวุุธอื่่�น ๆ นัับตั้้�งแต่่นั้้�นเป็็นต้้นมา 

ออสเตรเลีียได้้กำหนดมาตรการจำกััดการนำเข้้าสิินค้้าออสเตรเลีียหลายชนิิด  

(Tan, 2021a)

3 เดิิมที่่�ความขััดแย้้งระหว่่างจีีนและสหรััฐอเมริิกาได้้เริ่่�มต้้นขึ้้�นนัับตั้้�งแต่่ปีี 2018  
หลัังการประชุุม G20 ที่่�กรุุงโนสไอเรส อาเจนติินา ผู้้�แทนการค้้าสหรััฐอเมริิกา  
นายโรเบิริ์ต์ ไลธิเิซอร์ ์(US Trade Representative Robert Lighthizer) ได้ร้ายงานการสืบืสวน
ตามมาตรา 301 ต่อ่มาตรากฎหมาย นโยบายและปฏิบิัตัิขิองจีนี ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการโอนย้า้ย
เทคโนโลยีี การละเมิิดทรััพย์์สิินทางปััญญาและนวััตกรรมอย่่างไม่่เหมาะสม ซึ่่�งจีีนไม่่ได้้
แก้้ไขตามการสืืบสวนดัังกล่่าวต่่อ นำไปสู่่�การขึ้้�นภาษีีสหรััฐอเมริิกาตอบโต้้ยัังสิินค้้าจีีน  
ส่่งผลให้้จีีนยื่่�นเรื่่�องการขึ้้�นภาษีีของสหรััฐอเมริิกา ไปยัังเวทีีการค้้าโลก WTO ในด้้านการ
ปฏิบิัตัิเิยี่่�ยงชาติิทีไีด้ร้ับัความอนุุเคราะห์ย์ิ่่�งโดยไม่่เลือืกปฏิบิัตัิ ิข้อ้ลดหย่่อนเรื่่�องการเก็็บภาษีี
นำเข้้าเกิินกว่่าอััตรา และขััดกัับความตกลงว่่าด้้วยกฎและกระบวนการที่่�ใช้้กัับการระงัับ 
ข้้อพิิพาท (Dispute Settlement Understanding: DSU) โดยที่่�สหรััฐอเมริิกา ยื่่�นฟ้้องจีีน  
2 กรณีีข้้อพิิพาท ได้้แก่่การละเมิิดการคุ้้�มครองทรััพย์์สิินทางปััญญา และการที่่�จีีนขึ้้�นภาษีี
ตอบโต้้การขึ้้�นภาษีตีามมาตรา 301 ของสหรััฐฯ อ่่านเพิ่่�มเติมิ (World Trade Organization, 2018)
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รัฐับาลจีนีออกมาตรการคุุมเข้้มด้้านภาษีสีินิค้้านำเข้้าของออสเตรเลียีมายังัจีนี 

สิินค้้าหลััก ๆ  ที่่�จีีนนำเข้้าจากออสเตรเลีีย เช่่น ข้้าวบาร์์เลย์์ ไวน์์ เนื้้�อแดง ฝ้้าย ไม้้ กุ้้�ง

ล็็อบสเตอร์์ และแร่่เหล็็กธรรมชาติิ โดยเฉพาะแร่่เหล็็กที่่�ออสเตรเลีียพึ่่�งพิิงตลาดจีีน 

ออสเตรเลียีส่ง่ออกเหล็็กมีมีููลค่า่เกือืบครึ่่�งของสิินค้า้ส่ง่ออกทั้้�งหมดของออสเตรเลีีย

ไปยัังจีนี ทำให้้จีนีเน้้นการเพิ่่�มภาษีีสินิค้้าชนิิดนี้้�เป็็นประเด็็นหลััก แม้้จะมีปีระเด็็นอื่่�น ๆ  

ที่่�สััมพัันธ์์กัับความขััดแย้้งทางการค้้า เช่่น การศึึกษาและอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยว

ในออสเตรเลีียที่่�เปิิดรัับนัักศึกึษาและนัักท่่องเที่่�ยวชาวจีีนเป็็นตลาดหลักัได้้รับัผลกระทบ

จากสถานการณ์์ดัังกล่่าวเช่่นเดียีวกันั (Choudhury, 2020) ต่่อมาได้้นำไปสู่่�การคว่่ำบาตร

สิินค้้าระหว่่างกััน ออสเตรเลีียขึ้้�นภาษีีสิินค้้าที่่�นำเข้้าจากจีีนอีีกทั้้�งยัังห้้ามการนำเข้้า

สิินค้้าจากจีีนอีีกหลายรายการ 

จะเห็็นได้้ว่่าการบริิจาคเงิินของจีีนต่่อพรรคการเมืืองหลััก ๆ ในออสเตรเลีีย 

และการเรียีกร้้องให้้มีกีารไต่่สวนเรื่่�องต้้นกำเนิดิการแพร่่เชื้้�อโควิดิ-19 ได้้ส่่งผลกระทบ

ต่่อความเชื่่�อมั่่�นที่่�ออสเตรเลีียมีีต่่อจีีน ทั้้�งในการแทรกแซงทางการเมืืองซึ่่�งเป็็นเรื่่�อง

ไม่่อาจยอมรัับได้้ในการปกครองระบอบประชาธิิปไตย เนื่่�องจากการบริิจาคเงิิน 

จะกระทบต่่อเสรีภีาพในการกำหนดนโยบายของพรรคการเมืือง อีกีทั้้�ง การแพร่่ระบาด

เชื้้�อโควิิดได้้ส่่งผลทั้้�งระบบโลกไม่่ใช่่แค่่จีีนและออสเตรเลีีย ซึ่่�งจีีนควรจะเปิดิเผยที่่�มา

ที่่�ไปอย่่างโปร่่งใส เนื่่�องจากจะส่่งผลต่่อความไว้้วางใจในอนาคต ที่่�หากมีีข้้อสงสััย 

ในประเด็็นอื่่�น ๆ จะไม่่ได้้รัับการเปิิดเผยในลัักษณะเดีียวกััน

การประยุุกต์์แนวคิิดสััจนิิยมกัับการอธิิบายการแข่่งขัันทางทะเลเหนืือน่่านน้้ำ
ทะเลจีีนใต้้ 

การแข่่งขัันทางอำนาจเหนืือทะเลจีีนใต้้ระหว่่างสหรััฐอเมริิกาและจีีน  

จะสามารถประยุุกต์ใ์ช้ก้รอบแนวคิิด สัจันิยิม ว่า่ด้ว้ยเรื่่�องการแข่่งขัันกัันสะสมอำนาจ

ทางการทหารระหว่่างสองฝ่่าย โดยเฉพาะจีีนที่่�มีีแนวโน้้มการเพิ่่�มพููนอำนาจทาง 

การทหารไปในลัักษณะเดีียวกัับอำนาจทางเศรษฐกิิจอัันส่่งผลให้้สหรััฐอเมริิการัับรู้้�

และรู้้�สึึกท้้าทายทางอำนาจทั้้�งทางทหารและทางเศรษฐกิิจ สหรััฐอเมริิกาจึึงไม่่อาจ

ดำรงอยู่่�โดยไม่่เพิ่่�มพููนศัักยภาพทางการทหาร ดัังกล่่าวนี้้� สหรััฐอเมริิกาและจีีน 

ต่่างฝ่่ายต่่างก็็ดำรงอยู่่�ในรููปแบบความมั่่�นคงในทางแพร่่ง (Security Dilemma)  

หมายถึึง ความหวาดระแวง หรืือการกลืืนไม่เ่ข้า้คายไม่อ่อก หากรััฐใดรััฐหนึ่่�งเพิ่่�มพููน

ศัักยภาพทางอำนาจ ซึ่่�งส่่งผลต่่อการสร้้างความรู้้�สึึกไม่่มั่่�นคงทางอำนาจให้้กัับ 

อีีกรััฐหนึ่่�งและการดำรงความเป็็นพัันธมิิตรที่่�ใกล้้ชิิดมากยิ่่�งขึ้้�น
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การศึึกษาทฤษฎีีสััจนิิยมใหม่่ในทางความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศเป็็นการ

อธิิบายปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐในระบบระหว่่างประเทศ โดยพิิจารณาจากโครงสร้้าง

ระบบระหว่่างประเทศที่่�เปลี่่�ยนแปลงมีีผลกระทบต่่อการกำหนดพฤติิกรรมของรััฐ  

ซึ่่�งในการอธิิบายปฏิิสััมพัันธ์์ในระบบระหว่่างประเทศ รััฐยัังคงเป็็นตััวแสดงหลััก  

ที่่�ไม่่อาจพึ่่�งพิงิ ไม่่อาจมั่่�นใจและไม่่อาจคาดการณ์์ได้้ ในกรณีขีองสหรัฐัอเมริกิาและจีนี 

สหรััฐอเมริิกาดำรงความเป็็นขั้้�วเดีียวในระบบระหว่่างประเทศท่่ามกลางการเติิบโต

ทางเศรษฐกิิจและทางการทหารของจีีนที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง อัันอาจส่่งผลไปสู่่�

การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างขั้้�วแห่่งอำนาจในระบบระหว่่างประเทศ

เคนเนทธ์์ วอลซ์์ (Kenneth Waltz) นัักคิิดในสำนัักสััจนิิยมใหม่่ ได้้กล่่าวถึึง 

ความแตกต่่างระหว่่างแนวคิิดสััจนิิยมใหม่่และสััจนิิยมดั้้�งเดิิม โดยแนวคิิดสััจนิิยม

ดั้้�งเดิิมเน้้นที่่�รััฐ เป็็นตััวแสดงหลััก โดยที่่�รัฐมีีเหตุุและผลกำกัับการกำหนดนโยบาย

ต่่างประเทศ นอกจากนั้้�นยัังประกอบไปด้้วยปััจจััยด้้านการเมืืองภายนอกมากกว่่า

สนใจเนื้้�อหาทางประวัตัิศิาสตร์ห์รืือการเมืืองภายใน (Mahamat, 2018, pp. 113-121) 

สำหรัับแนวคิิดสััจนิิยมใหม่่กล่่าวถึึงการกำหนดนโยบายต่่างประเทศไม่่ได้้อยู่่�ที่่� 

ตััวแสดงเพีียงรััฐเท่่านั้้�น หากแต่่ยัังประกอบไปด้้วยปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างตััวแสดงอื่่�น ๆ  

ภายในโครงสร้้างขั้้�วแห่่งอำนาจในระบบระหว่่างประเทศ จากหนัังสือื Man State and War 

โดยเคนเน็ท็ วอลซ์์ กล่่าวถึึงระบบระหว่่างประเทศมีลีักัษณะไร้้ระเบีียบเนื่่�องจากไม่่มีี

รัฐับาลกลางควบคุมุพฤติกิรรมแห่่งรัฐันั้้�น ๆ  ได้้ และได้้อธิบิายสาเหตุขุองสงครามมาจาก

จินิตภาพสามระดับัคือื ระดับัรัฐั ระดับัภายในรัฐั และระดัับระหว่่างประเทศ (Waltz, 2001) 

แนวคิิดสััจนิิยมใหม่่ได้้กล่่าวถึึงปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างจิินตภาพที่่�หนึ่่�งและจิินตภาพ 

ที่่�สอง (The first and Second Images) ซึ่่�งจินิตภาพที่่�หนึ่่�งหมายถึงึ รัฐับาลและจินิตภาพ

ที่่�สอง หมายถึึง ตััวแสดงที่่�อยู่่�ภายในรััฐ รวมไปถึึงระดัับกลุ่่�มและระดัับปััจเจกบุุคคล 

เช่่น กลุ่่�มผลประโยชน์์ พรรคการเมือืง กลุ่่�มผู้้�ขับัเคลื่่�อนทางการเมือืงที่่�มีคีวามสััมพัันธ์์กััน

และมีีส่่วนต่่อการกำหนดทิิศทางนโยบายต่่างประเทศ ในสงครามทางการค้้าระหว่่าง

สหรัฐัอเมริกิาและจีนี สหรัฐัอเมริกิามีนีโยบายกำหนดภาษีทีางการค้้ากัับจีีนอัันส่่งผล 

กระทบต่่อตััวแสดงระดัับต่่ำกว่่ารััฐ ระดัับปััจเจกบุุคคล เช่่น นัักลงทุุนของจีีน โดยมีี 

นโยบายต่อ่บริษัิัทหัวัเว่ย่ และ เครือืข่า่ยอินิเทอร์เ์น็ต็ ZTE 5G เพื่่�อทำให้จ้ีนีลดศัักยภาพ

ทางการแข่่งขัันทางการค้้ากัับจีีน
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แนวคิดิอำนาจกลางและรังัสรรค์น์ิยิมในการอธิบิายลักัษณะของรัฐัออสเตรเลีีย

แนวคิดิอำนาจกลาง (Middle Power Theory) อธิบิายรัฐัอำนาจกลางประกอบด้้วย

คุณุลักัษณะด้า้นอำนาจระหว่่างรััฐที่่�มีอีำนาจน้้อยและรััฐที่่�มีอีำนาจมาก นอกจากนั้้�น

รัฐัอำนาจกลางยัังมีบีทบาทอย่่างสร้า้งสรรค์์ ในการส่ง่เสริมิสัันติภิาพในระบบระหว่่าง

ประเทศ รััฐที่่�มีีอำนาจกลางไม่่อาจอธิิบายแนวคิิดนี้้�โดยดููที่่�ลัักษณะขนาดของรััฐ  

เพียีงคุณุลักัษณะเดียีว หากแต่่ดููที่่�ปัจจัยัด้้านอื่่�น ๆ  จีอีง (Jeong) อธิบิายรัฐัที่่�มีอีำนาจกลาง

โดยพิิจารณาจากลัักษณะทางกายภาพ พฤติิกรรม อุุดมการณ์์ เช่่น มัักจะเป็็นรััฐ 

ที่่�ปกครองแบบประชาธิิปไตย รััฐอำนาจกลางจะจััดอยู่่�ในตำแหน่่งแกนกลางตาม 

การจััดแบ่่งตามทฤษฏีีระบบโลก และยัังเป็็นตััวแสดงหลัักในภููมิิภาค (Waltz, 2001) 

ทั้้�งนี้้� ลอร์์ลา แนซค์์ (Laura Neack) กล่่าวถึึงรััฐอำนาจกลางในทางเศรษฐศาสตร์์  

โดยดููได้้จากสถิิติิผลิิตภััณฑ์์มวลรวมประชาชาติิต่่อหััว จำนวนประชากร ค่่าใช้้จ่่าย

ทางทหาร รวมไปถึึงอััตราการรู้้�หนัังสือื และอััตราการตายหลัังคลอด (Teo, 2017, p. 225)

แทนกีีร์์ (Tanguy Struye de Swielande) กล่่าวถึึงคุุณลัักษณะของรััฐอำนาจ

กลางประกอบด้้วย ความสามารถของรััฐในระดัับกลาง (medium range capacities) 

มองตััวเอง (Self-perceptions) ว่่าเป็็นรััฐอำนาจกลาง ได้้รัับการรัับรองสถานะรััฐ 

ในฐานะที่่�เป็็นรััฐอำนาจกลางตามการจััดเรีียงลำดัับของรััฐในระบบระหว่่างประเทศ 

คุณุลัักษณะเด่่นของรััฐอำนาจกลางที่่�ส่งผลต่่อระบบระหว่่างประเทศ เช่่นการปกป้้อง

ผลประโยชน์์ให้้กัับรััฐแกนกลางและมีีบทบาทนำการเปลี่่�ยนแปลงระบบระหว่่าง

ประเทศจากตำแหน่่งที่่�สามารถเชื่่�อมต่อ่ได้ท้ั้้�งรัฐัมหาอำนาจและรััฐระดัับอำนาจน้อ้ย 

(systemic impact) (Struye de Swielande, 2018) 

ซาราห์์ เตโอ (Sarah Teo) อธิิบายรััฐอำนาจกลางโดยกล่่าวถึึงบทบาท 

ที่่�สร้้างสรรค์์ของรััฐอำนาจกลางในการส่่งเสริิมปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐ ซึ่่�งการกระทำ

ของรััฐอำนาจกลางสะท้้อนอััตลัักษณ์์จากการรัับรู้้�และประสบการณ์์ที่่�ผ่่านมา 

แนวทางอััตลัักษณ์์ดัังกล่่าวนี้้� (Identity approach) สร้้างขึ้้�นมาเพื่่�อเป็็นที่่�ยอมรัับ 

ความเป็็นรััฐอำนาจกลางซึ่่�งมีีที่่�มาจากการรัับรู้้�ภาพลัักษณ์์ของรััฐอำนาจกลาง  

ผ่่านนโยบายต่่างประเทศ จนทำให้้ตััวแสดงต่่าง ๆ รัับทราบจากอััตลัักษณ์์ความเป็็น

รััฐอำนาจกลาง (Teo, 2017)
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การรัับรู้้�ของตััวแสดงต่่าง ๆ ต่่อสถานะความเป็็นรััฐอำนาจกลางผ่่านแนวคิิด

รัังสรรค์์นิิยม (Constructivism) โดยอเล็็กซานเดอร์์ เวนดท์์ (Alexander Wendt)  

กล่่าวถึึงการสร้้างความคิิด ความเข้้าใจ และการรัับรู้้�ของตััวแสดงต่่าง ๆ โดยดููจาก

การกระทำ หรืือ พฤติิกรรมแห่่งรััฐจนสามารถตีีความได้้ว่่าแต่่ละรััฐมีีอััตลัักษณ์์ 

และผลประโยชน์ใ์นลักัษณะต่า่ง ๆ  กันั ทั้้�งนี้้� ความเข้า้ใจในอัตัลักัษณ์แ์ละผลประโยชน์์

ทำให้้รับัรู้้�ทางสังัคมได้้ โดยรับัรู้้�ผ่านปฏิสิัมัพันัธ์์ระหว่่างตัวัแสดง แต่่การรับัรู้้�ด้า้นอัตัลักัษณ์์

และผลประโยชน์์ไม่่ได้้มีีลัักษณะเดีียว เช่่น การอธิิบายคำว่่าอนาธิิปไตย (Anarchy) 

ในความเข้า้ใจของรัฐัไม่ไ่ด้ม้ีลีักัษณะเดีียว (Wendt, 1992, p. 392) ทั้้�งนี้้� เวนดท์์อธิบิาย

ว่่าการรับัรู้้�ต่อพฤติกิรรมแห่่งรัฐั สามารถแบ่่งปัันความรู้้�ดังกล่่าวให้้เป็็นที่่�รู้้�จักัโดยทั่่�วกันั 

และทั้้�งที่่�เป็็นเรื่่�องอััตลัักษณ์์โดยทั่่�ว ๆ ไป และเรื่่�องที่่�เชื่่�อมต่่อในระดัับปััจเจกบุุคคล 

(Jackson & Sorensen, 2007, p. 141) ดัังเช่่นการแข่่งขัันทางอำนาจทางการทหาร

ระหว่่างจีีนและสหรััฐอเมริิกาเหนืือทะเลจีีนใต้้ มีีเพิ่่�มสููงขึ้้�นนัับตั้้�งแต่่จีีนอ้้างสิิทธิ์์� 

เหนืือหมู่่�เกาะสแปรดลีีย์์ และพาราเซลทั้้�งยัังอธิิบายว่่าพื้้�นที่่�ดังักล่่าวเป็็นเขตอิิทธิิพล

ของจีีน 

เวนดท์์อธิิบายแนวคิิดสััจนิิยมใหม่่และรัังสรรค์์นิิยมว่่ามีีความแตกต่่างกััน 

สััจนิิยมใหม่่ อธิิบายรััฐยัังเป็็นตััวแสดงหลัักที่่�สำคััญที่่�สุุด หากแต่่ความสามารถของ

รััฐภายใต้้โครงสร้้างอำนาจในระบบระหว่่างประเทศแตกต่่างกััน ในขณะที่่�รังสรรค์์

นิิยมตีีความอััตลัักษณ์์ ความคิิด การรัับรู้้� จากปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐ สััจนิิยมใหม่่ 

จะเน้้นที่่�ตัวัแสดงมีพีฤติกิรรมอย่่างไรขึ้้�นอยู่่�กับศักัยภาพและความสามารถของรััฐนั้้�น ๆ  

ในขณะที่่� แนวคิดิรังัสรรค์น์ิยิม ทำความเข้า้ใจ แลกเปลี่่�ยนความรู้้�ที่่�เคยรับัรู้้�และตีคีวาม

ลักัษณะอััตลักัษณ์์ของรััฐ เช่่นมองความต้้องการด้้านทรััพยากรหรือื การครอบครอง

เหนือืพื้้�นที่่�ของรัฐั ในกรณีกีารครอบครองอาวุธุนิวิเคลียีร์ข์องเกาหลีเีหนือืเพียีง 5 ลููก

มีีอานุุภาพร้้ายแรงกว่่าอัังกฤษครอบครองอาวุุธนิิวเคลีียร์์ 500 ลููก เพราะวััดจาก

ความเป็็นไปได้้ในการโจมตีีสหรััฐอเมริิกาเป็็นต้้น หรืือในกรณีีเรืือรบจำนวนมาก 

ของจีีนลาดตระเวนเหนืือทะเลจีีนใต้้ เป็็นภััยคุุกคามต่่อสหรััฐอเมริิกา แม้้ว่่าจีีนจะ 

มีีเรืือรบที่่�มีีจำนวนน้้อยกว่่าสหรััฐอเมริิกาก็็ตาม เพราะการเพิ่่�มศัักยภาพทาง 

การทหารและเศรษฐกิิจที่่�กำลัังทะยานไปอย่่างไม่่จำกััด (Wendt, 1995, pp. 73-74)
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ทั้้�งนี้้� เวนดท์์ยัังได้้อธิิบายการรัับรู้้�พฤติิกรรมแห่่งรััฐในระบบระหว่่างประเทศ

โดยเปรีียบเทีียบความสััมพัันธ์์ในระบบระหว่่างประเทศ ว่่าเป็็นความสััมพัันธ์์แบบ

ตััวแทนและโครงสร้้าง (Agency and Structure) (Wendt, 1995, pp. 73-74) ตััวแทน 

หมายถึึง รััฐและพฤติิกรรมของรััฐ รวมถึึงตััวแสดงภายในรััฐ ส่่วนโครงสร้้าง  

หมายถึึงระบบระหว่่างประเทศ ทั้้�งนี้้�รััฐและตััวแสดงภายในรััฐแสดงบทบาทในเวทีี

ระหว่่างประเทศ ต่่างก็็แสดงให้้เห็็นถึึงปฏิิกริิยาโต้้ตอบกัันไปมาระหว่่าง ตััวแทนและ

โครงสร้้าง โดยที่่�ต่่างก็็มีีผลต่่อกัันและกััน เช่่น การถอนทหารสหรััฐอเมริิกาออกจาก

อัฟักานิิสถาน กลุ่่�มตอลีีบาน (Taliban) ก้้าวมาบริิหารทางการเมืืองแทนที่่�รัฐับาลที่่�ได้้

รัับการยอมรัับจากสหรััฐอเมริิกา เป็็นเหตุุให้้ประชาชนชาวอััฟกานิิสถานหนีีจาก

ระบอบการปกครองจากรััฐบาลภายใต้้การนำของตอลีีบานไปยัังประเทศเพื่่�อนบ้้าน 

หรือืกรณีกีารเพิ่่�มฐานทัพัและอาวุธุที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นของสหรัฐัอเมริกิาไปยังัรัฐัพันัธมิติร

ที่่�ตั้้�งอยู่่�เหนือืน่า่นน้ำ้ทะเลจีนีใต้ ้เมื่่�อจีนีอ้า้งสิทิธิอิย่า่งจริงิจังัในความต้อ้งการควบคุมุ

และครอบครองน่่านน้้ำสากลบริิเวณทะเลจีีนใต้้

แนวคิิดรัังสรรค์์นิิยมจึึงเป็็นการสร้้างและเชื่่�อมต่่อความคิิดความเชื่่�อ 

ต่่อพฤติิกรรมของรััฐในระบบระหว่่างประเทศ ทั้้�งนี้้�ยัังรวมถึึงการอธิิบายรููปแบบ

ปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างตััวแทนและโครงสร้้าง ที่่�ไม่่ได้้มีีรููปแบบตายตััว หากแต่่มีีความ

เปลี่่�ยนแปลงตามสถานการณ์์ อัันส่่งผลต่่อความคิิดและความเชื่่�อต่่อพฤติิกรรม 

แห่่งรััฐที่่�ไม่่แน่่นอนและไม่่อาจคาดการณ์์ได้้

จากการสร้้างและเป็็นที่่�รับรู้้�ในอััตลัักษณ์์ของคุุณลัักษณะรััฐอำนาจกลาง  

รัฐัอำนาจกลางมักัจะมีหีน้้าที่่�เชื่่�อมต่่อระหว่่างรััฐที่่�มีอีำนาจและไม่่มีอีำนาจ ทั้้�งยังัสร้้าง

ความร่่วมมืือเพื่่�อจััดสรรผลประโยชน์์ และส่่งเสริิมปทััสถานที่่�จำเป็็นต่่อบรรดารััฐ 

ร่ว่มกััน อาจกล่า่วได้ว้่า่รััฐที่่�มีอีำนาจกลางมีีหน้า้ที่่�ทั้้�งเป็็นผู้้�ไกล่เ่กลี่่�ย สร้า้งความสมดุุล

และผู้้�อำนวยประโยชน์์ ระหว่่างกลุ่่�มรััฐที่่�มีีอำนาจที่่�หลากหลาย (Sook-Joung et al., 

2015, p. 4, p. 6) ราวกัับเป็็นสะพานเชื่่�อมต่่อระหว่่างรััฐ คููเปอร์์ (Cooper) ฮิิกุุต 

(Higgutt) และโนสสาล (Nossal) กล่่าวถึงึหน้า้ที่่�ของรััฐอำนาจกลางที่่�ส่งเสริมิทางเลือืก

ในความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศไปในแนวทางสันัติภิาพมากขึ้้�นเพราะรัฐัอำนาจกลาง

จะมีีบทบาทในการประนีีประนอมและส่่งเสริิมแนวทางการทููต (Cooper, Higgott, & 

Nossal, 1993)
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ตััวอย่่างเช่่น ออสเตรเลีีย ในฐานะรััฐอำนาจกลาง กัับการตััดสิินใจเลืือกข้้าง

เดีียวกัับสหรััฐอเมริิกาและอัังกฤษในกรอบความร่่วมมืือ (Australia-United  

Kingdom-United States: ANKUS) หรืือความร่่วมมืือสามฝ่่ายระหว่่างสหรััฐอเมริิกา 

อังักฤษและออสเตรเลียี ไม่ใ่ช่แ่ค่ก่ารสะสมอาวุุธนิวิเคลียีร์ใ์ต้ท้้อ้งทะเล หากแต่ย่ังัเป็็น

ความร่่วมมืือในการรัักษาความมั่่�นคงร่่วมกััน รวมถึึงความมั่่�นคงในโลกไซเบอร์์และ

ปััญญาประดิิษฐ์์ในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก  (Singarimbun, 2021) 

การเปลี่่�ยนดุุลแห่่งอำนาจจากออสเตรเลีียคานดุุลอำนาจระหว่่างจีีน 
และสหรััฐอเมริิกามาเป็็นออสเตรเลีียและสหรััฐอเมริิการ่่วมมืือกััน 
คานดุุลอำนาจกัับจีีน 

ความร่ว่มมือืสามฝ่า่ยระหว่่างสหรััฐอเมริกิา อังักฤษ และออสเตรเลีียเป็็นก้า้ว

การตัดัสินิใจที่่�สำคัญัสำหรับัออสเตรเลียี จากที่่�ออสเตรเลียีรักัษาดุลุยภาพทางอำนาจ

ในการสร้า้งความร่ว่มมือืระหว่า่งจีนี และสหรัฐัอเมริกิาโดยได้ส้ร้า้งความสัมัพันัธ์ก์ับั

จีีนเพื่่�อความร่่วมมืือทางการค้้าต่่างตอบแทนในสิินค้้าที่่�ต่่างฝ่่ายต่่างได้้เปรีียบทาง 

การค้้า ส่่วนความสััมพัันธ์์กัับสหรััฐอเมริิกาเป็็นการสร้้างความร่่วมมืือด้้าน 

ความมั่่�นคงที่่�ออสเตรเลียีได้้ให้้ความร่่วมมือืกับัสหรัฐัอเมริกิานับัตั้้�งแต่่ยุคุสงครามเย็น็

หากแต่่การเปลี่่�ยนบทบาทใหม่่ของออสเตรเลีียในฐานะรััฐอำนาจกลาง 

และดำรงความเป็็นตััวแทน (Agency) และเปลี่่�ยนพฤติิกรรมที่่�ส่่งผลต่่อโครงสร้้าง

ระหว่่างประเทศ (Structure) ทำให้้ออสเตรเลีียที่่�เคยถ่่วงดุุลอำนาจระหว่่างจีีนและ

สหรััฐอเมริิกา เปลี่่�ยนแปลงเป็็นออสเตรเลีียเสริิมดุุลอำนาจให้้กัับสหรััฐอเมริิกา 

ฝ่่ายเดียีว กล่่าวคือื เปลี่่�ยนมาร่่วมมือืกับัสหรััฐอเมริกิาและหันัหลัังให้้จีนีทั้้�งทางการค้้า

และความมั่่�นคงเหนืือน่่านน้้ำมหาสมุุทรแปซิิฟิิก (ภาพ 9)  
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ภาพ 9 การเปลี่�ยนการคานอำนาจของออสเตรเลีีย ออสเตรเลีียเปลี่�ยนจาก
ดุุลอำนาจระหว่่างสหรััฐอเมริิกากัับจีีน มาเป็็นเสริิมดุุลอำนาจมายััง
ฝ่่ายสหรััฐอเมริิกา

ที่มา: ผู้เขียน

ออสเตรเลีียกัับยุุทธศาสตร์์หลััก (Grand Strategy)

คอลลิิน เกรย์์ (Colin Gray) อธิิบายยุุทธศาสตร์์หลัักหมายถึึงทิิศทางและ 

การใช้้สิินทรััพย์์ด้้านความมั่่�นคง รวมทั้้�งเครื่่�องมืือทางการทหาร ซึ่่�งกำหนดนโยบาย

โดยทางการเมืือง (Colin, 2011, p. 3) กล่่าวคืือ ยุุทธศาสตร์์หลัักคืือ ยุุทธศาสตร์์ 

ในการบริิหารของรััฐโดยใช้้ทรััพยากรของรััฐในทุุกด้้าน เพื่่�อการกำหนดนโยบาย 

ด้้านความมั่่�นคง นโยบายทางการทหาร นโยบายต่่างประเทศ และนโยบายเศรษฐกิิจ 

ลัักษณะทางภููมิิศาสตร์์ของออสเตรเลีียที่่�เป็็นเกาะและล้้อมรอบไปด้้วยทะเล 

ทุกุทิศิทุกุทางอัันเป็น็ลักัษณะที่่�สำคััญต่อ่การพิจิารณานโยบายด้า้นความมั่่�นคง ทั้้�งนี้้�

ออสเตรเลีียได้้แบ่่งส่่วนที่่�เป็็นในวง ส่่วนตรงกลางและส่่วนที่่�เป็็นนอกวงออกไป  

“ส่่วนที่่�เป็็นวงในเป็็นเงื่่�อนไขสำคััญทางยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคงของออสเตรเลีีย

ที่่�จะต้้องปกป้้องการโจมตีทีี่่�อยู่่�นอกเขตเศรษฐกิจิจำเพาะ 200 ไมล์์ทะเล และตอนเหนือื

สำหรับัส่ว่นตรงกลางจะรวมการคุ้้�มครองความมั่่�นคงในน่า่นน้ำ้เอเชียีตะวันัออกเฉียีง

ใต้้ และเขตแปซิิฟิิกใต้้ เพื่่�อให้้มีีกองกำลัังทหารที่่�ให้้การสนัับสนุุนความมั่่�นคงเหนืือ

น่่านน้้ำด้้านเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ปาปััวนิิวกิินีี ติิมอร์์-เลสเต และประเทศ 

ในหมู่่�เกาะแปซิิฟิิก ในการสร้้างความเข้้มแข็ง็ด้้านความมั่่�นคง สำหรัับส่่วนที่่�เป็็นนอกวง 
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จะอยู่่�บนพื้้�นฐานการปกป้อ้งร่ว่มกันัในภููมิภิาคอินิโดแปซิฟิิกิ (Department of Defence, 

2016; Wesley, 2016, pp. 23-24)

ยุทุธศาสตร์์หลักัของออสเตรเลียีโดยพิจิารณาการขยายอำนาจทางทหารของจีนี 

การเคลื่่�อนกองกำลัังไปยัังพื้้�นที่่�พิิพาทในทะเลจีีนใต้้ และความต้้องการเป็็นผู้้�นำ 

ทางยุุทธศาสตร์์ของจีนีต่อ่ภููมิภิาคเอเชีีย ถือืได้ว้่า่เป็็นปััจจััยงััด (Leverage) ต่อ่นโยบาย

ต่่างประเทศของออสเตรเลีีย (Lee, 2020) เมื่่�อออสเตรเลีียประมวลนโยบาย 

ต่่างประเทศโดยพิิจารณาจีีนในฐานะคู่่�หููทางการค้้า และพิิจารณาสหรััฐอเมริิกา 

ที่่�ช่ว่ยให้อ้อสเตรเลีียบรรลุุเป้า้หมายและหลักัการผลประโยชน์์แห่ง่ชาติติามที่่�ต้อ้งการ 

ออสเตรเลีียให้้น้้ำหนัักกัับการแสวงความมั่่�นคงเป็็นความจำเป็็นหลััก พร้้อมทั้้�ง

ทรััพยากรธรรมชาติิของออสเตรเลีียเป็็นแหล่่งสำคััญในการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ 

ตามแนวทางเสรีปีระชาธิปิไตยเป็็นปััจจัยัที่่�สำคััญ ในขณะที่่�จีนีปกครองตามอุุดมการณ์์

คอมมิิวนิิสต์์ที่่�ไม่่อาจมั่่�นใจในความสััมพัันธ์์ทางการเมืืองในระยะยาวได้้ ฉะนั้้�น

ออสเตรเลีียจึึงเลืือกการได้้มาซึ่่�งผลประโยชน์์แห่่งชาติิกัับสหรัฐัอเมริิกา และยอมรับั

ความท้้าทายจากการเติิบโตทางเศรษฐกิิจของจีีน

ออสเตรเลีียกัับแนวทางยุุทธศาสตร์์หลัักในความสััมพัันธ์์กัับสหรััฐอเมริิกา

นับัตั้้�งแต่ส่หรัฐัอเมริกิาก้า้วเข้า้มาเป็น็ขั้้�วอำนาจเดียีวในระบบระหว่า่งประเทศ 

สหรัฐัอเมริกิาสร้้างฐานอำนาจทั้้�งเอเชียีและแปซิฟิิิก การสร้้างกองกำลังัทหารของจีนี

ในยุุคหลัังซื่่�งเป็็นยุุทธศาสตร์์หลัักของจีีนในการพิิทัักษ์์เขตน่่านน้้ำในพื้้�นที่่�แปซิิฟิิก

ตะวัันตก ด้้วยการสะสมอาวุุธและเพิ่่�มปฏิิบััติิการทางทะเลในพื้้�นที่่�แปซิิฟิิกตะวัันตก 

นัับเป็็นการท้้าทายอำนาจสหรััฐอเมริิกาในลัักษณะเดีียวกัับการผงาดขึ้้�นมาในทาง

เศรษฐกิิจนัับตั้้�งแต่่จีีนเปิิดประเทศในสมััยผู้้�นำเติ้้�ง เสี่่�ยวผิิง (Deng Xiaopi) การขึ้้�นสู่่�

อำนาจของจีีนได้้ท้้าทายอำนาจสหรััฐอเมริิกา ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อพัันธมิิตรหลััก 

ของทั้้�งสองรััฐ โดยเฉพาะออสเตรเลีียที่่�เป็็นพันัธมิิตรทางการทหารกัับสหรััฐอเมริิกา

และเป็็นพัันธมิิตรทางเศรษฐกิิจกัับจีีน 

ความสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจระหว่่างจีีนและออสเตรเลีียพััฒนาไปในแง่่ 

ออสเตรเลีียและจีีนต่่างเป็็นคู่่�ค้้าหลัักทำการค้้าระหว่่างกัันจนเรีียกได้้ว่่า จีีนเป็็นคู่่�ค้้า

อัันดัับหนึ่่�งของออสเตรเลีียโดยในระหว่่างปีี 2018-2019 โดยที่่�ปริิมาณการส่่งออก

ของจีีนร้้อยละ 33 ของการส่่งออกทั้้�งหมดไปยัังออสเตรเลีีย และออสเตรเลีียส่่งออก

ไปยัังจีีนร้้อยละ 22 ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในของออสเตรเลีีย (Makin, 2020)
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ในภาพ 10 และภาพ 11 แสดงปริิมาณการส่่งออกและนำเข้้าสิินค้้าของ

ออสเตรเลีีย (ตามลำดัับ) จะเห็็นได้้ว่่าปริิมาณการส่่งออกสิินค้้าของออสเตรเลีีย 

ไปยัังจีีนเป็็นปริิมาณมากเป็็นสามเท่่าของปริิมาณสิินค้้าส่่งออกไปยัังญี่่�ปุ่่�น ปริิมาณ

การนำเข้้าสิินค้้าจากจีีนมากเป็็นสองเท่่าของปริิมาณนำเข้้าสิินค้้าจากสหรััฐอเมริิกา 

แต่่ปริิมาณนำเข้้าจากแหล่่ง ๆ อื่่�นรวมกัันยัังคงมากกว่่าสิินค้้านำเข้้าจากจีีน

ภาพ 10 แหล่่งที่่�มาและปริิมาณการส่่งออกสิินค้้าออสเตรเลีีย

ที่มา: Australia Bureau of Statistics, 2020

ภาพ 11 แหล่่งที่่�มาและปริิมาณการนำเข้้าสิินค้้าของออสเตรเลีีย

ที่มา: Australia Bureau of Statistics, 2020
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ภาพ 12 ปริมิาณการนำเข้้าสินิค้้าจากออสเตรเลีียมายัังจีีนตั้้�งแต่่เดือืน ม.ค. -ก.ค. 

ที่มา: Australia Bureau of Statistics, 2020

ภาพ 12 แสดงให้้เห็็นว่า่สินิค้า้นำเข้า้ที่่�สำคััญของจีนีจากออสเตรเลีีย คือื สินิแร่่

ซึ่่�งเป็็นสิินค้้าที่่�สำคััญที่่�สุุดเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับการนำเข้้าสิินค้้าชนิิดอื่่�น ๆ ของจีีน  

ความต้้องการสิินแร่่เป็็นส่่วนประกอบสำคััญในการผลิิตเหล็็ก จีีนผลิิตเหล็็ก (crude 

steel) ได้้ราว 1.05 พันัล้้านตััน ซึ่่�งเป็็นวััตถุุดิบิที่่�สำคััญในการก่่อสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

ที่่�สำคััญ เช่่น สะพานและถนนจีีนยัังคงดำเนิินการสร้้างทางและเชื่่�อมต่่อถนนขยาย

ไปยัังพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ภายใต้้เส้้นทางสายไหมศตวรรษที่่� 21 (Belt Road Initiative: BRI) 

เพื่่�อเชื่่�อมต่่อยุุโรป เอเชีีย และแอฟริิกา เข้้าไว้้ด้้วยกัับการสร้้างทางโทรคมนาคม 

ทั้้�งทางน้้ำและทางบกเพื่่�อพััฒนาความร่่วมมืือในภููมิิภาคและกระตุ้้�นการเติิบโต 

ทางเศรษฐกิิจและการค้้า (Peach & Tan, 2021) 
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ภาพ 13 การแข่่งขัันขึ้้�นภาษีีระหว่่างสหรััฐอเมริิกากัับจีีน

ที่มา: A quick guide to the US-China trade war, 2020

ภาพ 13 แสดงให้้เห็็นถึึงปริิมาณขึ้้�นภาษีีที่่�ทั้้�งจีีนและสหรััฐอเมริิกาใช้้เป็็น

มาตรการตอบโต้้ โดยที่่�สหรัฐัอเมริกิาเก็บ็ภาษีสีินิค้้านำเข้้าจากจันัสููงถึงึ 2 แสนล้้านเหรียีญ

สหรัฐัฯ ในเดือืนกันัยายน 2018 จากเดิมิ 16,000 ล้า้นเหรียีญสหรัฐัฯ โดยที่่�จีนีตอบโต้้

โดยการเก็็บภาษีีเพิ่่�มจาก 16,000 ล้้านเหรีียญสหรััฐฯ เป็็น 60,000 ล้้านเหรีียญ

สหรััฐฯ ในเดืือนมิิถุุนายน 2018 

นับัตั้้�งแต่น่โยบายต่า่งประเทศของประธานาธิบิดีโีดนัลัด์ ์ทรััมป์ ์ไม่เ่ห็น็ด้ว้ยกัับ

แนวทางความร่่วมมือืระดับัโลก (globalism) รวมไปถึงึไม่่เน้้นพหุภุาคีหีรือืความร่่วมมือื

ระหว่่างรัฐั แต่่เน้้นด้้านความรู้้�สึึกรัักชาติิ และเน้้นการทำประโยชน์์เพื่่�อสหรััฐอเมริิกา 

หรือื “American First” เมื่่�อเป็็นเช่น่นี้้�ความร่ว่มมือืด้า้นความมั่่�นคงระหว่่างออสเตรเลียี

กัับสหรััฐอเมริิกายุุคประธานาธิิบดีีทรััมป์์ไม่่ปรากฏให้้เห็็นเด่่นชััด (Gyngell, 2019) 

อย่่างไรก็ต็าม ในยุคุการบริหิารงานโดยประธานาธิบิดีทีรัมัป์์ มีคีวามแตกต่่างจากเดิมิ

ด้ว้ยการชื่่�นชมผู้้�นำเผด็็จการอย่า่งคิมิจองอึนึ (Kim Jong Un) และยัังละเลยการวิพิากษ์์
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เมื่่�อมีีการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน เช่่น เหตุุการณ์์ละเมิิดสิิทธิิชาวมุุสลิิมอาระกัันใน 

เมียีนมา (Finnegen, 2018) ถึงึกระนั้้�น แนวทางของทรััมป์์ก็็ไม่่ได้้ผละออกจากการมุ่่�งเน้้น

ไปยังัเอเชียีอย่่างที่่�เข้้าใจ โดยทรััมป์์นำเสนอยุุทธศาสตร์์อินิโด-แปซิฟิิิก (Indo-Pacific 

strategy) ที่่�เน้้นการสร้้างความร่่วมมืือในพื้้�นที่่�สองด้้านคืือมหาสมุุทรอิินเดีีย และ

มหาสมุุทรแปซิิฟิิก ในลัักษณะสร้้างความสมดุุลในพื้้�นที่่�เอเชีียแปซิิฟิิกเพื่่�อสกััดกั้้�น

อำนาจของจีีนและรัักษาตำแหน่่งความเป็็นผู้้�นำในภููมิิภาคนี้้� ทั้้�งยัังเห็็นคุุณค่่าในการ

สานความสััมพัันธ์ก์ับัรััฐในสมาคมเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้ ้(อาเซียีน) และออสเตรเลีีย 

ที่่�เป็็นพัันธมิิตรหลัักของสหรััฐอเมริิกา (Chen, 2018)

แนวทางของออสเตรเลีียในฐานะรััฐที่่�เป็็นมหาอำนาจกลาง คืือแสวงหา 

ความร่่วมมืือโดยการสร้้างความร่่วมมืือสามฝ่่ายระหว่่างอัังกฤษ และสหรััฐอเมริิกา

ที่่�เป็็นพัันธมิิตรที่่�แนบชิิดนัับตั้้�งแต่่หลัังสงครามเย็็น และยิ่่�งกระชัับแน่่นมากขึ้้�นใน 

ความสััมพัันธ์์เมื่่�ออัังกฤษออกจากการเป็็นสมาชิิกสหภาพยุุโรป (Brexit) ในขณะ

เดียีวกัันพื้้�นที่่�น่านน้ำ้ในมหาสมุุทรแปซิฟิิกิ เป็น็พื้้�นที่่�เพิ่่�มความกัังวลมากยิ่่�งขึ้้�นสำหรัับ

สหรััฐอเมริิกาที่่�ไม่่ได้้มีีแค่่นโยบายที่่�เชื่่�อมสองมหาสมุุทรอิินเดีียและแปซิิฟิิก ได้้สร้้าง

ความร่่วมมืือสี่่�ฝ่่ายในนาม (US Free and Open Indo Pacific: FOIP) ที่่�ประกอบด้้วย

สมาชิิกสี่่�ฝ่่ายคืือ สหรััฐอเมริิกา อิินเดีีย ญี่่�ปุ่่�นและออสเตรเลีีย ในฐานะที่่�เป็็น

มหาอำนาจทางทะเลที่่�เฝ้้าดููจีีนที่่�กำลัังขยายอำนาจทางบกด้้วยการสร้้างโครงสร้้าง

พื้้�นฐานในโครงการ (Belt and Road Initiative: BRI) เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้�ความร่่วมมือืในรููปแบบ

สามฝ่่ายที่่�ประกอบด้้วย สหรััฐอเมริกิา อังักฤษและ ออสเตรเลียี หรือื Australia-United 

Kingdom and United States (AUKUS) ก็็ได้้เกิิดขึ้้�น ไม่่ได้้เป็็นความร่่วมมืือระหว่่าง

อังักฤษและสหรััฐอเมริิกาเท่่านั้้�นแต่่ยังัรวมเอาออสเตรเลีียเข้้าร่่วมด้้วย ด้้วยผลประโยชน์์

จากทำเลที่่�ตั้้�ง ทำให้้ออสเตรเลีียได้้รัับการสนัับสนุุนให้้สามารถครอบครองอาวุุธ

นิวิเคลียีร์์ใต้้น้ำ้ โดยวัตัถุปุระสงค์์คือืการป้้องปราบการขยายอิทิธิพิลของจีนีเหนือืน่่านน้ำ้

ทะเลจีนีใต้ ้ไปจนถึงึมหาสมุทุรแปซิฟิิกิ รวมทั้้�งยังัเป็น็การแบ่ง่ปันัข้อ้มููลและเทคโนโลยีี

ด้้านความมั่่�นคง เพื่่�อเป็็นการส่่งเสริมิระเบียีบตามกฎเกณฑ์์ระหว่่างประเทศ ซึ่่�งระเบียีบ

ที่่�สร้้างขึ้้�นมานั้้�นโดยความร่่วมมือืระหว่่างสหรััฐอเมริิกาและอัังกฤษ (Pongsudhirak, 2021)

นอกจากนั้้�นออสเตรเลีียยัังได้้สร้้างความร่่วมมืือกัับญี่่�ปุ่่�นอย่่างเป็็นเอกภาพ 

ในนามข้้อตกลงหุ้้�นส่่วนเศรษฐกิิจภาคพื้้�นแปซิิฟิิก (Comprehensive and Progressive 

Agreement for Trans Pacific Partner: CPTPP) เป็็นความร่่วมมืือระหว่่างรััฐสมาชิิก 

ที่่�ตั้้�งอยู่่�ในบริิเวณมหาสมุุทรแปซิิฟิิกในการลงนามข้้อตกลงทำการค้้าเสรีีระหว่่าง

ออสเตรเลียี บรููไนดารุสุซาลาม แคนาดา ชิลิี ีญี่่�ปุ่่�น มาเลเซียี เม็ก็ซิโิก เปรูู นิวิซีแีลนด์์ 
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สิิงคโปร์์ และเวีียดนาม ความร่่วมมืือดัังกล่่าวนี้้�สร้้างผลประโยชน์์ให้้ออสเตรเลีีย 

ให้เ้ข้า้ถึงึตลาดรัฐัสมาชิกิทั้้�งการเป็น็ผู้้�ลงทุนุ ส่ง่ออกและผู้้�ประกอบการในต่า่งประเทศ 

(Department of Foreign Affairs and Trade, 2021) ดังันั้้�น หากออสเตรเลียีไม่ส่ามารถ

ระบายสิินค้้าไปยัังจีีนได้้ ออสเตรเลีียยัังมีีทางเลืือกส่่งออกสิินค้้าไปยัังรััฐสมาชิิก 

ในกรอบความร่ว่มมือื CPTPP จีนีได้ย้ื่่�นเข้า้ร่ว่มเป็น็สมาชิกิ CPTPP หากจีนีเข้า้ร่ว่มเป็็น

สมาชิกิจะทำให้้กรอบความร่่วมมือืดังักล่่าวนี้้�มีขีนาดใหญ่่ขึ้้�นจากเดิมิที่่�มีปีระชากรรวม 

500 ล้้านคนเพิ่่�มเป็็น 1,900 ล้้านคน หรืือร้้อยละ 25 ของประชากรโลกทั้้�งหมด  

(Department of Foreign Affairs and Trade, 2021) ส่่วนสหรัฐัอเมริกิาได้้ลาออกจาก 

การเป็็นสมาชิิกในยุุคประชาธานาธิิบดีีทรััมป์์ อย่่างไรก็็ตามในยุุคของประธานาธิิบดีี

ไบเดนจะหัันกลัับเข้้ามาเป็็นสมาชิิกอีีกครั้้�งเนื่่�องจากเป็็นโครงการที่่�ก่่อตั้้�งขึ้้�นในสมััย

ของโอบามา โดยไบเดน เมื่่�อครั้้�งดำรงตำแหน่ง่เป็็นรองประธานาธิบิดีเีห็น็ความสำคัญั

ของตลาดนี้้�

บทวิิเคราะห์์: ANKUS: บทบาทของออสเตรเลีียที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป

การต่่างประเทศของออสเตรเลีียที่่�ผ่่านมา ออสเตรเลีียมีีนโยบายเพื่่�อดำรง 

ผลประโยชน์์ของออสเตรเลีียเหนืือน่่านน้้ำแปซิิฟิิกเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับนโยบายของ

อังักฤษในฐานะเครือืจัักรภพอัังกฤษ ต่อ่มาออสเตรเลียีได้ส้ร้า้งความร่ว่มมือืสามฝ่า่ย

ด้้านความมั่่�นคงระหว่่างสหรััฐอเมริิกา ออสเตรเลีียและนิิวซีีแลนด์์ในนามข้้อตกลง 

ออสเตรเลีีย นิิวซีีแลนด์์ และสหรััฐอเมริิกา Australia, New Zealand and United 

States Treaty (ANZUS) ค.ศ.1951 ช่่วงสงครามเย็็นเพื่่�อความมั่่�นคงร่่วมกัันเหนืือ

มหาสมุุทรแปซิิฟิิก แสดงให้้เห็็นถึึงบทบาทสหรััฐอเมริิกาที่่�ก้้าวเข้้ามาในพื้้�นที่่�เอเชีีย

แปซิิฟิิกเป็็นปราการป้้องกัันภััยคุุกคามจากคอมมิิวนิิสต์์ นอกจากนั้้�นความสััมพัันธ์์

ระหว่่างออสเตรเลีียและสหรััฐอเมริิกาคืือการส่่งปฏิิบััติิการร่่วมกัับสหรััฐอเมริิกา 

ในอิริักัและอััฟกานิสิถาน และความร่่วมมือืกรอบใหม่่ในนาม ความร่ว่มมือืกัับอัังกฤษ 

ออสเตรเลีียและสหรััฐอเมริิกาด้้านยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคง “AUKUS” ค.ศ.2021  

เพื่่�อเสริิมความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�มหาสมุุทรแปซิิฟิิก

ทั้้�งนี้้� ประธานสถาบัันกิิจการระหว่่างประเทศแห่่งออสเตรเลีีย (Australian 

Institute of International Affairs) นายอััลเลน กิิลเจล (President Allan Gyngell)  

ได้้กล่่าวถึึงตำแหน่่งของออสเตรเลีียในฐานะเป็็นรััฐที่่�ดำรงความเป็็นอำนาจกลาง  

และหากจััดลำดัับการเติิบโตทางเศรษฐกิิจของออสเตรเลีียอยู่่�ที่่�ลำดัับที่่� 14 ของโลก 

ทั้้�งนี้้�ออสเตรเลีียมีีงบประมาณด้้านการทหาร 40 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐ สามารถ
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จััดการกองกำลัังทหารตามแนวทางของตััวเอง เช่่น ความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม

ในติมิอร์ต์ะวันัออก และปฏิบิัตัิกิารให้ช้่ว่ยเหลือืในหมู่่�เกาะโซโลมอน ความร่ว่มมือืกับั

สหรัฐัอเมริกิาในด้้านความมั่่�นคงไม่่สัมัพันัธ์์กับัความร่่วมมือืทางเศรษฐกิจิ (Gyngell, 2019)

แม้้สหรััฐอเมริิกาจะตััดความสััมพัันธ์์ทางการค้้ากัับจีีน แต่่ความสััมพัันธ์์

ทางการค้า้ระหว่า่งจีนีและออสเตรเลียียังัคงดำเนินิต่อ่ไป จีนียังัดำรงฐานะคู่่�ค้า้ที่่�ใหญ่่

ที่่�สุุดของออสเตรเลีีย นโยบายความร่่วมมืือด้้านมั่่�นคงของสหรััฐอเมริิกาในยุุค

ประธานาธิิบดีีโอบามายัังเน้้นที่่�ผลประโยชน์์ของแต่่ละรััฐ แต่่ในยุุคประธานาธิิบดีี

ทรััมป์์กลัับเน้้นย้้ำเพื่่�อผลประโยชน์์ของสหรััฐอเมริิกา ส่่งผลให้้ออสเตรเลีียตััดสิินใจ

ถอยห่่างในความร่่วมมืือทางความมั่่�นคงในยุุครััฐบาลทรััมป์์ ในฐานะอำนาจกลาง 

เมื่่�อแนวทางการดำเนิินนโยบายต่่างประเทศที่่�สร้้างความร่่วมมืือกัับมหาอำนาจ 

ไม่่อาจส่่งเสริิมผลประโยชน์์ระหว่่างกัันได้้ ออสเตรเลีียจึึงสร้้างความร่่วมมืือกัับ 

รัฐัต่่าง ๆ  เช่่น ความร่่วมมือืกับัญี่่�ปุ่่�นและรัฐัสมาชิกิอื่่�น ๆ  อีกี 10 รัฐั ในนามความร่่วมมือื

หุ้้�นส่่วนแปซิฟิิิก (Trans-Pacific Partnership: TPP) เพื่่�อสร้้างเขตการค้้าเสรีรีะหว่่างกันั 

(Gyngell, 2019)

ความร่่วมมืือในสมััยประธานาธิิบดีีโจ ไบเดน กัับออสเตรเลีียแตกต่่างจาก 

ความร่่วมมือืในยุุคประธานาธิบิดีีทรััมป์์ ที่่�ทำให้้ความร่่วมมือืด้้านความมั่่�นคงกระชัับ 

แน่่นแฟ้้นมากขึ้้�น หลังัจากออสเตรเลียียุตุิข้ิ้อตกลงทางการทหารในการซื้้�อเรือืดำน้ำ้ 

กัับฝรั่่�งเศสและแทนที่่�ด้้วยการลงนามแบ่่งปัันเทคโนโลยีีนิิวเคลีียร์์ใต้้น้้ำกัับ 

กลุ่่�มยุุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือสหรััฐอเมริิกา อัังกฤษ และออสเตรเลีีย (AUKUS)  

ส่่งผลต่่อความกัังวลที่่�ประธานาธิิบดีีฝรั่่�งเศส เอ็็มมานููเอล มาครง (Emmanuel  

Macron) เนื่่�องจากออสเตรเลีียได้้ยกเลิิกข้้อตกลงซื้้�อเรืือดำน้้ำมููลค่่า 90 พัันล้้าน

เหรีียญสหรััฐฯ และได้้ยกเลิิกข้้อตกลงหุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์ที่่�ได้้ลงนามระหว่่าง

ฝรั่่�งเศสและออสเตรเลีียในปีี 2019 (Sheherd, 2021) ทั้้�งนี้้� รััฐมนตรีีกลาโหม

ออสเตรเลีีย นายปีีเตอร์์ ดัันตััน (Peter Dutton) ได้้กล่่าวถึึงอย่่างจริิงใจและตรงไป

ตรงมาว่่าความร่่วมมืือกัับกลุ่่�มทหารเรืือ(Naval group) ไม่่เหมาะสมกัับความจำเป็็น

ในปฏิิบััติิการปััจจุุบััน (Shepherd, 2021)

ออสเตรเลีียหัันมาให้้ความสำคััญในความร่่วมมืือสามฝ่่ายระหว่่าง

สหรััฐอเมริิกา อัังกฤษ และออสเตรเลีีย (AUKUS) และเป็็นพัันธมิิตรที่่�ใกลััชิิด 

กัับสหรััฐอเมริิกาเพราะไม่่อาจปฏิิเสธได้้ว่่าระบบโลกในปััจจุุบัันคล้้ายกัับว่่าได้้ 

แบ่่งออกเป็็นสองขั้้�วอำนาจ คืือจีีนและสหรััฐอเมริิกา ทางเลืือกของออสเตรเลีีย 

ที่่�หวั่่�นวิิตกต่่อการลาดตะเวนของจีีนมายัังทะเลจีีนใต้้และมหาสมุุทรแปซิิฟิิก 
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โดยออสเตรเลีียรู้้�สึึกได้้ว่่าเป็็นภััยคุุกคามตามแนวคิิดยุุทธศาสตร์์หลััก โดยพื้้�นที่่�

บริิเวณน่่านน้้ำทะเลจีีนใต้้ ถืือว่่าเป็็นน่่านน้้ำส่่วนกลางที่่�ส่่งผลต่่อความมั่่�นคง 

ของออสเตรเลียี รวมไปถึงึอาชญากรรมข้า้มชาติเิหนืือน่า่นน้ำ้ที่่�อาจส่ง่ผลกระทบต่อ่

ผลประโยชน์์ของออสเตรเลีีย ออสเตรเลีียตระหนัักในความสำคััญของการสาน 

ความร่่วมมืือกัับสหรััฐอเมริิกาจากทำเลที่่�ตั้้�งของออสเตรเลีีย ที่่�เป็็นแต้้มต่่อที่่�สำคััญ

ของสหรััฐอเมริิกา อีีกทั้้�งอาวุุธนิิวเคลีียร์์ที่่�ทัันสมััยตรวจสอบยากและไปได้้ไกล 

อย่่างไม่่จำกััดเป็็นเทคโนโลยีีที่่�ออสเตรเลีียจำเป็็นที่่�จะใช้้ในการป้้องปราบภััยคุุกคาม

การเปลี่่�ยนบทบาทใหม่่ของออสเตรเลีียในฐานะรััฐอำนาจกลาง ทำให้้

ออสเตรเลีียที่่�เคยถ่่วงดุุลอำนาจระหว่่างจีีนและสหรััฐอเมริิกา เปลี่่�ยนแปลงเป็็น

ออสเตรเลียีเสริมิดุุลอำนาจให้ก้ับัสหรัฐัอเมริกิาฝ่า่ยเดียีว กล่า่วคืือเปลี่่�ยนมาร่ว่มมืือ

กัับสหรััฐอเมริิกาและหัันหลัังให้้จีีนทั้้�งทางการค้้าและความมั่่�นคงเหนืือน่่านน้้ำ

มหาสมุุทรแปซิิฟิิก 

ประธานาธิบิดี ีโจ ไบเดน มองว่า่ “ความร่ว่มมือืด้า้นเทคโนโลยีอีาวุธุนิวิเคลียีร์์

ถือืเป็น็การสร้า้งความแข็ง็แกร่ง่ร่ว่มกันักับัพันัธมิติรที่่�เป็น็อยู่่�ในแนวทางใหม่เ่พื่่�อต่อ่กร

กับัภััยคุุกคามในวัันนี้้�และอนาคต” (Sanger & Kanno-Youngs, 2021) ในขณะที่่�นายก

รััฐมนตรีีอัังกฤษ บอริิส จอห์์นสััน (Boris Johnson) มองว่่าความร่่วมมืือครั้้�งนี้้�จะเป็็น

ความร่่วมมืือหลัังจากอัังกฤษออกจากสหภาพยุุโรป และสร้้างยุุทธศาสตร์์อัังกฤษ 

ทั่่�วโลก (Global Britain) โดยมุ่่�งเน้้นมายัังภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก รััฐมนตรีีต่่างประเทศ

ของจีีน นาย เซา ลีีเจีียง (Zhao Lijiang) ได้้กล่่าวถึึงข้้อตกลงสามฝ่่ายดัังกล่่าว  

จะทำลายสันัติภิาพในภููมิภิาคและความมั่่�นคง และยิ่่�งทำให้ก้ารแข่ง่ขันัทางด้า้นอาวุธุ

เลวร้้ายลง และยิ่่�งไปกว่่าย่่อมส่่งผลกระทบต่่อข้้อตกลงไม่่เผยแพร่่อาวุุธนิิวเคลีียร์์

ระหว่่างประเทศ (Sanger & Kanno-Youngs, 2021)

สรุุป

ออสเตรเลีียตััดสิินใจให้้ความร่่วมมืือกัับสหรััฐอเมริิกาและอัังกฤษ แสดงให้้

เห็็นถึึงการมุ่่�งเน้้นด้้านความมั่่�นคงเป็็นตามลัักษณะของรััฐตามแนวทางสััจนิิยม  

และตามแนวทางสััจนิิยมใหม่่ที่่�อำนาจของรััฐขึ้้�นอยู่่�กับขีีดความสามารถของรััฐ 

ออสเตรเลีียที่่�ไม่่อาจมั่่�นใจในความมั่่�นคงใด ๆ ได้้จากสภาวะไร้้อำนาจกลางในระบบ

ระหว่่างประเทศได้้ ออสเตรเลีียจึึงสร้้างปฏิิสััมพัันธ์์กัับตััวแสดงหลายระดัับ ไม่่ว่่าจะ

เป็็นตััวแสดงระดัับต่่ำกว่่ารััฐ พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน หรืือนัักศึึกษาจีีนในออสเตรเลีีย 

หรืือตััวแสดงระดัับรััฐในการสร้้างความร่่วมมืือกัับรััฐพัันธมิิตรที่่�จริิงจัังกว่่าเดิิม  
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ทั้้�งนี้้�ออสเตรเลีียยัังแสดงให้้เห็็นสถานะความเป็็นรััฐอำนาจกลาง ที่่�เป็็นตััวกลาง 

สร้้างความสมดุุลระหว่่างสหรััฐอเมริิกาและจีีน นอกจากนั้้�นการเปลี่่�ยนพฤติิกรรม

ของออสเตรเลีียในฐานะเป็็นตัวัแทน (agency) และมีีส่ว่นในการปรัับโครงสร้า้งระบบ

ระหว่่างประเทศ (structure) โดยหันัไปสร้้างความร่่วมมือืกัับสหรัฐัอเมริกิา และถอยห่่าง

ทางความสััมพัันธ์์กัับจีีน

สำหรัับการอธิิบายแนวคิิด ยุุทธศาสตร์์หลััก (grand strategy) ในนโยบาย 

ต่า่งประเทศของออสเตรเลีีย ออสเตรเลียีหันัมาให้ค้วามสำคััญด้า้นความมั่่�นคงเหนือื

น่่านน้้ำทะเลจีีนใต้้และแปซิิฟิิก เนื่่�องจากเป็็นภััยคุุกคามที่่�ขยัับเข้้าใกล้้ออสเตรเลีีย 

มากกว่า่ ด้า้นเศรษฐกิจิในการดำรงความเป็น็คู่่�ค้า้ที่่�สำคัญักับัจีนี เนื่่�องจากยุทุธศาสตร์์

หลัักของออสเตรเลีียให้้ความสำคััญกัับลัักษณะทางภููมิศาสตร์์ที่่�ออสเตรเลีียจััดให้้

น่่านน้้ำทะเลจีีนใต้้และตอนเหนืือของออสเตรเลีีย เป็็นส่่วนสำคััญต่่อความมั่่�นคง 

และผลประโยชน์์ของออสเตรเลีียที่่�ต้้องป้้องปราบภััยคุุกคามต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็น 

การลาดตระเวนของจีีน หรืือการก่่อการร้้ายเหนืือน่่านน้้ำทะเลจีีนใต้้และมหาสมุุทร

แปซิิฟิิก แนวโน้้มในอนาคตความสััมพัันธ์์ระหว่่างจีีนและสหรััฐอเมริิกาจะยัังคง 

ไม่ส่ามารถเจรจาประเด็น็ด้า้นความมั่่�นคงเหนือืทะเลจีนีใต้ไ้ด้ ้อีกีทั้้�งจีนียังัทรงอิทิธิพิล

ทางการทหารเพิ่่�มมากขึ้้�น ดัังนั้้�น ความสััมพัันธ์์ออสเตรเลีียกัับจีีนยัังคงมีีระยะห่่าง 

ตามสถานการณ์์การแข่่งขัันทางอำนาจของสองมหาอำนาจ ทั้้�งนี้้� จีีนยังัแสวงหาคู่่�ค้้า

ในทวีีปอื่่�น ๆ เช่่น แอฟริิกา และเอเชีียตะวัันออก เป็็นตััน
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