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บทคัดยอ

การจะทำใหคำพิพากษาหรือคำส่ังของศาลปกครองคงความศักดิ์สิทธิ์ คือการบังคับ

คดีปกครองที่มีประสิทธิภาพ บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนา

กฎหมายของประเทศไทยในการบังคบัคดปีกครองเก่ียวกบัสิง่แวดลอม โดยผูวจิยัไดวเิคราะห

เปรียบเทียบกฎหมายไทย กฎหมายฝรั่งเศส และกฎหมายเยอรมัน  พบวาศาลปกครองของ

ทั้งสามประเทศมีการบังคับคดีปกครองทางสิ่งแวดลอมมีลักษณะเดียวกันกับการบังคับคดี

ปกครองท่ัวไป เนื่องจากไมมีกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครองทางส่ิงแวดลอมโดย

เฉพาะ ถึงกระนั้นก็ตาม การบังคับคดีปกครองทางสิ่งแวดลอมตามกฎหมายไทยมีปญหา

ที่สำคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก ทรัพยสินของฝายปกครองไมอยูในความรับผิดแหง

การบังคับคดี ทำใหไมสามารถบังคับคดีได ผูวิจัยเสนอแนะวา ควรพิจารณาตามกฎหมาย

เยอรมนั คอืการบงัคบัคดีสามารถกระทำกบัทรพัยสนิของรัฐได เฉพาะในกรณีทีจ่ำเปนเทานัน้ 

แตทรัพยสินของรัฐที่มีไวเพื่อบริการสาธารณะท่ีมีความจำเปนหรือเพ่ือประโยชนสวนรวม

1 ผูชวยศาสตราจารยประจำคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร (Assistant Professor, Faculty of Law 
Naresuan University).
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ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคบัคด ีประการท่ีสอง เจาหนาท่ีของรัฐปฏบิตักิารตามคำบังคบั

คดีลาชา เนื่องจากการบังคับคดีปฏิบัติไดยาก เพราะการบังคับคดีปกครองทางสิ่งแวดลอม

ตองใชระยะเวลาติดตอกันนานและเปนเรื่องทางเทคนิค แมในคดีพิพาทลักษณะเดียวกัน

แตศาลอาจมีคำบงัคบัและการบังคับคดทีีแ่ตกตางกนั ผูวจิยัเสนอแนะวา การลงโทษเจาหนาที่

ของรัฐที่ปฏิบัติหนาที่ลาชาดังกลาว ควรลงโทษปรับเพียงอยางเดียวเชนเดียวกับกฎหมาย

ฝรั่งเศสและกฎหมายเยอรมัน ไมควรมีมาตรการลงโทษทางวินัย กรอบแหงคำบังคับที่ศาล

กำหนดตองสัมพนัธกบัคำขอทายฟองท่ีขอใหศาลมีคำพิพากษา รวมถึงตองใหความรูเกีย่วกับ

กฎหมายส่ิงแวดลอม หลกัการทางวิทยาศาสตรและวิศวกรรม แกผูทีเ่กีย่วของกบัการบังคบัคดี

ปกครองทางสิง่แวดลอมทกุระดบั เพือ่ใหการบงัคบัคดเีปนไปตามคำพพิากษาและสิง่แวดลอม

ไดรับการฟนฟูเยียวยาอยางแทจริง

คำสำคัญ: การบังคับคดีปกครอง   คดีสิ่งแวดลอม   ศาลปกครอง
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Abstract

An effective administrative execution is the key process to sanctify the judgment 

or order of the Administrative Court. This research article aims to propose guidelines to 

develop the laws on execution of administrative cases concerning environmental issues 

in Thailand by analyzing and comparing the Thai law with the French law and German 

law. The research finding indicates that the Administrative Court of Thailand, France and 

Germany have the same environmental administrative execution with general procedure,  

as they have no specific environmental administrative procedural law. The environmental 

administrative execution in Thailand faces two main problems. Firstly, the state properties 

are not liable for execution. To solve this problem, the researcher suggests that it should 

be considered the German law which the state properties are liable to execution in case 

of necessity. However, the state properties which provided for public services or public 

interest are not liable for execution. Secondly, the government officials delayed execution 

because the environmental administrative execution requires a long consecutive period 

and the technical issues. Even in the similar dispute, the court may provide decrees 

or execution in different way. Therefore, the researcher suggests that the fine should 

only be imposed for punishing government officials who delayed execution without 

disciplinary action like French law and German law. The content of the decree should 

be followed the end of the lawsuit requesting for the administrative court judgment. 

In addition, it is necessary to provide knowledge related to environmental laws, science 

and engineering principles to all level of people involve in environmental administrative 

execution. These suggestions would be the solution for the environmental execution 

according to the judgment and the environment to be truly rehabilitated.

Keywords:  Execution of Administrative Cases, Environmental Cases, Administrative  

   Court 
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1. บทนำ

คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม เปนคดีพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน 
หรือระหวางหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน อันเน่ืองมาจากการใชอำนาจ
ทางปกครองหรือการดำเนินกิจกรรมทางปกครองตามบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอม การคุมครองหรือรักษาสภาพทางธรรมชาติ พืช สัตว หรือส่ิงมีชีวิต การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ การคุมครองดูแลสุขภาพมนุษย การจัดระเบียบสภาพแวดลอมมนุษย 
สภาพภูมิอากาศ ภูมิทัศน ศิลปวัฒนธรรม หรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของ2 เห็นไดวาคดีปกครอง
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมเปนคดีที่มีลักษณะเฉพาะและมีผลกระทบตอประชาชนเปนจำนวนมาก 
เมื่อศาลไดมีคำพิพากษาหรือคำสั่งในคดีสิ่งแวดลอมแลว การชดเชยเยียวยาความเสียหาย
แกผูฟองคดหีรอืสิง่แวดลอมอาจไมเปนผลสำเรจ็ได หากคูกรณีไมปฏบิตัติามคำพพิากษาหรอื
คำสั่งของศาลหรือมีขอขัดของในการปฏิบัติใหเปนไปตามคำบังคับของศาล ดังนั้นคดี
สิ่งแวดลอมจึงเปนคดีที่มีลักษณะพิเศษ โดยเฉพาะในการชดเชยเยียวยาความเสียหายแก
สิ่งแวดลอม หากปลอยเวลานานไปจะแกไขเยียวยาไดยากลำบาก3 การบังคับคดีปกครอง
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมจะมีลักษณะท่ียากกวาคดีปกครองท่ัวไป กลาวคือ มีลักษณะพิเศษใน
เรื่องการเยียวยาความเสียหายใหแกผูฟองคดีแตกตางจากคดีปกครองท่ัวไป ศาลจะกำหนด
คำบังคับใหครอบคลุมถึงประเด็นความเสียหาย ไดแก4

1)คาเสียหายทางดานสุขภาพอนามัย เชน คารักษาพยาบาล คาขาดไรอุปการะ 
คาปลงศพ คาทดแทนความเส่ือมเสียสมรรถภาพของรางกาย คาขาดประโยชนจาก
การประกอบอาชพี คาเสยีหายทางดานจติใจ คาใชจายในการรกัษาพยาบาลหรอืคาใชจายใน
การตรวจรักษาติดตามอาการปวยหลังจากวันฟอง เปนตน 

2) คาเสียหายทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน คาฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คาเสียหายที่ไมมีตัวเลขเชิงพาณิชย ไดแก ความสูญเสีย

ทางระบบนิเวศ หรือทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน 

2 คำแนะนำของประธานศาลปกครองสูงสุด ในการดำเนินคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2554, 
ขอ 1.

3 คณะกรรมการดานวิชาการเก่ียวกับกฎหมายส่ิงแวดลอม ศาลปกครอง สำนักวจิยัและวิชาการ สำนักงาน
ศาลปกครอง, รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองดานสิง่แวดลอม (Green Judges) ป 2556: วธิพีจิารณา
คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม (กรุงเทพฯ: ประชาชน, 2557), 131.

4 คำแนะนำของประธานศาลปกครองสูงสุด ในการดำเนินคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2554, 
ขอ 2 (2)(ก)(ข)(ค).



วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ปที่ 16 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน พ.ศ. 2566 97

3) คาเสียหายทางดานวิถีชีวิตของชุมชนในสังคม เชน ความสูญเสียเอกลักษณของ

ชุมชน ความสูญเสียทางศิลปวัฒนธรรม เปนตน 

การออกคำบังคับของศาลในคดปีกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดลอมมจีำนวนมาก แตคูกรณี

ที่ปฏิบัติตามคำบังคับของศาลมีจำนวนนอย ทำใหเห็นไดวาการบังคับคดีปกครองเกี่ยวกับ

สิ่งแวดลอมของประเทศไทยมีปญหา หากปลอยใหเปนเชนนี้ความศักดิ์สิทธิ์ของคำบังคับ

เพื่อใหปฏิบัติตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลจะไมสัมฤทธิ์ผล5 อันมีความจำเปนตองมี

มาตรการที่มีประสิทธิภาพเพื่อใหการบังคับคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของประเทศไทย

เปนไปตามเจตนารมณของคำบงัคับทีป่รากฎในคำพพิากษาหรอืคำสัง่ การบังคบัคดปีกครอง

ทางสิ่งแวดลอมนับเปนประเด็นที่มีความสำคัญอยางยิ่ง เพ่ือทำใหกระบวนการยุติธรรมทาง

ปกครองสิ่งแวดลอมสัมฤทธ์ิผลไดอยางแทจริง

ในปจจุบันกฎหมายไทยและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการบังคับคดีในคดีปกครอง

เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ไดแก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง พระราชบัญญัติจัด

ตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายลำดับรองและ

แนวปฏิบัติที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติดังกลาว ระเบียบของที่ประชุมใหญ

ตลุาการในศาลปกครองสูงสดุวาดวยวิธพีจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 โดยเฉพาะในภาค 4 

การบังคับคดีตามคำพิพากษาหรือคำส่ัง ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง

สงูสดุ วาดวยหลักเกณฑ วธิกีาร และเง่ือนไขในการปรับหนวยงานทางปกครอง หรอืเจาหนาท่ี

ของรัฐที่มิไดปฏิบัติตามคำบังคับของศาลปกครองใหถูกตองครบถวนหรือปฏิบัติลาชาเกิน

สมควร พ.ศ. 2560  ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยการ

กำหนดคดี หลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขในการขอบังคบัคดตีามคำพิพากษาศาลปกครองช้ัน

ตน พ.ศ. 2560 ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เรื่อง การพิจารณาคำขอใหมีการปฏิบัติ

ตามคำพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนโดยไมตองรอจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด คำแนะนำของ

ประธานศาลปกครองสูงสดุ ในการดำเนินคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2554 แมจะมี

กฎหมายดังกลาวกต็าม แตการบังคับคดใีนคดีปกครองเก่ียวกบัสิง่แวดลอมของประเทศไทยยัง

ประสบปญหา ซึง่ผูวจิยัเห็นวา เปนปญหาอันเน่ืองมาจากบทบัญญตัขิองกฎหมาย และปญหา

ความไมเหมาะสมของมาตรการลงโทษ 

5 คณะกรรมการดานวิชาการเก่ียวกับกฎหมายส่ิงแวดลอม ศาลปกครอง สำนักวจิยัและวิชาการ สำนักงาน
ศาลปกครอง, รายงานผลโครงการพัฒนาตุลาการศาลปกครองดานส่ิงแวดลอม (Green Judges) ป 2556: วธิพีจิารณา
คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม, 131.
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จากปญหาดงักลาวขางตนผูวจิยัจงึไดทำการศกึษาวจิยั “การบงัคบัคดใีนคดปีกครอง

เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของประเทศไทย: ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส และ

กฎหมายของประเทศเยอรมนี” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงหลักการบังคับคดีปกครอง

เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมตามกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ ไดแก กฎหมายฝร่ังเศส 

และกฎหมายเยอรมัน เพื่อทราบถึงหลักการ ประสิทธภิาพ และปญหาของกฎหมายไทยใน

การบังคับคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงพัฒนาการบังคับ

คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของประเทศไทยตอไป

บทความวิจัยฉบับนี้ มีขอบเขตของการศึกษาวิจัย คือศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับ

การบังคับคดีในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม โดยศึกษาในลักษณะกฎหมายเปรียบเทียบ

กฎหมายไทยเปรียบเทียบกฎหมายตางประเทศ ไดแกกฎหมายฝร่ังเศส และกฎหมายเยอรมัน 

ซึ่งเปนตนแบบในการรางกฏหมายปกครองในหลายๆประเทศ 

ประโยชนของการศึกษาวิจยั คอืทราบหลักการบังคบัคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลอม

ตามกฎหมายไทย กฎหมายฝรั่งเศส และกฎหมายเยอรมัน ตลอดทั้งทราบประสิทธิภาพของ

กฎหมายไทยในการบงัคบัคดปีกครองเกีย่วกบัสิง่แวดลอม เมือ่มกีารเปรยีบเทยีบกบักฎหมาย

ของตางประเทศทัง้ 2 ประเทศ อนัเปนแนวทางในการปรบัปรงุการบงัคับคดปีกครองเกีย่วกบั

สิ่งแวดลอมตามกฎหมายไทยใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นกวาในปจจุบัน

วิธีการวิจัยใชการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) อันเปนการศึกษาใน

เชงิคณุภาพ โดยการคนควาและรวบรวมขอมลูจากเอกสารทีเ่ปนขอมลูปฐมภมู ิเชน กฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับ ตำรา หนังสือ รายงานวิจัย บทความ เอกสารประกอบการสัมมนา 

วิทยานิพนธ งานวิชาการตางๆ ขาวสาร และเอกสารอื่นๆที่เกี่ยวของทั้งภาษาไทยและ

ภาษาตางประเทศ ซึ่งบางสวนอาจตองใชสื่ออิเล็กทรอนิกสเปนสวนในการชวยใหการวิจัยมี

ความสมบูรณยิ่งขึ้น โดยเนนการวิจัยจากเอกสารเปนหลัก

2. ผลการศึกษา

การนำเสนอผลการวิจัยในบทความน้ี ผูวิจัยจะนำเสนอใหเห็นถึงการบังคับคดี

ปกครองทางส่ิงแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครองของไทย จากน้ันจะนำเสนอปญหาตางๆ ของประเทศไทย การบังคบัคดีปกครองทาง

สิง่แวดลอมในตางประเทศ ไดแก การบังคบัคดีปกครองทางส่ิงแวดลอมตามกฎหมายฝร่ังเศส 

และกฎหมายเยอรมัน 
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2.1 การบังคับคดีปกครองทางสิ่งแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองของประเทศไทย

การจะทราบวาระบบการบังคับคดีปกครองทางสิ่งแวดลอมตามกฎหมายไทยที่

กำหนดไวในปจจุบันมีลักษณะอยางไรนั้น จะตองเร่ิมตนการพิจารณาจากอำนาจของศาล

ปกครองในการพิพากษาหรือมีคำส่ัง ซึง่จะแยกตามคดีแตละประเภท โดยคดีปกครองในแตละ

อนุมาตราตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) ถึง (6) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 อาจเปนคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลอมได หรือมีความ

เกี่ยวของกับเรื่องสิ่งแวดลอมไดไมวาทางตรงหรือทางออม เมื่อพิจารณาลักษณะประเภทดัง

กลาวแลว จึงจะพิจารณาเกี่ยวกับระบบการบังคับคดีที่กฎหมายกำหนด6 โดยมีสาระสำคัญ

ดังตอไปนี้

2.1.1 คดีที่ฟองวาการกระทำของฝายปกครองไมชอบดวยกฎหมาย

การกระทำของฝายปกครองที่จะถูกนำมาฟอง ไดแก กฎ คำส่ัง และการกระทำ

อื่น7โดยหลักแลวการกระทำของฝายปกครองตองมีกฎหมายใหอำนาจและตองใชอำนาจนั้น

ภายใตกรอบที่กฎหมายกำหนด เปนไปตามหลักความชอบดวยกฎหมาย8 คดีประเภทนี้ 

กฎหมายกำหนดใหศาลมีอำนาจสั่งใหเพิกถอนกฎ หรือคำสั่ง หรือส่ังหามการกระทำทั้งหมด

หรือบางสวน9 นอกจากนี้กฎหมายยังกำหนดไวดวยวาในคำบังคับดังกลาว ศาลมีอำนาจ

กำหนดวาจะใหมผีลยอนหลงัหรอืไมยอนหลงัหรือมผีลไปในอนาคตถงึขณะใดขณะหนึง่ได หรอื

จะกำหนดใหมเีงือ่นไขอยางใดกไ็ด ตามความเปนธรรมแหงกรณี10 และกำหนดใหการบงัคับคดี

ตามคำพิพากษาของศาลใหดำเนินการจนกวาจะมีการปฏิบัติตามคำพิพากษานั้นแลวเสร็จ11

ในกรณีของกฎ เม่ือศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดใหเพิกถอนกฎ ใหสำนักงาน

ศาลปกครองเสนอประกาศผลแหงคำพิพากษาที่ใหเพิกถอนกฎตอศาลเพื่อลงนามและให

สำนักงานศาลปกครองสงประกาศนั้น ไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อลงนามใน

6 พระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและวิธพีจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 9 วรรคหน่ึง ประกอบ
กับมาตรา 72.

7  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1).
8 ศนูยศกึษากฎหมายปกครองเปรียบเทียบ สำนักวจิยัและวิชาการ สำนักงานศาลปกครอง, หลักกฎหมาย

ปกครองฝรั่งเศส เรื่อง หลักความชอบดวยกฎหมาย, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา, 2547), 1-2.
9  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 72 วรรคหนึ่ง (1).
10 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 72 วรรคสอง.
11  ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543, 

ขอ 120 วรรคหนึ่ง.
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ราชกิจจานุเบกษาโดยเร็ว12 กรณีเพกิถอนคำส่ังนัน้ เมือ่ศาลมีคำพิพากษาการกำหนดคำบังคบั

ใหเพิกถอนคำสั่งยอมมีผลใหคำสั่งนั้น ถูกเพิกถอนโดยไมตองมีการบังคับคดี13 และกรณีที่มี

การหามการกระทำของหนวยงานทางปกครองนั้น เมื่อศาลพิพากษาและกำหนดคำบังคับ

หามการกระทำของหนวยงานทางปกครองหรอืเจาหนาทีข่องรฐั ใหสำนกังานดำเนนิการบงัคบั

คดีโดยติดตามและตรวจสอบวา หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไดปฏิบัติตาม

คำบังคับของศาลหรือไม และจัดทำบันทึกผลการตรวจสอบ แลวรายงานตอศาล14

ตัวอยาง คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมท่ีอยูในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาล

ปกครอง กรณีเปนคดีที่ฟองวาการกระทำของฝายปกครองไมชอบดวยกฎหมาย เชน คดี

ฟองขอใหเพิกถอนคำส่ังไมอนุญาตใหผูประกอบการประกอบโลหกรรมแรแมงกานิส15 คดี

ฟองขอใหเพกิถอนคำสัง่อนญุาตใหนคิมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทยทำการถมทะเลโดยไม

ชอบดวยกฎหมาย16 คดฟีองขอใหเพกิถอนใบอนญุาตจดัตัง้สสุานและฌาปนสถาน17 คดฟีอง

ขอใหเพิกถอนประทานบตัรทำเหมอืงแรอตุสาหกรรมชนดิหินปนู18 คดฟีองขอใหเพกิถอนมติ

ไมเหน็ชอบกบัมาตรการทีข่อแกไขในรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม19 และคดฟีอง

ขอใหยกเลิกมติที่ประชุมในการกอสรางที่ทิ้งขยะที่จังหวัดขอนแกน20 เปนตน

2.1.2  คดีพิพาทเกี่ยวกับการละเลยตอหนาท่ีหรือการปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกิน

สมควรของฝายปกครอง 

การกระทำของฝายปกครองทีจ่ะถกูนำมาฟองในกรณดีงักลาว เปนกรณทีีห่นวยงาน

ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของฝายปกครองละเลยตอหนาที่ตามท่ีกฎหมายกำหนดใหตอง

ปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร21

12  ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543, 
ขอ 136 วรรคหนึ่ง.

13  ระเบยีบของท่ีประชมุใหญตลุาการในศาลปกครองสูงสดุ วาดวยวธิพีจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543, 
ขอ 137.

14  ระเบยีบของท่ีประชมุใหญตลุาการในศาลปกครองสูงสดุ วาดวยวธิพีจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543, 
ขอ 138.

15  คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.273/2549.
16  คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.21/2555.
17  คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.44/2550.
18  คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.86/2552.
19  คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.37/2553.
20  คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.244/2553.
21  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (2).
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ในคดีประเภทนี้ กฎหมายกำหนดไวในเรื่องกำหนดคำบังคับของศาล คือกำหนดให

ศาลมีอำนาจสั่งใหหัวหนาหนวยงานหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของปฏิบัติตามหนาที่ภายในเวลา

ทีศ่าลกำหนด22 ประกอบกบัการท่ีผูทีต่องปฏบิตัติามคำบังคบัเปนหนวยงานทางปกครองหรอื

เจาหนาทีข่องรฐั หากหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาทีข่องรฐัมไิดปฏบิตัติามคำบงัคบัของ

ศาลใหถกูตองครบถวนหรอืปฏบิตัลิาชาเปนไปโดยไมมเีหตอุนัสมควรศาลอาจมคีำส่ังใหหนวย

งานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐนั้นชำระคาปรับตอศาลตามจำนวนที่สมควร หรืออาจ

แจงผูบงัคบับญัชาเพือ่ดำเนนิการตามอำนาจหนาที ่หรอืดำเนนิการลงโทษทางวนิยั23 ในกรณี

ทีศ่าลพพิากษาและกำหนดคำบงัคบัใหหวัหนาหนวยงานทางปกครองหรอืเจาหนาท่ีของรฐัท่ี

เกี่ยวของปฏิบัติตามหนาที่ภายในเวลาที่ศาลกำหนด เมื่อครบกำหนดเวลาแลว ใหสำนักงาน

ดำเนนิการบงัคับคดโีดยตดิตามและตรวจสอบวาหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรอืเจาหนาท่ี

ของรฐัไดปฏบิตัติามหนาทีถ่กูตองครบถวนตามคำบังคบัของศาลหรือไม และจดัทำบนัทึกผล

การตรวจสอบ แลวรายงานตอศาล ในกรณีที่หัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่

ของรัฐที่เกี่ยวของยังไมปฏิบัติตามคำบังคับภายในเวลาท่ีศาลกำหนดหรือมีขอขัดของใน

การปฏิบัติงานตามคำบังคับของศาล ใหสำนักงานรายงานศาลเพื่อดำเนินการไตสวนและมี

คำสัง่กำหนดวธิกีารดำเนนิการใหเปนไปตามคำพพิากษาหรอืคำสัง่ แตหากปรากฎวาหวัหนา

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐท่ีเกี่ยวของไมปฏิบัติตามคำบังคับภายในเวลาที่

ศาลกำหนดใหถกูตองครบถวนหรอืปฏิบตัลิาชาโดยไมมเีหตอุนัควร ใหสำนกังานรายงานเพ่ือ

ดำเนินการตามระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขในการปรับหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมิไดปฏิบัติตาม

คำบังคับของศาลใหถูกตองครบถวนหรือปฎิบัติลาชาเกินควร24

ตัวอยาง คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่อยูในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาล

ปกครอง กรณเีปนคดีพพิาทเก่ียวกบัการละเลยตอหนาทีห่รอืการปฏิบตัหินาทีล่าชาเกินสมควร

ของฝายปกครอง เชนคดีฟองขอใหยายท่ีฝงกลบขยะมูลฝอยออกจากท่ีดนิบริเวณตำบลราชา

เทวะ25 คดีฟองขอใหองคการขนสงมวลชนกรุงเทพและกรมควบคุมมลพิษดำเนินการควบคุม

22  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 72 วรรคหนึ่ง (2).
23  ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543, 

ขอ 130 วรรคสอง ประกอบกับระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงือ่นไขในการปรบัหนวยงานทางปกครอง หรอืเจาหนาทีข่องรฐัทีม่ไิดปฏิบตัติามคำบงัคบัของศาลปกครองใหถกู
ตองครบถวน หรือปฏิบัติลาชาเกินสมควร พ.ศ. 2560, ขอ 4 .

24  ระเบยีบของท่ีประชมุใหญตลุาการในศาลปกครองสูงสดุ วาดวยวธิพีจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543, 
ขอ 139.

25  คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.79/2547.
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ดูแลระบบการเดินรถของเอกชนใหอยูในสภาพที่ปลอดภัยและไรมลพิษ26 คดีฟองขอใหกรม

ควบคุมมลพิษดำเนินการตามกฎหมายส่ิงแวดลอมในการฟนฟูลำหวยคลิตี้27 คดีฟองขอให

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติประกาศใหพื้นท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุดและพ้ืนที่บริเวณ

ใกลเคยีงเปนเขตควบคุมมลพิษ28 คดฟีองขอใหรือ้ถอนการกอสรางอาคารของผูประกอบการท่ี

กอสรางรุกล้ำแมน้ำและครอมทางเดินสาธารณะ29 และคดีฟองขอใหเทศบาลเมืองลำพูน

และนายกเทศบาลเมืองลำพูนดูแลรักษาสวนสาธารณะและอุปกรณเด็กเลนไมใหกอใหเกิด

ความเดือดรอนรำคาญแกผูฟองคดี30 เปนตน

2.1.3  คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของ

ฝายปกครอง

การกระทำของฝายปกครองที่ถูกนำมาฟองในกรณีดังกลาว เปนการฟองเกี่ยวกับ

การกระทำละเมิดหรือความรับผิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ จากการ

กระทำตามอำนาจตามกฎหมาย กฎ คำส่ังทางปกครอง หรอืคำส่ังอืน่ หรอืจากการละเลยตอ

หนาที่ตามที่กฎหมายกำหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร31

ในคดีประเภทน้ีกำหนดใหศาลมีอำนาจส่ังใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือ

ใหกระทำการหรืองดเวนการกระทำ โดยจะกำหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอื่นๆไวดวยก็ได 

หากไมมีการชำระเงินหรือสงมอบทรัพยสิน32 และกำหนดใหนำบทบัญญัติวาดวยการบังคับ

คดีตามคำพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลมกับ

การบังคับคดีปกครอง เทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง33 ประกอบกับตองมีการใหใชเงิน สงมอบทรัพยสิน กระทำการหรือ

งดเวนกระทำการใหดำเนินการภายในสิบปนับแตวันท่ีศาลมีคำพิพากษาในชั้นท่ีสุด34 ใน

กรณีทีศ่าลพิพากษาและกำหนดคำบังคบัใหหนวยงานทางปกครองใชเงนิใหสำนักงานดำเนิน

การบังคับคดีโดยติดตามและตรวจสอบวาหนวยงานทางปกครองนั้นไดปฏิบัติตามคำบังคับ

26  คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.11-14/2557.
27  คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.743/2555.
28  คำพิพากษาศาลปกครองระยองที่ 32/2552.
29  คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.99/2552.
30  คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.247/2552.
31  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3).
32  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 72 วรรคหนึ่ง (3).
33  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 75/1 วรรคหนึ่ง.
34  ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543, 

ขอ 120 วรรคหนึ่ง.
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ของศาลถูกตองครบถวนแลวหรือไม แลวรายงานศาล ในกรณีที่หนวยงานทางปกครองยัง

ไมปฏิบัติตามคำบังคับของศาลภายในเวลาท่ีศาลกำหนดหรือมีขอขัดของในการปฏิบัติตาม

คำบังคับของศาล ใหสำนักงานรายงานศาลเพื่อดำเนินการไตสวนและมีคำสั่งกำหนดวิธีการ

ดำเนินการใหเปนไปตามคำพิพากษาหรือคำส่ัง หากปรากฎวาหนวยงานทางปกครองไมปฏบิตัิ

ตามคำบังคับของศาลภายในเวลาท่ีศาลกำหนดใหถูกตองครบถวนหรือปฏิบัติลาชาโดยไมมี

เหตอุนัควรใหสำนกังานรายงานศาลเพือ่ดำเนนิการตามระเบยีบของทีป่ระชมุใหญตลุาการใน

ศาลปกครองสูงสุด วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการปรับหนวยงานทางปกครอง

หรือเจาหนาที่ของรัฐที่มิไดปฏิบัติตามคำบังคับของศาลใหถูกตองครบถวนหรือปฏิบัติลาชา

เกนิสมควร35 และในกรณีทีศ่าลพพิากษาและกำหนดคำบังคบัใหลกูหนีต้ามคำพิพากษาท่ีมใิช

หนวยงานทางปกครองหรอืเปนหนวยงานทางปกครองทีไ่มมกีฎหมายหามไมใหทรพัยสนิอยู

ในความรับผิดแหงการบังคับคดีใชเงิน ถาลูกหนี้ตามคำพิพากษานั้นไมปฏิบัติตามคำบังคับ

ของศาลท้ังหมดหรือบางสวนภายในระยะเวลาที่ศาลกำหนดเจาหนี้ตามคำพิพากษาชอบที่

จะรองขอตอศาลใหมีการบังคับคดีโดยวิธียึดทรัพยสินหรืออายัดสิทธิเรียกรอง หรือบังคับคดี

โดยวิธีอื่นตามที่กฎหมายกำหนด โดยระบุจำนวนหนี้ที่ลูกหนี้ตามคำพิพากษายังมิไดชำระ

ตามคำบังคับของศาล36

ตัวอยาง คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่อยูในอำนาจพิจารณาพิพากษาของ

ศาลปกครอง กรณีเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของ

ฝายปกครอง เชน คดีที่ฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ี

ไมควบคุมดูแลวัสดุกัมมันตรังสีเปนเหตุใหมีการแพรกระจายของสารพิษดังกลาว37 คดีฟอง

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยละเลยตอหนาที่ในการบำบัดอากาศเสียใหมีคาไมเกิน

มาตรฐานท่ีกฎหมายกำหนดกอนท่ีจะปลอยสูบรรยากาศจนเปนเหตุเกิดอันตรายตอรางกาย

และจติใจ38 คดทีีฟ่องวาเทศบาลเมืองเชยีงรายดำเนนิการกำจดัขยะมลูฝอยนอกเขตในบรเิวณ

พื้นที่ตำบลหวยสัก39 คดีที่ผูฟองคดีฟองวาไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการที่หนวยงาน

ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดโดยการกอสรางเขื่อนกันทรายและคลื่นเปน

35  ระเบยีบของท่ีประชมุใหญตลุาการในศาลปกครองสูงสดุ วาดวยวธิพีจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543, 
ขอ 140.

36  ระเบยีบของท่ีประชมุใหญตลุาการในศาลปกครองสูงสดุ วาดวยวธิพีจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543, 
ขอ 141.

37  คำพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 1820/2545.
38  คำพิพากษาศาลปกครองเชียงใหมที่ 60-77/2552.
39  คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.356/2550.
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เหตุใหปริมาณสัตวน้ำลดลง40 คดีที่ผูฟองคดีฟองวาไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการที่

หนวยงานทางปกครองปลอยนำ้เสยีลงสูคลองสาธารณะโดยมิไดมกีารบำบัดนำ้เสีย41 เปนตน

2.1.4 คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง

ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาหรือมคีำส่ังในคดีพพิาทเก่ียวกับสัญญาทาง
ปกครอง42 โดยกฎหมายกำหนดใหศาลมีอำนาจสั่งในคดีประเภทนี้ไดเชนเดียวกับคดีพิพาท
เกี่ยวกับการกระทำละเมิด คือสั่งใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทำการหรือ
งดเวนกระทำการ โดยจะกำหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอื่นๆไวดวยก็ได และในกรณีที่ไมมี
การชำระเงนิหรอืสงมอบทรพัยสนิ กฎหมายกำหนดใหมกีารบงัคบัคดเีชนเดยีวกบักรณลีะเมดิ 
คือศาลมีอำนาจสั่งใหมีการบังคับคดีแกทรัพยสินของบุคคลได43

ตัวอยาง คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมท่ีอยูในอำนาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลปกครอง กรณีคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง เชน คดีฟองผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครทำสัญญาวาจางหางหุนสวนจำกัด พ. ดำเนินการกำจัดขยะมูลฝอยบริเวณ
พื้นที่ตำบลราชาเทวะ44 คดีเกี่ยวกับสัญญาท่ีเมืองพัทยาจางเอกชนกอสรางระบบระบาย
น้ำ ระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสีย45 และคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาสัมปทานปาไมชายเลน 
ซึ่งเอกชนเปนคูสัญญากับกระทรวงเกษตรและสหกรณ46 เปนตน

2.1.5 คดีที่กฎหมายกำหนดใหฝายปกครองฟองคดีตอศาลเพื่อบังคับใหบุคคล
ตองกระทำหรือละเวนกระทำ 

ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคำส่ังในคดีที่มีกฎหมายกำหนดให
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองตอศาลเพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทำหรือ
ละเวนกระทำอยางหน่ึงอยางใด47 ในคดีประเภทน้ี กฎหมายกำหนดใหศาลมีอำนาจสัง่ใหบคุคล
กระทำหรือละเวนกระทำอยางใดอยางหนึ่งเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย48

40  คำสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 630/2551.
41  คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.204/2552. 
42  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4).
43  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 72 วรรคหนึ่ง (3), 

มาตรา 75/1 วรรคหนึ่ง ประกอบกับระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2543, ขอ 120 วรรคหนึ่ง, ขอ 140 และขอ 141.

44  คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.79/2547.
45  คำสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 152/2548.
46  คำสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 130/2544.
47  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (5).
48  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 72 วรรคหนึ่ง (5).
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ตัวอยาง คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่อยูในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาล
ปกครอง กรณีคดีที่กฎหมายกำหนดใหฝายปกครองฟองคดีตอศาลเพ่ือบังคับใหบุคคลตอง
กระทำหรือละเวนกระทำ ไดแก คดีที่เจาหนาที่ของรัฐฟองใหเอกชนร้ือถอนส่ิงปลูกสราง

ออกไปใหพนลำคลอง49 เปนตน

2.1.6 คดีพิพาทเก่ียวกับเร่ืองท่ีกฎหมายกำหนดใหอยูในเขตอำนาจของศาล

ปกครอง

ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคำสั่งในคดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่อง

ที่กฎหมายกำหนดใหอยูในเขตอำนาจของศาลปกครอง50 ในกรณีนี้ อาจจะเปนเพราะวาเปน

เรือ่งท่ีมกีฎหมายเฉพาะกำหนดไวซึง่สภาพของเร่ืองอาจแตกตางกันออกไป ในพระราชบัญญตัฯิ

จึงไมไดมีบทบัญญัติกำหนดลงไปตายตัววาศาลมีอำนาจสั่งอยางไรและจะตองมีการบังคับ

คดีอยางไร

จากการศึกษาวิจัยยังไมพบคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดลอมท่ีอยูในอำนาจพิจารณา

พพิากษาของศาลปกครอง กรณีคดพีพิาทเกีย่วกับเรือ่งทีก่ฎหมายกำหนดใหอยูในเขตอำนาจ

ของศาลปกครอง

เมื่อทราบถึงการบังคับคดีปกครองทางสิ่งแวดลอมของประเทศไทยตามที่ผูวิจัยได

กลาวไวขางตนแลว ในหวัขอถดัไปผูวจิยัจะนำเสนอปญหาเก่ียวกบัการบงัคบัคดปีกครองทาง

สิ่งแวดลอมของประเทศไทย

2.2 ปญหาเกี่ยวกับการบังคับคดีปกครองทางส่ิงแวดลอมของประเทศไทย

ในหัวขอนี้ผูวิจัยขอนำเสนอปญหาการบังคับคดีปกครองทางสิ่งแวดลอมของ

ประเทศไทย โดยมีรายละเอียดดังนี้

2.2.1 ปญหาอันเนื่องมาจากบทบัญญัติของกฎหมาย

ปญหาเนื่องมาจากบทบัญญัติของกฎหมาย กลาวคือกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธพีจิารณาคดีปกครอง แมวาจะมบีทบญัญตัใินเรือ่งการบังคบัคดกีต็าม แต

เมือ่พจิารณาแลว จะเห็นไดบางกรณีใชบงัคับไดยากหรือไมอาจใชบงัคบัได กลาวคือ กรณีตางๆ

ที่กฎหมายกำหนดใหศาลสั่งใหใชเงินหรือสงมอบทรัพยสิน ซึ่งติดปญหาที่กฎหมายหามมิให

มีการบังคับคดีเอากับทรัพยสินของรัฐ  เนื่องจากในกรณีเกี่ยวกับการบังคับคดีเกี่ยวกับ

การกระทำละเมิดหรอืความรับผดิอยางอืน่ซึง่ศาลมีอำนาจส่ังได 4 กรณ ีไดแก (1) สัง่ใหใชเงิน 

49  คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.247/2552.
50  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (6).
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(2) สั่งใหสงมอบทรัพยสิน (3) สั่งใหกระทำการ หรือ (4) สั่งใหงดเวนกระทำการ ปญหาท่ีเกิด

จากตัวบทกฎหมายในเร่ืองน้ี คือ ในกรณีที่ไมมีการชำระเงินหรือสงมอบทรัพยสิน กฎหมาย

กำหนดใหมีการบังคับคดีแกทรัพยสินของบุคคล คำวา “บุคคล” จะหมายถึงกรณีที่สั่งใหฝาย

เอกชนเปนผูชำระเงินหรือสงมอบทรัพยสิน เพราะโดยปกติเมื่อจะใหหมายถึงฝายปกครอง 

กฎหมายจะใชถอยคำทีช่ดัแจง เชน คำวา หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐ แตหาก

เขาใจเชนนีจ้ะขัดกบัประเภทคดพีพิาทเกีย่วกบัการกระทำละเมดิหรอืความรบัผดิอยางอืน่ของ

ฝายปกครอง ที่ชี้ไปในทางท่ีวา เปนคดีที่ฝายปกครองเปนผูถูกฟองคดี ผูที่อาจถูกศาลส่ัง

ใหชำระเงินหรือสงมอบทรัพยสินนาจะไดแกฝายปกครองมิใชฝายเอกชน ดังนั้นขอความ

ที่บัญญัติใหบังคับคดีแกทรัพยสินของบุคคลนั้น จึงเปนขอความท่ีไมมีที่ใชหรือใชไมไดกับ

ฝายปกครอง หากมองในอีกมุมหนึ่ง คำวา “บุคคล” ในที่นี้มิไดจำกัดเฉพาะฝายเอกชน 

แตหมายถึงฝายปกครองดวย จะเกิดปญหาในการบังคับคดีเกิดขึ้น เพราะทรัพยสินของ

ฝายปกครองโดยหลักแลวจะไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี เพราะเปนทรัพยสินที่

โอนใหแกกันมิได และกฎหมายหามมิใหยึดทรัพยสินของแผนดินไมวาจะเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดนิหรอืไมกต็าม51 ซึง่กรณีดงักลาวครอบคลุมไปถึงทรพัยสนิของราชการทุกสวนและ

แมแตรัฐวิสาหกิจดวย 

ดังนั้นหากไมสามารถบังคับคดีแกทรัพยสินของฝายปกครองได มีปญหาตอไปวา 

เมื่อฝายปกครองไมปฏิบัติตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาล จะมีวิธีการบังคับไดอยางไร 

ซึง่ในปญหาดังกลาวไมมกีารกลาวถงึในกฎหมายวาดวยการจดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณา

คดีปกครอง 

ในกรณีคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองเปนกรณีเชนเดียวกับกรณีคดีพิพาท

เกี่ยวกับการกระทำละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของฝายปกครอง กลาวคือ มีปญหาวา

ไมสามารถบังคับกับทรัพยสินของฝายปกครองไดเชนเดียวกัน 

2.2.1 ปญหาความไมเหมาะสมของมาตรการลงโทษ

กรณทีีศ่าลพิพากษาและกำหนดคำบังคบัใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของ

รัฐที่เกี่ยวของปฏิบัติตามหนาที่ภายในเวลาที่ศาลกำหนด เมื่อครบกำหนดเวลาดังกลาวแลว 

ใหดำเนินการบังคับคดีโดยติดตามวาหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐได

ปฏบิตัติามหนาทีถ่กูตองครบถวนตามคำบังคับของศาลหรือไม หากยังไมปฏบิตัติามคำบังคบั

ภายในเวลาท่ีศาลกำหนดหรือมขีอขดัของในการปฏิบตัติามคำบังคบัของศาล ศาลมีอำนาจท่ี

จะแสวงหาขอเทจ็จรงิและมคีำสัง่กำหนดวธิกีารดำเนนิการใหเปนไปตามคำพิพากษาหรอืคำส่ัง 

51  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1307.
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หรอืมคีำส่ังใดๆ เพ่ือใหการบังคบัคดีเสร็จสิน้ หากยังปรากฎวาหวัหนาหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของไมปฏิบัติตามคำบังคับภายในเวลาที่ศาลกำหนดใหถูกตองครบถวน
หรือปฏิบัติลาชาโดยไมมีเหตุผลสมควร ใหดำเนินการลงโทษปรับหรือลงโทษทางวินัย นั้น 
ผูวิจัยเห็นวาแมจะเปนมาตรการลงโทษที่ดีก็ตาม แตอาจจะไมเหมาะสมกับบริบทของสังคม
ไทยในขณะนี ้เพราะการบงัคบัคดปีกครองทางสิง่แวดลอมอาจตองใชระยะเวลาการบงัคับคดี
ทีต่ดิตอกนัเปนเวลานานซ่ึงในกรณีคดีพพิาทเดียวกนัแตมคีำบงัคบัท่ีศาลกำหนดใหหนวยงาน
ของรัฐกระทำการใชระยะเวลาท่ีแตกตางกัน จึงทำใหระยะเวลาท่ีใชในการบังคับคดีแตกตาง
กนั และการท่ีหนวยงานของรัฐหรอืเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบตัดิวยความลาชาอาจเปนเพราะไมมี
ความรูความเขาใจในขัน้ตอนการปฏบิตัติามคำพพิากษาหรอืคำสัง่ศาล อนัเนือ่งจากตดิขดัใน
ดานความรูวชิาการทางวิทยาศาสตร วศิวกรรมท่ีถกูตอง เพราะคดีสิง่แวดลอมมีความซับซอน

เมือ่ทราบถึงการบังคบัคดปีกครองทางส่ิงแวดลอม และปญหาเก่ียวกับการบังคบัคดี
ปกครองทางสิง่แวดลอมตามกฎหมายไทย ซึง่ผูวจิยัไดกลาวไวขางตนแลว ในหวัขอถดัไปผูวจิยั

จะกลาวถึงการบังคับคดีปกครองทางส่ิงแวดลอมตามกฎหมายฝรั่งเศสและกฎหมายเยอรมัน 

2.3 การบังคับคดีปกครองทางสิ่งแวดลอมตามกฎหมายฝรั่งเศสและกฎหมาย

เยอรมัน

ในหัวขอนี้ผูวิจัยขอกลาวถึงการบังคับคดีปกครองทางส่ิงแวดลอมตามกฎหมาย

ฝรัง่เศสและกฎหมายเยอรมัน ซึง่เปนตนแบบในการรางกฎหมายปกครองในหลายๆ ประเทศ 

โดยมรีายละเอียดดังนี้

2.3.1 การบังคับคดีปกครองทางสิ่งแวดลอมตามกฎหมายฝรั่งเศส

ในกฎหมายฝรัง่เศสตองถอืวา กรณีทีไ่มมกีารปฏบิตัติามคำพิพากษาของศาลปกครอง
เปนเพียงสวนนอยเทานั้นเมื่อเทียบเคียงกับจำนวนคดีทั้งหมด และการท่ีจำนวนเร่ืองท่ีมี
การรองขอใหมกีารบงัคบัคดเีพิม่ขึน้นัน้ ไมไดมสีาเหตมุาจากการเพิม่จำนวนขึน้ของพฤตกิรรม

ของฝายปกครองท่ีตองรับผิด หากแตเปนเพราะประชาชนไดรับรูถึงวิถีทางท่ีจะคุมครองสิทธิ
ของตนมากขึ้น52

คดีสิ่งแวดลอมท่ีอยูในอำนาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองฝร่ังเศส 
ยอมมีลักษณะทั่วไปเชนเดียวกับคดีปกครอง ซึ่งลักษณะ หลักเกณฑในการกำหนดคำบังคับ 
และการบงัคบัคคปีกครองทางสิง่แวดลอมจะกำหนดตามประเภทของคดปีกครองตามกฎหมาย

ฝรั่งเศส โดยรูปแบบของคดีปกครองมีดังตอไปนี้

52  Rene Chapus, Droit du Contentieux Administrative, 7th ed. (Paris: Montchrestian, 1988), 937.
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1) คดีที่ฟองขอใหศาลเพิกถอนกฎหรือคำส่ังทางปกครอง (Le contentieux de l’an-

nulation)

คดีฟองขอใหศาลเพิกถอนกฎหรือคำส่ังทางปกครอง เปนคดีที่ผูฟองคดีฟองวา

ฝายปกครองกระทำเกินขอบอำนาจ จึงฟองตอศาลเพ่ือขอใหศาลส่ังเพิกถอนกฎหรือคำส่ัง

ทางปกครองหรือการกระทำทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย โดยศาลจะมีอำนาจเพียง

การยกเลกิหรอืเพิกถอนการกระทำทางปกครอง คดีลกัษณะนีผู้ฟองคดีมไิดมุงหมายทีจ่ะเรยีก

รองคาเสยีหาย แตเปนคดทีีม่ปีระเด็นสำคัญเกีย่วกบัความสมบูรณตามกฎหมายของคำส่ัง กฎ 

หรือการกระทำทางปกครองตามหลักความชอบดวยกฎหมาย53 เชน การฟองขอใหเพิกถอน

คำสัง่ของผูวาการจังหวดัเก่ียวกบัการอนุมตัแิละการออกกฎเก่ียวกบัการคุมครองส่ิงแวดลอม 

สิง่ปลกูสรางเกาทีเ่ปนอนัตรายตอชุมชน หรอืการขอใหยกเลกิการสมัปทานเหมอืงแร54 เปนตน

2) คดีที่ฟองขอใหศาลใชอำนาจเต็มตามอำนาจของศาล (Le contentieux de pleine 

juridiction)

คดทีีฟ่องขอใหศาลใชอำนาจเตม็ตามอำนาจของศาล เปนคดทีีฟ่องเรยีกรองสทิธหิรอื

คาสินไหมทดแทน ซึ่งเปนคดีที่ผูฟองคดีฟองตอศาลปกครองเพ่ือขอใหศาลพิพากษาหรือมี

คำสัง่เพือ่รบัรองสทิธใิหแกผูฟองคดหีรอืใหผูฟองคดไีดสทิธกิลบัคืนมาตามเดมิ หรอืใหผูฟอง

คดีไดรับคาสินไหมทดแทนความเสียหาย คำฟองในคดีประเภทน้ี ผูฟองคดีมุงที่จะใหศาล

พพิากษาโดยกำหนดคำบงัคบัใหคูความจายเงนิเพือ่เยยีวยาความเสยีหายเปนหลกั เนือ่งจาก

ในบางกรณีการเพิกถอนการกระทำทางปกครองยังไมเพียงพอท่ีจะตอบสนองหรือเยียวยา

ความเดือดรอนเสียหายตามความตองการของผูฟองคดี คดีที่ฟองขอใหศาลใชอำนาจเต็ม 

ไดแก คดีเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง เปนตน55

 3) คดีที่ฟองขอใหศาลตีความหรือพิจารณาความชอบดวยกฎหมายของคำสั่งทาง

ปกครอง (Le contentieux de l’intéprètation)

คดีที่ฟองขอใหศาลตีความหรือพิจารณาความชอบดวยกฎหมายของคำสั่งทาง

ปกครอง เปนคดีที่ผูฟองคดีรองขอตอศาลใหตีความคำสั่ง หรือกฎของฝายปกครองวาชอบ

ดวยกฎหมายหรือไม หรอืมคีวามหมาย ขอบเขต คาบงัคบัทางกฎหมายทีแ่ทจรงิเปนอยางไร56

53  วรรณภา ติระสังขะ, “ศาลและวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในประเทศฝรั่งเศส,” 
สืบคนเมื่อ 19 มิถุนายน 2565, http://www.public-law-net/publaw/printPublaw.aspx?ID=1432.

54  เรื่องเดียวกัน.
55  Van P. Dijk, Judicial Review of Governmental Action and The Requirement of an Interest to sue

(N.P.: Sijthoff & Noordhoff, 1980), 121.
56  Ibid.
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ลกัษณะของการกำหนดคำบงัคับ คอืใหศาลปกครองพพิากษายนืยนัความชอบดวยกฎหมาย

หรือยืนยันความหมายของคำส่ังทางปกครอง หรือตีความการกระทำในทางกฎหมายของ

ฝายปกครอง 

4) คดีที่ฟองขอใหศาลปกครองใชอำนาจลงโทษทางอาญา (Le contentieux de la 

répression)

คดีที่ฟองขอใหศาลปกครองใชอำนาจลงโทษทางอาญา เปนคดีที่ศาลปกครองมี

อำนาจลงโทษทางอาญาแกบุคคลที่กอเหตุในกรณีที่มีการกระทำผิดหรือกระทำใหสาธารณ

สมบัติของแผนดินไดรับความเสียหาย57 ลักษณะของการกำหนดคำบังคับของการฟองคดี

ประเภทนี้ ศาลปกครองอาจพิพากษาโดยศาลอาจมีคำสั่งลงโทษปรับผูกระทำละเมิดตอ

สาธารณสมบัติของแผนดิน

เมื่อทราบถึงการฟองคดีปกครองฝรั่งเศสและทราบถึงการกำหนดคำบังคับของศาล

แลว ซึง่คำพพิากษาของศาลปกครองฝรัง่เศสสวนใหญจะมลีกัษณะเปนการบงัคับ (exécutoire) 

ซึง่หมายความวา ฝายปกครองตองดำเนินการตามคำพิพากษา โดยคดีปกครองประเภทหลักๆ 

ในฝรั่งเศสมี 2 ประเภท ไดแก คดีที่ฟองขอใหเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง (le contentieux 

d’annulation) ซึ่งศาลจะมีอำนาจสั่งใหเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองที่มิชอบดวยกฎหมาย 

กับคดีที่ศาลมีอำนาจเต็ม (le contentieux de pleine juridiction)  โดยคดีปกครองท้ังสอง

ประเภทนี้ ศาลสามารถบังคับคดีไดโดยออกคำบังคับ ดังนี้

1) กรณีคำพิพากษาที่ใหฝายปกครองใชเงิน

1.1) การใหผูชนะคดีไดรับชำระเงินโดยตรงจากฝายปกครอง

คำพพิากษาของศาลปกครองในกรณนีีเ้ปนกรณีทีศ่าลสัง่ใหฝายปกครองใชเงินจำนวน

หนึง่ใหแกผูชนะคดี ซึง่โดยหลักจะเปนเร่ืองเก่ียวกับคดคีวามรับผดิทางสญัญาหรอืความรับผดิ

ทางปกครองอืน่ นอกเหนอืสญัญา (la responsabilité contractuelle ou extra-contractuelle)58

การจะใชมาตรการบังคับใหใชเงินไดจะตองเขาเงื่อนไข 2 ประการ คือ ประการแรก 

ตองเปนกรณทีีค่ำพพิากษานัน้เปนทีส่ดุแลว (passé en force de chase jugée) ซึง่หมายความวา 

ไมสามารถอุทธรณฏีกาใดๆ ไดอีกแลว และประการท่ีสอง คำพิพากษาน้ันจะตองกำหนด

จำนวนเงินที่แนนอนที่ฝายปกครองตองจาย ซึ่งรวมถึงดอกเบี้ยดวย59

57  Ibid.
58  Georges Vedel and Pierre Delvolvé, Droit administrative, Tome 2, 12th  ed. (N.P.: Puf., 1992), 

370.
59  Jean Rivero and Jean Waline, Droit Administrative, 17th ed. (N.P.: Dalloz, 1998), 23.
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1.2) การใหฝายปกครองเสียคาปรับ  (l’astreinte)

การใชมาตรการดังกลาว ศาลอาจยกขึ้นไดเอง แตถาหากวาเปนกรณีการไมปฏิบัติ

ตามคำพิพากษาที่ยังไมถึงที่สุด กลาวคือเปนคำพิพากษาที่อยูระหวางการอุทธรณ ศาลจะใช

อำนาจนี้ไดตอเมื่อคูกรณีมีคำขอมาดวยเทานั้น60

2) กรณีคำพิพากษาที่ใหเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง

ปกตแิลว เมือ่ศาลมีคำพพิากษาใหเพกิถอนนิตกิรรมทางปกครอง จะมผีลใหนติกิรรม

ดังกลาวไมมีอยูตอไป จึงถือวาไมมีปญหาเกี่ยวกับการบังคับคดี

อยางไรก็ดี อาจมีการไมปฏิบัติตามคำพิพากษาที่ใหเพิกถอนเกิดขึ้นไดใน 2 ลักษณะ 

คอื ในลกัษณะทีฝ่ายปกครองไดออกนติกิรรมทางปกครองอนัใหมซำ้แลวซำ้อีกขดักบัแนวทางที่

วางไวในคำพิพากษา หรอืในลักษณะท่ีฝายปกครองยังคงไมยอมดำเนินการใดๆ เพ่ือใหสภาพ

การณทางกฎหมายกลับคืนสูสภาพเดิมกอนที่จะมีการออกคำสั่งนั้นๆ ในกรณีเหลานี้อาจมี

การใชมาตรการใหฝายปกครองเสียคาปรับ  (l’astreinte) หรืออาจมีการใหฝายปกครองชดใช

คาเสยีหายทีเ่กดิข้ึนจากการไมปฏบิตัติามคำพพิากษาของศาลได ไมวาจะเปนกรณีคำพพิากษา

ที่ศาลส่ังใหใชเงินหรือสั่งใหเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง ศาลมีอำนาจท่ีจะส่ังใหกระทำ 

 (l’injonction) หรืออาจสั่งใหมีการปรับฝายปกครอง  (l’astreinte) โดยเปนการสั่งไปพรอมกับ

การมีคำพิพากษา โดยการใชมาตรการดังกลาว มีเงื่อนไขอยู 2 ประการ กลาวคือ ประการ

แรก ผูฟองคดีจะตองมีคำขออยางแจงชัด (demande spécifique) วาจะใหศาลใชอำนาจ

ดงักลาว และประการท่ีสอง ศาลจะใชอำนาจดังกลาวน้ีไดใน 2 กรณี ไดแก กรณีทีค่ำพิพากษา

ของศาลมนียัใหเหน็ไดในตวัวาจะตองมีการออกมาตรการอยางหนึง่อยางใดของฝายปกครอง

เพื่อปฏิบัติการตามคำพิพากษา โดยมีเนื้อหาของมาตรการดังกลาวอยางชัดเจนแนนอน 

กับกรณีที่คำพิพากษาของศาลมีนัยใหเห็นไดในตัววาฝายปกครองจะตองออกคำสั่งทาง

ปกครองใหมอีกอันหนึ่งหลังจากที่ไดมีการพิจารณาเรื่องนั้นใหมแลว61

2.3.2 การบังคับคดีปกครองทางสิ่งแวดลอมตามกฎหมายเยอรมัน

กฎหมายสิ่งแวดลอมเยอรมันสวนใหญมีลักษณะเปนกฎหมายมหาชนและมีพื้น

ฐานอยูบนแนวความคิดที่วา การคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนาท่ี

ของรัฐ ดังนั้น เมื่อประชาชนไดรับความเดือดรอนเสียหายหรือถูกโตแยงสิทธิอันเกี่ยวเนื่อง

กับสิ่งแวดลอม จึงนำเรื่องดังกลาวไปฟองตอศาลปกครอง โดยประชาชนเห็นวาการกระทำ

60  Chapus, Droit du Contentieux Administrative, 948.
61  Ibid., 804-805.
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ดังกลาวเปนการปฏิบัติหนาที่ของรัฐไมวาจะเปนในรูปแบบการละเวนการปฏิบัติหนาท่ี 

การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือการปฏิบัติเกินขอบอำนาจ ศาลปกครองจึงตองทำหนาที่

ในการใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายเพื่อกำหนดมาตรการในการคุมครอง

สิ่งแวดลอมของประชาชน

การฟองคดีปกครองตามกฎหมายเยอรมันเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณา

คดีปกครอง (Verwaltungsgerichtsornung 1960) หรือเรียกโดยยอวา “ VwGO”62 คำบังคับ

จะปรากฎอยูในสวนคำพิพากษาที่ตองดำเนินการ อันเปนการกำหนดวาคูกรณีและผูที่

เกีย่วของจะตองปฏิบตัติามคำพิพากษาอยางไร และถอืเปนฐานสำหรับการปฏิบตัใินชัน้บงัคับ

คดเีพือ่ใหเกดิการบงัคบัตามคำพพิากษาตอไป คดสีิง่แวดลอมทีอ่ยูในอำนาจพจิารณาพพิากษา

ของศาลปกครองเยอรมันมีลักษณะท่ัวไปเชนเดียวกับคดีปกครองโดยท่ัวไป ซึ่งลักษณะและ

หลกัเกณฑในการกำหนดคำบงัคบัจะกำหนดตามประเภทของคดปีกครอง โดยจำแนกประเภท

คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมตามวัตถุประสงคของผูฟองคดีและวัตถุแหงการฟองคดี ดังนี้

1) คดีฟองโตแยงคำส่ังทางปกครอง (Anfechtungsklage)63

การฟองโตแยงคำส่ังทางปกครองมีจดุประสงคเพ่ือขอใหศาลถอนคำส่ังทางปกครอง 

เพราะเหตทุีค่ำสัง่ทางปกครองดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย ซึง่อยูภายใตหลกัความชอบดวย

กฎหมาย โดยผูมสีทิธิทีจ่ะยืน่ฟองคดนีีเ้ปนไดทัง้ผูอยูใตบงัคับของคำส่ัง (Adressat) และบคุคล

ที่สาม (Dritter) ที่ไดรับความเดือดรอนจากคำสั่งทางปกครอง ดังนั้น กรณีนี้จึงเปนการฟอง

เพื่อใหมีผลตอการเคล่ือนไหวของสิทธิ เชน กอตั้ง เปลี่ยนแปลง ยกเลิกหรือระงับซึ่งสิทธิใน

นิติสัมพันธตามกฎหมาย เมื่อมีการฟองโตแยงคำสั่งทางปกครองและศาลพิจารณาแลวเห็น

วามีเหตุผลรับฟงไดวาไมชอบดวยกฎหมาย ศาลจะมีคำพิพากษาเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง

ดังกลาว ซึ่งจะมีผลเปนการลบลางคำสั่งทางปกครองของฝายปกครองนั้นทันทีโดยที่ฝาย

ปกครองไมจำเปนตองเพิกถอนคำสั่งของตนอีก64 กรณีคำสั่งทางปกครองออกมาโดยไมชอบ

ดวยกฎหมายและละเมิดตอสิทธิของผูฟองคดี ศาลปกครองพิพากษาเพิกถอนคำสั่งนั้นได65  

62  Klaus Stern, Verwaltungsprosessuale Probleme in der öeffentich-rechtlichen Arbeit (N.P.:  
Muenchen, 1987), S.5; รายละเอยีดด ูบรรเจดิ สงิคะเนต,ิ “เงือ่นไขการฟองคดปีกครองเยอรมนั,” วารสารนิตศิาสตร
29, ฉ.2 (2542): 277-299.

63  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองเยอรมัน (VwGO), มาตรา 9 วรรคสาม.
64  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองเยอรมัน (VwGO), มาตรา 42 วรรคหนึ่ง .
65  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองเยอรมัน (VwGO), มาตรา 113.
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2) คดีฟองใหออกคำส่ังทางปกครอง (Verpflichtungsklage)66

คำฟองที่ขอใหออกคำสั่งทางปกครองมีจุดประสงคเพ่ือขอใหศาลพิจารณาใหฝาย

ปกครองออกคำสัง่ทางปกครองตามทีผู่ฟองคดีตองการหรอืเปนประโยชนแกตน ตามท่ีเคยถกู

ฝายปกครองปฏิเสธหรือละเลยไมดำเนินการออกคำส่ังดังกลาวให67 ลักษณะของการกำหนด

คำบังคับของการฟองคดีประเภทนี้ เพื่อใหศาลปกครองพิพากษาโดยกำหนดคำบังคับให

ฝายปกครองออกคำสั่งทางปกครอง 2 ลักษณะตามคำฟอง ไดแก (1) คำฟองเพ่ือขอใหศาล

ปกครองออกคำสัง่ทางปกครองตามความประสงคของผูฟองคดี อนัเนือ่งมาจากฝายปกครอง

ปฏเิสธการออกคำสัง่ทางปกครองอนัไมชอบดวยกฎหมายหรอืเปนการกระทบสทิธขิองผูฟอง

คด ี(2) คำฟองเพ่ือขอใหฝายปกครองออกคำส่ังทางปกครองเน่ืองมาจากฝายปกครองละเลย

ไมออกคำสัง่ทางปกครองให เปนการฟองเพือ่ขอใหศาลพพิากษาเพือ่กำหนดคำบงัคบัใหฝาย

ปกครองออกคำส่ังเชนกนั68 เชน ใหออกคำส่ังจำกัดประเภทหรือจำนวนของรถเพ่ือลดปริมาณ

ฝุน เปนตน

3) คดีฟองใหฝายปกครองกระทำการหรือละเวนการกระทำอยางใดอยางหน่ึง (Leistungsklage)69

ลกัษณะการกำหนดคำบังคับของการฟองคดีประเภทน้ี ผูฟองคดมีวีตัถปุระสงคเพือ่ให

ศาลปกครองพิพากษาโดยกำหนดคำบังคับใหฝายปกครองกระทำหรือละเวนกระทำการอยาง

ใดอยางหนึ่งที่ไมใชการออกคำส่ังทางปกครอง ตามสิทธิของผูฟองคดี ซึ่งเปนสิทธิที่เกิดจาก

การรบัรองคุมครองตามรฐัธรรมนญู หรอืเกดิจากบทบญัญตัขิองกฎหมายตางๆ หรอืเกดิจาก

การตกลงระหวางกันในสญัญาทางปกครอง อยางไรกต็าม การกระทำทีศ่าลพพิากษากำหนด

ใหนั้นตองพิจารณาวาเปนเรื่องที่ฝายปกครองมีดุลพินิจหรือไม หากฝายปกครองมีดุลยพินิจ 

ศาลยอมไมอาจวินิจฉัยกำหนดใหฝายปกครองกระทำการอยางใดอยางหนึ่งได

4) คดีฟองใหศาลรับรองสิทธิหรือพิสูจนสิทธิ (Feststellungsklage)70

คำฟองมีจุดประสงคเพื่อขอใหศาลรับรองความมีอยูหรือไมมีอยูแหงนิติสัมพันธใน

ขอเทจ็จรงิใดขอเทจ็จรงิหนึง่เทานัน้ ลกัษณะของการกำหนดคำบงัคบัของการฟองคดปีระเภท

66  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองเยอรมัน (VwGO), มาตรา 42 วรรคหนึ่ง .
67  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองเยอรมัน (VwGO), มาตรา 113 วรรคหา.
68  บรรเจิด สงิคะเนติ, ความรูเบือ้งตนเก่ียวกบัคดปีกครองเยอรมนั (กรงุเทพฯ: โครงการตำราและวารสาร

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), 102-109.
69  กรณีนี้เปนประเภทคำฟองที่ไมมีบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองเยอรมัน 

(VwGO) กำหนดไวอยางชัดเจน แตไดกำหนดไวใน VwGO หลายมาตรา ไดแก มาตรา 43 วรรคสอง มาตรา 111 
มาตรา 113 วรรคหนึ่ง และวรรคสี่ มาตรา 169 และมาตรา 172 ประกอบกัน

70  ประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาคดีปกครองเยอรมัน (VwGO), มาตรา 43 วรรคหนึ่ง.
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นี้เปนการฟองเพื่อขอยืนยันความมีอยูหรือไมมีอยูของนิติสัมพันธหรือสภาพการณในทาง
กฎหมายที่ผูฟองคดีมีในขอเท็จจริงใดขอเท็จจริงหน่ึง 

5) คดีฟองใหศาลตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของกฎหมายลำดับรอง (Antrag 
auf Normkontrolle)71

คำฟองประเภทน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อขอใหศาลวินิจฉัยความมีผลผูกพันของกฎ โดย
กฎในกฎหมายส่ิงแวดลอมท่ีสามารถถูกตรวจสอบไดจะตองเปนกฎท่ีมีลักษณะต่ำกวารัฐ
บัญญัติของมลรัฐ ไดแก กฎกระทรวงหรือเทศบัญญัติกำหนดเขตพื้นที่อนุรักษประเภทตางๆ 
กฎกระทรวงกำหนดแผนการคุมครองเขตพ้ืนท่ีธรรมชาติ เปนตน

เมื่อทราบถึงการฟองคดีปกครองเยอรมันและทราบถึงการกำหนดคำบังคับของ
ศาลแลว สิ่งที่จะทำใหคำบังคับของศาลมีความศักดิ์สิทธิ์ คือ การบังคับคดีตามคำพิพากษา
ของศาล  ซึ่งสามารถแบงประเภทของการบังคับคดี อันนำมาใชกับการบังคับคดีปกครองทาง
สิ่งแวดลอมดวยเชนกัน โดยสามารถแบงประเภทของการบังคับคดีไดดังตอไปนี้

1) การบังคับคดีตอองคกรของรัฐ (Vollstreckung gegen die öffentliche Hand) 

การบงัคับคดีตอองคกรของรฐัสามารถแยกออกเปนการบงัคบัคดเีพือ่ใหชำระเงนิ และ
การบงัคบัคดตีามคำพิพากษาทีก่ำหนดหนาทีใ่หเจาหนาทีก่ระทำการ72 ซึง่มรีายละเอยีด ดงันี ้

1.1) การบังคับเพื่อใหชำระเงิน (Vollstreckung wegen Geldforderungen)

การบังคับคดีตอองคกรของรัฐเพื่อใหชำระเงินสามารถกระทำไดในกรณีที่จำเปน
เทานัน้ หากนิตบิคุคลตามกฎหมายมหาชนโตแยงไมปฏบิตัติามคำพิพากษาของศาล ไมวาจะ
เปนในกรณีไมสามารถกระทำการชำระหน้ี หรือกรณีที่ไมประสงคจะชำระหนี้ โดยการบังคับ
ตอองคกรของรัฐเพ่ือใหชำระเงินจะมีบทบัญญตัพิเิศษกำหนดไวอนัถอืวาเปนสิทธพิเิศษสำหรับ
กองทรัพยสินของรัฐ แตการบังคับคดีตอทรัพยสินของรัฐซึ่งมีไวเพื่อการบริการสาธารณะที่มี
ความจำเปนหรอืการจำหนายจายโอนนัน้ขดัแยงกบัประโยชนสวนรวมไมสามารถกระทำได73

1.2) การบังคับคดีตามคำพิพากษาที่กำหนดหนาที่ใหเจาหนาที่กระทำการ

ตามระบบนิติรัฐนั้น องคกรของรัฐจะตองปฏิบัติตามความผูกพันของตนท่ีกำหนด

ไวในคำพิพากษา ในกรณีที่เจาหนาของรัฐไมกระทำการตามท่ีกำหนดไวในคำพิพากษา 
ตามหลักทัว่ไป เจาหนาทีท่ีร่บัผดิชอบในเร่ืองดงักลาวยอมเปนกระทำการละเมิดในหนาท่ีของ

71  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองเยอรมัน ( VwGO), มาตรา 47.
72  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองเยอรมัน (VwGO), มาตรา 172.
73  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ZPO), มาตรา 882a วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม  

ประกอบกับ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองเยอรมัน (VwGO), มาตรา 170 วรรคหนึ่งและวรรคสอง.
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ทางราชการ ซึ่งในกรณีดังกลาวจะตองตรวจสอบวาเบี้ยปรับ (Zwangsgeld)ตามที่ถูกบังคับ
นั้นเจาหนาที่ที่กระทำการละเมิดสามารถเรียกคืนไดหรือไม74 การบังคับเอากับเบี้ยปรับเปน
การกระทำของทางการ โดยเบี้ยปรับดังกลาวตกไดแกรัฐ75

2) การบังคับคดีที่เปนประโยชนตอองคกรของรัฐ (Vellstreckung zugunsten der 
öffentichen Hand)

การบงัคบัคดีทีเ่ปนประโยชนตอองคกรของรัฐซึง่เปนองคกรผูใชอำนาจตามกฎหมาย
มหาชน เปนกรณทีีศ่าลทำหนาทีใ่นการบงัคบัคดทีีก่ารเรยีกรองใหชำระเงนิ และคดทีีเ่รยีกรอง
ใหเจาหนาที่ฝายปกครองกระทำการ โดยการบังคับคดีจำเปนที่จะตองมีคำพิพากษาของศาล
ที่จะบังคับคดีดวย เจาหนี้ตามคำพิพากษาเปนผูใชอำนาจทางมหาชน คำพิพากษาจะตอง
สงไปใหลกูหนีต้ามคำพพิากษา76 การดำเนนิการบงัคบัคดจีะกระทำโดยหวัหนาศาลของศาลที่
พิจารณาคดีในชั้นตน77 สามารถแบงการบังคับคดีโดยหัวหนาศาลไดดังตอไปนี้ คือ

2.1) การบังคับคดีเพื่อใหชำระเงิน (die Vollstreckung von Geldforderungen)

การบังคบัคดีเพือ่ใหชำระเงินเปนการบังคบัคดีทีจ่ะใหชำระเงิน โดยวางอยูบนพ้ืนฐาน
ของคำส่ังบังคบัคด ีซึง่ออกโดยเจาหนีต้ามคำพิพากษา สำหรบัองคกรท่ีบงัคบัคดใีนกรณีนีเ้ปน
เรื่องของบทบัญญัติพิเศษ ในกรณีที่เกี่ยวกับการจำนอง คือสำนักงานทะเบียนที่ดิน สำหรับ
การขายทอดตลาด ในกรณีนี้ คือ ศาลแขวง78

2.2) การบงัคบัคดีใหสงมอบสิง่ของ รวมทัง้การบงัคบัใหกระทำการหรืองดเวนกระทำ
การ (die Erzwingung der Herausgabe von Sashe sowie die Erwingung von Handlungen, 
Duldungen und Unterlassungen)

การบงัคบัคดีในกรณนีีม้วีธิกีารบงัคบัไดแก การใหบคุคลอืน่กระทำการแทนการชำระ
คาปรบั การบงัคบัโดยตรง ซึง่วธิกีารบังคบัจะตองมคีวามสัมพันธกบัวตัถปุระสงคของการบงัคบั 
ในขณะเดียวกันวิธีการบังคับจะตองกำหนดเทาที่จำเปนและกอใหเกิดผลกระทบตอบุคคลที่

เกี่ยวของและสาธารณะใหนอยที่สุด79

74  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองเยอรมัน (VwGO), มาตรา 113 วรรคหนึ่ง และวรรคหา 
ประกอบกับมาตรา 172.

75  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองเยอรมัน (VwGO), มาตรา 170  ประกอบกับ รัฐบัญญัติวา
ดวยการบังคับทางปกครองในชั้นเจาหนาท่ีฝายปกครอง (VwVG), มาตรา 15 วรรคสาม.

76  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองเยอรมัน (VwGO), มาตรา 168 และมาตรา 169.
77  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองเยอรมัน (VwGO), มาตรา 167.
78  การบังคับคดีเพื่อใหชำระเงินแปนการนำ รัฐบัญญัติวาดวยการบังคับทางปกครองในชั้นเจาหนาที่ฝาย

ปกครอง  (VwVG) ,  มาตรา 2 และมาตรา 3 มาใชในการบังคับคดีเพื่อใหชำระเงินในกรณีดังกลาว.
79  การบงัคบัคดเีพือ่ใหสงมอบใหซึง่สิง่ของ รวมทัง้การบงัคบัใหกระทำการหรอืงดเวนกระทำการ เปนการ
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3. บทสรุปและขอเสนอแนะ

3.1 บทสรุป

จากการศกึษาวจิยั  การบงัคับคดใีนคดปีกครองเกีย่วกบัสิง่แวดลอมของประเทศไทย: 

ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส และกฎหมายของประเทศเยอรมนี สามารถ

สรปุผลการวจิยัไดวา การบงัคับคดใีนคดปีกครองทางสิง่แวดลอมตามกฎหมายไทยมกีารบงัคบั

คดใีนลกัษณะใกลเคยีงกบักฎหมายฝรัง่เศส และกฎหมายเยอรมนั แมวาท้ังสามประเทศจะไมมี

กฎหมายวาดวยวธิพีจิารณาคดปีกครองทางสิง่แวดลอมโดยเฉพาะกต็าม แตสามารถบงัคบัคดี

ปกครองทางสิ่งแวดลอมตามคำพิพากษาและคำบังคับของศาลปกครองได กลาวคือ ศาลจะ

มีคำพิพากษา กำหนดคำบังคับ และการบังคับคดีตามประเภทของการฟองคดีปกครองท่ัวไป 

ไดแก การเพิกถอนกฎหรือคำส่ังทางปกครอง ใชในคดีที่ฟองวาการกระทำของฝายปกครอง

ไมชอบดวยกฎหมาย การใชเงินหรือสงมอบทรัพยสิน การใหฝายปกครองกระทำการ

หรือละเวนกระทำการ ใชในคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง การกระทำละเมิดหรือ

ความรับผิดอยางอ่ืนของฝายปกครอง 

เมื่อศาลมีคำพิพากษาหรือคำส่ังเกี่ยวกับคดีสิ่งแวดลอมแลว จำเปนตองมีการบังคับ

คดปีกครองทางส่ิงแวดลอม แตพบวายงัประสบปญหาอันจะตองมีการพัฒนากฎหมายไทยตอ

ไปในอนาคต กลาวคือ ปญหาอันเนือ่งมาจากบทบญัญติัของกฎหมายทีไ่มสามารถดำเนนิการ

บงัคบัคดกีบัทรพัยสนิของฝายปกครอง เพราะกฎหมายไมใหอยูในความรบัผดิแหงการบงัคบั

คดี ซึ่งแตกตางจากกฎหมายเยอรมัน ที่กลาวถึง ประการที่หนึ่ง การบังคับคดีตอองคกรของ

รัฐเพ่ือใหชำระเงินจะใชในกรณีที่มีความจำเปนเทานั้น โดยมีบทบัญญัติพิเศษกำหนดไววา

เปนสิทธิพิเศษสำหรับกองทรัพยสินของรัฐ ทรัพยสินที่อยูภายใตการบังคับคดีมีบทบัญญัติที่

คุมครองการบังคับคดีสำหรับทรัพยสนิของฝายปกครอง โดยการบังคบัคดีตอทรัพยสนิของรัฐ

ซึ่งที่มีไวเพื่อการบริการสาธารณะท่ีมีความจำเปนหรือจำหนายจายโอนขัดแยงกับประโยชน

สวนรวมไมสามารถกระทำได ประการท่ีสอง ปญหาความไมเหมาะสมเก่ียวกับมาตรการ

ลงโทษ กรณไีมปฏิบตัติามคำบงัคบัใหถกูตองครบถวนหรอืปฏบิตัลิาชา กลาวคอืตามกฎหมาย

ไทย หากหนวยงานฝายปกครองหรือเจาของรัฐที่เกี่ยวของไมปฏิบัติตามคำบังคับภายใน

เวลาที่ศาลกำหนด จะถูกมาตรการลงโทษปรับหรือลงโทษทางวินัย หากเกิดกรณีดังกลาวขึ้น

กฎหมายฝร่ังเศสและกฎหมายเยอรมันไดกลาวถึงการใหฝายปกครองเสียคาปรับหรือเบ้ียปรับ 

แตกฎหมายทั้งสองประเทศ ไมไดกำหนดใหมีมาตรการลงโทษทางวินัย เพราะกฎหมายของ

นำรัฐบัญญัติวาดวยการบังคับทางปกครองในชั้นเจาหนาที่ฝายปกครอง (VwVG), มาตรา 9 มาตรา 10 และมาตรา 
12 มาใช การบังคับคดีในกรณีดังกลาว.
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ประเทศท้ังสองใหการยอมรับและปฏิบัติตามคำพิพากษาของศาลซ่ึงเปนหลักเกณฑขั้นพื้น

ฐานของประชาธิปไตย ดังนั้นการละเวน ไมปฏิบัติ การปฏิบัติอยางลาชา การปฏิบัติที่ไมครบ

ถวนหรือไมถูกตองตามคำพิพากษาของศาลโดยฝายปกครองนั้น ถือเปนการขัดกับหลักนิติ

รฐั แตในขณะทีก่ฎหมายไทยหากฝายปกครองทีเ่กีย่วของมิไดปฏบิตัติามคำบงัคับของศาลให

ถูกตองครบถวน หรือลาชาเกินสมควร จะมีมาตรการลงโทษปรับ มาตรการลงโทษทางวินัย 

ซึ่งผูวิจัยเห็นวาแมมาตรการลงโทษทางวินัยจะเปนมาตรการการลงโทษที่ดีก็ตาม แตในขณะ

นี้ยังไมเหมาะกับบริบทของสังคมไทย เนื่องจากอาจประสบปญหาเร่ืองระยะเวลาการบังคับ

คดีที่ติดตอกันเปนเวลานาน ในกรณีคดีพิพาทเดียวกันแตมีคำบังคับท่ีศาลกำหนดใหหนวย

งานของรัฐกระทำการโดยใชระยะเวลาที่แตกตางกัน สงผลใหระยะเวลาท่ีใชดำเนินการบังคับ

คดีมีความแตกตางกัน  และการดำเนินการของหนวยงานของรัฐนอกจากจะตองดำเนินการ

ตามกฎหมายแลว จะตองดำเนินการตามหลักการทางเทคนิควิชาการทางวิทยาศาสตรและ

วศิวกรรมอยางถูกตอง สิง่เหลานีถ้อืวามีเหตุผลสมควรท่ีหนวยงานฝายปกครองหรือเจาหนาท่ี

ของรัฐที่เกี่ยวของไมสามารถปฏิบัติตามคำบังคับใหถูกตองครบถวนหรือปฏิบัติลาชา ดังนั้น

มาตรการลงโทษทางวินยัดังกลาวจึงไมอาจชวยใหหนวยงานของรัฐปฏิบตัติามคำพิพากษาและ

สิ่งแวดลอมไดรับการฟนฟูเยียวยาตามหลักการทางส่ิงแวดลอมที่กำหนดไวในคำพิพากษาได  

3.2 ขอเสนอแนะ

จากการวิเคราะหการบังคับคดีในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของประเทศไทย: 

ศกึษาเปรยีบเทยีบกฎหมายของประเทศฝรัง่เศส และกฎหมายของประเทศเยอรมน ีเหน็ไดวา

มีปญหาตามท่ีผูวิจัยไดกลาวไวในหัวขอ 3.1 ผูวิจัยขอนำเสนอขอเสนอแนะเพ่ือเปนแนวทาง

ในการแกไขปญหาดงักลาวเพือ่ใหการบงัคบัคดปีกครองทางสิง่แวดลอมของประเทศไทยไดรบั

การปฏิบัติจากผูที่เกี่ยวของอยางเหมาะสมถูกตองตามบริบทของสังคมไทย และสิ่งแวดลอม

ไดรับการคุมครอง การฟนฟู รวมถึงการเยียวยาอยางแทจริง โดยขอนำเสนอขอเสนอแนะ

สำหรับการแกไขปญหาดังตอไปน้ี

3.2.1 ขอเสนอการมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับคดีกับทรัพยสินของฝาย

ปกครองในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

ผูวจิยัเหน็วา ควรมบีทบญัญัตเิกีย่วกบัการบงัคบัคดกีบัทรพัยสนิของฝายปกครองตาม

แนวของกฎหมายเยอรมัน หากฝายปกครองไมปฏิบัติตามคำพิพากษา กรณีดังกลาวถือวามี

ความจำเปนที่จะตองบังคับคดี แตทรัพยสินที่จะนำมาบังคับคดีจะตองมิใชทรัพยสินของรัฐที่

มีไวเพื่อการบริการสาธารณะท่ีมีความจำเปนหรือจำหนายจายโอนขัดกับประโยชนสวนรวม

มิได โดยผูวิจัยเห็นวาควรบัญญัติเพิ่มเติมเร่ืองดังกลาวในระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการ
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ในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ในสวนของการบังคับคดี

ตามคำพิพากษาหรือคำส่ัง

3.2.2 ขอเสนอการทบทวนของหนวยงานท่ีเกี่ยวของเก่ียวกับมาตรการลงโทษ

ทางวินัยแกหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ

ผูวิจัยเห็นวา การที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐมิไดปฏิบัติตาม

คำบังคับของศาลใหถูกตองครบถวน หรือปฏิบัติลาชาเกินควรนั้น อาจเปนไปไดวาคดีพิพาท

เดียวกันศาลอาจกำหนดคำบังคับใหหนวยงานของรัฐกระทำการในระยะเวลาท่ีแตกตางกัน 

การดำเนนิการของหนวยงานรฐันอกจากทีต่องปฏบิตัติามคำพพิากษาแลว ยงัจะตองพจิารณา

วาการฟนฟูเยียวยาสิ่งแวดลอม อาจตองใชเทคนิคหลายศาสตรเขามาเกี่ยวของ เพราะคดี

สิง่แวดลอมมคีวามซบัซอน มลีกัษณะเฉพาะท้ังในเชงิขอเท็จจริง เทคนคิ วชิาการ วทิยาศาสตร 

วิศวกรรม ตลอดทั้งความเสียหายที่เกิดขึ้นอาจสงผลกระทบที่แตกตางกันไปแมจะเปนคดีที่

มีขอพิพาทเดียวกันก็ตาม ซึ่งสิ่งเหลานี้ถือเปนเหตุผลสมควรที่หนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาที่ของรัฐไมสามารถปฏิบัติตามคำบังคับใหถูกตองครบถวนหรือปฏิบัติลาชา ดังนั้น

การใชมาตรการลงโทษทางวนิยัอาจไมเหมาะสมกบับริบทของสงัคมไทยในขณะนี ้นอกจากนัน้ 

การบังคับคดีควรพิจารณาถึงเนื้อหากรอบแหงคำบังคับที่ศาลกำหนด ซึ่งตองสัมพันธกับ

คำขอทายฟองที่ขอใหศาลมีคำพิพากษา ตลอดทั้งจะตองใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

กฎหมายสิ่งแวดลอม หลักการทางวิทยาศาสตร วิศวกรรม แกผูที่เกี่ยวของกับการบังคับคดี

ปกครองทุกระดับ สวนการใชมาตรการลงโทษปรับตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน

ศาลปกครองสูงสุด วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการปรับหนวยงานทางปกครอง

หรอืเจาหนาทีข่องรัฐทีม่ไิดปฏบิตัติามคำบังคบัของศาลปกครองใหถกูตองครบถวนหรือปฏบิตัิ

ลาชาเกินสมควร พ.ศ. 2560 นาจะเพียงพอใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่

เกี่ยวของปฏิบัติตามคำบังคับของศาลใหถูกตองครบถวน เมื่อเทียบเคียงกับกฎหมายฝรั่งเศส

และกฎหมายเยอรมันมมีาตรการลงโทษปรับเชนกนั แตมไิดกลาวถึงมาตรการลงโทษทางวินยั 
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