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Abstract 
 Elections are considered as a symbolic establishment of 

democracy that the public representatives are selected to perform as the 
legislative and administrative sectors of the country. As a result, candidates 
and parties attempt to compete in order to be selected.  Due to the 
competition, the members of the Election Commission who are transparent, 
politically neutral, brave, and open- minded, are needed to control the 
corruption that may be occurred. The elections of Members of the House of 
Representatives were conducted before the Constitution of the Kingdom of 
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Thailand in 1997 which the Ministry of Interior was initially responsible since 
the 15th of November, 1932 until the 22nd election on the 6th January, 2001 
which was under the Constitution of 1 9 9 7.  According to the mentioned 
elections, the Election Commission has been taking the responsibility to 
conduct the elections or referendums until the present time. However, the 
Constitution of the Kingdom of Thailand in 1 9 9 7  was revised and added 
some aspects such as adding more members of Election Commission from 
5 to 7, adding additional specific qualifications, and adding more powers of 
the Election Commission to cease, interrupt, correct, change, or perform 
any relevant duties on inappropriate election. In case of inappropriate issues 
of election, the Election Commission can investigate which based on penal 
code, they are equal with a senior administrative officer and a senior 
member of the police. Moreover, they can protect the witnesses, take some 
persons as the witnesses, set the budget of election management to handle 
with corruption, and to reward to the whistle blowers. 
 In case that the Election Commission submits a petition to the 
Supreme Court or the Court of Appeals in order to withdraw the rights to 
be the candidate or withdraw the rights to elect.  Also, the Supreme Court 
or the Court of Appeals has the rights to apply the Election Commission's 
prior investigation into further consideration.  The structuring of the 
organization and mechanism regarding the elections will enable the Election 
Commission to improve their strategic capability in the procedures of 
conducting transparent and fair elections, to prevent misconducts regarding 
the elections, thus gaining respect from all sectors.  In addition, conducting 
the conduct fair and accountable elections from misconduct requires public 
participation.  Electoral parties, election candidates and the government 
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sector should also be aware of such misconducts, and report to the Election 
Commission as appropriated in periods prior to the elections, during the 
elections, and post-elections. If misconducts related to election candidates, 
parties, or evidence of selling and buying votes are present including all 
relevant evidence of misconduct, the Election Commission should be 
informed as soon as possible.  At the same time, the Election Commission 
should gather relevant information and investigate on illegal misconduct, 
persons involved in the election fraud and their behaviour, lobbyists, and 
related persons in each election area, by sending the assigned officials to 
investigate promptly.  Most importantly, the Election Commission should 
conduct a list of persons who are involved in the misconducts in order to 
prevent future cases.  In summary, if all relevant sectors collaborate and 
cooperate with the Election Commission in the preventing of any electoral 
fraud and misconduct, transparent and accountable politicians would be 
fairly elected as representatives of the people.  
 

Keywords: Election Management, Election Commission, Honesty and Integrity 
 

บทคัดย่อ 
  การเลือกตั้งเป็นจุดเริ่มต้นของประชาธิปไตยท่ีมอบอ านาจให้ผู้แทนประชาชนที่
ได้รับการเลือกตั้งเข้าไปท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารเพื่อท าหน้าที่ปกครอง
ประเทศ ดังนั้น ผู้สมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองจึงมีการแข่งขันกันทุกรูปแบบ
เพื่อให้ตนได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งเพื่อที่จะเข้าไปมีอ านาจในการปกครองประเทศ  
ในการแข่งขันดังกล่าวจึงต้องมีกรรมการที่มีความซื่อสัตย์สุจริต เป็นกลางทางการเมือง  
มีความกล้าหาญและปราศจากอคติทั้งปวง มาควบคุมการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรม ปราศจากการซื้อสิทธิขายเสียง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก่อน
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้จัดการ
เลือกตั้ง ตั้งแต่การเลือกตั้งครั้งแรก เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475 เรื่อยมาจนถึง
การเลือกตั้งครั้งที่ 22 เมื่อวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2544 เป็นการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในการเลือกตั้งดังกล่าว  คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเป็นผู้จัดการเลือกตั้ง นับแต่นั้นมาคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้จัดการ
เลือกตั้ง หรือเลือก หรือออกเสียงประชามติตลอดมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้จัดองค์กรและกลไกในการจัดการเลือกตั้ง
เพิ่มขึ้นจากรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ หลายประการ อาทิเช่น ได้เพิ่มจ านวนคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจากห้าคนเป็นเจ็ดคน และเพิ่มคุณสมบัติให้สูงขึ้น เพิ่มอ านาจให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งแต่ละคน มีอ านาจสั่งให้ระงับ ยับย้ัง แก้ไขเปลี่ยนแปลง หรือสั่งให้กระท าการ
อย่างใดอย่างหนึ่งตามที่เห็นสมควร เมื่อพบเห็นการกระท าที่มีเหตุอันควรสงสัยว่า 
การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม หรือเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  
ให้พนักงานที่คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งให้สืบสวนหรือไต่สวนเป็นเจ้าพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา และเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ ใหญ่  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และให้มีอ านาจเช่นเดียวกับพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ก าหนดมาตรการคุ้มครองพยาน กันบุคคลไว้เป็นพยาน จัดตั้งงบประมาณเพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายในการแสวงหาข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการกระท าใดอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมือง หรือจะมีผลให้การเลือกตั้ง
มิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือมิได้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย รวมตลอดทั้งให้
รางวัลแก่ผู้ชี้เบาะแสการกระท าการอันไม่สุจริตหรือเที่ยงธรรมในการเลือกตั้ง  
  ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ์
แล้วแต่กรณี เพื่อสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ให้ศาลฎีกา
หรือศาลอุทธรณ์น าส านวนการสืบสวนหรือไต่สวนของคณะกรรมการการเลือกตั้งมาใช้เป็น
หลักในการพิจารณา เป็นต้น การจัดองค์กรและกลไกในการจัดการเลือกตั้งดังกล่าว 
เพื่อให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถปฏิบัติภารกิจที่ก าหนดเพิ่มขึ้นในลักษณะเชิง
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รุกเกี่ยวกับการจัดหรือด าเนินการจัดการเลือกตั้ง ควบคุม ดูแลการเลือกตั้งและการเลือก
ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และป้องกันการทุจริตการเลือกตั้งให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น และเพื่อให้ได้กรรมการการเลือกตั้งที่สามารถปฏิบัติหน้าที่และใช้อ านาจได้
อย่างถูกต้อง เที่ยงธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ อันจะท าให้เกิดการยอมรับจากทุกภาคส่วน 
นอกจากนี้ การที่จะท าให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมปราศจากการซื้อ
สิทธิขายเสียงได้นั้น คณะกรรรมการการเลือกตั้งจะต้องได้รับความร่วมมือจากภาค
ประชาชน พรรคการเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้งและส่วนราชการในการช่วยเหลือและคอย
เป็นหูเป็นตาให้แก่คณะกรรมการการเลือกตั้งทั้งก่อนการเลือกตั้ง ระหว่างการเลือกตั้ง 
และภายหลังการเลือกตั้ง ในการชี้เบาะแสการซื้อสิทธิของผู้สมัครรับเลือกตั้งและพรรค
การเมือง และการขายเสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หากพบเห็นการกระท าดังกล่าวหรือพบ
เห็นเกี่ยวกับการกระท าผิดเกี่ยวกับกฎหมายเลือกตั้งต้องรีบรายงานเหตุการณ์ให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบพร้อมพยานหลักฐานโดยเร็ว อีกทั้งคณะกรรมการการ
เลือกตั้งจะต้องปฏิบัติงานในเชิงรุก ต้องติดตาม ตรวจสอบและหาข่าวเกี่ยวกับพรรค
การเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง หัวคะแนนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการเลือกตั้งแต่ละพื้นที่ 
โดยจัดส่งผู้ตรวจการเลือกตั้ง เจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งทั้งจาก
ส่วนกลางและในพื้นที่ลงพื้นที่เพื่อหาข่าวในเชิงลึกแล้วรายงานพฤติกรรมของพรรค
การเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง หัวคะแนนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการเลือกตั้งดังกล่าวว่ามี
การกระท าอันเป็นเหตุ ให้การเลือกตั้ ง ไม่สุจริตและเที่ยงธรรมหรือไม่อย่ างไร 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องจัดท าบัญชีรายชื่อบุคคลที่กระท าการทุจริตในการ
เลือกตั้ง เช่น การซื้อสิทธิขายเสียงเอาไว้เพื่อน าไปใช้เป็นข้อมูลในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตการเลือกตั้ง และด าเนินคดีแก่ผู้กระท าความผิดดังกล่าว เป็นต้น 
ดังนั้น หากทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือกับคณะกรรมการการเลือกตั้งในการจัดการ
เลือกตั้งแล้ว จะท าให้ได้นักการเมืองที่มีความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรมจริยธรรมเข้าไป
บริหารประเทศให้เกิดความเจริญรุ่งเรือง 
 

ค าส าคัญ: การจัดการเลือกตั้ง, คณะกรรมการการเลือกตั้ง, ความสุจริตและยุติธรรรม 
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บทน า   

  นับตั้งแต่ได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ประเทศไทยมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรกเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2476 ซึ่งหากนับจากการเลือกตั้งในครั้งนั้นจนกระทั่งก่อนการประกาศบังคับใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กระทรวงมหาดไทยเป็น
ผู้รับผิดชอบจัดการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและในระดับท้องถิ่นมาโดยตลอด ประกอบกับ
ที่ผ่านมา นักการเมืองเข้ามามีอิทธิพลต่อผู้รับผิดชอบจัดการเลือกตั้ง ส่งผลให้การจัดการ
เลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมได้ยาก ดังนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 จนถึงฉบับปัจจุบัน ได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็น 
ผู้เข้ามาท าหน้าที่ในการด าเนินการจัดการเลือกตั้งทุกระดับแทนกระทรวงมหาดไทย  
โดยก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามอย่างเข้มข้น เพื่อให้ได้ผู้ที่มีความซื่อสัตย์ 
สุจริตเป็นที่ประจักษ์ มีความกล้าหาญและมีความรู้ความสามารถเข้ามาท าหน้าที่จัดการ
เลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  
  การเลือกตั้งถือได้ว่าเป็นกระบวนการที่มีความส าคัญต่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย เนื่องจากการเลือกตั้งเป็นกระบวนการที่แสดงออกถึงเจตนารมณ์ของ
ประชาชน ในการตัดสินใจลงคะแนนเลือกบุคคลหรือพรรคการเมือง เพื่อมอบอ านาจ
อธิปไตยของเราให้แก่ผู้แทนที่ได้รับเลือกตั้งเข้าไปท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร
ในการปกป้องผลประโยชน์และดูแลทุกข์สุขของประชาชน รวมทั้งดูแลบริหารงบประมาณ
ของประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุด2 การเลือกตั้งจึงเป็นจุดเริ่มต้นของประชาธิปไตยที่
มอบอ านาจให้ผู้แทนประชาชนที่ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาใช้อ านาจปกครองประเทศ 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองบางส่วนจึงมีการแข่งขันกันทุกรูปแบบเพื่อที่จะ
ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง ประเทศไทยมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็น 

                                                          
2 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. (2560). “วิกฤต” เลือกตั้ง ส.ส.57 สู่นาทียึดอ านาจ. กรุงเทพฯ: 
โรงพิมพ์ สกสค. ลาดพร้าว. หน้า 3. 
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การทั่วไปครั้งแรกเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476 โดยการจัดการเลือกตั้งเป็น
อ านาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทย จากข้อมูลการส ารวจการเลือกตั้งทุกครั้งตั้งแต่ปี 
2492 เป็นต้นมา ปรากฏว่ามีการซื้อสิทธิขายเสียงมาโดยตลอด โดยมีรูปแบบและวิธีการ
ต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพของสังคม ซึ่งการใช้เงินเพื่อหาเสียงในการเลือกตั้ง
จ านวนมาก ท าให้เกิดแรงจูงใจที่ต้องพยายามทุกวิถีทางที่จะต้องหาทุนคืนทดแทนเงินที่
ได้ลงทุนไป รวมท้ังการตอบแทนบุญคุณผู้ที่เคยให้ความช่วยเหลือสนับสนุนเงินที่ใช้ในการ
หาสียงเลือกตั้ง และในขณะเดียวกันพฤติกรรมการขายสิทธิของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยการ
รับเงินเพื่อแลกกับคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง ดูเหมือนจะเป็นเรื่องปกติที่เกือบจะ
ยอมรับกันได้ทั่วไป จนกลายเป็นที่มาของค าว่า “เงินไม่มา กาไม่เป็น” ซึ่งมีแนวโน้ม
เรียกร้องจ านวนเงินเพิ่มขึ้นและลุกลามไปในการเลือกตั้งทุกระดับ ท าให้การเลือกตั้งเป็น
ประชาธิปไตยเฉพาะรูปแบบเท่านั้น แต่สาระของประชาธิปไตยไม่ได้เกิดขึ้นเลย เพราะ
เจตนาในการเลือกตั้งไม่ได้เป็นไปตามระบบที่ควรจะเป็น การซื้อสิทธิขายเสียงและการ
ทุจริตเลือกตั้งในรูปแบบต่าง ๆ จึงเป็นศัตรูบ่อนท าลายระบอบประชาธิปไตยและ
ก่อให้เกิดวงจรอุบาทว์ของระบบการเมือง คือ ปรากฏการณ์ซื้อเสียง -จัดตั้งรัฐบาล-
คอร์รัปชั่นเพื่อถอนทุนและเตรียมเงินไว้ใช้ในการซื้อเสียงเลือกตั้งครั้งต่อไป-เกิดวิกฤต
ศรัทธา-รัฐบาลอายุสั้นด้วยการลาออก ยุบสภา หรือมีการรัฐประหาร-ฉีกรัฐธรรมนูญ- 
ร่างรัฐธรรมนูญใหม่-เลือกตั้ง แล้วก็วนกลับมาซื้อเสียง-ถอนทุนคืน แล้วก็รัฐประหารซ้ า
แล้วซ้ าอีก3 
  ดังนั้น การที่จะท าให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมนั้น จึงต้องมี
การจัดองค์กรของคณะกรรมการการเลือกตั้งให้เหมาะสม และคณะกร รมการ 
การเลือกตั้งจะต้องพัฒนารูปแบบการจัดการเลือกตั้งและกลไกที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง
ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ผู้เขียนจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับเรื่องการจัดองค์กร
คณะกรรมการการเลือกตั้งของประเทศไทยและกลไกในการจัดการเลือกตั้งของ

                                                          
3 ศุภชัย สมเจริญ. (2558). การเลือกตั้งท่ีบริสุทธิ์และเท่ียงธรรม. ใน เอกสารประกอบการสัมมนา  
ณ อาคารรัฐสภา วันที่ 22 กรกฎาคม 2558. [ม.ป.ท.]. 
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คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยน ามาเปรียบเทียบและวิเคราะห์การจัดองค์กร
คณะกรรมการการเลือกตั้งของต่างประเทศ เพื่อน ามาเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการ
เลือกตั้งของประเทศไทยให้สุจริตและเที่ยงธรรมต่อไป4  
 

การจัดองค์กรและกลไกในการจัดการเลอืกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ของต่างประเทศ 
  จากการเลือกตั้งที่ผ่านมาของประเทศไทยยังไม่ประสบผลสัมฤทธิ์ในการจัด 
การเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมได้ ดังนั้น การจัดองค์กรและกลไกใน 
การจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาอุปสรรคและ
ปัญหาส าคัญในการจัดการเลือกตั้ง โดยศึกษาเปรียบเทียบการจัดองค์กรและกลไกใน 
การจัดการเลือกตั้งของต่างประเทศจะเป็นแนวทางในการพัฒนาการจัดการเลือกตั้งของ
ประเทศไทยให้มีความสุจริตและเที่ยงธรรมตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้ ดังนั้น 
เพื่อให้การจัดองค์กรและกลไกในการจัดการเลือกตั้งของประเทศไทยเป็นไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรมตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ จึงขอน าเสนอเกี่ยวกับการจัดองค์กรและ
กลไกในการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งของต่างประเทศ เพื่อมุ่งเน้น
การแก้ไขปัญหาอุปสรรคและปัญหาส าคัญในการจัดการเลือกตั้งของประเทศไทย จ านวน 
4 ประเทศ ดังต่อไปนี้ 
 1. การจัดองค์กรคณะกรรมการการเลือกตั้งและกลไกในการจัดการเลือกตั้ง
ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (German Federation Electoral Commission)5 
 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีการปกครองแบบสหพันธ์ การจัดโครงสร้าง
คณะกรรมการการเลือกตั้งชุดต่าง ๆ จึงมีล าดับชั้นที่สอดคล้องกับรูปแบบการปกครอง
แบบสหพันธ์ และมีลักษณะที่แยกขาดจากหน่วยงานของรัฐบาล โดยรัฐบาลแต่งตั้งได้

                                                          
4 เพิ่งอ้าง. 
5 สถาบันพระปกเกล้า. (2564). ลักษณะหน่วยงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งประเทศต่าง ๆ. 
สืบค้น 14 พฤษภาคม 2564, จาก http://www.kpi.ac.th/kpiuser/documents/rad/ 
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เฉพาะประธานเท่านั้น เมื่อได้รับการแต่งตั้งแล้วประธานของคณะกรรมการการเลือก
ตั้งแต่ละชุดก็จะแต่งตั้งกรรมการอ่ืน ๆ เข้ามารับผิดชอบงานในแต่ละส่วน คณะกรรมการ
การเลือกตั้งจะมีบทบาทในการตรวจสอบการเลือกตั้ง โดยการควบคุมการเลือกตั้งให้
เป็นไปอย่างถูกต้อง ตรวจคุณสมบัติของผู้สมัคร พิจารณาค าอุทธรณ์ การรับรองหรือไม่
รับรองผลการเลือกตั้งระดับมลรัฐ และระดับเขตที่คณะกรรมการการเลือกตั้งในระดับ 
นั้น ๆ ส่งมา และประกาศรับรองหรือไม่รับรองผลการเลือกตั้งทั้งในระดับประเทศ ระดับ
มลรัฐ และระดับเขต ประกอบด้วย 
 1) คณะกรรมการการเลือกตั้งระดับสหพันธ์ มีหน้าที่รวบรวมผลการเลือกตั้ง 
ทั่วประเทศ แล้วประกาศว่าบัญชีเลือกตั้งใดบ้างที่ได้รับเลือก และแต่ละบัญชีมีสิทธิส่ง  
กี่ที่นั่ง พร้อมทั้งประกาศรายชื่อผู้ที่ได้รับเลือกตั้ง 
 2) คณะกรรมการการเลือกตั้งระดับรัฐ ในแต่ละรัฐจะมีคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 1 ชุด ท าหน้าที่รวบรวมผลการเลือกตั้งภายในรัฐของตน  
 3) คณะกรรมการการเลือกตั้งระดับเขตเลือกตั้ง  ในแต่ละเขตเลือกตั้งจะมี
คณะกรรมการการเลือกตั้งระดับเขตเลือกตั้ง 1 ชุด โดยแต่ละชุดมีหน้าที่รวมคะแนน
ภายในเขตเลือกตั้งที่ตนรับผิดชอบ  
 4) คณะกรรมการตรวจคะแนนประจ าหน่วยเลือกตั้ง แบ่งประเภทออกไปตาม
ลักษณะงานท่ีรับผิดชอบ ประกอบด้วย  
      4.1) คณะกรรมการตรวจสอบคะแนนประจ าหน่วยเลือกตั้งเคลื่อนที่ มีหน้าท่ี
พิเศษโดยจะเดินทางไปตามสถานที่ต่าง ๆ เช่นโรงพยาบาล บ้านพักคนชรา หรือเรือนจ า 
เป็นต้น เพื่อให้ความสะดวกแก่ผู้ที่จะใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งตามสถานท่ีดังกล่าว ซึ่งไม่
อาจใช้สิทธิตามปกติได้ และ  
      4.2) คณะกรรมการตรวจคะแนนที่ลงทางไปรษณีย์ ท าหน้าที่ตรวจนับคะแนน
ที่ลงทางไปรษณีย์ รับผิดชอบตลอดท้ังเขตเลือกตั้งซึ่งแบ่งเขตตามความเหมาะสม  
 5)  คณะกรรมการแบ่ง เขตเลือกตั้ ง  กฎหมายเลือกตั้ ง ได้ก าหนดให้มี
คณะกรรมการถาวรระดับสหพันธ์ ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาของรัฐบาลในกรณีที่จะต้องมี
การออกกฎหมายเพื่อเปลี่ยนแปลงเขตเลือกตั้งเดิม แนวความคิดในการตั้งคณะกรรมการ
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แบ่งเขตเลือกตั้ง สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้รับอิทธิพลมาจาก The Permanent 
Boundary Commission ของอังกฤษ ซึ่งเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายในด้านความเป็น
กลางในทางการเมือง จึงมีส่วนช่วยให้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการส าเร็จลุล่วงด้วยดี 
  2. การจัดองค์กรคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติและกลไกในการจัดการ
เลือกตั้งของสหรัฐอเมริกา (Federal Election Commission United State of 
America: FEC)6 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติ (Federal Election Commission) เป็น
หน่วยงานอิสระ มีหน้าที่บริหารจัดการและบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินใน
การเลือกตั้งระดับชาติ โดยจะเปิดเผยข้อมูลการใช้เงินในการหาเสียงเลือกตั้ง บังคับใช้
กฎหมายในเรื่องข้อห้ามและการจ ากัดจ านวนเงินบริจาค รวมถึงควบคุมดูแลการ
สนับสนุนโดยรัฐต่อการเลือกตั้งประธานาธิบดี มีสมาชิกทั้งหมดหกคน ได้รับการแต่งตั้ง
โดยประธานาธิบดีด้วยความเห็นชอบจากวุฒิสภา มีวาระการด ารงต าแหน่งหกปี และจะ
มีการแต่งตั้งสมาชิกจ านวนสองในหกคนเข้ามาด ารงต าแหน่งในทุกสองปี และก าหนด
ห้ามไม่ให้กรรมการเกินกว่าสามคนเป็นสมาชิกพรรคการเมืองเดียวกัน การตัดสินใจ
ด าเนินการใด ๆ จะต้องใช้เสียงอย่างน้อยสี่เสียงเพื่อให้ค าตัดสินนั้นมีความเป็นกลาง 
ส าหรับการด ารงต าแหน่งประธานและรองประธานจะสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันทุกปี โดย
กรรมการแต่ละคนจะด ารงต าแหน่งประธานได้เพียงวาระเดียว 
  หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติสหรัฐอเมริกา มีดังนี้ 
  1) บริหารจัดการโครงการการสนับสนุนเงินโดยรัฐ (Administering the Public 
Funding Program) โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติสหรัฐอเมริกา (Federal 
Election Commission United State of America: FEC) จะเป็นผู้ก าหนดว่าผู้สมัคร
รับเลือกตั้งคนใดมีคุณสมบัติที่จะสามารถรับเงินสนับสนุนจากโครงการการสนับสนุนเงิน
โดยรัฐ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะเป็นผู้มีอ านาจจ่ายเงินดังกล่าว นอกจากนี้

                                                          
6 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. (ม.ป.ป.). รายงานประกอบการศึกษาดูงานต่างประเทศ 
สหรัฐอเมริกา หลักสูตรการพัฒนาการเมืองและการเลือกตั้งระดบัสูง รุ่นที่ 7 (พตส.7). [ม.ป.ท.]. 
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คณะกรรมการทางการเมือง ซึ่งรับเงินสนับสนุนจากโครงการจะต้องจัดท าบันทึก
รายละเอียดการใช้จ่ายเงินก้อนดังกล่าว โดยภายหลังการเลือกตั้ง คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งแห่งชาติสหรัฐอเมริกาจะท าการตรวจสอบคณะกรรมการทางการเมืองที่
ได้รับเงินสนับสนุนแต่ละชุด หากพบว่ามีการใช้จ่ายเกินกว่าปริมาณที่ก าหนดหรือใช้ไป
เพื่อวัตถุประสงค์อื่นที่มิได้รับอนุญาต จะต้องชดเชยใช้คืนตามจ านวนที่เหมาะสมแก่
กระทรวงการคลงั 
 2) อ านวยความสะดวกในเรื่องการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ( Facilitating 
Disclosure) ส านักข้อมูลสาธารณะ (Public Records Office) จะด าเนินการเกี่ยวกับ
เอกสารเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการหาเสียงเลือกตั้ง มีการเผยแพร่รายงานทางการเงินที่
จัดท าโดยคณะกรรมการทางการเมือง จะเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะภายใน 48 ชั่วโมง
หลังจากที่ ได้รับรายงาน นอกจากนี้ประชาชนยังสามารถเข้าถึงฐานข้อมูลของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติสหรัฐอเมริกา ซึ่งจะมีข้อมูลที่เป็นประโยชน์เกี่ยวกับ
ประเภทต่าง ๆ ของค่าใช้จ่ายในการหาเสียงเลือกตั้ง เช่น การบริจาคเงินจ านวนมาก การ
บริจาคเงินของ PAC เป็นต้น อีกทั้งประชาชนยังสามารถเข้าดูฐานข้อมูลเกี่ยวกับ
ค่าใช้จ่ายในการหาเสียงเลือกตั้งได้ทางเว็บไซต์ของคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติ
สหรัฐอเมริกา [www.fec.gov/disclosure.shtml] อีกท้ังยังมีการเผยแพร่เอกสารอื่น ๆ  
 3. การจัดองค์กรคณะกรรมการการเลือกตั้งและกลไกในการจัดการเลือกตั้ง
ของสาธารณรัฐอินเดีย (Electoral Commission of the Republic of India)7 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งของสาธารณรัฐอินเดียเป็นหน่วยงานอิสระ 
ประกอบด้วย ประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการสองคน ซึ่งมีฐานะเท่าเทียมกัน 
ประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งตั้งโดยค าปรึกษาจากนายกรัฐมนตรี มีวาระด ารงต าแหน่งห้าปี 
และต้องมีอายุไม่เกินหกสิบห้าปี ประธานกรรมการการเลือกตั้งจะด ารงต าแหน่งตาม
วาระของตนเองเป็นการถาวร ยกเว้นได้รับความเห็นชอบไม่น้อยกว่าสองในสามของ
จ านวนสมาชิกรัฐสภาท้ังหมดให้พ้นจากต าแหน่ง  

                                                          
7 สถาบันพระปกเกล้า (เชิงอรรถ 5). 

http://www.fec.gov/disclosure.shtml
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  คณะกรรมการการเลือกตั้งสาธารณรัฐอินเดียมีการท างานที่มีประสิทธิภาพ
สามารถจัดการเลือกตั้งที่มีเขตการเลือกตั้งจ านวนมากได้อย่างเรียบร้อย ทั้งนี้ ส่วนหนึ่ง
เป็นเพราะมีหน้าที่และอ านาจเพียงพอกับการจัดการดูแลการเลือกตั้งได้เป็นอย่างดี ยังมี
อ านาจกึ่งตุลาการในการตรวจสอบการเลือกตั้งได้ในกรณีที่การเลือกตั้งนั้นมีการทุจริต
เกิดขึ้น การร้องเรียนและฟ้องร้องการเลือกตั้ง กล่าวคือ เมื่อมีการทุจริตการเลือกตั้ง
เกิดขึ้น คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจรับค าร้องเรียน และมีอ านาจตั้งคณะตุลาการ
การเลือกตั้ง (Election Tribunals) (Inden Calling, The Electoral System in India, 
1996. Monthly Program Journal of the External Service Division, of All India 
Radio, Vol. 40 (MAY): No.5P.2) ซึ่งการด าเนินคดีเกี่ยวกับการเลือกตั้งต้องพิจารณาให้
เสร็จภายใน 100-180 วัน มิฉะนั้นจะถือว่าการเลือกตั้งเป็นโมฆะ ให้มีการเลือกตั้งใหม่  
ทั้งนี้ กรณีข้อพิพาทเกี่ยวกับการเลือกตั้ง คู่กรณีอาจฟ้องร้องไปที่ศาลสูงภายใน 45 วัน 
นับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง และหลังจากที่ศาลสูงตัดสินแล้วสามารถอุทธรณ์ไปยัง
ศาลสูงสุดเพื่อพิจารณาตัดสินใหม่ได้  คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีอ านาจอย่าง
กว้างขวาง รวมทั้งอ านาจในการตัดสินคดีความต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งทั่วไป ไม่ว่า
จะเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติ การเลือกตั้งประธานาธิบดี และรอง
ประธานาธิบดี หรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การ
ตัดสินของคณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องอยู่ภายใต้การตรวจสอบของศาลสูง แต่ศาล
สูงจะไต่สวนหรือตัดสินคดีเกี่ยวกับการกระท าของคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ต่อเมื่อผู้
ได้รับความเสียหายจากการตัดสินของคณะกรรมการการเลือกตั้งมาร้องเรียนต่อศาลสูง 
  4. การจัดองค์กรคณะกรรมการการเลือกตั้งและกลไกในการจัดการเลือกตั้ง
ของสาธารณรัฐเกาหลี (National Election Commission: NEC)8 
  คณะกรรมการการเลือกตั้งสาธารณรัฐเกาหลี ประกอบด้วย สมาชิกจ านวน 
เก้าคน ซึ่งสมาชิกสามคนมาจากการแต่งตั้งโดยประธานาธิบดี สมาชิกอีกสามคนมาจาก

                                                          
8 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. (ม.ป.ป.). รายงานการศึกษาดูงานสาธารณรัฐเกาหลี หลักสูตร
การพัฒนาการเมืองและการเลือกตั้งระดับสูง รุ่นที่ 8 (พตส.8). [ม.ป.ท.]. 
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การเลือกตั้งโดยสภาแห่งชาติ และสมาชิกอีกสามคนมาจากการแต่งตั้งโดยประธาน 
ศาลฎีกา และให้กรรมการการเลือกตั้งเลือกสมาชิกหนึ่งคนเป็นประธานกรรมการ 
การเลือกตั้ง ซึ่งโดยจารีตประเพณีแล้วจะเลือกผู้พิพากษาที่มาจากศาลฎีกาเป็นประธาน
กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการการเลือกตั้งมีวาระการด ารงต าแหน่งหกปี โดยมีลักษณะ
ต้องห้ามที่ส าคัญ คือ กรรมการการเลือกตั้งจะต้องไม่เป็นสมาชิกของพรรคการเมือง และ
ไม่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางการเมืองใด ๆ เพื่อเป็นหลักประกันการปฏิบัติหน้าที่เพื่อมิให้        
ถูกแทรกแซงหรือรับผลกระทบจากภายนอก และมีความเป็นกลางทางการเมือง  
  คณะกรรมการการเลือกตั้งประกอบด้วยโครงสร้าง 4 ชั้น ได้แก่ คณะกรรมการ
การเลือกตั้งระดับชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้งระดับเมือง/จังหวัด (16 เมือง/จังหวัด) 
คณะกรรมการการเลือกตั้งระดับเมือง (250 เมือง) และคณะกรรมการการเลือกตั้งระดับ
เมือง/หมู่บ้าน (3,571 เมือง/หมู่บ้าน) มีหน้าที่และอ านาจ 5 เรื่อง ประกอบด้วย (1) 
บริหารจัดการการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ (2) บริหารจัดการเกี่ยวกับพรรค
การเมือง (3) บริหารจัดการเรื่องที่เกี่ยวกับกองทุนทางการเมือง (4) ให้การศึกษาภาค
พลเมือง และ (5) การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเลือกตั้งและระบบการเมืองการปกครอง  
  การเลือกตั้งประธานาธิบดีและสมาชิกสภาแห่งชาติใช้หลักความเสมอภาค 
โดยตรงและลับ โดยมีการก าหนดเขตเลือกตั้ง หลักเกณฑ์ วิธีการ กระบวนการเลือกตั้ง 
และเรื่องอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการเลือกตั้ง ให้ก าหนดโดยกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งเป็นการ
เฉพาะ โดยรูปแบบและวิธีการเลือกตั้งมี 4 รูปแบบ คือ การเลือกตั้งล่วงหน้า การเลือกตั้ง
ภาคพื้นทะเล การเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร และการเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง ส าหรับ
พลเมืองชาวต่างประเทศไม่มีสิทธิเลือกตั้งประธานาธิบดีและการเลือกตั้งรัฐสภา  
แต่พลเมืองชาวต่างประเทศซึ่งลงทะเบียนเป็นผู้อาศัยถาวรอยู่ในสาธารณรัฐเกาหลีมีสิทธิ 
ในการเลือกตั้งท้องถิ่น  
  วิธีการนับคะแนนเลือกตั้ง (Vote counting) การนับคะแนนเลือกตั้งระดับชาติ
จะนับ 2 ครั้ง ครั้งแรกจะนับที่เขตเลือกตั้ง โดยนับรวมกันทั้งบัตรเลือกตั้งของผู้มาใช้สิทธิ
เลือกตั้งในวันเลือกตั้ง และบัตรเลือกตั้งของผู้ที่ไม่ได้มาใช้สิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง 



 174 JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES 
Vol.11  No.1  (January – June 2023) 

จากนั้นจะส่งคะแนนและบัตรเลือกตั้งไปรวมกัน ณ สถานท่ีกลางที่จัดไว้ ส่วนการเลือกตั้ง
ท้องถิ่นจะมีการนับคะแนนที่เขตเลือกตั้งเพียงอย่างเดียว 
 

การจัดองค์กรคณะกรรมการการเลือกตั้งและกลไกในการจัดการเลือกตั้ง
ของประเทศไทย  
 ประเทศไทยมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั่วไปครั้งแรกเมื่อวันที่ 15 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2476 โดยเป็นการเลือกตั้งทางอ้อม ซึ่งการเลือกตั้งของประเทศไทย 
นับจากการเลือกตั้งคร้ังแรกจนถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั่วไปปี พ.ศ. 2539 
กระทรวงมหาดไทยท าหน้าที่ดูแลรับผิดชอบการจัดการเลือกตั้งมาโดยตลอด ต่อมา
ภายหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ได้มีแนวความคิดเกี่ยวกับการตรวจสอบ 
การเลือกตั้งขึ้น โดยรัฐบาลได้มีการแต่งตั้ง “คณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้ง”  
มีศาสตราจารย์ก าธร พันธุลาภ เป็นประธาน มีหน้าที่ควบคุมการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 4 
เมษายน พ.ศ. 2519 ให้เป็นไปโดยเรียบร้อย สุจริตและยุติธรรม และในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั่วไป เมื่อวันท่ี 13 กันยายน พ.ศ. 2535 นายอานันท์ ปันยารชุน 
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ได้มีค าส่ังแต่งตั้ง "องค์กรกลาง" ซึ่งเป็นองค์กรกึ่งรัฐและเอกชน
มีศาสตราจารย์ ดร.เกษม สุวรรณกุล เป็นประธาน ท าหน้าที่สอดส่องดูแลการเลือกตั้ง  
ซึ่งประสบผลส าเร็จระดับหนึ่ง และได้มีการด าเนินการในการเลือกตั้งคร้ังต่อมา 
  ในสมัยรัฐบาล พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ได้มีการ
ประกาศใช้บังคับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เมื่อวันที่ 11 
ตุลาคม พ.ศ. 2540 และเมื่อมีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 แล้ว จึงได้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไปของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
และนายทะเบียนพรรคการเมือง 
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  การจัดองค์กรคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 
  การเมืองไทยในช่วงก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 มีลักษณะเป็นการเมืองของนักการเมือง พลเมืองเจ้าของประเทศ 
ซึ่งเป็นผู้เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิและมีส่วนร่วมทางการเมืองน้อย 
การเมืองของนักการเมืองที่เรียกในทางวิชาการว่า ระบอบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน 
(Representative Democracy) เพื่อเป็นการปฏิรูปการเมืองในส่วนของการเลือกตั้ง 
รัฐธรรมนูญจึงก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองค์กรอิสระ ท าหน้าที่ควบคุม
และด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น และจัดให้มีการออกเสียงประชามติ โดยให้มี
อ านาจในการควบคุม ออกระเบียบ ข้อก าหนด วินิจฉัยชี้ขาด และสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ 
เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
  การจัดองค์กรคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 136 ให้มีคณะกรรมการการเลือกตั้งจ านวนห้าคน 
ประกอบด้วย ประธานกรรมการการเลือกตั้งคนหนึ่ง และกรรมการอื่นอีกสี่คน ซึ่งมีความ
เป็นกลางทางการเมืองและมีความสุจริตเป็นที่ประจักษ์9 มีวาระการด ารงต าแหน่งเจ็ดปี
นับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง และให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว (มาตรา 
140)10 
  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าที่เป็นผู้ควบคุมและด าเนินการจัดหรือ
จัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น และ
ผู้บริหารท้องถิ่น รวมทั้งการออกเสียงประชามติให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
(มาตรา 144) และมีอ านาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากบุคคลใด หรือเรียก
บุคคลใดมาให้ถ้อยค า ตลอดจนขอให้ศาล พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวนหน้าที่การ

                                                          
9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 136 
10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 140 
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สืบสวน สอบสวนหรือวินิจฉัยชี้ขาด นอกจากนี้ยังมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจังหวัด จ านวนจังหวัดละไม่เกินสิบเอ็ดคน โดยให้สรรหาจากผู้มีภูมิล าเนา 
ในจังหวัดนั้นเป็นหลัก และให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว (มาตรา 12) คณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดจึงเป็นกลไกที่ส าคัญในการตรวจสอบและป้องกันการทุจริตใน
การเลือกตั้ง  
 

 การจัดองค์กรคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550  
  นับแต่การท ารัฐประหาร เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 จนถึงการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สถานการณ์ทางการเมืองการ
ปกครองไม่อยู่ในภาวะปกติที่ เอื้อต่อการปฏิรูปการเมืองเท่าที่ควร ในช่วงยกร่าง
รัฐธรรมนูญได้มีกลุ่มการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ออกมาแสดงตน และเสนอข้อ
เรียกร้องทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถือได้ว่าเป็น
รัฐธรรมนูญที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวางทุก
ขั้นตอน และสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญได้น าความคิดเห็นของประชาชนมาเป็นข้อค านึง
ในการยกร่างและแปรญัตติอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันของประชาชน
ชาวไทย  
  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในส่วน
บทบาทอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและ
ด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิก
สภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น รวมทั้งการสรรหาสมาชิกวุฒิสภามีเค้าโครงส่วนใหญ่
ท านองเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ยกเว้นในส่วนของ
การสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ (ใบเหลือง) หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง (ใบแดง) หลังการ
ประกาศผลการเลือกตั้ง ที่จะต้องน าขึ้นสู่ศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ์ และได้ปรับปรุง
บทบาทอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งให้ครอบคลุมไปถึงการออกระเบียบ 
ประกาศ รวมทั้งหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ในการตรวจสอบและควบคุมก ากับองค์กร สถาบัน 
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หน่วยงาน และบุคคลท่ีเกี่ยวกับการเลือกตั้งแต่ละระดับอย่างชัดเจน ซึ่งเป็นกลไกส าคัญที่
จะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถน าไปใช้ได้จริง 
  การจัดองค์กรคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 229 ให้มีคณะกรรมการการเลือกตั้งจ านวนห้าคน ประกอบด้วย 
ประธานกรรมการการเลือกตั้ งคนหนึ่ง และกรรมการการเลือกตั้ งอื่นอีกสี่คน ซึ่ ง
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภาจากผู้มีความเป็นกลางทางการ
เมืองและมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ มีวาระการด ารงต าแหน่งเจ็ดปีนับแต่วันที่
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง และให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว (มาตรา 232) เป็นผู้
ควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งหรือสรรหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณีรวมทั้งการออก
เสียงประชามติให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม (มาตรา 235) 
  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง พ.ศ. 2550 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.  2554 มาตรา 14 ก าหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 
ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด คณะอนุกรรมการ บุคคล คณะบุคคล หรือผู้แทน
องค์การเอกชนเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายได้ โดย
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดมีจ านวนจังหวัดละห้าคน ซึ่งแต่งตั้งจากผู้มี
ความเป็นกลางทางการเมืองมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ มีคุณสมบัติตามมาตรา 
16 ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 17 และได้รับการสรรหาตามระเบียบที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งก าหนด มีวาระการด ารงต าแหน่งสี่ปี และให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว 
(มาตรา 15) 
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 การจัดองค์กรคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีความมุ่งหมาย
ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองค์กรอิสระองค์กรหนึ่ง มีความเป็นอิสระและ
มีความเป็นกลางทางการเมือง โดยมุ่งหวังให้ท าหน้าที่ควบคุม จัดการ และตรวจสอบการ
เลือกตั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น รวมถึงการควบคุมการออกเสียงประชามติ และ 
มีกลไกในการบริหารจัดการเลือกตั้ง ควบคุมการเลือกตั้งและการสืบสวนหรือไต่สวน 
การกระท าความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งเพื่อให้เป็นไปด้วยความสุจริตและเที่ยงธรรม  
โดยมีส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหน่วยธุรการท าหน้าที่สนับสนุนงานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบด้วย กรรมการจ านวนเจ็ดคนซึ่ ง
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา จากบุคคลซึ่ง (1) เป็นผู้มีความรู้
ความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาต่าง ๆ ที่จะยังประโยชน์แก่การบริหารและจัดการเลือกตั้งให้
เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ ซึ่งได้รับการสรร
หาจากคณะกรรมการสรรหาจ านวนห้าคน และ (2) เป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญและ
ประสบการณ์ด้านกฎหมาย มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ และเคยด ารงต าแหน่งไม่
ต่ ากว่าอธิบดีผู้พิพากษา หรือต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดีอัยการมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี  
ซึ่งได้รับการคัดเลือกจากที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาจ านวนสองคน (มาตรา 222)11 มีวาระ
การด ารงต าแหน่งเจ็ดปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง และให้ด ารงต าแหน่งได้
เพียงวาระเดียว (มาตรา 223) มีหน้าท่ีและอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
  (1) จัดหรือด าเนินการให้มีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การเลือก
สมาชิกวุฒิสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น และการออกเสียง
ประชามต ิ

                                                          
11 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 222 – 224 
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  (2) ควบคุมดูแลการเลือกตั้งและการเลือกตาม (1) ให้เป็นไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรม และควบคุมดูแลการออกเสียงประชามติให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย เพื่อ
การนี้ให้มีอ านาจสืบสวนหรือไต่สวนได้ตามที่จ าเป็นหรือที่เห็นสมควร 
  (3) เมื่อผลการสืบสวนหรือไต่สวนตาม (2) หรือเมื่อพบเห็นการกระท าที่มีเหตุ
อันควรสงสัยว่าการเลือกตั้งหรือการเลือกตาม (1) มิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม 
หรือการออกเสียงประชามติเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ให้มีอ านาจสั่งระงับ ยับยั้ง 
แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกการเลือกตั้งหรือการเลือก หรือการออกเสียงประชามติ 
และสั่งให้ด าเนินการเลือกตั้ง การเลือก หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งบาง
หน่วย หรือทุกหน่วย 
  (4) สั่งระงับการใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือผู้สมัครรับ
เลือกตาม (1) ไว้เป็นการชั่วคราวเป็นระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปี เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อได้
ว่าผู้นั้นกระท าการหรือรู้เห็นกับการกระท าของบุคคลอื่น ที่มีลักษณะเป็นการทุจริต หรือ
ท าให้การเลือกตั้งหรือการเลือกมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม 
  (5) ดูแลการด าเนินงานของพรรคการเมืองให้เป็นไปตามกฎหมาย 
  (6) หน้าที่และอ านาจอื่นตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
  การจัดองค์กรคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 ได้เพิ่มจ านวนกรรมการการเลือกตั้งจากห้าคนเป็นเจ็ดคน โดยมี
เจตนารมณ์เพื่อให้การตรวจสอบการทุจริตในการเลือกตั้งมีความเข้มข้นขึ้น และได้
ก าหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะด ารงต าแหน่งคณะกรรมการการเลือกตั้งไว้สูงกว่าเดิม 
เพราะต้องการได้ผู้มีความรู้ความสามารถ มีความเป็นกลางทางการเมือง ซื่อสัตย์สุจริต
เป็นที่ประจักษ์และมีความกล้าหาญ รวมทั้งมีอ านาจเพิ่มขึ้น เพื่อขจัดการทุจริตการ
เลือกตั้งอย่างจริงจัง  
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ตารางเปรียบเทียบการจัดองค์กรคณะกรรมการการเลือกตั้งและกลไกในการจัดการ 
เลือกตั้งระหว่างประเทศไทยกับต่างประเทศ 

ประเทศ 
              รายการ 

ประเทศไทย 
สหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนั 
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐอินเดีย 

1. จ านวน
คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง 

7 คน คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งชุดต่างๆ 
ตั้งแต่ระดบัประจ า
หน่วยเลือกตั้ง 
ระดับเขตเลือกตั้ง 
ระดับรัฐ และระดับ
สหพันธ ์

9 คน 3 คน 

2. ที่มาของ
คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง 

- การสรรหาจาก
คณะกรรมการ 
สรรหา 5 คน 
- การคดัเลือกจากที่
ประชุมใหญ่ศาล
ฎีกา 2 คน 

รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทย
เป็นผู้แต่งตัง้
ประธานกรรมการ 
การเลือกตั้ง  
เมื่อได้รับการแต่งตั้ง
แล้วประธานของ
คณะกรรมการเลือก
ตั้งแต่ละชุดจะ
แต่งตัง้กรรมการ 
อื่น ๆ เข้ามา
รับผิดชอบงาน 
ในแต่ละส่วน 

ประธานาธิบดีเป็นผู้
แตง่ตัง้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งแหง่ชาติ
สหรัฐอเมริกา  
โดยความเห็นชอบ 
ของวุฒิสภา 

ประธานาธิบดีเป็นผู้
แตง่ตัง้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง  
โดยค าปรึกษา  
จากนายกรัฐมนตร ี

3. วาระการด ารง
ต าแหน่ง 

7 ปี มีอายุไม่ต่ ากวา่ 
45 ปี แต่ไม่เกิน  
70 ปี ด ารงต าแหน่ง
ได้เพียงวาระเดียว 

- 6 ปี โดยจะมีการ
แต่งตัง้สมาชิก 
จ านวน 2 ใน 6 คน 
เข้ามาด ารงต าแหน่ง
ทุก 2 ปี ประธาน
และรองประธานจะ
สับเปล่ียนมุนเวยีน
กันทุกปีและด ารง
ต าแหน่งประธานได้
เพียงวาระเดียว 

5 ปี ตอ้งมีอายุไม่
เกิน 65 ปี ประธาน
กรรมการการ
เลือกตั้งจะด ารง
ต าแหน่งตามวาระ
ของตนเองเป็นการ
ถาวรและจะไม่ถูก
โยกย้ายจาก
ต าแหน่ง 
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ตารางเปรียบเทียบการจัดองค์กรคณะกรรมการการเลือกตั้งและกลไกในการจัดการ 
เลือกตั้งระหว่างประเทศไทยกับต่างประเทศ (ต่อ)  

ประเทศ 
              รายการ 

ประเทศไทย 
สหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนั 
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐอินเดีย 

4. ผู้ตรวจสอบ 
การเลือกตั้ง 

คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งและ
ผู้ตรวจการเลือกตั้ง 

คณะกรรมการ
เลือกตั้ง 

คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งแหง่ชาติ
สหรัฐอเมริกา 

คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง 

5. การแบ่งเขต
เลือกตั้ง 

คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง 

คณะกรรมการแบง่ 
เขตเลือกตั้งเป็นผู้
ก าหนดขอบเขต
พื้นที่เลือกตั้ง 

- คณะกรรมการ 
แบ่งเขตการเลือกตั้ง 

 

สรุป 
 คณะกรรมการการเลือกตั้ง (Election Commission of Thailand) เป็นองค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ มีหน้าที่และอ านาจในการควบคุมด าเนินการจัดหรือจัดให้มี 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร
ท้องถิ่น และการออกเสียงประชามติ เป็นองค์กรที่มีความส าคัญในการควบคุม 
การเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปการเมืองและ
การเข้าสู่อ านาจของนักการเมือง เพื่อให้ได้คนดีมีความรู้ ความสามารถ เข้ามาปกครอง
บ้านเมืองให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองและเพื่อความผาสุกของประชาชน การจัดองค์กร 
การเลือกตั้งของประเทศไทยเพื่อน าไปสู่ความสุจริตและเที่ยงธรรม จึงเริ่มตั้งแต่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งขึ้นเป็นคร้ังแรกของประเทศไทย 
  ส าหรับการควบคุมการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งมีอ านาจชี้ขาดในคดีทุจริตการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กล่าวคือ 
เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือความปรากฏต่อคณะกรรมการไม่ว่าโดยทางใด ไม่ว่าจะมี  
ผู้แจ้งหรือผู้กล่าวหาหรือไม่ ถ้ามีหลักฐานพอสมควรหรือมีข้อมูลเพียงพอที่จะสืบสวน
ต่อไปว่ามีการกระท าใดอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
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และพรรคการเมือง หรือจะมีผลให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือ
เป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าที่ต้องด าเนินการให้มี
การสืบสวน หรือไต่สวน เพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐานโดยพลัน ถ้าผลการสืบสวน
หรือไต่สวนปรากฏว่าไม่มีมูลความผิดให้สั่งยุติเรื่อง หากปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อว่ามี
ผู้กระท าการตามที่มีการสืบสวนหรือไต่สวน ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งให้ด าเนินคดี
โดยเร็ว หรือในกรณีจ าเป็นจะสั่งระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้กระท าการดังกล่าวไว้
เป็นการชั่วคราวก็ได้ ก่อนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะใช้อ านาจชี้ขาดคดีทุจริตการ
เลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จะต้องมีการแต่งตั้ ง เจ้าพนักงานและ/หรือ
คณะกรรมการสืบสวนหรือไต่สวน รวมทั้งคณะอนุกรรมการวินิจฉัยเพื่อด าเนินการตาม
ขั้นตอนหรือกระบวนการสืบสวนหรือไต่สวนตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่า
ด้วยการสืบสวน การไต่สวน และการวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. 2561 เสียก่อน เพื่อท าการ
แสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยและกฎหมายที่ เกี่ ยวข้อง ซึ่ งแตกต่างจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพุทธศักราช 2550 โดยบัญญัติเปลี่ยนแปลงไป
จากหลักการเดิม คือให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจสืบสวนหรือไต่สวน เพื่อให้
การควบคุมดูแลการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม การที่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจ
สืบสวนหรือไต่สวน อาจไม่แตกต่างกับการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งที่ผ่านมา เพียงแต่บัญญัติไว้เช่นนี้จะเป็นหลักประกันยิ่งขึ้นในแง่ของวิธีพิจารณา
เพื่อค้นหาความจริงก่อนการวินิจฉัยชี้ขาดว่าต้องใช้ระบบไต่สวนมิใช่ใช้ระบบกล่าวหาที่ให้
ผู้วินิจฉัยชี้ขาดคดีเป็นเพียงคนกลางคอยท าหน้าที่ก ากับและวินิจฉัยคดีการทุจริตการ
เลือกตั้งเท่านั้น แต่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าที่และอ านาจอย่างกว้างขวางในการ
ด าเนินการแสวงหาและรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานได้เองตามความเหมาะสม 
ทั้งนี้จะรับฟังพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผู้เชี่ยวชาญ หรือพยานหลักฐานอื่น
นอกเหนือจากพยานหลักฐานของคู่กรณีได้ตามที่เห็นสมควร เพื่อประกอบการพิจารณา
วินิจฉัยชี้ขาด  
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ข้อเสนอแนะ 
 1. ควรแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 222 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2560 มาตรา 8 เพื่อจัดองค์กรคณะกรรมการการเลือกตั้งเสียใหม่เป็นให้
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบด้วย ประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการอื่นอีก
สี่คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภาจากบุคคลดังต่อไปนี้... 
และควรมีการมอบหมายแบ่งงานให้กรรมการการเลือกตั้งแต่ละคนก ากับดูแลงานตาม
โครงสร้างการแบ่งส่วนงานใหม่เหมือนคณะกรรมการการเลือกตั้งชุดก่อน  
 2. ควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 ให้ยกเลิกผู้ตรวจการเลือกตั้ง และน าคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัดมาด าเนินการแทน เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดเป็น
กลไกในลักษณะแขนและขาของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อประโยชน์ในการควบคุม 
ก ากับการบริหารงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด หากน า
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดกลับมาใช้ใหม่ ควรจะก าหนดหน้าที่และอ านาจ
ให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น และไม่ซ้ าซ้อนกับส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัด เน้นการส่งเสริมและการสนับสนุนการปฏิบัติงานให้แก่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งและส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด โดยเพิ่มเติมหน้าที่และ
อ านาจด้านการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ด าเนินการเลือกตั้ง และการ
กระท าความผิดกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมือง หรือการกระท าใดที่จะ
เป็นเหตุให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ซึ่งเป็นหน้าที่และอ านาจเดิม
ของผู้ตรวจการเลือกตั้ง เพื่อช่วยส่งเสริมการด าเนินงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งใน
การจัดการเลือกตั้งให้สุจริตและเที่ยงธรรม 
 3. ควรน าเครื่องลงคะแนนมาใช้ในการเลือกตั้ง เนื่องจากปัจจุบันได้พัฒนาปรับปรุง
จนสามารถป้องกันการทุจริตในการเลือกตั้งได้อย่างมีประสิทธิภาพและสะดวกกว่าออก
เสียงลงคะแนนด้วยบัตรเลือกตั้ง และมีค่าใช้จ่ายที่คุ้มค่า เพราะไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใน
การพิมพ์บัตรเลือกตั้งจ านวนมาก แม้การลงทุนสร้างเครื่องลงคะแนนจะใช้เงินจ านวน
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มาก แต่ในระยะยาวแล้วการใช้เครื่องลงคะแนนจะประหยัดกว่าการออกเสียงลงคะแนน
ด้วยบัตรเลือกตั้ง เพราะไม่ต้องพิมพ์บัตรเลือกตั้งทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้ง นอกจากนี้การใช้
เครื่องลงคะแนนนี้เป็นการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ เนื่องจากเมื่อออกเสียง
ลงคะแนนโดยใช้เครื่องแล้วไม่มีผู้ใดสามารถทราบได้ว่าลงคะแนนให้ผู้ใด ปัจจุบันมี
หน่วยงานต่าง ๆ มาขอยืมเครื่องลงคะแนนจากส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไปใช้
ออกเสียงลงคะแนน เช่น การเลือกตั้งกรรมการสหกรณ์ กรรมการรัฐสภา และกรรมการ
นักเรียนนักศึกษาตลอดมา จึงเป็นเครื่องยืนยันว่าเครื่องลงคะแนนของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีประสิทธิภาพสามารถป้องกันการทุจริตในการเลือกตั้งได้  
ทั้งนี้ เครื่องลงคะแนนสร้างขึ้นมาเพื่อลดความผิดพลาดของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการ
ลงคะแนนโดยบัตรเลือกตั้ง เพื่อลดสถิติของบัตรเสีย และลดความผิดพลาดในการวินิจฉัย
บัตรเลือกตั้งของคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง ซึ่งจะส่งผลให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมี
ความสะดวกในการลงคะแนน และความมีประสิทธิภาพในการนับคะแนน การรวมผล
การนับคะแนน และการประกาศผลการนับคะแนน ในขณะเดียวกันเครื่องลงคะแนนยัง
สามารถลดขั้นตอนการด าเนินการ และลดปริมาณการใช้กระดาษที่ท าเป็นบัตรเลือกตั้ง 
ซึ่งเป็นขยะได้อีกด้วย  
 ดังนั้น การจัดองค์กรและกลไกในการจัดการเลือกตั้งจึงมีความส าคัญและ 
มีความจ าเป็นต้องศึกษาแนวทางการจัดองค์กรและกลไกในการจัดการเลือกตั้งของ
ต่างประเทศ เพื่อท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบ แล้วน ามาปรับปรุงการจัดองค์กรและ
กลไกในการจัดการเลือกตั้งของประเทศไทย เพื่อให้เกิดความเหมาะสมตามบริบทการ
ปกครองของประเทศไทย และน าไปสู่การเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรมต่อไปในอนาคต 
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