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 ในการจัดท าบริการสาธารณะของรัฐเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนนั้น รัฐต้อง
ด าเนินการให้ได้มาเพ่ือประโยชน์สาธารณะแก่ประชาชนทุกภาคส่วน ทั้งในด้านการจัดหาสิ่ง
สาธารณูปโภค หรือการด าเนินการอื่นใด ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนบาง
กลุ่ม ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้มีการก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินโครงการของรัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อชุมชน และสิ่งแวดล้อม โดยในปัจจุบันได้มีการก าหนด
บทกฎหมายเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐ แต่
จากข้อเท็จจริงที่ปรากฏ พบว่า การให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐด้วย
วิธีการประชาพิจารณ์ ไม่ได้ก าหนดขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสียที่จะเข้าร่วมการประชาพิจารณ์ใน
โครงการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน ประกอบกับไม่มีหลักเกณฑ์ที่ชัดแจ้งเกี่ยวกับการให้
ความส าคัญของผู้มีส่วนได้เสียในแต่ละกลุ่ม จึงเป็นเหตุให้มีผู้ที่ไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่ หรือผู้ที่ไม่มีส่วนได้เสีย
อันเนื่องมาจากการด าเนินการดังกล่าว เข้าร่วมการท าประชาพิจารณ์หรือร่วมแสดงความคิดเห็น  
ซึ่งในบางกรณี การแสดงความคิดเห็นดังกล่าวอาจท าให้รัฐไม่สามารถด าเนินโครงการได้ เป็นเหตุให้
ประชาชนในพ้ืนที่และประชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้รับประโยชน์จากโครงการดังกล่าว  การศึกษาวิจัยใน
เรื่องนี้ จึงมีวัตถุประสงค์ในการศึกษาแนวคิดของกฎหมายเกี่ยวกับการท าประชาพิจารณ์ในประเทศ
ไทย และเป็นการศึกษาปัญหาและข้อจ ากัดของการท าประชาพิจารณ์ เพ่ือน าเสนอมาตรการทาง
กฎหมายในการก าหนดกลไกของผู้มีส่วนได้เสียในการท าประชาพิจารณ์ในโครงการของรัฐที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 จากการศึกษาค้นคว้าเอกสารที่เก่ียวข้องปรากฏว่า รัฐได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นอย่างมาก โดยได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
รัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ โดยได้มีการก าหนดความหมายของผู้มีส่วนได้เสียใน
การจัดท าประชาพิจารณ์ในโครงการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม แต่การก าหนดความหมายและ
ขอบเขตดังกล่าวยังไม่มีความชัดเจน อีกท้ัง การก าหนดความหมายของผู้มีส่วนได้เสียในระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 และในแนวทางการ
ปฏิบัติงานของส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (สผ.) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ ยังมีความไม่สอดคล้องกัน และไม่มีการก าหนด
ขอบเขตหรือประเภทของผู้มีส่วนได้เสียให้มีความชัดเจนแต่อย่างใด นอกจากนี้ จากการศึกษาพบว่า 
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ประเทศไทยได้ก าหนดให้ผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิและหน้าที่ในการมีส่วนร่วมในกระบวนการด าเนิน
โครงการของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม แต่สิทธิและหน้าที่ดังกล่าวยังคงมีความสมบูรณ์ เช่น 
สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ไม่ได้มีการก าหนดให้ชัดเจนในกรณีการเปิดเผยรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเป็นการก าหนดให้ผู้มีส่วนได้
เสียมีสิทธิมีสิทธิฟ้องร้องด าเนินคดี หรือเรียกร้องให้หน่วยงานภาครัฐชดใช้ค่าเสียหายในกรณีที่เกิด
ความเสียหายแล้วเท่านั้น แต่ไม่ได้มีการก าหนดให้ผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิในการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ
ของหน่วยงานภาครัฐในการตัดสินใจด าเนินโครงการในแนวทางที่ขัดต่อข้อคิดเห็นจากการท าประชา
พิจารณ์แต่อย่างใด     
 ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการก าหนดกลไกของผู้มีส่วนได้เสีย
ในการท าประชาพิจารณ์ในโครงการของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยขอเสนอให้มีการก าหนด
ความหมาย ขอบเขต สิทธิ และหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียให้ชัดเจนตามระดับการได้รับผลกระทบจาก
การด าเนินโครงการ และขอเสนอให้มีการจัดล าดับความส าคัญของประเภทกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย รวมถึง
ขอเสนอให้มีการชี้แจงเหตุผลให้แก่ผู้มีส่วนได้เสียได้ทราบว่าเหตุใด หน่วยงานภาครัฐจึงมีความจ าเป็น
ที่จะต้องด าเนินโครงการต่อไป แม้ว่าจะไม่เป็นไปตามแนวทางการจัดท าประชาพิจารณ์ โดยการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว อาจก าหนดไว้ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเพ่ือให้มีผลบังคับใช้ที่
ชัดเจน เพ่ือให้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ และเป็นแนวทางให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐที่ชัดเจน นอกจากนี้ ได้มีข้อเสนอให้ผู้มีส่วนได้เสียที่ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการโดยไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ให้ได้รับสิทธิพิเศษบางประการ เช่น สิทธิพิเศษทาง
ภาษี เป็นต้น 
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 The provision of state’s public service to serve people needed, state shall 
ensure the public interest to people throughout every sector both providing public 
utilities or another undertaking. Such procedure might be affect to some group of 
people, so that why Constitution of the Kingdom of Thailand prescribe the 
participation of the people in the state’ procedure that might be affect to 
community and environment. At present, the law has prescribe the rules which 
requiring the participation of the people in the state’ procedure. But as a matter of 
fact, the participation of the people in the state’ procedure by public hearing does 
not clearly prescribe the extent of stakeholder to attend the affected environmental 
project public hearing, including it does not has clearly principles about prioritization 
of each stakeholder group. That is a cause of non-public hearing or expressing the 
opinions for a people who are not living in such area of non-stakeholder arising from 
such procedure, sometimes such expressing the opinions might be unable to 
undertaking the project of state which cause the people who lives in such area and 
majority group does not gain the benefit from such project. The objective in this 
research are studying legal perspective of public hearing in Thailand and studying the 
problems of public hearing as well in order to propose the legal measures to  
determine mechanism of stakeholder in the affected environmental  state project’s 
public hearing. 
 According to selective documents, the state priorize to participation of the 
people by prescribing the rules for requiring the people participate in constitution, 
which is the supreme of the state, and  have definition of stakeholder for the 
affected environmental project public hearing, but the definition and the extent still 
not clear and the definitization of stakeholder in Rule of the Office of the Prime 
Minister on Public Consulation, B.E. 2548 (2005) unsuitable to The Guideline of 
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Environmental Impact Evaluation Bubeau, Office of Natural Resources and 
Environmental Policy and Planning, Ministry of Natural Resources. Furthermore, the 
extent and category of stakeholder determination is still not clear. According to the 
research found that, Thailand prescribing rights and duties of stakeholder for the 
affected environmental state project’s public hearing, but it still absolute such as 
rights to access the information which not clearly prescribed for disclosure the 
environmental impact evaluation report, and rights to access justice system which 
prescribed rights for stakeholder to file a lawsuit or claim the compensation from 
state agency only the damages occurred. On the other hand, it not determine rights 
for stakeholder to examine the exercising discretion of state agencies for making a 
decision to undertake project which contrary to the public hearing. 
 In this research recommends the mechanism of stakeholder determination in 
the affected environmental state project’s public hearing by clearly define the 
definition, the extent, rights and duties of stakeholder according to the level of the 
affect from undertaking project and making priority of stakeholder group, including 
recommend to explain the reason to stakeholder for necessity to continue 
undertaking the project even not follow the public hearing guideline. In order to 
determine the rules, it might be enact the act for clearly enforcement, use it as the 
practical framework for state agency and requiring the people to participate in the 
state project undertaking. Moreover, this research recommends some privilege to 
stakeholder who has the unavoidable affected from project such as tax reduction. 
 

 
 
 



 
กิตติกรรมประกาศ 

 
  การท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความอนุเคราะห์และความช่วยเหลือจากผู้มี
พระคุณหลายท่าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ท่านอาจารย์ ดร.พัชรวรรณ นุชประยูร อาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์หลัก ที่คอยให้ค าปรึกษา และช่วยชี้แนะแนวทางในการจัดท าวิทยานิพนธ์เป็นอย่างดี 
ตลอดจนได้กรุณาติดตามความคืบหน้าในการจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  จนท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 
ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูง 
  ขอขอบพระคุณท่านอาจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อมรรัตน์ กุลสุจริต ประธานกรรมการ
สอบวิทยานิพนธ์ และท่านอาจารย์ ศาสตราจารย์ ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ที่
ได้เสียสละเวลาในการให้ค าปรึกษา ข้อชี้แนะ และข้อมูลแก่ผู้เขียน จนท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จ
ลุล่วง และมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
  ขอขอบพระคุณพ่ี ๆ นิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาคพิเศษ รุ่น 5 ที่คอยช่วยเหลือ เป็นก าลังใจ 
และให้ค าปรึกษาที่เป็นประโยชน์ในการจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 
  ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่คณะนิติศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ที่คอยช่วยเหลือใน
การจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
  ขอขอบคุณพ่ีคุณพ่ีนิภัทร์ วานิชคราม ที่ให้ค าปรึกษา ช่วยชี้แนะ และให้ความช่วยเหลือใน
การจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ และขอขอบคุณพ่ี ๆ และน้อง ๆ กองกฎหมาย มหาวิทยาลัยบูรพา ที่
คอยให้ค าปรึกษา ข้อชี้แนะ และให้ก าลังใจ ในการจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ และขอขอบพระคุณ 
ครอบครัวของผู้ เขียน ที่ให้ก าลังใจ เป็นแรงผลักดัน และคอยติดตามความคืบหน้าในการจัดท า
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ จนกระท่ังวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
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บทท่ี 1 

 
บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

รัฐ (State) หรือชุมชนทางการเมืองของมนุษย์ อันประกอบด้วยดินแดนที่มีขอบเขตแน่นอน  
มีประชากรอาศัยอยู่ในจ านวนที่เหมาะสม มีอ านาจอธิปไตยเป็นของตนเอง โดยมีรัฐบาลเป็น
ผู้ปกครอง ซึ่งรัฐบาล (Government) คือ องค์กร หรือหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ปกครองและ
บริหารกิจการภายใน โดยเป็นผู้ก าหนดนโยบายและน านโยบายไปปฏิบัติ เพ่ือจัดระเบียบทางสังคม 
และด าเนินทุกกิจการเพื่อผลประโยชน์ของปวงชน และเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของรัฐ รัฐบาลมีหน้าที่ที่
จะต้องใช้จ่ายเงินเพ่ือป้องกันประเทศ รักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ ส่งเสริมด้าน
การเกษตร การศึกษา การสาธารณสุขและกิจการบางอย่าง เช่น การสร้างเขื่อน การสร้างถนน การ
จัดให้มีไฟฟ้า ประปา ระบบสาธารณูปโภค ซึ่งการด าเนินการเหล่านี้ล้วนมีความจ าเป็นและเป็น
ประโยชน์แก่ส่วนรวม เนื่องจากวัตถุประสงค์หลักของรัฐคือการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้แก่ประชาชน 
และต้องการให้ประชานมีความเป็นอยู่ท่ีดี มีสวัสดิภาพทางสังคมอย่างทั่วถึง และมีความเสมอภาคกัน 

การด าเนินการตามหน้าที่ของรัฐ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน รัฐจะต้องมีการ
ก าหนดนโยบายหรือแผนงานในการจัดท าโครงการหรือกิจกรรม ทั้งที่เป็นบริการสาธารณะ และที่เป็น
การจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน ซึ่งการจัดท าบริการ
สาธารณะของรัฐหรือการจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคนั้น อาจด าเนินการไปโดยส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม หรือส่งผลกระทบต่อประชาชนบางส่วน ทั้งในด้าน ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน หรือวิถีชีวิต
ความเป็นอยู่ เช่น การก่อสร้างโครงการระบบก าจัดขยะมูลฝอยใกล้แหล่งต้นน้ าธรรมชาติ ท าให้ส่งผล
กระทบต่อประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ที่ได้รับน้ า1 การก่อสร้างโรงไฟฟ้าโดยใช้ถ่านหินลิกไนต์ ท าให้
ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับมลพิษจากการแพร่กระจายของฝุ่นหิน2 การก่อสร้างท่าอากาศยาน ท าให้เกิด
มลพิษทางเสียง3 เป็นต้น รัฐซึ่งเป็นผู้ก าหนดนโยบาย จึงต้องมีขั้นตอนในการพิจารณาทบทวนการ
ด าเนินโครงการหรือการจัดกิจกรรมดังกล่าว หรือมีมาตรการป้องกันไม่ให้ประชาชนได้รับผลกระทบ
อันเกิดจากการกระท านั้น เพ่ือให้ประชาชนทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์จากการด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมของรัฐอย่างแท้จริง และประการส าคัญคือ การให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
พิจารณาโครงการของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
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การตระหนักถึงการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจัดท าโครงการหรือกิจกรรมที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยนั้น ได้เริ่มขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมเมื่อรัฐได้มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพและสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งได้สนับสนุนให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังมีการก าหนดสิทธิ
และหน้าที่ของประชาชนในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอีกด้วย4 นอกจากนี้ รัฐยังได้มี
การประกาศใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา
พิจารณ์ พ.ศ. 2539 ซึ่งได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยได้
ก าหนดให้รัฐสามารถรับฟังความคิดเห็นของประชาชนได้โดยวิธีการประชาพิจารณ์เพียงวิธีเดียว 

การตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนได้เริ่มมีความชัดเจนมากขึ้น เมื่อ
ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งได้บัญญัติรับรองสิทธิของ
ประชาชนที่จะได้รับข้อมูล ค าชี้แจงและเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ ก่อนการอนุญาตหรือด าเนิน
โครงการใดที่อาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัยคุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียอ่ืน
ใดอันเกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องนั้น ๆ  อีกทั้งยัง
ก าหนดให้รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายในด้าน 
ต่าง ๆ5 แต่เนื่องจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี
ประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 ได้ก าหนดให้การรับฟังความคิดเห็นสามารถด าเนินการได้โดยวิธีประชา
พิจารณ์เพียงวิธีเดียว อีกทั้งยังได้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้ ท าให้การรับฟังความคิดเห็น
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 มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพและสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

พ.ศ. 2535 บัญญัติว่า “เพ่ือประโยชน์ในการร่วมกันส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของชาติ 
บุคคลอาจมีสิทธิและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (1)  การได้รับข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการในเรื่องเกี่ยวกับการส่ งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม เว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสารที่ทางราชการถือว่าเป็นความลับเกี่ยวข้องกับการรักษา
ความมั่นคงแห่งชาติ หรือเป็นความลับเกี่ยวกับสิทธิบุคคล สิทธิในทรัพย์สิน หรือสิทธิในทางการค้า 
หรือกิจการของบุคคลใดที่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 
 (2)  การได้รับชดใช้ค่าเสียหาย หรือค่าทดแทนจากรัฐ ในกรณีที่ได้รับความเสียหายจาก
ภยันตรายที่เกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ อันมีสาเหตุมาจากกิจการหรือ
โครงการใดที่ริเริ่ม สนับสนุน หรือด าเนินการโดยส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
 (3)  การร้องเรียนกล่าวโทษผู้กระท าผิดต่อเจ้าพนักงานในกรณีที่ได้พบเห็นการกระท าใด ๆ 
อันเป็นการละเมิด หรือฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 (4)  การให้ความร่วมมือและช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยเคร่งครัด ทั้งนี้ ตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายว่าด้วย
การนั้นบัญญัติไว้” 
 5 มาตรา 76 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติว่า “รัฐต้องส่งเสริม
และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายการตัดสินใจทางการเมือง การวาง
แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ” 
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ของประชาชนไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เป็นเหตุให้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนขึ้น 6 แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวก็มิ ได้มีการประกาศใช้  ซึ่ งในระหว่างที่ร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวยังมิได้ประกาศใช้ ได้มีการประกาศใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ซึ่งระเบียบดังกล่าวเป็นกฎหมายหลักที่ก าหนด
หลักเกณฑ์การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน แนวทางและขั้นตอนเกี่ยวกับกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน รวมถึงได้มีการก าหนดความหมายของผู้มีส่วนได้เสียว่า เป็นผู้ซึ่งอาจได้รับ
ความเดือดร้อนหรือเสียหายโดยตรงจากการด าเนินงานตามโครงการของรัฐ แต่มิได้มีการก าหนดว่า
ขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสียเป็นเช่นใด ผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิและหน้าที่เพียงใด จึงท าให้หลักเกณฑ์ที่
หน่วยงานของรัฐจะน าไปเป็นแนวทางในการก าหนดผู้มีสิทธิเข้ามามีส่วนร่วมในการประชาพิจารณ์ใน
โครงการของรัฐมีความไม่แน่นอน และไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งได้บัญญัติให้มีการรับรอง
สิทธิชุมชนเพ่ิมขึ้น โดยได้ก าหนดให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในท้องที่ของตน เพ่ือเป็นการร่วมกันรักษาทรัพยากรชุมชนให้ด ารงอยู่ได้ รวมถึงการ
ก าหนดประกาศต่าง ๆ เช่น ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนด
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบ
ด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. 2552 เป็นต้น ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวเป็นเพียงการ
ก าหนดเพียงรูปแบบ ขั้นตอน และรายละเอียดในการด าเนินการเท่านั้น แต่มิได้มีการก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสียแต่อย่างใด  

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับ 
ในปัจจุบัน ได้มีการก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิในการรับทราบข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐ 
ก่อนที่รัฐจะด าเนินโครงการหรือกิจการใดอันอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น และให้ประชาชนมีสิทธิ
แสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว  
รวมถึงการก าหนดสิทธิของบุคคลและชุมชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการ
ของรัฐที่อาจเป็นการด าเนินกิจการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ และก าหนดให้ภาครัฐมีหน้าที่ ในการ
ดูแล อนุรักษ์ บริหารจัดการ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ แต่การก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว ก็ยังมิได้มีการกล่าวถึงการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
ขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสียแต่อย่างใด  

ตามที่รัฐได้ก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เกี่ยวกับการท าประชาพิจารณ์ในโครงการของรัฐที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประกาศใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ

                                                           

 6 ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี, ศูนย์บริการประชาชน, ประวัติควำมเป็นมำของกำร
รับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน (Public Consultation), ค้นวันที่ 3 กรกฎาคม 2558 จาก
http://www.publicconsultation.opm.go.th/phs/new_index3.asp 
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รับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 เพ่ือเป็นหลักเกณฑ์หลักที่ก าหนดขั้นตอนและ
กระบวนการจัดท าประชาพิจารณ์ และเป็นแนวทางให้หน่วยงานของรัฐที่ มีหน้าที่ด าเนินการจัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ได้ใช้เป็นแนวทางด าเนินการ แต่ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ฉบับดังกล่าวก็ไม่ปรากฏว่ามีการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสียแต่อย่างใด อีก
ทั้งการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการยังคง
มีความไม่ชัดเจนว่า ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการจะมีสิทธิและหน้าที่มากน้อยเพียงใด 
นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันได้ก าหนดสิทธิบุคคลและสิทธิชุมชน
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการดูแล อนุรักษ์ บริหารจัดการ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพ แต่การก าหนดหลักเกณฑ์ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฉบับ
ดังกล่ าว เป็นเ พียงการกล่าวถึ งการด าเนินการรับฟังความคิด เห็นของปัจเจกชนเท่านั้น  
ไม่มีการกล่าวถึงกระบวนการประชาพิจารณ์ในระดับชุมชนแต่อย่างใด อย่างไรก็ดี แม้ว่ารัฐจะได้
พิจารณาทบทวนกฎหมายเกี่ยวกับการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้
สอดคล้องกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน อันเป็นเหตุให้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นการปรับปรุงขั้นตอน 
และวิธีการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้มีความชัดเจนมากขึ้น แต่การปรับแก้
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวก็ไม่ได้กล่าวถึงการก าหนดขอบเขต สิทธิ และหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียแต่
อย่างใด 

การที่รัฐไม่ได้ก าหนดขอบเขตของ สิทธิ และหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียทั้งในรูปแบบของปัจเจก
ชนและชุมชนให้มีความชัดเจน จึงท าให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน ไม่มีหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงานที่แน่นอนและชัดเจน ท าให้การก าหนดขอบเขตและ
แนวทางการประชาพิจารณ์ในโครงการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เช่น 
การก าหนดขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสียในการท าประชาพิจารณ์ในโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา  
ได้ก าหนดพ้ืนที่ศึกษาผลกระทบในรัศมีเป็นระยะทาง 5 กิโลเมตร รอบโรงไฟฟ้า รอบท่าเทียบเรือ  
และรอบจุดขนถ่ายกลางทะเล และรัศมีเป็นระยะทาง 1 กิโลเมตรในทางเส้นเรือวิ่ง7 แต่ในการท า
ประชาพิจารณ์ในโครงการท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ได้ก าหนดพ้ืนที่ศึกษาผลกระทบจาก
โครงการในรัศมีเป็นระยะทาง 10 กิโลเมตร จากที่ตั้งโครงการ8 เป็นต้น  ซึ่งการก าหนดพ้ืนที่ศึกษา
ผลกระทบที่ไม่มีความแน่นอนและชัดเจน เป็นเหตุให้มีการกล่าวอ้างว่า การก าหนดขอบเขตพ้ืนที่

                                                           

 
7 Greenpeace, กระบี่บนทำงแพร่ง: ถ่ำนหินสกปรกกับพลังงำนหมุนเวียนที่สะอำด ,  

ค้นวันที่ 25 กรกฎาคม 2561 จาก https://www.greenpeace.org/seasia/th/PageFiles/6270 
53/2_กระบี่บนทางแพร่ง.pptx   

 
8 ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด, รำยงำนสรุปผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนและ

ผู้มีส่วนได้เสียในขั้นตอนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ (ค.2) โครงกำรพัฒนำ
ท่ำเรืออุตสำหกรรมมำบตำพุดระยะที่ 3 กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย , ค้นวันที่ 25 
กรกฎาคม 2561 จาก http://www.maptaphutport.com/maptaphut/images/stories/CSR/ 
meeting2.pdf 

https://www.greenpeace.org/seasia/
http://www.maptaphutport.com/
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ศึกษาผลกระทบ ไม่ครอบคลุมผู้ได้รับผลกระทบทั้งหมด 9 และท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง
หน่วยงานผู้ด าเนินโครงการ และประชาชน  

นอกจากปัญหาในการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ศึกษาผลกระทบในการด าเนินโครงการของรัฐที่
อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแล้ว การด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ซึ่งเป็นการรับ
ฟังความคิดเห็นจากหลายภาคส่วน เช่น ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียหลัก ประชาชนทั่วไปที่ให้ความสนใจ 
หน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ก็มิได้มีหลักเกณฑ์ที่แน่ชัดว่า เมื่อหน่วยงาน
ภาครัฐรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียแล้ว หน่วยงานภาครัฐมีหลักเกณฑ์ใดในการพิจารณาว่า
ควรให้ความส าคัญกับผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มใดมากน้อยกว่ากัน อีกทั้ง ยังไม่มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนว่า เมื่อ
หน่วยงานภาครัฐได้รับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียแล้ว ผลของการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าวมี
สถานะประการใด มีผลผูกพันต่อการด าเนินโครงการมากน้อยเพียงใด  

ในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชนซึ่งอยู่
ในขอบเขตของการด าเนินโครงการนั้น แม้ว่าได้มีการประกาศใช้กฎหมายหรือกฎเกณฑ์ต่าง ๆ 
มากมายเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การท าประชาพิจารณ์เพ่ือศึกษาผลกระทบที่
อาจส่งผลต่อประชาชนหรือชุมชนนั้น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประกาศใช้ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 เพ่ือเป็นหลักเกณฑ์และ
แนวทางให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติ แต่การก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว เป็นเพียงการก าหนด
รูปแบบ ขั้นตอน และกระบวนการในการท าประชาพิจารณ์เท่านั้น ไม่ได้มีการก าหนดอย่างชัดแจ้ง
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์หรือขอบเขต สิทธิและหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียที่มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น
หรือการเข้าร่วมประชาพิจารณ์แต่อย่างใด ท าให้การก าหนดขอบเขต สิทธิ และหน้าที่ของผู้มีส่วนได้
เสียไม่มีความแน่นอนและชัดเจน ประกอบกับในปัจจุบัน การที่รัฐจะด าเนินโครงการใดที่ส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม หรือภูมิทัศน์ในท้องที่นั้น ได้มีผู้ที่ไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่ หรือผู้ที่ไม่มีส่วนได้เสียอันเนื่องจาก
โครงการดังกล่าว ได้เข้าร่วมการท าประชาพิจารณ์หรือร่วมแสดงความคิดเห็นด้วย ซึ่งในบางครั้ง การ
แสดงความคิดเห็นดังกล่าวอาจท าให้รัฐไม่สามารถด าเนินโครงการได้ เป็นเหตุให้ประชาชนในพ้ืนที่
และประชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้รับประโยชน์จากโครงการนั้น ดังนั้น วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ จึงมุ่งเน้นถึง
การศึกษาเกี่ยวกับปัญหาในการก าหนดความหมายและขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสีย ปัญหาเกี่ยวกับการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดท าประชาพิจารณ์ในโครงการของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ปัญหาทางด้านการก าหนดสิทธิและหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสีย และปัญหาเกี่ยวกับผลของการรับฟัง
ความคิดเห็นดังกล่าว เพื่อน าเสนอมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดหลักเกณฑ์และขอบเขตของผู้
มีส่วนได้เสียในกระบวนการประชาพิจารณ์ ในโครงการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ด้วยเหตุที่ว่า การ
ด าเนินโครงการของรัฐเป็นการจัดท าเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ซึ่งในขณะเดียวกัน รัฐก็ต้ องค านึงถึง
ประชาชนและสิ่งแวดล้อมที่ได้รับผลกระทบจากโครงการนั้นด้วย เพราะในปัจจุบันเมื่อสังคมมีความ
เจริญมากข้ึน มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นจ านวนมาก การรักษาทรัพยากร ธรรมชาติให้คงอยู่ จึง
เป็นสิ่งส าคัญที่รัฐพึงต้องกระท า แต่รัฐควรต้องก าหนดผู้ที่มีสิทธิในการเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นและ

                                                           

 
9
 Greenpeace, เรื่องเดิม. 
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การประชาพิจารณ์ด้วย  เพ่ือให้การท าประชาพิจารณ์ เป็นการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผู้ที่
ได้รับผลกระทบที่แท้จริง และเพ่ือประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ที่จะได้รับประโยชน์จากโครงการนั้น 
   
1.2  วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

1. เพ่ือศึกษาท่ีมา แนวคิด เหตุผลและพัฒนาการของกฎหมายเกี่ยวกับการท าประชาจารณ์ 
ในประเทศไทย 

2. เพ่ือศึกษาแนวทางการบังคับใช้กฎหมายของต่างประเทศและกฎหมายประเทศไทย
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ของผู้มีส่วนได้เสียในการท าประชาพิจารณ์เฉพาะโครงการที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยมีจุดประสงค์เพ่ือน ามาปรับใช้ให้มีความเหมาะสมกับการก าหนดหลักเกณฑ์ของผู้มี
ส่วนได้เสียในการท าประชาพิจารณ์ของโครงการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย 

3. เพ่ือศึกษาปัญหาและข้อจ ากัดของการท าประชาพิจารณ์ อันเนื่องมาจากกฎหมายที่ได้
ประกาศใช้  

4. เพ่ือเสนอมาตรการทางกฎหมายที่ชัดเจนและเหมาะสมในการก าหนดกลไกของผู้มีส่วน 
ได้เสียในการท าประชาพิจารณ์ในโครงการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 
1.3  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 
  วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ จะศึกษาเกี่ยวกับที่มา แนวคิด เหตุผลและพัฒนาการของกฎหมายที่
เกี่ยวกับการท าประชาพิจารณ์ในประเทศไทย ปัญหา ผลกระทบ และข้อจ ากัดในการท าประชา
พิจารณ์ โดยมุ่งศึกษาถึงปัญหาในการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับผู้มีส่วนได้เสียในการท าประชา
พิจารณ์ในโครงการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมว่ามีหลักเกณฑ์อย่างไร หลักเกณฑ์ที่ด าเนินการอยู่มี
ประสิทธิภาพและมีความชัดเจนทางกฎหมายมากเพียงพอต่อการน าข้อมูลนั้นมาประกอบการตัดสินใจ
ของรัฐ และเป็นการป้องกันหรือเยียวยาความเสียหายที่เกิดแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการอย่างมี
ประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด และการก าหนดหลักเกณฑ์ของผู้มีส่วนได้เสียดังกล่าว  สอดคล้องกับ
วิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนด้วยวิธีการประชาพิจารณ์ในบริบทของกฎหมายต่างประเทศ
หรือไม ่
 
1.4  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
 
  ในปัจจุบันได้มีการประกาศใช้กฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวเนื่องกับขั้นตอนและกระบวนการ 
ในการท าประชาพิจารณ์ในโครงการของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยกฎหมายต่าง ๆ เหล่านั้น  
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนเกี่ยวกับการท าประชาพิจารณ์ไว้ แต่กลไกส าคัญของการท าประชา
พิจารณ์ นั่นคือ เป็นการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือเป็นข้อพิจารณาของรัฐว่า 
ควรต้องด าเนินโครงการหรือไม่ หากมีความจ าเป็นที่ต้องด าเนินโครงการ ควรมีมาตรการหรือ
หลักเกณฑ์การเยียวยาหรือป้องกันผลกระทบที่จะเกิดแก่ผู้ได้รับผลกระทบอย่างไร แต่จากการก าหนด
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หลักเกณฑ์ของผู้มีส่วนได้เสียในปัจจุบัน เป็นการก าหนดค านิยามในลักษณะอย่างกว้าง ไม่ได้ก าหนด
ว่าหน่วยงานของรัฐควรต้องรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียในขอบเขตใดบ้าง อีกทั้ง ไม่ได้
ก าหนดสิทธิของผู้มีส่วนได้เสียว่าบุคคลนั้น ควรได้รับสิทธิหรือมีหน้าที่ใดบ้าง และผลของการรับฟัง
ความคิดเห็นดังกล่าวควรมีผลผูกพันต่อการด าเนินโครงการมากน้อยเพียงใด ดังนั้น จึงควรต้องมีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ ขอบเขต สิทธิ และหน้าที่ของผู้ที่มีส่วนได้เสียในการท าประชาพิจารณ์ในโครงการ
ของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมไว้อย่างชัดเจน และสอดคล้องกับหลักการท าประชาพิจารณ์ 
รวมถึงควรต้องก าหนดผลผูกพันของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างชัดเจน โดยค านึงถึง
ประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ เพ่ือให้การท าประชาพิจารณ์เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และป้องกัน
ผลกระทบของประชาชนผู้ได้รับหรืออาจได้รับความเดือดร้อนเสียหายอันเกิดจากการท าโครงการหรือ
กิจการของรัฐอย่างแท้จริง และเพ่ือเป็นแนวทางประกอบการตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจการของ
รัฐที่มีประสิทธิภาพ และสิ่งส าคัญคือเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนส่วนรวมภายในประเทศ 
 
1.5  วิธีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 
 

 การศึกษาวิจัยฉบับนี้ เป็นการศึกษาด้วยวิธีวิจัยเอกสาร (Document Research) โดยใช้วิธี
การศึกษาค้นคว้าและอ้างอิงจากกฎหมาย หนังสือ บทความ วารสาร รายงานการประชุมในการร่าง
หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และเอกสารอ่ืน ๆ ทั้งภาษาไทยและต่างประเทศ 
ตลอดจนอ้างอิงหลัก แนวคิด และความเห็นของนักนิติศาสตร์ 
 
1.6  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

 1. ท าให้ทราบถึงที่มา แนวคิด เหตุผลและพัฒนาการของกฎหมายเกี่ยวกับการท าประชา
พิจารณ์ในประเทศไทย 
 2. ท าให้ทราบถึงแนวทางการบังคับใช้กฎหมายของต่างประเทศและกฎหมายประเทศไทย
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ของผู้มีส่วนได้เสียในการท าประชาพิจารณ์เฉพาะโครงการที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยมีจุดประสงค์เพ่ือน ามาปรับใช้ให้มีความเหมาะสมกับการก าหนดหลักเกณฑ์ของผู้มี
ส่วนได้เสียในการท าประชาพิจารณ์ของโครงการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย 
 3. ท าให้ทราบปัญหาและข้อจ ากัดของการท าประชาพิจารณ์ อันเนื่องมาจากกฎหมายที่ได้
ประกาศใช้  
 4. ท าให้ได้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการก าหนดกลไกของผู้มีส่วนได้เสียในการท าประชา
พิจารณ์ในโครงการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่มีความชัดจน เหมาะสม และเป็นไปตามที่กฎหมาย
ก าหนด 



 
บทท่ี 2 

 
ข้อควำมคิดทั่วไปเกี่ยวกับกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

ในกำรจัดท ำโครงกำรของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม 
 
 รัฐมีภารกิจที่ต้องด าเนินการเพ่ือสนองความต้องการของประชาชน ความผาสุกของส่วนรวม  
จึงเป็นเป้าหมายสูงสุดเพียงประการเดียวของรัฐ การใดก็ตามที่เป็นไปเ พ่ือความผาสุกของส่วนรวม  
รัฐย่อมสามารถท าได้โดยไม่มีขีดจ ากัด แม้ว่าการด าเนินการนั้น ๆ จะกระทบถึงสิทธิส่วนบุคคล 
สักเพียงใด10 
 หลังจากปี ค.ศ. 1980 เป็นต้นมา ได้เกิดกระแสการเคลื่อนไหวในทั่วโลก เพ่ือให้ค านึงถึง
ความเป็นอยู่ที่กลมกลืนกับธรรมชาติมากขึ้น การที่รัฐเข้าไปด าเนินโครงการหรือกิจกรรมบางอย่างใน
พ้ืนที่ชุมชนที่มีประชาชนอาศัยอยู่ดั่งเดิม ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ต้องออกจากพ้ืนที่ของตน ไปอยู่พ้ืนที่
อ่ืน หรือในกรณีที่รัฐด าเนินนโยบายสาธารณะอันอาจเกิดผลกระทบต่อชุมชนนั้น ๆ11 นอกจากนี้ ใน
ประเทศไทยได้เริ่มตระหนักถึงปัญหาอันเกิดจากความเสื่อมโทรมของธรรมชาติ การร่อยหรออย่าง
รวดเร็วของทรัพยากรธรรมชาติ และสภาวะเน่าเสียเป็นพิษของดิน อากาศ และน้ า12 สิทธิชุมชนตาม
รัฐธรรมนูญจึงเกิดขึ้นเพ่ือคุ้มครองผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการที่รัฐก าหนดนโยบายสาธารณะอันเป็น
การกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลเหล่านั้น และยังเป็นการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พร้อมกับการคุ้มครองวิถีธรรมชาติของมนุษย์ ซึ่งการคุ้มครองดังกล่าวได้ด าเนินไปพร้อม
กับการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือเป็นการคุ้มครองวิถีการด าเนินชีวิตของมนุษย์และของ
ทรัพยากรธรรมชาติให้สามารถด ารงอยู่ได้อย่างสมดุลและยั่งยืนตามธรรมชาติ13 ซึ่งการให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในชุมชนของตน รัฐจึงได้มีมาตรการในการท าประชาพิจารณ์ เพ่ือ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ 
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 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, กฎหมำยรัฐธรรมนูญ, พิมพ์ครั้งที่ 8 (กรุงเทพมหานคร: โครงการ
ต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557), หน้า 292. 

11
 กิตติศักดิ์ ปรกติ, ขับเคลื่อนสิทธิชุมชนด้วยควำมเข้ำใจ, ค้นวันที่ 25 มิถุนายน 2558 

จาก http://ppvoice.thainhf.org/?module=article&page=detail&id=798 
 

12
 โสภารัตน์ จารุสมบัติ, นโยบำยและกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม (กรุงเทพมหานคร: โครงการ

ต าราและสิ่งพิมพ์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551), หน้า 118. 
13

 กิตติศักดิ์ ปรกติ, เรื่องเดิม. 
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2.1  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
 

รัฐ เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของกลุ่มคนเพ่ือตอบสนองความต้องการอันร่วมกันของกลุ่มคน 
รัฐจึงมีบทบาทหน้าที่ต่อสังคมหรือประชาชนที่อยู่ภายใต้การปกครอง โดยรัฐมีบทบาทหน้าที่ในการ
วางข้อก าหนดกฎเกณฑ์ แบบแผนความประพฤติของบุคคลซึ่งเป็นสมาชิกของสังคม และมีหน้าที่ใน
การจัดเตรียมหรือจัดหา (Procurer) บริการ (des services) หรือทรัพย์สิน (des biens) ทั้งในด้าน
สิ่งของหรือเงินทองเพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของสมาชิกภายในสังคม เช่น การด าเนินการใน
เรื่องเครือข่ายการสื่อสาร เครือข่ายการคมนาคม การไฟฟ้า หรือการประปา เป็นต้น14  

การที่รัฐต้องด าเนินภารกิจเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน รัฐจ าต้องก าหนด
นโยบายสาธารณะหรือนโยบายของรัฐ เพื่อเป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการบริหารประเทศ และเมื่อรัฐ
ก าหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการประเทศแล้ว รัฐจะต้องน านโยบายสาธารณะ
ดังกล่าว ไปด าเนินการเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะต่อประชาชน ทั้งในรูปแบบของการจัดให้มีสิ่ง 
สาธารณูปโภค บริหารจัดการทางด้านการศึกษา สาธารณสุข การป้องกันประเทศ ซึ่งการด าเนินการ
ดังกล่าว ถือว่าเป็นการจัดท าบริการสาธารณะ (Public Service) อันเป็นกิจกรรมที่อยู่ในความ
อ านวยการของรัฐ และถือเป็นภาระหน้าที่ของรัฐที่จะต้องจัดท าขึ้นเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน (Public Interest) บริการสาธารณะ จึงถือเป็นเรื่องที่รัฐต้องจัดให้มีการบางอย่าง โดย
ประการส าคัญก็คือบริการสาธารณะเป็นการจัดท าขึ้นมิใช่เพ่ือผู้ใดผู้หนึ่ง หากแต่เป็นเรื่องที่มีประโยชน์
สาธารณะเป็นรากฐาน เพราะเป็นกิจกรรมที่จัดท าขึ้นเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน 15 โดย
ศาสตราจารย์ Leon DUGUIT นักนิติศาสตร์ชาวฝรั่งเศส ได้ให้ความหมายของบริการสาธารณะว่า 
“การบริการสาธารณะเป็นเรื่องที่ผู้ปกครองต้องก่อให้เกิดขึ้นด้วยหน้าที่ที่ผู้ปกครองมีต่อผู้ใต้ปกครอง 
โดยการด าเนินการจัดท ากิจกรรมที่ต้องด าเนินการอย่างหนึ่งของรัฐ เป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบ
ของการเป็นรัฐ” ซึ่งค าจ ากัดความดังกล่าว เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงความมีอยู่ของบริการสาธารณะคู่
กับรัฐ และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนโดยผ่านทางบริการสาธารณะ หรือจะกล่าวอีกนัย
หนึ่งก็คือ บริการสาธารณะคือกิจกรรมหรือภารกิจของฝ่ายปกครอง16 นอกจากนี้ Jean de Soto ก็ได้
ให้ค านิยามของบริการสาธารณะโดยแยกเป็นสองลักษณะ ซึ่งเป็นการพิจารณาจากลักษณะทางด้าน
การเมืองกับลักษณะทางด้านกฎหมาย กล่าวคือ หากพิจารณาลักษณะทางด้านการเมือง บริการ
สาธารณะ หมายถึง สิ่งที่รัฐจะต้องท าเพ่ือสนองความต้องการของพลเมืองในประเทศ ตั้งแต่ความ
ต้องการขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจนความต้องการทางด้านเศรษฐกิจ โดยรัฐเป็นผู้ด าเนินการเอง หรือ
มอบหมายให้ผู้ อ่ืนด าเนินการแทนก็ได้ และหากพิจารณาในลักษณะทางด้านกฎหมาย บริการ
สาธารณะจะประกอบด้วยเงื่อนไข คือ จะต้องเกิดขึ้นจากผู้ปกครองประเทศ หรือจากแนวที่ผู้ปกครอง

                                                           

 
14

 เอกบุญ วงศ์สวัสิด์กุล, ภำรกิจและกำรด ำเนินภำรกิจของฝ่ำยปกครอง , ค้นวันที่ 11 
พฤษภาคม 2560 จาก http://law.stou.ac.th/dynfiles/Ex.41712-3.pdf  
 

15 รวินทร์ สีละพัฒนะ, กฎหมำยมหำชนเบื้องต้น อธิบำยหลักกฎหมำยไทยและหลัก
กฎหมำยอังกฤษ (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2555), หน้า 88-89. 
 

16
 นันทวัฒน์ บรมานันท์, กฎหมำยปกครอง (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2557), หน้า 336. 
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ประเทศวางไว้ โดยมีความต้องการจากประชาชนเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม และสิ่งนั้นจะต้องเกิด
ความไม่เพียงพอหรือเอกชนไม่สามารถจัดท าได้ ดังนั้น บริการสาธารณะอาจหมายความได้ว่าเป็น
กิจกรรมที่ฝ่ายปกครองจัดท าขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์สาธารณะ และเพ่ือสนองความต้องการของ
ประชาชนโดยส่วนรวม17 

บริการสาธารณะส่วนใหญ่ รัฐเป็นผู้มีหน้าที่ในการจัดท าโดยใช้องค์กรภายในฝ่ายปกครองเป็น
ผู้จัดท า แต่ต่อมารัฐได้เพ่ิมวิธีการจัดท าบริการสาธารณะขึ้น โดยจัดตั้งเป็นองค์กรของรัฐประเภทพิเศษ
ขึ้นมาท าหน้าที่จัดท าบริการสาธารณะเฉพาะประเภท และเมื่อมีการกระจายอ านาจการปกครองไปสู่
ท้องถิ่นอย่างเต็มรูปแบบ ในปี ค.ศ. 1982 จึงได้มอบการจัดท าบริการสาธารณะหลาย ๆ ประเภทให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปจัดท าแทนรัฐ อย่างไรก็ดี ในระยะหลังที่การจัดท าบริการสาธารณะ
จ าต้องใช้ก าลังคนและก าลังทรัพย์เพ่ิมมากข้ึน รัฐจึงได้มอบให้ภาคเอกชนเป็นผู้ด าเนินการแทน โดยรัฐ
จะเข้าไปควบคุมดูแลการจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือให้บริการที่เกิดขึ้นอยู่ในมาตรฐานเดียวกับที่ รัฐ
เป็นผู้ด าเนินการ18 ซึ่งในการจัดท าบริการสาธารณะของรัฐที่ได้ผลสมบูรณ์ตามความต้องการของรัฐนั้น 
รัฐจ าต้องมีเครื่องมือหรือวิธีการเป็นพิเศษส าหรับใช้ในการจัดท า ซึ่งได้แก่มาตรการทางกฎหมายที่จะ
เป็นตัวก าหนดอ านาจหน้าที่และขอบข่ายของงานของฝ่ายปกครอง บุคลากรซึ่งจะเป็นผู้บริหารและ
ด าเนินการการจัดท าบริการสาธารณะ ทรัพย์สินซึ่งน ามาใช้ในการจัดท าบริการสาธารณะ รวมทั้ง
อ านาจพิเศษหรือเอกสิทธิ์ของฝ่ายปกครองซึ่งเป็นอ านาจที่มีอยู่เหนือเอกชน และเป็นเครื่องมือที่
ส าคัญที่จะท าให้การจัดท าบริการสาธารณะเป็นไปได้ตามความประสงค์ของฝ่ายปกครอง19 

ในการจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นการ
จัดหาสิ่งจ าเป็นต่อการด ารงชีพของประชาชน เช่น การจัดให้มีไฟฟ้า ประปา การอ านวยความสะดวก
ของประชาชน เช่น การสื่อสาร การคมนาคม รัฐจ าต้องใช้เครื่องมือตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นใน
การด าเนินการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรที่รัฐต้องน ามาจัดสรรเพ่ือประโยชน์โดยรวมของประเทศ  
ซึ่งในการจัดสรรทรัพยากรดังกล่าว รัฐจ าต้องใช้มาตรการทางกฎหมายและเอกสิทธิ์ของฝ่ายปกครอง 
ด าเนินการให้ได้มาซึ่งทรัพยากร โดยขั้นตอนดังกล่าวบุคลากรของรัฐจ าต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พิจารณาตัดสินใจจัดท าโครงการหรือกิจการของรัฐเพ่ือจัดท าบริการสาธารณะ แม้ว่ารัฐจะมีเอกสิทธิ์
ของฝ่ายปกครองในการด าเนินการโดยที่ไม่จ าต้องได้รับความยินยอมจากภาคส่วนอื่น แต่เนื่องจากการ
ด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน อาจกระทบต่อ
สิทธิ วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนบางกลุ่ม ดังนั้น เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนทุกภาคส่วน
อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐจึงต้องจัดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าโครงการของรัฐ เพ่ือให้
ประชาชนได้มีส่วนในการพิจารณาแสดงความคิดเห็นว่าการจัดท าบริการสาธารณะดังกล่าวก่อให้ เกิด
ประโยชน์มากน้อยเพียงใดต่อตนและชุมชน 

                                                           

 
17

 เรื่องเดียวกัน. 
 

18
 นันทวัฒน์ บรมานันท์, สัญญำทำงปกครอง: เครื่องมือในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ,  

ค้นวันที่ 1 มกราคม 2559 จาก http://pub-law.net/publaw/view.aspx?ID=693 

 
19 นันทวัฒน์ บรมานันท์, หลักกฎหมำยปกครองเกี่ยวกับบริกำรสำธำรณะ (กรุงเทพมหานคร: 

วิญญูชน, 2552), หน้า 97, 101, 108, 117, 119. 
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การมีส่วนร่วม (Participation) เกิดจากการที่กลุ่มบุคคลได้มีความเห็นพ้องในเรื่องของการ
ด าเนินกิจกรรมอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม ความสนใจร่วม และมี
เป้าหมายในการด าเนินการเพ่ือให้เกิดอิทธิพลการต่อรอง ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม และเพ่ือ
ต้องการให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข โดยในช่วงตั้งแต่ทศวรรษ 1950 และ 1960 ได้ให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน อันเป็นการสะท้อนให้เห็นจากนโยบายการพัฒนาชุมชน 
ซึ่งพยายามกระตุ้นให้คนในชุมชนได้เข้ามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและร่วมท ากิจกรรมต่าง ๆ20 
โดยการมีส่วนร่วมเป็นแนวคิดที่ส าคัญในการก าหนดนโยบาย วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทั้ง
ในระดับชาติและระดับท้องถิ่น อันเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคิด วิเคราะห์ ตัดสินใจ การ
วางแผน การปฏิบัติตามแผน การติดตามประเมินผลในโครงการหรือกิจกรรมของรัฐ21  
 

2.1.1  ควำมหมำยของกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
การมีส่วนร่วมถือว่าเป็นทฤษฎีทางสังคมวิทยาที่ส าคัญทฤษฎีหนึ่ง โดยมีผู้ให้ความหมายของ

ทฤษฎีการมีส่วนร่วม (Social Participation Theories) ไว้ดังนี้ 
Spicer ได้ชี้ให้เห็นว่า พนักงานส่งเสริมการเกษตรควรจะได้ใช้วิธีการส่งเสริมให้ประชาชน  

เข้ามาร่วมในกระบวนการยอมรับวิทยาการแผนใหม่ทุก ๆ ขั้นตอน เช่น ประชาชนเข้าร่วมในการ
วางแผนอภิปราย แสดงความคิดเห็น และข้อเสนอแนะต่อปัญหาต่าง ๆ ตลอดจนผลประโยชน์ที่จะ
ได้รับการแนะน าวิทยาการแผนใหม่ และการบริหารงานการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมของ
องค์การนั้นไม่เพียงแต่ท าให้ประชาชนรู้สึกว่าเขาได้มีโอกาสที่จะพัฒนาความรู้สึกความต้องการ
เปลี่ยนแปลงเท่านั้น แต่ช่วยให้เขาสามารถด าเนินการปรับปรุงวิถีชีวิตความเป็นอยู่ให้ดีข้ึน 

Reeder กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางสังคม คือ การมีส่วนร่วมในการปะทะสังสรรค์ทางสังคม 
(Social Interaction) ซึ่งรวมถึงการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคล และการมีส่วนร่วมของกลุ่ม 

Anderson ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางสังคมไว้ว่า “การมีส่วนร่วมทาง
สังคม คือ การที่บุคคลร่วมท ากิจกรรมกับผู้อ่ืนในสมาคมด้วยการอาสาสมัครโดยตรง และการเข้าร่วม
กิจกรรมของสมาคมก็เป็นไปด้วยความสมัครใจ”22 

โดยปกติการที่บุคคลมารวมกันเพ่ือท ากิจกรรมบางอย่างนั้น อาจจะมีแรงผลักดันหรืออาจถูก
บังคับให้เข้าร่วม การบังคับให้เข้าร่วมกิจกรรมไม่ถือเป็นการมีส่วนร่วมทางสังคม แนวความคิดของ
การมีส่วนร่วมทางสังคมนั้น มีลักษณะคล้ายคลึงกับแนวความคิดของการพัฒนาชุมชน ซึ่งเป็นการให้

                                                           

 
20

 จามะรี เชียงทอง, สังคมวิทยำกำรพัฒนำ (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, 2549),  
หน้า 147. 
 

21
 กานดา ศากยะโรจน์, เกยูร เม่าทอง และสุวรรณา นาควิบูลย์, กำรมีส่วนร่วมของ

เครือข่ำยในกำรพัฒนำอำชีพกำรเกษตรให้แก่คนรุ่นใหม่ และแรงงำนคืนถิ่น: กรณีศึกษำเครือข่ำย
อินแปง จังหวัดสกลนคร (รายงานการวิจัย เสนอต่อส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2557). 
 

22
 ทัศนีย์ ทองสว่าง, สังคมวิทยำ (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, 2549), หน้า 305. 



12 

ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมด้วยความสมัครใจ23 และเกิดจากแนวคิดเกี่ยวกับความสนใจร่วมกัน 
ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจต่อสถานการณ์ที่เป็นอยู่ การตกลงใจร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลง
กลุ่มชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา24 ซึ่งปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมนั้น ได้แก่ อายุ เพศ ระดับ
การศึกษา ต าแหน่งทางสังคม รายได้ ความรู้ ทัศนคติของบุคคลนั้น โดยการมีส่วนร่วมอาจแบ่ง
ออกเป็น 4 ประการ ดังนี้ 

1. การมีส่วนร่วมในการยอมรับความคิดและการปฏิบัติใหม่ ๆ เช่น การยอมรับการวางแผน
ครอบครัว การใช้สารเคมี การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ และการสาธารณสุขแผนใหม่ เป็นต้น 

2. การมีส่วนร่วมในการปรับปรุงสิ่งแวดล้อมของชุมชน เช่น การสร้างถนน บ่อน้ า สะพาน 
ท านบ หรือเข่ือน ศาลาประชาคม เป็นต้น 

3. การมีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์การที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เช่น กลุ่ม
เกษตรกร กลุ่มอาชีพ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กิจกรรมทางศาสนา กิจกรรมพัฒนาหมู่บ้าน และ
การปกครองตนเองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

4. การเยี่ยมเยียนเพื่อนบ้านและกิจกรรมของกลุ่มเด็ก ๆ โดยปกติการยอมรับวิทยาการแผน
ใหม่ และการมีส่วนร่วมทางสังคมนั้นอาจพิจารณาได้ว่าย่อมมาก่อนการยอมรับในวิทยาการแผนใหม่25  

ลักษณะของการมีส่วนร่วมโดยทั่วไปนั้น เป็นการให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ (Decision Making) แต่มิได้หมายความว่าใช้การตัดสินใจดังกล่าวเพียงอย่างเดียว แต่
เป็นการตัดสินใจควบคู่ไปกับการปฏิบัติการ (Implementation) ด้วย ซึ่งการมีส่วนร่วมสามารถแบ่ง
ได้เป็น 4 ลักษณะ คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วม
ในผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล อย่างไรก็ดี การมีส่วนร่วมอาจแบ่งลักษณะได้
ตามบทบาทและหน้าที่ของผู้เข้าร่วมกิจกรรมการพัฒนา เช่น การเป็นสมาชิก การเป็นผู้เข้าประชุม 
การเป็นผู้บริจาคเงิน หรือผู้สนับสนุนเงินทุน การเป็นประธานหรือผู้น า และการเป็นกรรมการ26  

ในปัจจุบัน รัฐได้ให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอย่างมาก โดยได้
มีการก าหนดกระบวนการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการที่รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการก าหนดนโยบายการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(Public Participation) เป็นกระบวนการซึ่งประชาชนมีความกังวล มีความต้องการ และมีทัศนะที่จะ
มีส่วนร่วมกับรัฐในการตัดสินใจ โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการสื่อสาร
สองทางที่มีเป้าหมายโดยรวมเพ่ือที่จะให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้น และได้รับการสนับสนุนจาก
สาธารณชน ซ่ึงองค์ประกอบส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่อง มีการเรียนรู้ร่วมกันของผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งฝ่ายรัฐ องค์กรเอกชน และ
ประชาชนทั่วไป โดยเน้นการสื่อสารสองทาง ทั้งช่องทางที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ และ

                                                           

 
23

 เรื่องเดียวกัน, หน้า 306. 
 

24
 กานดา ศากยะโรจน์ และคนอ่ืน ๆ, เรื่องเดิม, หน้า 6.  

 
25

 ทัศนีย์ ทองสว่าง, เรื่องเดิม, หน้า 307. 
 

26
 กานดา ศากยะโรจน์ และคนอื่น ๆ, เรื่องเดิม, หน้า 8. 
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เป้าหมายของการมีส่วนร่วมไม่ใช่เป็นเพียงการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นตามกฎหมายหรือการท า
ให้ไม่มีความขัดแย้ง หากแต่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนควรมุ่งให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
อย่างกว้างขวางและเป็นวิธีการเพ่ือท าให้การตัดสินใจของรัฐดีขึ้นและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน  
ซึ่งเป้าหมายของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชานคือการให้ข้อมูลต่อสาธารณชนและให้สาธารณชน
แสดงความคิดเห็นต่อโครงการที่น าเสนอหรือนโยบายของรัฐ และมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาเพ่ือ
หาทางออกที่ดีที่สุดส าหรับทุกฝ่าย27 นอกจากการให้ความหมายของการมีส่วนร่วมตามหลักทฤษฎี
การมีส่วนร่วมแล้ว ยังได้มีผู้ให้ค านิยามของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ เช่น 

พจนานุกรมอังกฤษฉบับอ็อกซฟอร์ด ได้ให้ค านิยามของการมีส่วนร่วม (Participation) ไว้ว่า  
เป็นการมีส่วนร่วมกับผู้อ่ืนในการกระท าบางอย่างหรือบางเรื่อง ค าว่า การมีส่วนร่วมมักจะใช้ใน
ความหมายของค าว่าเมินเฉย (Apathy) ดังนั้น การมีส่วนร่วมตามความหมายดังกล่าวจึงหมายถึง  
การที่บุคคลกระท าการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือในประเด็นที่บุคคลนั้นสนใจ ไม่ว่าบุคคลนั้นจะได้
ปฏิบัติการเพ่ือเป็นการแสดงถึงความสนใจอย่างจริงจังหรือไม่ก็ตาม และไม่จ าต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
กิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได้ แต่การมีทัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ ห่วงใย ก็เพียงพอที่จะเรียกได้ว่า
เป็นการมีส่วนร่วมแล้ว28 

MAPP (Mobilizing for Action through Planning and Partnerships) ซึ่งเป็นองค์กร
นานาชาติที่ปฏิบัติงานด้านการพัฒนาสุขภาพของชุมชน ได้กล่าวว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน 
เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจของรัฐ ซึ่งอาจมีตั้งแต่การไต่
สวนสาธารณะ ไปจนถึงการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของรัฐที่มีผลกระทบต่อ
ประชาชน”29 

Erwin การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน
การด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้
และความช านาญร่วมกับวิทยากรที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและ
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 

Frankly Lisk ให้ความหมายการมีส่วนร่วมในมุมมองที่กว้างว่าเป็นการเข้าร่วมอย่างแข็งขัน
ของประชาชน ในการด าเนินการตัดสินใจในทุกระดับและทุกรูปแบบของกิจกรรมต่าง ๆ ทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และโดยเฉพาะในบริบทของกระบวนการวางแผนที่มีการก าหนด
รูปแบบแนวคิดการมีส่วนร่วมสัมพันธ์กับการเข้าร่วมของมวลชนอย่างกว้างขวางในการเลือก  

                                                           

 
27

 วันชัย วัฒนศัพท์, คู่มือกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรตัดสินใจของชุมชน  
(นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า, 2545), หน้า 1. 
 

28
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, รำยงำนกำรศึกษำวิจัย เรื่อง กำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนในกำรก ำหนดแนวเขตที่ดินของรัฐ (รายงานการวิจัย เสนอต่อส านักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2560), หน้า 67. 
 

29
 ฉัตรชัย รัตนชัย, กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553), หน้า 141. 
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การบริหาร และการประเมินผลของแผนงานและโครงการต่าง ๆ ที่จะน ามาซึ่งการยกระดับความ
เป็นอยู่ให้สูงขึ้น 

ทวีทอง ทงษว์ิวัฒน์ ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การที่ประชาชนหรือชุมชน พัฒนา
ขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรที่มีอยู่ เพ่ือประโยชน์
ต่อการด ารงชีพ ทางเศรษฐกิจ และสังคม ตามความจ าเป็นอย่างมีศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคมใน
การมีส่วนร่วมของประชาชนได้พัฒนาการรับรู้ และภูมิปัญญา ซึ่งแสดงออกในรูปของการตัดสินใจ 
และการก าหนดชีวิตของตนอย่างเป็นตัวของตัวเอง30 

ศาสตราจารย์พิเศษเกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์ ได้ให้ความหมายของค าว่า “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน” หมายถึง การที่กลุ่มประชาชน หรือขบวนการที่สมาชิกของชุมชนที่กระท าการออกมาใน
ลักษณะของการท างานร่วมกัน ในการแสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม ความสนใจร่วม มีความ
ต้องการที่จะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมืองหรือการด าเนินการร่วมกัน 
เพ่ือให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจมติชน ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม หรือการด าเนินการเพ่ือให้
เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน31 

การมีส่วนร่วนของประชาชน โดยทั่วไปหมายถึง การที่ประชาชนพัฒนาความสามารถของตน
ในการจัดการควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนปัจจัยผลิตที่มีอยู่ในสั งคม 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคม อันเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนตาม
แนวทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่เปิดโอกาสให้ประชาชนพัฒนาการสติปัญญา และ
ความสามารถในการตัดสินใจก าหนดชีวิตด้วยตนเอง ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นทั้ง
วิธีการ (Means) และเป้าหมาย (Ends) ในเวลาเดียวกัน32 

การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายความว่า กระบวนการที่รวบรวมเอาความห่วงกังวล ความ
ต้องการ และค่านิยมต่าง ๆ ของสาธารณชนไว้อยู่ในกระบวนการตัดสินใจของรัฐและเอกชน  
เป็นการสื่อสารสองทาง และเป็นการมีปฏิสัมพันธ์ที่มีเป้าหมายเพ่ือการตัดสินใจที่ดีกว่าและที่ได้รับ
การสนับสนุนจากสาธารณชน33 เป็นการที่ประชาชนได้เข้าไปร่วมกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง  
เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแท้จริงบนพื้นฐานของการมีอิสระในความคิด 

อย่างไรก็ดี อาจสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการแลกเปลี่ยนข้อมูล 
ความคิดเห็นเพ่ือแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจต่าง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเป็นที่

                                                           

 
30

 กานดา ศากยะโรจน์ และคนอื่น ๆ, เรื่องเดิม, หน้า 5. 

 
31

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, เรื่องเดิม, หน้า 67-68. 
 

32
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, ส านักมาตรฐานการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์, กระบวนกำรสร้ำงเครือข่ำยงำนพัฒนำสังคมและสวัสดิกำรสังคมใน
ชุมชน (กรุงเทพมหานคร: ส านักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2549),  
หน้า 8. 
 

33
 มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, คู่มือกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรประเมินผล

กระทบสิ่งแวดล้อม, ค้นวันที่ 25 มกราคม 2559 จาก http://www.tei.or.th/tai/2014-Book-
EIA.pdf 
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ยอมรับร่วมกัน อันเป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม ทั้งในด้านการเมือง การ
บริหาร รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ที่จะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความ
เป็นอยู่ของประชาชน ดังนั้น ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจึงควรเข้าร่วมในกระบวนการนี้ตั้งแต่เริ่มแรก
จนกระทั่งถึงการติดตามและการประเมินผล เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและการรับรู้ เรียนรู้  การ
ปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย34    

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินโครงการหรือกิจกรรมร่วมกันด้วยความสมัครใจ โดยวิธีการแสดงความคิดเห็น ร่วมตัดสินใจ 
และร่วมปฏิบัติงาน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่คาดหมายไว้ โดยรูปแบบของการมีส่วนร่วม
สามารถจ าแนกออกได้เป็น 3 ประการ คือ การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง โดยผ่านองค์กรจัดตั้ง
ของประชาชน การที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางอ้อม โดยผ่านองค์กรผู้แทนของประชาชน และการที่
ประชาชนมีส่วนร่วมโดยผ่ายองค์กรที่ไม่ใช่ผู้แทนประชาชน ซึ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมสามารถแบ่ง
ออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

1.  การค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางการแก้ไข อันเป็นการริเริ่มการ
พัฒนา ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน 
ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจก าหนดความต้องการของชุมชน และจัดล าดับความส าคัญของ
ความต้องการชุมชน 

2.  การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแก้ไขปัญหาซึ่งเป็นขั้นตอนของการก าหนด
นโยบาย วัตถุประสงค์ของโครงการ วิธีการตลอดจนแนวทางการด าเนินงานและทรัพยากรที่จะใช้ 

3.  การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนา เป็นส่วนที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้าง
ประโยชน์ให้กับชุมชน โดยได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณ เทคโนโลยี จากองค์กรภาคีพัฒนา มี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา อันเป็นทั้งการได้รับผลประโยชน์ทางด้านวัตถุและ
ทางด้านจิตใจ 

4.  การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา เป็นการประเมินว่าการท่ีประชาชนเข้าร่วมพัฒนา
ได้ด าเนินการส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด การประเมินอาจเป็นการประเมินแบบย่อย (Formative 
Evaluation) เป็นการประเมินผลความก้าวหน้าเป็นระยะ หรืออาจประเมินผลรวม (Summative 
Evaluation) ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปรวมยอด35 

ในการด าเนินการให้มีส่วนร่วมของประชาชน ถือว่าเป็นกระบวนการที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ อันเป็นขั้นตอนเริ่มต้นของการด าเนินโครงการหรือกิจการของรัฐ ที่จะท าให้โครงการ
หรือกิจการดังกล่าวก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทุกภาคส่วน  
  

                                                           

 
34

 อมรา พงศาพิชญ์, รำยงำนฉบับสมบูรณ์ โครงกำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนในกระบวนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2544), หน้า 2-1-2-2. 
 

35
 กานดา ศากยะโรจน์ และคนอ่ืน ๆ, เรื่องเดิม, หน้า 7. 
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 2.1.2  ระดับของกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
 กระบวนการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจของรัฐ นั้น สามารถด าเนินการ
ได้ในในหลายรูปแบบหลายระดับ ได้แก่ การให้ประชาชนมีส่วนในการรับรู้รับทราบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับโครงการที่มีผลกระทบต่อประชาชน การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือ
ให้ข้อมูล การร่วมปรึกษาหารือ และการให้อ านาจแก่ประชาชนในการตัดสินใจ ซึ่งเป็นระดับสูงสุดของ
การมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น การลงมติ36  
 ศาสตราจารย์ ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของพลเมืองในการเมือง 
ความยั่งยืนของประชาธิปไตย ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงหลักส าคัญของการปฏิรูปการเมืองของนักการเมือง 
และสร้างการเมืองภาคพลเมืองขึ้นอย่างแท้จริง 2 ประการ คือ ส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดท า
รัฐธรรมนูญที่สะท้อนความต้องการที่แท้จริงของประชาชน และส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจ
บริหารบ้านเมืองในด้านต่าง ๆ มากขึ้นทุกขั้นตอน โดยรัฐธรรมนูญได้ก าหนดแนวทางการมีส่วนร่วม
ของพลเมืองไทยไว้ 3 แนวทาง คือ 

1. การมีส่วนร่วมในโครงสร้างทางการเมืองระดับชาติ เช่น การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การก าหนดให้มีองค์กรอิสระท่ีมีภาคประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม เป็นต้น 

2. การมีส่วนร่วมต่อการกระจายอ านาจรัฐให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประชาชนเลือก
ตั้งขึ้น 

3. การมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process) ในการ
ตัดสินใจทั้งระดับชาติและท้องถิ่น ประชาชนต้องมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มกระบวนการไปจนสิ้นสุด
กระบวนการ 

ในการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในภาครัฐมากขึ้นนั้น หน่วยงานภาครัฐจ าต้องปรับระบบ
การบริหารราชการให้ เป็นประชาธิปไตย ซึ่ งเรียกว่า การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Governance) โดยการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การจัดระบบบริหาร
ราชการ การจัดโครงสร้างทัศนคติในการบริหารราชการ และการก าหนดแนวทางที่เจ้าหน้าที่หรือ
หน่วยงานของรัฐ เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม มีบทบาทในกระบวนการด าเนินการ
เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะในการบริหารและด าเนินกิจกรรมของรัฐทั้งทางตรงและทางอ้อม 

การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมของรัฐอาจด าเนินได้ในหลายลักษณะ ตามความเหมาะสมและความต้องการพ้ืนฐานของ
ประชาชนในแต่ละท้องที่ โดย International Association for Public Participation (IAP2) ซึ่ง
เป็นสถาบันนานาชาติ ได้ท าการศึกษาและก าหนดระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 5 ระดับ 
เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องและหน่วยงานภาครัฐได้พิจารณาก าหนดรูปแบบการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
จากระดับการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในภาครัฐตั้งแต่ระดับการเข้ามามีส่วนร่วมที่
น้อยที่สุด ถึงระดับการเข้ามามีส่วนร่วมที่มากข้ึนในระดับที่ 6 โดยมีรายละเอียดปรากฏ ดังนี้ 

                                                           

 
36

 ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี, ศูนย์บริการประชาชน, คู่มือกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชน, ค้นวันที่ 16 พฤษภาคม 2560 จาก http://www.publicconsultation.opm.go.th/ 
uploading/uploadfile/files/20071211143939คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน.pdf 

http://www.publicconsultation.opm.go.th/%20uploading/uploadfile/files/20071211143939คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน.pdf
http://www.publicconsultation.opm.go.th/%20uploading/uploadfile/files/20071211143939คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน.pdf
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ระดับท่ี 1 ระดับการให้ข้อมูล  
การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเกี่ยวกับกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐ ( To 

Inform) เป็นระดับที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนน้อยที่สุด และเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของ
การติดต่อสื่อสารระหว่างผู้วางแผนโครงการกับประชาชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ข้อมูลแก่ประชาชน  
โดยวิธีการต่าง ๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าวสาร และการแสดงนิทรรศการ เป็นต้น หรืออาจเป็น
การให้ข้อมูลของประชาชนเกี่ยวกับตนเอง ครอบครัว และชุมชนของตนเอง แต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดง
ความคิดเห็นหรือเข้ามาเกี่ยวข้องใด ๆ โดยการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนถือว่า เป็นสิทธิพ้ืนฐาน
ของประชาชนในการได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับงานของภาครัฐ โดยหน่วยงานภาครัฐมีหน้าที่ในการ
น าเสนอข้อมูลที่เป็นจริง ถูกต้อง ทันสมัย และประชาชนสามารถเข้าถึงได้ 

ระดับท่ี 2 ระดับการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 
การเปิดให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินการหรือการปฏิบัติงานของ

หน่วยงานของรัฐ อย่างอิสระและเป็นระบบ ซึ่งเป็นระดับขั้นที่สูงกว่าระดับแรก โดยหน่วยงานภาครัฐ
ต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็น การปรึกษาหารือ โดยอาจก าหนดประเด็นทั้งในการ
ประเมินข้อดีข้อเสียให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น ทั้งในรูปแบบเป็นทางการไม่เป็นทางการ เช่น การ
ส ารวจความคิดเห็นของประชาชน การจัดท าแบบสอบถามก่อนริเริ่มโครงการต่าง ๆ หรือการบรรยาย
และเปิดโอกาสให้ผู้ฟังแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการนั้น ๆ เพ่ือน าข้อเสนอแนะ ความคิดเห็น 
และประเด็นที่ประชาชนได้น าเสนอไปก าหนดแนวทางการปรับปรุงนโยบาย การตัดสินใจ และพัฒนา
วิธีการปฏิบัติงานในหน่วยงาน (To Consult) 

ระดับท่ี 3 ระดับการปรึกษาหารือ 
การที่หน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือเกี่ยวข้องในกระบวนการ

ก าหนดนโยบาย การวางแผนงานโครงการ และวิธีการปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นการเจรจาอย่างเป็นทางการ
ระหว่างผู้วางแผนโครงการและประชาชน เพ่ือประเมินความก้าวหน้าหรือระบุประเด็นข้อสงสัยต่าง ๆ 
เช่น การจัดประชุม การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติกร และการเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็น โดยหน่วยงาน
ภาครัฐมีหน้าที่จัดระบบอ านวยความสะดวก ยอมรับการเสนอแนะและการตัดสินใจร่วมกับภาค
ประชาชน (To Involve) การมีส่วนร่วมในระดับนี้ มักจะด าเนินการในรูปแบบกรรมการที่มีตัวแทน
ภาคประชาชนเข้าร่วม 

ระดับท่ี 4  ระดับการวางแผนร่วมกัน  
การมีส่วนร่วมที่ผู้วางแผนโครงการกับประชาชนมีความรับผิดชอบร่วมกันในการวางแผน

เตรียมโครงการ และผลที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ เหมาะที่จะใช้ส าหรับการพิจารณา
ประเด็นที่มีความยุ่งยากซับซ้อนและมีข้อโต้แย้งมาก เช่น การใช้กลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิใน
สาขาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง การใช้อนุญาโตตุลาการเพ่ือแก้ปัญหาข้อขัดแย้ง และการเจรจาเพ่ือหาทาง
ประนีประนอมกัน37 

 

                                                           

 
37

 สถาบันพระปกเกล้า, กำรมีส่วนร่วมของประชำชน, ค้นวันที่ 5 ธันวาคม 2560 จาก 
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=การมีส่วนร่วมของประชาชน 
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ระดับท่ี 5 ระดับการร่วมปฏิบัติ 
การที่หน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมและมีบทบาทเป็นหุ้นส่วน

หรือภาคีในการด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ (To Collaborate) โดยผู้รับผิดชอบโครงการกับ
ประชาชนร่วมกันด าเนินโครงการ อันเป็นขั้นตอนการน าโครงการไปปฏิบัติร่วมกันเพ่ือให้บรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

ระดับท่ี 6  การควบคุมโดยประชาชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับนี้ เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน อัน

เป็นการเสริมอ านาจประชาชน (To Empower) เป็นระดับที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทอย่าง
เต็มที่ในการตัดสินใจ การบริหารงาน และการด าเนินกิจกรรมใด ๆ เพ่ือแก้ปัญหาข้อขัดแย้งที่มีอยู่
ทั้งหมด และเพ่ือเข้ามาทดแทนการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ด าเนินการหรือปฏิบัติงานอย่าง
ใดอย่างหนึ่ง ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับนี้ มุ่งเน้นให้ประชาชนเป็นเจ้าของด าเนิน
ภารกิจและภาครัฐมีหน้าที่ในการส่งเสริมสนับสนุนเท่านั้น38  

การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีประสิทธิผล จะต้องประกอบไปด้วยปัจจัยดังต่อไปนี้ 
1. ข้อมูลจากประชาชนส่งผ่านไปยังผู้เสนอโครงการต่าง ๆ เพ่ือให้ความรู้แก่ผู้เสนอโครงการ

นั้น ๆ ให้ทราบถึงธรรมชาติและแนวคิดของสังคม 
2. ข้อมูลทางเทคนิคเกี่ยวกับเรื่องที่เป็นประเด็นสนใจจากผู้เสนอโครงการผ่านไปยัง

ประชาชน 
3. มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและมีความเชื่อใจกันระหว่างประชาชนกับผู้เสนอ

โครงการ หรือระหว่างประชาชนด้วยกันเอง ในอันที่จะรับฟังข้อมูลของแต่ละฝ่าย39 
การมีส่วนร่วมของประชาชน จะต้องมีเงื่อนไขพ้ืนฐานอยู่ 3 ประการ คือ ประการที่หนึ่ง ต้อง

มีอิสรภาพ อันหมายถึงการมีอิสระที่จะเข้าร่วมหรือไม่ก็ได้ และการเข้าร่วมดังกล่าวจ าต้องเป็นไปด้วย
ความสมัครใจ ประการที่สอง ต้องมีความเสมอภาค อันหมายถึง ประชาชนผู้เข้าร่วมกิจกรรมจ าต้องมี
สิทธิเท่าเทียมกับผู้ เข้าร่วมผู้ อ่ืน และประการที่สาม ต้องมีความสามารถ โดยประชาชนหรือ
กลุ่มเป้าหมายจ าต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วมในกิจกรรมนั้น ๆ หมายความว่า ในบางกิจกรรม
แม้จะก าหนดว่าผู้เข้าร่วมมีเสรีภาพ และเสมอภาค แต่จะก าหนดกิจกรรมที่เกินความสามารถของ

                                                           

 
38 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, แนวควำมคิดเกี่ยวกับกำรบริหำรรำชกำร

แบบมีส่วนร่วม, ค้นวันที่ 31 ธันวาคม 2558 จาก http://www.opdc.go.th/special.php?spc_id 
=3&content_id=301 
 39 พิทักษ์ มหบุญพาชัย, ไพฑูรย์ ดุทธะสาน และธิติมา มหบุญพาชัย, รำยงำนกำรศึกษำ กำร
เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งให้ชุมชนโดยกระบวนกำรประชำธิปไตย: กรณีศึกษำกิจกรรมองค์กำร
อำสำประชำธิปไตย จังหวัดก ำแพงเพชร ร่วมกับองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดก ำแพงเพชร  
(กรุงเทพมหานคร: องค์การอาสาประชาธิปไตยจังหวัดก าแพงเพชร ศูนย์ประสานงานองค์การอาสา
ประชาธิปไตยจังหวัดก าแพงเพชร, 2545). 

http://www.opdc.go.th/special.php?spc_id
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กลุ่มเป้าหมายไม่ได้ นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมยังต้องประกอบไปด้วยองค์ประกอบ 3 ประการ ได้แก่ 
วัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน รูปแบบและลักษณะของกิจกรรม และการระบุกลุ่มเป้าหมาย40 

ส าหรับรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินนโยบายสาธารณะหรือการ
ด าเนินงานภาครัฐที่หลายประเทศได้น ามาใช้ เพ่ือให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ นั่น
คือ การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบของการท าประชาพิจารณ์ หรือการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน โดยให้ประชาชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินนโยบายสาธารณะของรัฐ
ที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในสังคมนั้น ๆ เพ่ือให้ประชาชนทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์จากโครงการ
ของรัฐมากที่สุด 
 

2.1.3  ผลของกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
การให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการหรือกิจการของรัฐตามระดับของ

การมีส่วนร่วมตามที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น รัฐต้องพิจารณาการให้ข้อมูลข่ าวสารแก่บุคคลที่
เกี่ยวข้อง โดยอาจพิจารณาจากความเกี่ยวข้องกับโครงการ หรือความเชี่ยวชาญในโครงการ ซึ่งบาง
ประเด็นอาจเป็นข้อกังวลส าหรับประชาชนกลุ่มน้อยซึ่งรัฐมีหน้าที่ที่ต้องด าเนินการให้ข้อมูลแก่บุคคล
กลุ่มนั้น โดยอาจมีการออกแบบองค์ประกอบการให้ข้อมูลข่าวสารว่ามุ่งหมายให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคล
ใดเป็นผู้รับทราบ41 และเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการหรือกิจการนั้น ๆ นอกจากนี้ รัฐยังอาจ
ตั้งสมมติฐานได้ว่า ผลลัพธ์ของการให้ประชาชนเข้ามามีมีส่วนร่วมคือสิ่งใด โดยรัฐอาจจะพิจารณาได้
จากประเด็นที่ตั้งสมมติฐานไว้ และค้นหาข้อมูลหรือความคิดเห็นของประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว้ เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาได้ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตั้งแต่ต้น ท า
ให้ประชาชนมีเวลาในการค านึงถึงทางเลือกหรือแนวทางแก้ปัญหาของชุมชนที่เหมาะสมมากขึ้น และ
เป็นข้อมูลในการพัฒนาโครงการอีกด้วย นอกจากนี้ ยังก่อให้เกิดประโยชน์ต่าง ๆ ดังนี้ 

1.  การเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจ อันเป็นการช่วยให้เกิดการพิจารณาทางเลือกใหม่ ท าให้การ
ตัดสินใจรอบคอบมากยิ่งขึ้น ซึ่งกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนช่วยให้เกิดความกระจ่างใน
วัตถุประสงค์และความต้องการของโครงการหรือนโยบายนั้น ๆ ได้อยู่เสมอ โดยสาธารณชนสามารถ
เสนอให้มีการทบทวนข้อสันนิษฐานได้ โดยข้อมูลดังกล่าวอาจน าไปสู่การตัดสินใจ อันก่อให้เกิดความ
แตกต่างระหว่างโครงการที่ประสบความส าเร็จและไม่ประสบความส าเร็จ 

2.  การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจนั้นได้รับการยอมรับ จะช่วยลด
ความขัดแย้งระหว่างการน าไปปฏิบัติ  ซึ่งการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ต้น เป็นการลด
ความล่าช้าและลดค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งของประชาชนได้ โดยการมีส่วนร่วมของ

                                                           

 
40

 สโรชินี ศิริวัฒนา, สิทธิของประชนในกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อมตำมรัฐธรรมนูญ: ศึกษำกรณีกำรท ำเกลือสินเธำว์ในพื้นที่จังหวัดสกลนคร 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2556), หน้า 20 -21. 
 

41
 เจมส์ แอล เครย์ตัน, คู่มือกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรตัดสินใจของชุมชน,  

แปลโดย วันชัย วัฒนศัพท์, พิมพ์ครั้งที่ 3 (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า, 2545), หน้า 76-77. 
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ประชาชนสามารถเกิดผลในการยอมรับอย่างสูงต่อการตัดสินใจโดยกลุ่มที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
ตัดสินใจนั้น ๆ  

3.  การสร้างฉันทามติ ลดความขัดแย้งทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจ
ของรัฐ อันเป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างคู่กรณี ลดความขัดแย้งทางการเมืองและก่อให้เกิด
ความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 

4.  การเพ่ิมความง่ายในการน าไปปฏิบัติ สร้างให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของการ
ตัดสินใจนั้น และท าให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลมีความกระตือรือร้นในการช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบัติ  

5.  การมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นสามารถลดการเผชิญหน้าและความขัดแย้งที่รุนแรงได้  
6.  ช่วยท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความใกล้ชิดกับประชาชนและไวต่อความรู้สึกห่วงกังวลของ

ประชาชน และเกิดความตระหนักในการตอบสนองต่อความกังวลของประชาชน แม้ว่าประเด็นนั้น
อาจไม่ได้เกิดปัญหามากนัก 

7.  การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน ถือว่าเป็นการให้
การศึกษาชุมชน เพ่ือเรียนรู้กระบวนการตัดสินใจ และเป็นเวทีฝึกผู้น าชุมชน 

8.  ช่วยท าให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น เป็นการเพ่ิมทุนทางสังคม และช่วย
เสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น สอดคล้องกับการปกครองตามหลักประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม 

9.  ท าให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่ดีขึ้น ทั้งในด้านคุณภาพ มาตรฐาน ที่ตรงกับ
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นและสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้อย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรม42 
 
2.2  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกำรท ำประชำพิจำรณ์ 
 
  แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนถือว่าเป็นกลไกส าคัญส าหรับการวางแผนงาน  
การตัดสินใจด าเนินโครงการ และการบริหารโครงการพัฒนาต่าง ๆ ซึ่งเป็นพ้ืนฐานส าคัญส าหรับ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย และแนวทางหนึ่งในการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในโครงการต่าง ๆ ของภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการที่อาจส่งผลกระทบต่อประชาชน 
โดยวิธีการประชาพิจารณ์เพ่ือให้ได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น อีกทั้งภาครัฐสามารถมีโอกาส
ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนได้อีกด้วย43 โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับฟัง
ความคิดเห็นส าหรับประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยมี 2 แนวทาง คือ แนวทางที่ 1 การรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยผ่านผู้แทนราษฎร และแนวทางที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้เสียกับการตัดสินใจโดยตรง ซึ่งโดยปกติจะใช้ทั้งสองแนวทาง
ควบคู่กันไป  

                                                           

 
42

 เรื่องเดียวกัน, หน้า 7-10. 
 

43
 นรินทร์ชัย พัฒนพงษา, กำรมีส่วนร่วม หลักกำรพื้นฐำน เทคนิค และกรณีตัวอย่ำง, 

พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: สิริลักษณ์การพิมพ์, 2547), หน้า 174. 
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  การท าประชาพิจารณ์ หรือ Public Hearings เป็นการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนใน
เรื่องที่มีผลกระทบต่อชีวิตของประชาชนทุกคน และเป็นเครื่องมือประเภทหนึ่งของการมีส่วนร่วม  
โดยค าว่าประชาพิจารณ์นั้นประกอบด้วยค าว่า “ประชา” หมายถึง ประชาชน และค าว่า “พิจารณ์” 
ซึ่งหมายถึง การพิจารณา ตรวจตรา สอบสวน ให้ความคิดเห็น ดังนั้น การประชาพิจารณ์ จึงหมายถึง 
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตของประชาชน 
  ส าหรับแนวความคิดเก่ียวกับประชาพิจารณ์นั้น ประชาพิจารณ์มีต้นก าเนิดมาจากการไต่สวน
พยานหลักฐานในศาล44 โดยประชาพิจารณ์เป็นกระบวนการที่มีความชัดเจนของกระบวนการในช่วงที่
มีการปฏิวัติทางอุตสาหกรรม ช่วงศตวรรษที่ 19 โดยเฉพาะในช่วงหลังศตวรรษที่ 19 ซึ่งเป็นยุคที่มี
การใช้ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีในการเกษตรกรรมซึ่งน ามาสู่ความขัดแย้งระหว่างปัจเจก
ชนและผู้มีอ านาจและผลประโยชน์ของเพ่ือนบ้าน ที่ขัดแย้งกับผลประโยชน์สาธารณะ ซึ่งประชา
พิจารณ์ได้เกิดขึ้นมาเพ่ือที่จะระงับข้อขัดแย้งดังกล่าว โดยพยายามถ่วงดุลระหว่างผลประโยชน์
สาธารณะ และผลประโยชน์ปัจเจกชน45  
  ประชาพิจารณ์เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะต่าง ๆ โดย
การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการต่าง ๆ โดยเปิดให้ประชาชนได้ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของ
หน่วยงานของรัฐในกระบวนการก่อรูปนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ เพ่ือให้การตัดสินใจของ
หน่วยงานของรัฐมีความเหมาะสมและตอบสนองความต้องการของประชาชนในทุกภาคส่วน มีความ
โปร่งใส46 โดยการประชาพิจารณ์เป็นการศึกษาความเป็นไปได้ในหลายด้านทั้งในด้านวิศวกรรม 
เศรษฐกิจ และธุรกิจ ผลกระทบทางด้านสังคม การปกครอง และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ดังนั้น จึงต้อง
เก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งความเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ด้วย  โดยการ
ประชาพิจารณ์ เป็นการประชุมที่มีขั้นตอนการด าเนินการที่ชัดเจน เป็นเวทีในการเสนอข้อมูลอย่ าง
เปิดเผยและไม่มีการปิดบัง ทั้งฝ่ายเจ้าของโครงการและฝ่ายผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการ การ
ประชุมและคณะกรรมการจัดการประชุมจะต้องมีองค์ประกอบของผู้เข้าร่วมที่เป็นที่ยอมรับ มี
หลักเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจนและแจ้งให้ทุกฝ่ายทราบทั่วกัน ซึ่งอาจมาจากการ
ร่วมกันก าหนดขึ้น ทั้งนี้รูปแบบการประชุมจะไม่เป็นทางการมากนัก และไม่เกี่ยวข้องกับนัยของ
กฎหมายที่จะต้องมีการชี้ขาดเหมือนการตัดสินในทางกฎหมาย การจัดประชุมจึงอาจจัดในหลายวัน
และไม่จ าเป็นว่าจะต้องจัดเพียงครั้งเดียวหรือสถานที่เดียวตลอดไป47 
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  ปรีชัย ดาวอุดม, กำรส ำรวจรูปแบบประชำพิจำรณ์ในประเทศไทย (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2544), หน้า 8. 
 

45
  ชกาจ วรรณไพบูลย์, กำรรับฟังควำมคิดเห็นสำธำรณะโดยวิธีประชำพิจำรณ์ในฐำนะ

ขั้นตอนกำรออก ค ำสั่งทำงปกครอง (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, 2544), หน้า 8. 
 

46
  วิรี จันทวรรณ, ควำมคิดเห็นของผู้จัดท ำประชำพิจำรณ์ต่อปัญหำกำรท ำประชำพิจำรณ์

โครงกำรศูนย์ก ำจัดมูลฝอยรวมจังหวัดชลบุรี (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต วิทยาการบริหาร 
รัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, 2545), หน้า 13. 
 

47
 อมรา พงศาพิชญ์, เรื่องเดิม, หน้า 2-6. 
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2.2.1  แนวควำมคิดทั่วไป เกี่ยวกับกำรท ำประชำพิจำรณ์ 
การประชาพิจารณ์ ได้มีผู้ให้ความหมายของการประชาพิจารณ์ไว้หลากหลาย ดังนี้ 
พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ประชาพิจารณ์ คือ การรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนส่วนใหญ่  
คะนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม ได้ให้ความหมายในทางวิชาการว่า ประชาพิจารณ์ คือ รูปแบบหนึ่งของ

การมีส่วนร่วมของประชา ที่มีมีการเปิดโอกาสให้ฝ่ายต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคประชาชนมีส่วนร่วมใน
การน าเสนอข้อมูล ค าแถลง จุดยืน ข้อเท็จจริงและความคิดเห็นทั้งในเชิงสนับสนุน หรือคัดค้าน
เกี่ยวกับนโยบายร่างกฎหมายหรือการริเริ่มโครงการของรัฐ เพ่ือให้รั ฐน าข้อพิจารณาของทุกฝ่ายไป
เปรียบเทียบผลดีผลเสียหาจุดสมดุลที่เหมาะสมและใช้ดุลพินิจอย่างรองคอบ โปร่งใส และมีความ
รับผิดชอบก่อนที่จะตัดสินใจตามอ านาจที่มีอยู่ต่อไป ประชาพิจารณ์จะมีลักษณะเป็นการประชุมกลุ่ม
ขนาดใหญ่ที่ เป็นทางการซึ่ งต้องจัดให้มีขึ้นตามที่กฎหมายก าหนด ไว้  โดยมีการจัดวาระ  
การก าหนดเวลาให้แต่ละฝ่ายน าเสนออย่างเป็นระบบ และมีการจดบันทึกการประชุมอย่างเป็น
ทางการท านองเดียวกับการพิจารณาในศาล48  

พัชรี สิโรรส ได้ให้ความหมายของประชาพิจารณ์ว่า เป็นเทคนิคการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในการตัดสินใจของภาครัฐชนิดหนึ่ง นักวิชาการมองว่าประชาพิจารณ์ถูกสร้างขึ้นเพ่ือน
รักษาดุลภาพระหว่างผู้ปกครองและผู้ใต้ปกครอง เพราะเป็นกระบวนการที่รัฐเปิดโอกาสให้พลเมือง  
ที่ไม่พอใจการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งของรัฐบาลในช่วงเวลาหนึ่ง ๆ ได้มีโอกาสบอกรัฐว่า ไม่พอใจ 
นักธุรกิจอาจเรียกร้องต่อผู้ก าหนดนโยบายในการประชุมแบบประชาพิจารณ์เพ่ือให้รัฐอนุญาตให้ขยาย
ธุรกิจ ชุมชนอาจใช้เวทีประชาพิจารณ์เป็นเครื่องมือในการเคลื่อนไหวทางสังคมและประชาชนให้การ
สนับสนุนโครงการตามที่เรียกร้อง ฝ่ายการเมืองก็สามารถใช้การประชาพิจารณ์เพ่ือขายความคิด หรือ
ผลักดันโครงการต่าง ๆ ที่ตนน าเสนอ49 

อมร รักษาสัตย์ ได้กล่าวถึงการประชาพิจารณ์ว่า เป็นกระบวนการที่เมื่อจะมีการตัดสินใจ
เรื่องใดเรื่องหนึ่งในระดับสาธารณะ จะมีการเปิดโอกาสให้สาธารณชนมาร่วมแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับเรื่องที่จะตัดสินใจนั้น ๆ โดยการตัดสินขั้นสุดท้าย ต้องค านึงถึงความเห็นหรือความต้องการ
ของสาธารณชนนั้นด้วย 

                                                           

 
48

 พิสิฐ แจ่มวัฒนะชัย, ปัญหำเกี่ยวกับกำรประชำพิจำรณ์ตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
ว่ำด้วยกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน พ.ศ. 2548 (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต  
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2555), หน้า 17. 
 

49
 วุฒิชัย คชาทอง, กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองในรูปแบบของกำรประชำพิจำรณ์กำรแปร

รูปรัฐวิสำหกิจ: ศึกษำกำรแปรรูปกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต  
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2553), หน้า 22. 
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ส านักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ได้ให้ความหมายของประชาพิจารณ์ว่า เป็นมาตรการ
ควบคุมทางปกครองที่มุ่งคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของผู้ได้รับความเสียหายโดยตรงและโดยอ้อมจากการ
กระท าของรัฐโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยการไต่สวนสาธารณะ50 

โภคิน พลกุล ได้บันทึกไว้ในเอกสารวิชาการของคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการเรื่อง
รูปแบบต่าง ๆ ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองและการบริหารราชการแผ่นดินใน
ต่างประเทศ โดยให้ความหมายของประชาพิจารณ์ไว้ ซึ่งสามารถสรุปได้ว่า ประชาพิจารณ์  
เป็นรูปแบบหนึ่งของกระบวนการที่ให้ผู้ที่อาจถูกกระทบหรือเสียหายในโครงการของรัฐได้แสดงความ
คิดเห็นก่อนการออกกฎ ค าสั่ง หรือการตัดสินใจของฝ่ายบริหารในปัญหาส าคัญ ที่มีผลกระทบต่อสิทธิ
ของบุคคลต่าง ๆ โดยให้องค์กรหรือบุคคลที่มีความเป็นอิสระเป็นผู้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นนั้น 
โดยกระบวนการดังกล่าวมีข้อดี คือท าให้ฝ่ายบริหารได้รับทราบข้อมูลและเปิดโอกาสให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง
ได้เสนอข้อมูลและแสดงความคิดเห็นโต้แย้งได้ ท าให้การตัดสินด าเนินโครงการอยู่บนพ้ืนฐานของ
ข้อมูลที่สมบูรณ์ที่สุด แต่มีข้อเสียคือความล่าช้าในการด าเนินการ และต้องเสียค่าใช้จ่ายค่อนข้างมาก51 

การประชาพิจารณ์ในทางรัฐธรรมนูญ หมายถึง กระบวนการที่เปิดโอกาสให้ฝ่ายต่าง ๆ ได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการน าเสนอข้อมูล ค าแถลง จุดยืน ข้อเท็จจริง รวมถึงความคิดเห็นในลักษณะของการ
สนับสนุนหรือคัดค้านนโยบาย ร่างกฎหมาย หรือการเริ่มต้นโครงการหรือกิจการของรัฐ เพ่ือให้รัฐน า
ข้อพิจารณาไปเปรียบผลดีและผลเสีย และเป็นการใช้ดุลพินิจอย่างรอบคอบ โดยการประชาพิจารณ์
จะต้องเกิดขึ้นก่อนการตัดสินใจของรัฐ52 

ในสาระส าคัญของการประชาพิจารณ์ เป็นกลไกโดยที่สมาชิกรัฐสภาได้รับข้อมูล ความคิดเห็น 
และมุมมองเพ่ือใช้ประกอบการตรากฎหมาย ซึ่งเป็นผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร์ ผู้บริหาร และ
ประชาชนทั่วไปทราบถึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนในการตรากฎหมาย53 
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  ภรภัทร เศวตรัตน์, กำรศึกษำปัญหำและอุปสรรคของกำรด ำเนินกำรตำมกระบวนกำร
ของประชำพิจำรณ์ในประเทศไทย (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, 2548), หน้า 6. 
 

51
  ตุลาลักษณ์ อาจสมบุญ, กำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนตำมรัฐธรรมนูญแห่ง

รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 ศึกษำเฉพำะกรณีประชำพิจำรณ์ (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2547), หน้า 10-11. 
 

52
 วรชัย แสนสีระ, “หลักการและข้อแตกต่าง ระหว่าง ‘ประชามติ’ กับ ‘ประชาพิจารณ์’ 

ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย,” จุลนิติ (พฤศจิกายน-ธันวาคม 2553): 148. 
 

53
 Legislative Strengthening Programme, Public Hearings Manual Committee 

Consultations with the Public, Retrieved July 11, from http://www.oscebih.org/ 
documents/osce_bih_doc_2010122016042890eng.pdf 
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ประชาพิจารณ์เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการไต่สวนสาธารณะ ที่จะช่วยให้ผู้ที่สนใจสามารถ
หารือในประเด็นปัญหา และสอบถามรายละเอียดเพ่ิมเติมกับคณะกรรมาธิการในเวทีสาธารณะ โดย
องค์กรหรือบุคคลใด ๆ สามารถเข้าร่วมรับฟังและร่วมหารือหรือเพ่ือสังเกตการณ์ได้54 

ดังนั้น ประชาพิจารณ์ จึงหมายความได้ว่า เป็นมาตรการที่รัฐก าหนดขึ้น เพ่ือเป็นช่องทางใน
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนซึ่งอาจได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมของรัฐ เพ่ือน ามาประกอบการวิเคราะห์พิจารณาในการด าเนินนโยบายสาธารณะให้มี
ประสิทธิภาพ และตอบสนองความต้องการของประชาชนทุกภาคส่วน 

ส าหรับเหตุผลในการจัดท าประชาพิจารณ์นั้น มีวัตถุประสงค์คือ เพ่ือหารือเกี่ยวกับประเด็น
ปัญหาและการสนับสนุนการจัดโครงการหรือกิจกรรมของรัฐ เพื่อเป็นการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน
และสร้างความชัดเจนในการจัดท าโครงการหรือกิจกรรมของรัฐ  เพ่ือเป็นการสร้างความสัมพันธ์กับ
ชุมชนในความสัมพันธ์เกี่ยวกับประเด็นปัญหา เพ่ือเป็นการเพ่ิมข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นปัญหาให้ชุมชน
ได้รับทราบ เพ่ือเก็บเก่ียวข้อมูล และเพ่ือทราบวิธีการแก้ปัญหาของชุมชน55 นอกจากนี้ การท าประชา
พิจารณ์ ยังก่อให้เกิดประโยชน์ต่าง ๆ ดังนี้  

1. เป็นเครื่องมือส าคัญและยกระดับการศึกษาให้เข้าสู่กระบวนการมีเหตุและผล ส่งเสริม
ผลประโยชน์ของสังคมและเป็นกลไกท่ีใช้ตรวจสอบภาครัฐและภาคเอกชน 

2. เป็นโอกาสที่ส าคัญที่ทุกฝ่ายจะได้ประโยชน์ในการหาข้อยุติความขัดแย้ง แต่ต้องเปิดเผย
ข้อมูลอย่างตรงไปตรงมา 

3. เพ่ือให้เกิดความรอบคอบในการตัดสินใจ โดยโครงการใดก็ตามที่กระทบต่อคนส่วนใหญ่ 
ต้องร่วมคิดเพ่ือให้ประโยชน์สูงสุดต่อทุกภาคส่วน 

4. เกิดจากภูมิปัญญาโดยมีการคิดริเริ่มผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือ
น าไปสู่ข้อสรุปที่เป็นธรรมและเป็นประโยชน์ต่อทุกภาคส่วน56 

 
 
 

                                                           

 
54

  Australian Government, What is a Public Hearing?, Retrieved July 11, from 
http://www.pc.gov.au/about/core-functions/inquiries-and-studies/what-is-a-public-
hearing 
 

55
  University of Kansas, Section 13 Conducting a Public Hearing, Retrieved 

July 11, from  http://ctb.ku.edu/en/table-of-contents/advocacy/direct-action/public- 
hearing/main 
 

56
  นิธิภา อุดมสาลี, กำรรับฟังควำมคิดเห็นสำธำรณะโดยวิธีประชำพิจำรณ์ในโครงกำร

ร่วมทุนก๊ำซธรรมชำติไทย-มำเลเซียกับควำมรู้และควำมคิดเห็นของประชำชน เจ้ำหน้ำที่องค์กร
พัฒนำเอกชน และเจ้ำหน้ำที่รัฐบำลที่เกี่ยวข้อง (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิเทศศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2547), หน้า 20. 

http://www.pc.gov.au/about/core-functions/inquiries-and-studies/what-is-a-
http://ctb.ku.edu/en/table-of-contents/advocacy/direct-action/public-
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การประชาพิจารณ์ เป็นการด าเนินโครงการของหน่วยงานของรัฐที่มีผลกระทบรุนแรงต่อ
สิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวาง ซึ่งโดยสภาพจะเป็นโครงการที่มีผลกระทบที่ส่งผลรุนแรงต่อประชาชน 57 
แม้ว่าโครงการนั้นจะเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคมก็ตาม ก่อนเริ่มด าเนินการโครงการดังกล่าว 
หน่วยงานของรัฐที่เป็นผู้รับผิดชอบจะต้องด าเนินการ เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการของรัฐ และ
ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยหน่วยงานของรัฐจะต้องประกาศให้ประชาชนทราบ 
ถึงวิธีการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลา สถานที่ และรายละเอียดที่เพียงพอแก่การที่ประชาชนจะ
เข้าใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได้ เมื่อได้รับฟังความคิดเห็นของประชาชนแล้ว หน่วยงานของ
รัฐต้องด าเนินการสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น และประกาศให้ประชาชนรับทราบ ซึ่งหากโครงการ
ของรัฐโครงการใดอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนมากกว่าข้อมูลที่ได้ประกาศไว้ หากยังมีความ
จ าเป็นที่จะต้องด าเนินโครงการของรัฐต่อไป หน่วยงานของรัฐจ าต้องก าหนดมาตรการป้องกัน แก้ไข 
หรือเยียวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นตามความเหมาะสมก่อนเริ่มด าเนินการ
โครงการและต้องประกาศให้ประชาชนรับทราบ 

หลักส าคัญในการประชาพิจารณ์ คือการศึกษาว่าเมื่อท าโครงการแล้วจะก่อให้เกิดผลกระทบ
หรือสร้างความเดือดร้อน หรือความคับข้องใจอย่างไรให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่  เพ่ือน ามาพิจารณาว่า
สมควรที่จะด าเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้นต่อหรือไม่ หากสมควรท าจะต้องแก้ไขความเดือดร้อนหรือ
ความคับข้องใจของประชาชนได้อย่างไร58 และเพ่ือให้การท าประชาพิจารณ์สามารถสามารถ
ด าเนินการไปด้วยความมีประสิทธิภาพ และตอบสนองต่อความต้องการของทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง 
ควรมีการก าหนดขอบเขตการท าประชาพิจารณ์ที่ชัดเจน เพ่ือให้ประชาชนผู้ที่อาจได้รับผลกระทบจาก
โครงการของรัฐที่แท้จริง ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการท าประชาพิจารณ์ เพ่ือประโยชน์ของทุกภาคส่วน
และท าให้นโยบายสาธารณะของรัฐสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 

 
2.2.2  กำรประชำพิจำรณ์ในโครงกำรของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
การด าเนินการโครงการของรัฐในปัจจุบัน รัฐต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียก่อน

เริ่มด าเนินโครงการ เพ่ือประเมินผลกระทบอันอาจเกิดจากโครงการนั้น ประกอบกับในปัจจุบัน
ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ ทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตได้ถูกน ามาใช้
ส าหรับการด ารงชีพของมนุษย์และการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก อีกทั้งยังเพ่ือเป็นการอ านวย
ความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติเกิดการ
เปลี่ยนแปลงเนื่องจากมีการปนเปื้อนของสารพิษ สารเคมี จนก่อให้เกิดมลภาวะอันเป็นพิษต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยผลกระทบที่เกิดจากโครงการของรัฐ อาจเป็นกรณีของการเกิดของเสียและมลพิษ 
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  อรฉัตร จันทรัตน์, สิทธิกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรพิจำณำโครงกำร
ของรัฐ: ศึกษำกรณีโครงกำรที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต  
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549), หน้า 18. 
 

58
  มีชัย ฤชุพันธ์, ประชำพิจำรณ์, ค้นวันที่ 4 กรกฎาคม 2558 จาก http://www.mee 

chaithailand.com/ver1/?module=3&action=view&type=9&mcid=42 
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การยึดครองพ้ืนที่ในการด าเนินโครงการ การท าลายพ้ืนที่ การคุกคามวิถีชีวิต การท าลายปัจจัยการ
ด ารงชีวิตของมนุษย์ การท าลายภาวะสุขภาพ และการลดโอกาสในด้านการประกอบอาชีพ59  

การที่รัฐมีนโยบายที่จะให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการพิทักษ์สิ่งแวดล้อมนั้น ย่อมเท่ากับ
ว่ารัฐยอมให้ประชาชนได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น รับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง ซึ่งเป็นทางออกที่ดี
ทางหนึ่งที่จะหลีกเลี่ยงความขัดแย้ง ความไม่เข้าใจซึ่งกันและกันระหว่างรัฐกับเอกชนลงไปได้ ใน
ขณะเดียวกันรัฐเองก็จะได้ประโยชน์จากประสบการณ์ความรู้ความสามารถในระดับภูมิปัญญา
ชาวบ้าน จากการที่ให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือน าไปสู่กระบวนการ
พิจารณาตัดสินใจของรัฐได้นั้น จะเป็นการลดความขัดแย้งลงไป เพราะการตัดสินใจของรัฐมีส่วนมา
จากความเห็นชอบของประชาชนด้วย60 โดยการใช้สิทธิเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนนั้นสามารถ
กระท าได้โดยผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือที่เรียกว่า การท าประชาพิจารณ์ 
(Public Hearing) ซึ่งเป็นกระบวนการทางกฎหมายที่เปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียที่ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ของรัฐ ได้เข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นก่อนที่รัฐจะ
ด าเนินการจัดท าโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ61 โดยการท าประชาพิจารณ์ในโครงการของรัฐที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมนั้น รัฐได้ก าหนดให้ต้องมีการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่ต้องการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติก่อนและหลังการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาหรือผลกระทบที่
เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้นได้ และถ้าหากเป็นโครงการที่อาจก่อให้เกิดความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นกว่า
ระดับปกติ การวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมนั้น จะต้องวิเคราะห์ผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ที่
ได้รับผลกระทบจากโครงการของรัฐนั้นด้วย ดังนั้น การวิเคราะห์ระบบสิ่งแวดล้อม จึงเปรียบเสมือน
เครื่องมือที่ ส าคัญของการจัดการและบริหารสิ่ งแวดล้อมเ พ่ือใช้ เป็นแนวทางการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศน้อยที่สุด และที่ส าคัญคือ
มีทรัพยากรธรรมชาติใช้แบบยั่งยืนตลอดไป62 

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือที่เรียกว่า EIA ซึ่งย่อมาจากค าว่า Environment 
Impact Assessment ซึ่งหมายถึง การใช้หลักวิชาการในการท านายหรือคาดการณ์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมทั้งทางบวกและทางลบของการด าเนินโครงการพัฒนา ที่จะมีผลต่อสิ่งแวดล้อมในทุก ๆ 
ด้าน ทั้งทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ ทางเศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือจะได้หาทางป้องกันผลกระทบ
ในทางลบที่อาจเกิดข้ึนให้เกิดขึ้นน้อยที่สุด ในขณะเดียวกันก็มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งส่วนใหญ่
ไม่สามารถฟ้ืนคืนกลับมาได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
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 เกษม จันทร์แก้ว, กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมขั้นสูง (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2554), หน้า 59-61. 
 

60
 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, กำรบังคับใช้กฎหมำยสิ่งแวดล้อม (กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 

2542), หน้า 165. 
61

 ฟ้าดาว คงนคร, “สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ,” จุลสำรส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎร (มีนาคม 2555): 40-44. 
 

62
 สุกาญจน์ รัตนเลิศนุสรณ์, หลักกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน (กรุงเทพมหานคร: 

สมาคมส่งเสริมเทคโนโลยี (ไทย-ญี่ปุ่น), 2550), หน้า 255. 
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สิ่งแวดล้อมยังใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจของรัฐว่าสมควรที่จะด าเนินโครงการนั้นต่อไปหรือไม่  
และยังเป็นแนวทางการแก้ไขและการจัดการระบบนิเวศให้อยู่ในรูปธรรมอีกด้วย ซึ่งการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะเป็นประโยชน์อย่างมาก หากได้รับการน ามาใช้ในการวางแผนป้องกันปัญหา
สิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ขั้นตอนศึกษาความเหมาะสมของโครงการ ซึ่งจะช่วยลดค่าใช้จ่ายในการแก้ไข
ปัญหาที่อาจเกิดข้ึนภายหลังด าเนินโครงการไปแล้ว  

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือการจัดท า EIA เป็นการวางแผนการใช้ประโยชน์
อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะนอกจากรัฐจะต้องค านึงถึงประโยชน์สาธารณะที่พึงต้องกระท าให้แก่
ประชาชนแล้ว รัฐยังต้องค านึงความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมลงอีกด้วย การ
จัดท า EIA จึงเป็นการพิจารณาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นก่อนการด าเนินโครงการ และเป็นข้อมูล
สนับสนุนการตัดสินใจในการด าเนินโครงการ การเตรียมแผนงานและแผนเงิน อีกทั้งยังเป็นการศึกษา
ข้อมูลที่จะให้ความชัดเจนต่อประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือป้องกันความขัดแย้งของการใช้
ทรัพยากรได้63  

โดยรัฐได้ก าหนดให้โครงการที่ต้องการพัฒนาประเทศชาติ ต้องท าการประเมินผลกระทบ
ระบบสิ่งแวดล้อม ดังนั้น การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจึงเปรียบเสมือนเครื่องมือส าคัญของการ
จัดการและบริหารสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในลักษณะที่พึงปรารถนาภายหลังจากการพัฒนาโครงการ 2 
ประการ ดังนี้ 

1.  ระบบนิเวศท่ีสมดุลธรรมชาติ คือ ระบบนิเวศที่องค์ประกอบของระบบทั้งสิ่งมีชีวิตและไม่
มีชีวิต สามารถท างานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ ระบบนิเวศสามารถถ่ายทอด
สารอาหารและพลังงานเป็นไปตามกฎสิบเปอร์เซ็นต์ การหมุนเวียนธาตุอาหารของธาตุต่าง ๆ มีการ
หมุนเวียนแบบเป็นวัฏจักรท าให้มนุษย์ได้รับประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมหรือปัจจัยสี่และปัจจัยห้าจาก
องค์ประกอบของระบบนิเวศแบบยั่งยืน  

2.  ระบบนิเวศปราศจากมลพิษสิ่งแวดล้อม ในกรณีที่มนุษย์ได้พัฒนาสิ่งแวดล้อมไม่
สอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานทางนิเวศวิทยาแล้ว ย่อมท าให้ระบบนิเวศมีมลสาร สารปนเปื้อนใน
อัตราที่สูงเกินกว่าระบบนิเวศจะรับได้อันเป็นสาเหตุให้เกิดมลพิษสิ่งแวดล้อม ดังนั้น มนุษย์จึงต้อง
ศึกษาหาแนวทางในการก าจัดมลพิษ มลสาร สารปนเปื้อนที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาประเทศชาติด้วย
กระบวนการทางกายภาพ เคมี ชีววิทยา และกายภาพ-เคมีแบบวัฏจักร ผสมผสาน ยั่งยืน หรือแบบ
ปิดแล้ว ย่อมส่งผลให้คุณภาพชีวิตของมนุษย์ทั้งทางร่างกาย อารมณ์ และจิตใจดี มนุษย์จึงจะอยู่
ร่วมกันได้อย่างปกติสุข ไม่ก่อให้เกิดปัญหาทางสังคม เช่น อาชญากรรม คอรัปชั่น เป็นต้น64 

ในการก าหนดให้เจ้าของโครงการควบคุมให้มีการจัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
รัฐต้องมีมาตรการควบคุมการด าเนินการดังกล่าว เพ่ือให้ทราบถึงสถานภาพสิ่งแวดล้อม สาเหตุ 
ผลกระทบ และแนวทางการแก้ไข ตลอดถึงแนวทางการจัดการระบบนิเวศของโครงการ ซึ่งหลังจาก

                                                           
63

  ส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม, ระบบกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศไทย, ค้นวันที่ 25 มกราคม 2559 จาก http://www.onep.go.th/eia/index.php? 
option=com_content&view=article&id=30&Itemid=127 

 
64

 สุกาญจน์ รัตนเลิศนุสรณ์, เรื่องเดิม, หน้า 256. 

http://www.onep.go.th/eia/index.php
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นั้นจะน าผลการประเมินมาวิเคราะห์ร่วมกันทั้งโครงการว่ามีผลกระทบใดบ้าง ปริมาณผลกระทบมีผล
ต่อสิ่งแวดล้อมมากน้อยเพียงใด โดยอาศัยวิธีการประเมินผลกระทบด้วยวิธีต่าง ๆ เพ่ือศึกษาว่า
ภายหลังการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติก่อให้เกิดผลกระทบในด้านใดบ้าง นอกจากนี้ยังสามารถน าผล
ที่ได้จากการประเมินไปใช้ในการช่วยตัดสินใจของรัฐว่าจะด าเนินการต่อไปหรือไม่ พร้อมหาแนว
ทางการปรับปรุงแก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นโดยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน โดยหลักการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมต้องยึดแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ ต้องมีการ
ศึกษาวิจัยระบบนิเวศท่ีจะพัฒนาก่อนการตัดสินใจพัฒนาสิ่งแวดล้อม เพ่ือประกันคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
การป้องกันปัญหาในระยะยาว การด าเนินการทางเศรษฐศาสตร์ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และเพ่ือ
การพัฒนาสิ่งแวดล้อมแบบยั่งยืน โดยขั้นตอนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม สามารถด าเนินการ
ได้ ดังนี้ 

1.  การก าหนดโครงการประเมินผลกระทบ เป็นขั้นตอนก่อนการประเมิน กลั่นกรอง ก าหนด
ขอบเขตของงาน โดยเจ้าของโครงการและคณะท างานต้องศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ ว่ามี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือไม่ อย่างไร เพ่ือน าผลกระทบที่ได้ไปใช้ในการศึกษาหามาตรการป้องกัน
ผลกระทบต่อไป นอกจากนี้ เจ้าของโครงการและคณะท างานต้องศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม โดยเจ้าของโครงการอาจว่าจ้างบริษัทหรือหน่วยงานที่ได้รับอนุญาตด าเนินการศึกษาอย่าง
ละเอียด เพ่ือแจกแจงประเด็น กิจกรรมทั้งก่อน ระหว่าง และภายหลังการก่อสร้างโครงการ เพ่ือ
วิเคราะห์ว่าจะเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือไม่ และในปริมาณมากน้อยเพียงใด 

2.  การปฏิบัติการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นขั้นตอนการเก็บข้อมูล วิเคราะห์
ประเมินผล วิเคราะห์สภาพปัจจุบันของสิ่งแวดล้อม และให้ข้อเสนอแนะพร้อมจัดท ารายงาน  

3.  การตัดสินใจ เป็นขั้นการตัดสินใจของรัฐว่าจะด าเนินโครงการนั้นต่อไปหรือไม่  โดยต้อง
เสนอรายงานผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม และเสนอคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือพิจารณา 
จากนั้นจึงได้เริ่มขั้นตอนของการประชาพิจารณ์เพ่ือให้ประชาชนที่มีส่วนได้เสียจากการด า เนิน
โครงการ และเมื่อได้ผลประชาพิจารณ์แล้ว จึงจะเสนอให้ผู้มีอ านาจพิจารณาตัดใจ ก่อนน าส่งผลการ
พิจารณาให้แก่เจ้าของโครงการต่อไป65  

การศึกษา EIA เป็นการมุ่งเน้นการแก้ไขผลกระทบแบบสะสม แต่เป็นเพียงการศึกษาในระยะ
สั้น และเป็นการคาดคะเนผลกระทบแบบระยะสั้นเท่านั้น  ซึ่ งการจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้น จ าเป็นต้องเป็นผู้ศึกษาที่มีความรู้ ความเข้าใจ และมีประสบการณ์
การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งจัดท ารายงานเป็นรูปเล่มประกอบการน าเสนอแนวทาง
การศึกษา EIA ไปพร้อมกันกับการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย66 

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ หรือที่เรียกว่า EHIA (Environment Health Impact 
Assessment) หมายถึง กระบวนการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นจาก
การพัฒนาโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ โดยการจัดท ารายงาน EHIA ได้ขยายมิติทางสุขภาพออกไปให้กว้าง
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 เรื่องเดียวกัน, หน้า 257-262. 
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 มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, เรื่องเดิม. 
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ขึ้นและสร้างความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยก าหนดสุขภาพกับปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม 
ระบบบริการสุขภาพ และพฤติกรรมสุขภาพ และเป็นกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ที่ก าหนดให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมและรับฟังข้อกังวลต่าง ๆ จากประชาชน และผู้มีส่วนได้เสียไว้
อย่างชัดเจน และใช้ศึกษาข้อมูลเป็นแนวทางประกอบการตัดสินใจของภาครัฐ67 

อย่างไรก็ดี รัฐได้จัดให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(Public Participation in EIA) ซึ่งเป็นกิจกรรมที่จัดให้มีขึ้นในกระบวนการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมของโครงการ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน ตลอดจน
หน่วยงานต่าง ๆ ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการสามารถเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น น าเสนอข้อมูล ข้อ
โต้แย้ง หรือข้อเสนอแนะอันเกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วย68  
 
2.3  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับโครงกำรของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 

การที่รัฐจะด าเนินการในลักษณะใด ๆ อันเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ไม่ว่าจะเป็นการ
ด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐหรือโดยวิธีการให้สัมปทานหรืออนุญาตให้คนอ่ืนท า69 ซึ่งถือได้ว่าการ
ด าเนินการดังกล่าว เป็นการที่รัฐได้จัดท าโครงการขึ้นมา เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน
หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก โดยโครงการดังกล่าว สามารถท าได้ในหลายประเภท เช่น การ
จัดท าโครงการด้านชลประทาน ด้านการจัดหาสาธารณูปโภคให้แก่ประชาชน การจัดให้มีบริการ
ทางดา้นการคมนาคมท่ีสามารถอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น  

การจัดท าโครงการของรัฐเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนโดยส่วนใหญ่แล้วจะเป็น
โครงการที่ต้องการพ้ืนที่สร้างโครงการขนาดใหญ่ และบางโครงการอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
เช่น ก่อให้เกิดมลพิษทั้งทางอากาศ ทางน้ า อันเป็นการสร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนที่อยู่ใน
ละแวกนั้น เช่น การก่อสร้างโรงไฟฟ้า การสร้างเข่ือนหรืออ่างเก็บน้ า การก่อสร้างบ่อขยะ การก่อสร้าง
ท่าเรือน้ าลึก เป็นต้น 
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 เรื่องเดียวกัน. 
68

 ส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม, เรื่องเดิม. 
 

69
 ข้อ 4 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 

2548 ก าหนดว่า 
 “โครงการของรัฐ” หมายความว่า การด าเนินโครงการของหน่วยงานของรัฐอันเป็นการ
พัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคม ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐหรือโดยวิธีการให้
สัมปทานหรืออนุญาตให้บุคคลอ่ืนท า ทั้งนี้  บรรดาที่มีผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย วิถีชีวิต หรือส่วนได้เสียเกี่ยวกับชุมชนท้องถิ่น 
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2.3.1  ข้อควำมคิดทั่วไปเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
สิ่งแวดล้อมหรือสภาพแวดล้อม (Environment) เป็นสิ่งที่มีคุณสมบัติและรูปสมบัติเฉพาะตัว  

อันหมายรวมถึงความมีศักยภาพในการแสดงออกของบทบาทและหน้าที่ซึ่งมีเอกลักษณ์ โดยเฉพาะ
หากสิ่งแวดล้อมใดมีความจ าเพาะเจาะจงและเป็นหนึ่งเดียวสูง ย่อมแสดงออกถึงอัตลักษณ์อย่าง
ชัดเจน70 โดยสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจ าวันของมนุษย์ เป็นสิ่งที่อยู่รอบตัวทั้งที่มี
ชีวิตและไม่มีชีวิต มองเห็นได้และไม่สามารถมองเห็นได้ เช่น ประเพณี ความเชื่อ ค่านิยม ซึ่งทุกอย่าง
เป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องเกื้อหนุนและส่งผลกระทบซึ่งกันและกัน71 ซึ่งตามพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้ให้ค านิยามของสิ่งแวดล้อมว่า “สิ่งต่าง ๆ ที่มีลักษณะกายภาพและชีวภาพที่
อยู่รอบตัวมนุษย์ ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ และสิ่งที่มนุษย์ได้ท าขึ้น” ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นได้ว่า 
ในทางกฎหมายของทุกสิ่งที่เป็นทั้งกายภาพและชีวภาพล้วนเป็นสิ่งแวดล้อมทั้ งสิ้น โดยอาจเป็นสิ่งที่
เกิดข้ึนโดยธรรมชาติหรือสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นก็ได้ อย่างไรก็ดี ได้มีผู้ให้ค านิยามของค าว่าสิ่งแวดล้อมไว้ 
ดังนี้ 

เกษม จันทร์แก้ว ได้ให้ความหมายของค าว่าสิ่งแวดล้อมว่า สิ่งแวดล้อม หมายถึง “สิ่งที่ต่าง ๆ  
ที่อยู่รอบตัวเรา” อันหมายความว่า สิ่งแวดล้อมในโลกนี้เป็นทุกสิ่งทุกอย่าง ไม่ว่าจะเป็นสิ่งของ 
บ้านเรือน ถนน วัด แม่น้ า ดิน ป่าไม้ น้ า กฎระเบียบ ฯลฯ 

วินัย วีระวัฒนานนท์ ได้ให้ความหมายสิ่งแวดล้อมว่า คือ สิ่งที่อยู่โดยรอบสิ่งมีชีวิตโดยเฉพาะ
มนุษย์ รวมทั้งสิ่งแวดล้อมทางกายภาพและทางสังคม ซึ่งเป็นปัจจัยในการด ารงชีวิตของมนุษย์ และ
เป็นปัจจัยในการก าหนดวิธีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เกษม สนิทวงศ์ ณ อยุธยา ได้ให้ความหมายของสิ่งแวดล้อมว่า สิ่งแวดล้อมประกอบด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษย์ที่สร้างขึ้นในช่วงระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือสนองความต้องการของ
มนุษย์ โดยสิ่งแวดล้อมที่เกิดโดยธรรมชาติได้แก่ บรรยากาศ น้ า ดิน สิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู่ ส่วน
สิ่งแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้างขึ้นได้แก่ สาธารณูปโภคต่าง ๆ ที่มนุษย์สร้างขึ้น เช่น ถนน เขื่อน และระบบ
สถาบันและสังคมของมนุษย์  

ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้ ให้ความหมายของสิ่งแวดล้อมว่า เป็นทุก
อย่างที่อยู่รอบตัวมนุษย์ ทั้งท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิต ทั้งที่เป็นรูปธรรมที่จับต้องมองเห็นได้ และนามธรรม 
เช่น วัฒนธรรม แบบแผน ประเพณี ความเชื่อ อันมีอิทธิพลเกี่ยวโยงถึงกัน เป็นปัจจัยในการเกื้อหนุน
ซึ่งกันและกัน ผลกระทบจากปัจจัยหนึ่งจะมีส่วนเสริมสร้างหรือท าลายอีกส่วนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
สิ่งแวดล้อมเป็นวงจรและวัฏจักรที่เกี่ยวข้องกันทั้งระบบ โดยสามารถแยกสิ่งแวดล้อมได้เป็นสองส่วน 
คือ สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ ภูเขา ดิน น้ า อากาศ ทรัพยากรทุกประเภท 
และสิ่งแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้างขึ้น เช่น ชุมชนเมือง สิ่งก่อสร้างโบราณสถาน ศิลปกรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวัฒนธรรม เป็นต้น 
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กอดดาร์ ได้กล่าวถึงสิ่งแวดล้อมโดยวิเคราะห์ในแง่ทฤษฎีระบบสิ่งแวดล้อมหมายถึง สิ่งที่อยู่
นอกระบบแต่จะมีปฏิสัมพันธ์กับระบบ เช่น ในระดับสังคมสามารถให้ค าจ ากัดความสิ่งแวดล้อม 
ในฐานะที่เป็นปัจจัยทางกายภาพและนิเวศวิทยาที่มีปฏิสัมพันธ์กับเศรษฐกิจและสังคม 

อัลท์แมน และเคมเมอร์ส (Altman and Chemers) ได้กล่าวถึงสิ่งแวดล้อมกายภาพว่ามี
หลายมิติ โดยสามารถแบ่งได้เป็นสองชนิด ได้แก่ สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ เช่น ภูเขา หุบเขา มหาสมุทร 
อุณหภูมิของอากาศ และสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างข้ึน เช่น บ้าน ชุมชน72 

จากความหมายของสิ่งแวดล้อมข้างต้น สิ่งแวดล้อม หมายถึง สิ่งต่าง ๆ ที่อยู่รอบตัวมนุษย์ 
ทั้งสิ่งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ ได้แก่ สิ่งที่มีชีวิตและสิ่งที่ไม่มีชีวิต และสิ่งที่เกิดจากการสร้างเสริมของ
มนุษย์ ทั้งแบบรูปธรรม เช่น บ้านเรือน ถนน เมือง สะพาน และแบบนามธรรม เช่น วัฒนธรรม 
ประเพณีศาสนา กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ กฎเกณฑ์ โดยสิ่งดังกล่าวมีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน  
มีความสัมพันธ์แนบแน่นกับสิ่งมีชีวิตนั้นอย่างแยกไม่ออก และมีหน้าที่หลักเกี่ยวกับการให้และรองรับ
การถ่านทอดสสารและพลังงานแก่สิ่งมีชีวิต 

สิ่งแวดล้อมมีคุณสมบัติเฉพาะตัว (Specific Properties of Environment) ที่สามารถแสดง
และบ่งชี้อัตลักษณ์ของสิ่งแวดล้อมให้ชัดเจนขึ้น โดยสามารถสรุปคุณสมบัติเฉพาะตัวของสิ่งแวดล้อม
ได้ ดังนี้ 

1. สิ่งแวดล้อมทุกชนิด ต้องมีสิ่งแวดล้อมอ่ืนอยู่ด้วยเสมอ คือ สิ่งแวดล้อมทั่วไปต้องการ
ส่วนประกอบของสิ่งแวดล้อมอ่ืนมาร่วมเสริมสร้างพลัง หน้าที่ หรือบทบาทให้กับสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
เพ่ิมพูนพลังงาน ศักยภาพหน้าที่ หรือประสิทธิภาพของบทบาทให้สูงขึ้น การขาดพลังงานเสริม
ดังกล่าวอาจท าให้โครงสร้างหรือหน้าที่ของสิ่งแวดล้อมท างานไม่เป็นปกติ หรืออาจเสียไป  

2. สิ่งแวดล้อมมีอัตลักษณ์เฉพาะ คือ ทุกสภาพแวดล้อมจะมีลักษณะเฉพาะตัวเป็นรูปแบบ
หรือเอกลักษณ์ของตัวเองในทุกด้าน โดยเฉพาะโครงสร้าง หรือส่วนประกอบของสิ่งแวดล้อมนั้น ๆ ท า
ให้เกิดกระบวนการาที่สร้างสิ่งแวดล้อมอย่างจ าเพาะเจาะจง ได้ลักษณะพันธุกรรมเฉพาะแบบอัต
ลักษณ์เฉพาะสามารถบ่งชี้ได้ชัดเจนว่าสิ่งนั้นคือสิ่งใด 

3. ความสัมพันธ์ของสิ่งแวดล้อม มีลักษะเกี่ยวเนื่องและสัมพันธ์กันแบบลูกโซ่ อันก่อให้เกิด
ความสัมพันธ์เป็นช่วง เป็นระยะหรือกาจเกิดในทุกขั้นตอนของสิ่งแวดล้อมหรือระบบนิเวศ ฉะนั้นการ
เปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมหนึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าส่วนประกอบ
ของบทบาทหน้าที่หรือโครงสร้างช่วงใดเกิดการเปลี่ยนแปลงก็ย่อมส่งผลกระทบให้ทุกอย่าง
เปลี่ยนแปลงไปด้วย  

4. สิ่งแวดล้อมหนึ่งจะสนับสนุนอีกสิ่งแวดล้อมหนึ่งเสมอ กล่าวคือ สิ่งแวดล้อมจะไม่มี
ลักษณะโดดเดี่ยว แต่จะมีการอิงความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมอ่ืนเสมอ แม้ว่าสิ่งแวดล้อมทั้งสอง
ลักษณะจะไม่มีความสัมพันธ์ต่อกันเลยก็ตาม แต่อย่างไรก็ตาม หากสิ่งแวดล้อมหนึ่งถูกกระจาย 
สิ่งแวดล้อมหนึ่งอาจเกิดการเปลี่ยนแปลงไปด้วยไม่มากก็น้อย 
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5. สิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืนต้องมีลักษณะชัดเจนในความเป็นระบบนิเวศอันแข็งแกร่ง กล่าวคือมี
การพัฒนาจนถึงจุดสูงสุด (Climax) ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงปริมาณและชนิดของสิ่งแวดล้อมหนึ่งย่อม
มีผลต่อความสมบูรณ์และยั่งยืนในตัวของมันเอง การจัดการแบบผสมผสานจึงเป็นทางเลือกที่ดีที่สุด 
ในการเสริมสร้างสิ่งแวดล้อมให้มีคุณลักษณะแข็งแกร่ง โดยมีโครงสร้าง บทบาท และหน้าที่เป็นปกติ 
มีความยั่งยืนจนมีพัฒนาการเปลี่ยนแปลงถึงจุดสูงสุด 

6. สิ่งแวดล้อมจะมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงรูปแบบตามระยะเวลาที่เปลี่ยนแปลงไป 
กล่าวคือสิ่งแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา บางสิ่งแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างค่อยเป็น
ค่อยไปแต่บางสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว บางอย่างเปลี่ยนแปลงชั่วคราว บางอย่าง
เปลี่ยนแปลงถาวร ดังนั้น เพ่ือการก้าวทันสิ่งแวดล้อม การศึกษาการเฝ้าระวังสิ่งแวดล้อมจึงต้อง
กระท าอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ เพ่ือให้เข้าใจสภาพสิ่งแวดล้อมท่ีผันแปรได้ทันยุคทันสมัย 

7. ความทนทานของสิ่งแวดล้อมแต่ละประเภทไม่เท่าเทียมกัน หมายความว่า กิจกรรมใด ๆ 
ที่ท าให้โครงสร้างหรือส่วนประกอบของสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลง จะส่งผลสะท้อนสู่ความทนทานของ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งสามารถใช้เป็นดัชนีบ่งชี้ได้ว่า สิ่งแวดล้อมใดมีความทนทานสูงกว่ากัน สิ่งแวดล้อม 
ที่มีบทบาทและหน้าที่เฉพาะชัดเจนจะมีความทนทานสูงกว่าสิ่งแวดล้อมที่มีบทบาทและหน้าที่อย่าง
ง่าย ๆ ไม่สลับซับซ้อน อัตลักษณ์ในเรื่องของความทนทานนี้จะท าให้แต่ละสิ่งแวดล้อมมีรูปแบบและ 
คุณลักษณะเฉพาะแตกต่างกันออกไป73 

ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อมรอบข้าง สามารถด าเนินการจัดการได้อย่าง
ครอบคลุมและเป็นระบบ โดยการจัดแบ่งสิ่งแวดล้อมให้เป็นหมวดหมู่ ซึ่งแบ่งได้เป็น 4 มิติ ดังนี้ 

1. มิติทรัพยากร การที่มนุษย์ได้ใช้สอยประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งการใช้โดยตรง 
และการใช้ทางอ้อมด้วยการดัดแปลงจากธรรมชาติ ดังนั้น ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยสี่อันได้แก่ อาหาร ที่อยู่
อาศัย ยารักษาโรค และเครื่องนุ่งห่ม รวมทั้งสิ่งที่ให้พลังงานและความสะดวกสบายแก่มนุษย์ จึงอาจ
หมายความได้ว่า ความสมดุลของสิ่งแวดล้อม หรือความสมดุลของระบบนิเวศที่ เกิดขึ้น อยู่ที่ระบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม ในมิติของทรัพยากร 

2. มิติทางเทคโนโลยี มนุษย์ได้ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการด ารงชีพ และตอบสนองความต้องการ
ของตน โดยเทคโนโลยีเป็นการน าเอาภูมิปัญญาและความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์มาใช้เพ่ือความ
เป็นอยู่ของมนุษย์ ซึ่งการใช้เทคโนโลยีดังกล่าวได้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
ด าเนินการด้วย ซึ่งอาจเป็นการท าลายความสมดุลของธรรมชาติอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  ดังนั้น การใช้
ทรัพยากรหรือสิ่งแวดล้อมในทางเทคโนโลยี จึงต้องใช้อย่างเหมาะสม และต้องด าเนินการด้วยความ
ระมัดระวัง อีกท้ังต้องค านึงถึงการรักษาสมดุลให้กับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย 

3. มิติทางด้านของเสียและมลพิษสิ่งแวดล้อม ในสังคมปัจจุบัน มนุษย์ได้จัดกิจกรรมขึ้น
มากมาย โดยอาจใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจนเกินความจ าเป็น จึงท าให้ธรรมชาติขาด
ความสมดุล และน ามาซึ่งมลพิษต่าง ๆ ดังนั้น มนุษย์จึงต้องค านึงถึงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเท่าที่
จ าเป็น อันท าให้เกิดความสมดุลขึ้นในธรรมชาติ ซึ่งจะน าไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของมนุษย์และ
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คุณภาพที่ดีของสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ยังท าให้เกิดภาวะสมดุลในธรรมชาติอันน าไปสู่การลดปริมาณ
ของเสีย ลดปัญหาสิ่งแวดล้อม และลดค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมด้วย 

4. มิติมนุษย์และเศรษฐสังคม เป็นมติที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์ถือว่าเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส าคัญ
ต่อสภาวะแวดล้อมทั้งระบบสิ่งแวดล้อมเดี่ยว สิ่งแวดล้อมกลุ่ม สิ่งแวดล้อมย่อย และ/หรือทั้งระบบ
สิ่งแวดล้อม แรงขับเคลื่อนที่เกิดจากมนุษย์นี้ สามารถน าไปก าหนดขนาดได้ว่ามีมากน้อยเพียงใด อัน
จะน าไปสู่การป้องกันแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมได้74  

ในการจัดท าโครงการของรัฐ เพ่ือตอบสนองความต้องการของทุกภาคส่วน รัฐควรต้อง
ค านึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแก่ประชาชน ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจได้รับผลกระทบจาก
โครงการนั้น เนื่องจากในการท าโครงการของรัฐหลายโครงการ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน 
ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม ในละแวกใกล้เคียงกับโครงการนั้น ซึ่งในกรณีดังกล่าวเป็นเหตุให้มีการ
ร้องเรียน หรือฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐต่อองค์กรศาลอย่างต่อเนื่อง 

 
2.3.2  ผลกระทบของสิ่งแวดล้อมอันเกิดจำกกำรท ำโครงกำรของรัฐ 
การจัดท าบริการสาธารณะของรัฐ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ อาจ

ท าให้ประชาชนบางส่วนได้รับผลกระทบจากการด าเนินการบริการสาธารณะนั้น ทั้งในด้าน ชีวิต 
ร่างกาย ทรัพย์สิน หรือวิถีชีวิตความเป็นอยู่ ซึ่งในบางกรณีอาจเกิดความเสียหายอย่างรุนแรง และไม่
อาจแก้ไขให้กลับคืนดีได้ รัฐจึงต้องด าเนินมาตรการป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นนั้น โดยข้ออ้าง
ที่ว่าความเสียหายนั้น ยังขาดหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่พิสูจน์ได้อย่างชัดเจนแน่นอน จะต้องไม่ถูกใช้
เป็นเหตุผลในการผ่อนผันการด าเนินมาตรการป้องกันความเสียหายดังกล่าว75 ดังนั้น ในการด าเนิน
โครงการต่าง ๆ ของรัฐ รัฐจึงต้องตระหนักถึงผลกระทบทางในทางที่เป็นประโยชน์และในทางที่
เสียหายต่อประชาชนในพื้นท่ีหรือในละแวกใกล้เคียงเป็นส าคัญ  

ผลกระทบหรือผลสืบเนื่องที่เกิดจากการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง ได้มีนักวิ ชาการให้
ความหมายเกี่ยวกับผลกระทบ ดังนี้ 

บันลือ สุทธารมณ์ “ผลกระทบ หมายถึง ผลในชั้นมัธยมและผลในขั้นต่อ ๆ ไปของการ
เปลี่ยนแปลง” 

กนกพล ทิมางกูร  “ผลกระทบ หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นจากการกระท าเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อาจ
เป็นผลที่เกิดข้ึนทั้งในปัจจุบันและในอนาคต มีความเป็นไปได้ทั้งในเชิงบวกและในเชิงลบ โดยอาจเกิด
ขึ้นกับกลุ่มเป้าหมาย หรือผลกระทบต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม” 

ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ “ผลกระทบ หมายถึง ผลแห่งการกระท ากิจกรรมของมนุษย์ที่มีต่อการ
เปลี่ยนแปลงในสิ่งแวดล้อม โดยอาจจ าแนกได้ตามประเภท ขนาด และระยะเวลา ประเภทของ
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ผลกระทบได้แก่การสูญเสียทางเศรษฐกิจ เช่น ความสูญเสียบริการทางสังคม มูลค่าอสังหาริมทรัพย์
ลดลง ความสูญเสียวิถีทางด าเนินชีวิต โดยขนาดของผลกระทบจะเกิดขึ้นในระดับตั้งแต่น้อยถึงมาก 
และระยะเวลาที่เกิดขึ้นของผลกระทบก็มีทั้งในระยะสั้นและในระยะยาว” 

เสถียร เหลืองอร่าม “ผลกระทบ หมายถึง ผลประโยชน์หรือผลเสียหาย อันเนื่องมาจากการ
กระท าเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยตรงและในทางเดียวกัน” 

วีรยุทธ วิเชียรโชติ “ผลกระทบ หมายถึง การแยกแยะปัญหาของสังคมเพ่ือทราบถึง
องค์ประกอบอันเป็นธรรมชาติ และที่เป็นปัญหา รวมถึงการเสาะแสวงหาสาเหตุของปัญหาต่าง ๆ 
เหล่านั้น ตลอดจนการเสนอวิธีแก้ไขปัญหา” 

Thomas Dye   “ผลกระทบ หมายถึง ผลทั้งหมดของนโยบายที่เกิดขึ้นในโลกแห่งความเป็น
จริง ได้แก่ ผลกระทบที่มีต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคต รวมถึงค่าใช้จ่ายที่
ต้องเสียไปจากการท ากิจกรรมใด ๆ” ซึ่ง Dye ได้แบ่งกล่าวถึงทฤษฎีผลกระทบ และแบ่งได้เป็น
ประเภทต่าง ๆ ดังนี้ 

1. การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมเนื้อหา โดยแบ่งได้เป็นผลกระทบทางด้านสังคม การเมือง 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และกายภาค  

2. การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมของความเป็นจริงที่เกิดขึ้น (Reality) โดยแบ่งเป็น 2 
ประเภทใหญ่ ๆ คือ ผลกระทบในเชิงภาวะวิสัย (Objective Impact) อันได้แก่ ผลกระทบที่เกิดขึ้น
โดยไม่ได้ขึ้นอยู่กับความรู้สึกของมนุษย์ และผลกระทบในเชิงอัตวิสัย (Subjective Impact) อันได้แก่ 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นในความรู้สึกของมนุษย์ 

3. การแบ่งตามแง่มุมของทิศทางที่กระทบ (Direction Impact) โดยแบ่งออกได้เป็น
ผลกระทบโดยตรง (Direction Impact) และผลกระทบโดยอ้อม (Indirection Impact) 

4. การแบ่งตามแง่มุมของคุณค่าของผลกระทบ โดยแบ่งออกได้เป็นผลกระทบในเชิงบวก 
(Positive Impact) ซึ่งหมายความว่า ผลกระทบที่เป็นสิ่งที่พึงปรารถนา และผลกระทบในเชิงลบ 
(Negative Impact) อันได้แก่ ผลกระทบที่ไม่เป็นที่พึงปรารถนา76 

ดังนั้น ผลกระทบจึงหมายถึง ผลที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการกระท าเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่ส่งผล
ต่อสถานการณ์ต่าง ๆ โดยผลดังกล่าวอาจเกิดข้ึนในทางท่ีเป็นประโยชน์หรือในทางที่เกิดความเสียหาย 
และอาจเกิดในทันทีหรืออาจเกิดในอนาคตทั้งทางตรงและทางอ้อม  

สภาพการด ารงชีวิตและความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานที่ส าคัญของมนุษย์ เป็นสิ่งที่ท าให้เกิดการ
แสวงหาและการน าเอาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีมาใช้แปรรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็น
ผลิตภัณฑ์ สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ หรือแปรรูปให้อยู่ในลักษณะของพลังงานต่าง ๆ ซึ่งอาจส่งผล
กระทบต่อสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของมนุษย์เองในอนาคต และส่งผลให้เกิดความเสื่อมโทรมของ
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก็จะค่อย ๆ สะสมปัญหาและขยายขอบเขตออกไปอย่างช้า ๆ 77 
ซึ่งการที่รัฐได้ด าเนินโครงการหรือกิจการใด ๆ ที่เป็นการแปรรูปหรือจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือ
ก่อให้เกิดสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ หรือแปรรูปทรัพยากรธรรมชาติให้อยู่ในรูปแบบของพลังงาน 
เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน อาจส่งผลกระทบต่อทั้งประชาชนในพ้ืนที่และละแวก
ใกล้เคียง และรวมถึงส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในพื้นที่นั้น ๆ โดยเกิดเป็นมลพิษในสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

1.  มลพิษที่เป็นก๊าซ ของเหลว และของแข็ง จะเกิดขึ้นตามธรรมชาติ จากการเผาไหม้ของ
เชื้อเพลิง จากการตัดไม้ท าลายป่า และจากการปนเปื้อนแทรกซึมของสารสังเคราะห์บางประเภท 

2.  มลพิษที่เป็นพลังงาน เช่น พลังงานความร้อนที่ท าให้โลกมีอุณหภูมิสูงขึ้นอันเนื่องมาจาก
การท าลายโอโซนในบรรยากาศที่ห่อหุ้มโลกไว้ การเผาไหม้ที่ไม่สมบูรณ์ ส่วนมลพิษที่เป็นพลังงานชนิด
อ่ืน เช่น แสง เสียง และแม่เหล็กไฟฟ้า อันเกิดจากการที่มนุษย์ผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ที่
ท าลายระบบประสาท หู ตา และประสาทสัมผัสอ่ืนของมนุษย์มากขึ้น  

นอกจากผลกระทบที่อาจก่อให้เกิดมลพิษทางสิ่งแวดล้อมดังกล่าวแล้ว การด าเนินโครงการ
ของรัฐในการแสวงหาพลังงานเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน อาจก่อให้เกิดปัญหา
สิ่งแวดล้อมขึ้น เช่น การผลิตกระแสไฟฟ้า ซึ่งในการผลิตกระแสไฟฟ้าในปัจจุบั น ได้มีการผลิต
กระแสไฟฟ้าจากพลังงานและเชื้อเพลิงต่าง ๆ เช่น พลังงานหมุนเวียน พลังงานน้ า พลังงานจากกังหัน
ลมก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน ลิกไนต์ หรือพลังงานนิวเคลียร์ โดยหากการด าเนินการดังกล่าวได้เกิด
ข้อผิดพลาดหรือเกิดภัยธรรมชาติอันร้ายแรง อาจท าให้ประชากรที่อาศัยอยู่ ในละแวกดังกล่าว ได้รับ
ความเดือดร้อนเสียหาย และท าให้สิ่งแวดล้อมโดยรอบได้รับผลกระทบ โดยอาจส่งผลในระยะยาวยาก
แก้การแก้ไขเยียวยา 

ดังนั้น การที่รัฐด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนส่วนรวม อาจท าให้มีประชาชนบางกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากการจัดท าบริการสาธารณะ
ดังกล่าว แม้ว่าในปัจจุบัน ศาลปกครองจะได้มีการจัดตั้งแผนกคดีสิ่งแวดล้อมขึ้น เพ่ือเป็นการแก้ไข
ข้อผิดพลาดอันอาจเกิดจากการกระท าทางปกครอง และเป็นองค์กรที่วางบรรทัดฐานในการแก้ไข
ความผิดพลาดบกพร่องดังกล่าวได้เหมาะสม อันจะท าให้การดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันสิ่งแวดล้อม
สัมฤทธิ์ผล นอกจากนี้ ยังเป็นการแก้ไขปัญหาอันเนื่องมาจากการจัดท าบริการสาธารณะอันอาจส่งผล
กระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีได้อีกด้วย แต่อย่างไรก็ดี การแก้ไขปัญหาดังกล่าว เป็นการด าเนินการเมื่อ
เกิดกรณีปัญหาขึ้นแล้ว ดังนั้น การป้องกันผลกระทบอันเกิดจากการบริการสาธารณะ จึงเป็นสิ่งที่ควร
ต้องด าเนินการ ทั้งนี้ การให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจจัดท าบริการ
สาธารณะ จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การจัดท าบริการสาธารณะด าเนินการอย่างโปร่งใส และได้
ประโยชน์กับประชาชนทุกภาคส่วนอย่างมากที่สุด และยังท าให้หน่วยงานภาครัฐได้รับทราบปัญหา
ต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนภายในชุมชนนั้น ๆ ด้วย โดยรัฐจะต้องให้ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นมีสิทธิได้รับข้อมูล 
ค าชี้แจงและเหตุผลก่อนการด าเนินการจัดบริการสาธารณะที่จะเกิดขึ้นในบริเวณที่ตนอาจได้รับ
ผลกระทบ รวมถึงให้มีสิทธิเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมได้อย่างทั่วถึงโดยเฉพาะข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย กิจกรรมในชุมชน ตลอดจนโอกาสในการเข้าร่วมในขั้นตอนการ
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ตัดสินใจ และการมีสิทธิแสดงความคิดเห็นในเรื่องดังกล่าว ซึ่งรัฐจะต้องอ านวยความสะดวกและ
กระตุ้นให้ประชาชนเกิดความตระหนักเกี่ยวกับการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมผ่านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน อีกท้ังต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการพิจารณาทางปกครอง และกระบวนการ
ยุติธรรม รวมทั้งได้รับการแก้ไขเยียวยาความเสียหายอย่าง 

   
2.4 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้มีส่วนได้เสียในกำรท ำประชำพิจำรณ์ในโครงกำรของรัฐ      

ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 
การจัดท าโครงการของรัฐที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม นั้น ย่อมต้องมีประชาชนผู้ที่ได้รับ

ผลกระทบจากโครงการนั้นด้วย แต่ในการพิจารณาว่าประชาชนกลุ่มใดจะเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก
โครงการนั้น หรือที่เรียกว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสียอันเกิดจากโครงการของรัฐ ควรต้องมีการก าหนด
หลักเกณฑ์ให้ชัดเจน เพ่ือให้การรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

หลักการส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่
ต้องการให้มีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง ผู้ที่ได้รับผลกระทบหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุก
ฝ่ายไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม ถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสีย ควรมีโอกาสเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วม แต่
กลุ่มท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงอาจถือว่าต้องรับฟังข้อมูลหรือปรึกษาหารือเป็นอันดับแรก ๆ78  

 
2.4.1  ข้อควำมคิดทั่วไปเกี่ยวกบัผู้มีส่วนได้เสีย 
ในการพิจารณากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการของรัฐ ประการแรกที่ต้อง

พิจารณาคือ ผู้มีส่วนได้เสียที่จะเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งภาครัฐควรเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนได้
เข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ79 R. Edward Freeman ซึ่งเป็นผู้ก าหนด Stakeholder Theory 
หรือทฤษฏีผู้มีส่วนได้เสีย ในปี 1984 ได้ให้ค าจ ากัดความอย่างกว้างส าหรับผู้มีส่วนได้เสียว่า ผู้มีส่วนได้
เสีย คือ คนหรือกลุ่มคนที่สามารถสร้างผลกระทบและหรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินธุรกิจ โดย
การสร้างผลกระทบ หมายถึง การมีผลในการจ ากัดการเข้าถึงแหล่ งเงินทุนหรือทรัพยากร ลดทอน
ความสามารถทางการแข่งขันขององค์กร ท าลายหรือสร้างชื่อเสียงให้กับองค์กร โดยทฤษฎีผู้มีส่วนได้
เสียนี้มักจะค านึงถึงความเข้าใจของผู้มีส่วนได้เสียขององค์กรไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งต้อง
วิเคราะห์เพื่อให้ได้มาซึ่งผู้มีส่วนได้เสียขององค์กรอย่างถูกต้องและครบถ้วน เพ่ือน าไปสู่การต่อยอดใน
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 พัชรี สิโรรส, ประชำพิจำรณ์กับกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน: จำก
อเมริกำถึงไทย (กรุงเทพมหานคร: โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, 2545), หน้า 2-6. 
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การปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพ80 ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า ทฤษฎีผู้มีส่วนได้เสียตามแนวความคิดของ 
Freeman ได้ให้ความส าคัญกับนโยบายขององค์กรที่สร้างผลกระทบให้เกิดแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับ
องค์กร โดยองค์กรมีภาระหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบและตอบสนองความต้องการให้กับผู้มีส่วนได้เสียที่
เกิดจากการกระท าขององค์กร 

2.4.1.1  ความหมายของผู้มีส่วนได้เสีย 
ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้ เสียหาย หรือผู้ได้รับผลกระทบโดยได้รับประโยชน์หรือเสีย

ประโยชน์จากการด าเนินโครงการต่าง ๆ ได้มีการให้ค านิยามหลากหลายตามมิติของการเรื่องที่ต้อง
ด าเนินการในแต่ละเรื่อง เช่น 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) บัญญัติว่า ““ผู้เสียหาย” 
หมายความถึงบุคคลผู้ได้รับความเสียหาย เนื่องจากการกระท าผิดฐานใดฐานหนึ่ง รวมทั้งบุคคลอ่ืนที่มี
อ านาจ จัดการแทนได้ดั่งบัญญัติไว้ในมาตรา 4 มาตรา 5 และมาตรา 6” โดยผู้เสียหายตาม
ความหมายดังกล่าว จะต้องเป็นผู้เสียหายโดยนิตินัย หมายความถึง ผู้นั้นต้องได้รับความเสียหาย
เนื่องจากการกระท าความผิดนั้น และผู้นั้นจะต้องไม่เป็นผู้เข้าไปเกี่ยวข้องร่วมกระท าความผิดนั้นด้วย 

ผู้มีส่วนได้เสีย หมายถึง ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการหรือกิจกรรมที่เกิดขึ้น ไม่ว่า
ผลกระทบนั้นจะเป็นประโยชน์หรือโทษ81 

ผู้มีส่วนได้เสีย หมายถึง กลุ่มและบุคคลที่อาจมีผลต่อหรือได้รับผลกระทบจาก
ความส าเร็จของภารกิจขององค์กร นโยบาย และการปฏิบัติ โดยองค์กรสามารถค านึงถึงผู้มีส่วนได้เสีย
แต่ละกลุ่มได้ ความแตกต่างตามคุณลักษณะของผู้มีส่วนได้เสียในด้านการมีอ านาจ ความเร่งด่วน และ
ความชอบธรรม ทฤษฎีผู้มีส่วนได้เสียจึงได้เสนอวิธีการในการจัดระเบียบความคิดเกี่ยวกับความ
รับผิดชอบองค์กร ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า ทฤษฎีผู้มีส่วนได้เสียให้ความส าคัญกับนโยบายขององค์กรที่สร้าง
ผลกระทบให้เกิดกับผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกับองค์กร โดยองค์กรมีภาระรับผิดชอบที่จะต้องเสนอ
ความต้องการให้กับกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียของตน82 

ผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้เสียหายตามความหมายโดยทั่วไป หมายถึง บุคคล ชุมชน หรือ
องค์การที่ให้ความสนใจต่อผลการด าเนินการและกิจกรรมขององค์กร แผนงาน ซึ่งผลการด าเนินงาน
ขององค์การและแผนงานนั้น สามารถส่งผลทางด้านบวกและด้านลบต่อผู้มีส่วนได้เสีย เช่น ลูกค้า ผู้ส่ง
มอบ ผู้ถือหุ้น ผู้แทนจ าหน่าย ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ ตัวแทนผู้บริโภค สื่อสารมวลชน หรือองค์การ
มูลนิธิที่ไม่แสวงหาก าไร (NGOs) 
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ส านักนโยบายและแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ให้ความหมาย
ของผู้มีส่วนได้เสียว่า ผู้มีส่วนได้เสีย หมายถึง ผู้ที่มีโอกาสได้รับผลกระทบซึ่งอาจเป็นความเดือดร้อน 
หรือความเสียหายจากการด าเนินโครงการทั้งทางตรงและทางอ้อม ตลอดจนผู้อาจได้ประโยชน์จาก
การด าเนินโครงการนั้น ๆ ประกอบด้วย ประชาชนผู้ได้รับประโยชน์จากโครงการ ประชาชนผู้เสีย
ประโยชน์จากโครงการ ประชาชนใกล้เคียงที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ ผู้สนใจโครงการ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรภาคประชาสังคม ผู้ช านาญการ หรือนักวิชาการ 
โดยเฉพาะจากองค์กรวิชาชีพเฉพาะที่เก่ียวข้อง เจ้าของโครงการ ทั้งที่เป็นหน่วยงานของรัฐและเอกชน 
ผู้ด าเนินโครงการ ได้แก่ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, บริษัทที่
ปรึกษา, สถาบันการศึกษา, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ประชาชน ชุมชน และผู้พิจารณาโครงการ 
อันได้แก่ หน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่, หน่วยงานอนุมัติหรืออนุญาต, คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ83 

การแบ่งประเภทของผู้มีส่วนได้เสียโดยทั่วไป สามารถแบ่งได้เป็น 3 ประเภท ดังนี้ 
1. ผู้มีส่วนได้เสียหลัก (Key Stakeholders) คือ ผู้ซึ่งสามารถมีอิทธิพลที่ส าคัญ 

หรือมีความส าคัญต่อความส าเร็จของกิจกรรม เช่น ลูกค้า ผู้ส่งมอบ มีส่วนได้เสียส าคัญต่อการผลิต 
และ/หรือการบริการตลอดจนการปรับปรุง 

2. ผู้มีส่วนได้เสียขั้นพ้ืนฐาน (Primary Stakeholders) คือ บุคคลหรือกลุ่มบุคคล 
ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากกิจกรรม ซึ่งอาจจะได้รับผลกระทบทั้งทางบวกหรือทางลบก็ได้ โดยทั่วไปจะ
เป็นองค์การที่เป็นส่วนหนึ่งในห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) เช่น ผู้บริโภค (Consumer) ตัวแทน
ทางการค้า (Dealer) ผู้ผลิตในชั้นต้น (Primary Production) จะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยน 
แปลงราคาขาย การปรับเปลี่ยนนโยบายทางการค้าทั้งการจัดซื้อและการขาย เป็นต้น 

3. ผู้มีส่วนได้เสียขั้นรอง (Secondary Stakeholders) คือ ทุกหน่วยงานที่มีส่วน
เกี่ยวข้องจากการด าเนินงานขององค์การซึ่งไม่มีส่วนเกี่ยวข้องต่อองค์การโดยตรง เช่น กิจกรรมบาง
ประเภทที่เป็นที่เฝ้าติดตามจากหน่วยงานภายนอก เช่น กิจกรรมโรงพยาบาล องค์การสื่อสารมวลชน 
จะให้ความสนใจต่อคุณภาพการรักษาพยาบาล การบริการตามระบบที่เป็นมาตรฐาน การป้องกัน
ความเสี่ยง เป็นต้น หรือกิจกรรมการค้าสินค้าโภคภัณฑ์ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพ เช่น อาหาร น้ ามัน 
ยารักษาโรค องค์การป้องกันความเสี่ยง เป็นต้น หรือกิจกรรมการค้าสินค้าโภคภัณฑ์ที่จ าเป็นต่อการ
ด ารงชีพ เช่น อาหาร น้ ามัน ยารักษาโรค องค์การภายนอกย่อมให้ความสนใจต่อการก ากับดูแล
กิจกรรมขององค์การ เช่น การโฆษณาเกินจริง คุณภาพและความปลอดภัยของการใช้ผลิตภัณฑ์  
การควบคุมด้านกลไกราคาที่เป็นธรรมต่อผู้บริโภค กิจกรรมขององค์การเหล่านี้จึงจ าต้องมีการก ากับ
ดูแลกิจการที่ดี (Good Governance) 

ตามที่ได้กล่าวมาแล้วว่า ผู้มีส่วนได้เสียสามารถแบ่งได้เป็น 3 ประเภท แต่โดยหลัก
แล้ว จะมีการก าหนดประเภทผู้มีส่วนได้เสียเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ ผู้มีส่วนได้เสียหลักหรือผู้มีส่วนได้เสีย
โดยตรง (Primary Stakeholders) และผู้มีส่วนได้เสียรอง หรือผู้มีส่วนได้เสียทางอ้อม (Secondary 
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Stakeholders)84 โดยผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง เป็นกลุ่มและบุคคลที่มีความส าคัญต่อการด าเนินการ
และการด ารงอยู่ขององค์กร ส่วนผู้มีส่วนได้เสียรอง คือ กลุ่มและบุคคลในสังคมผู้ซึ่งได้รับผลกระทบ
ทางตรงหรือทางอ้อมจากกิจกรรมและการตัดสินใจขององค์กร แต่มิได้มีพันธะต่อการด าเนินการของ
องค์กรถึงระดับที่เป็นความจ าเป็นต่อการด ารงอยู่ขององค์กร85 

2.4.1.2   การล าดับความส าคัญของผู้มีส่วนได้เสียและประเด็นพิจารณา 
การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียที่มีผลกระทบในการด าเนินงานขององค์กร องค์กร

ควรต้องพิจารณาถึงล าดับความส าคัญของผู้มีส่วนได้เสีย และล าดับความส าคัญของประเด็นการ
พิจารณา ดังนี้ 

1)  การล าดับความส าคัญของผู้มีส่วนได้เสีย 
การจัดล าดับความส าคัญของผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่มสามารถพิจารณาได้ 

2 มิติ คือ การที่ผู้มีส่วนได้เสียต้องพ่ึงพาองค์กร และการที่องค์กรต้องพ่ึงพาผู้มีส่วนได้เสีย โดยต้อง
พิจาณาว่าผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่มมีลักษณะตอบสนองต่อประเด็นต่าง ๆ อย่างไร เช่น กลุ่มผู้มีส่วนได้
เสียที่เคารพความชอบธรรมในศีลธรรม จริยธรรม และข้อปฏิบัติตามกฎหมาย เมื่อมีประเด็นความไม่
พอใจ ผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มนี้จะสามารถเจรจาต่อรองหรือเสนอข้อร้องเรียนตามกระบวนการขององค์กร
ได้ กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียที่มีอ านาจอิทธิพลต่อองค์กร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสื่อสารกับมวลชน เมื่อมี
ประเด็นที่ไม่พอใจ กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มนี้ มักใช้การสื่อสารเพ่ือกดดันให้องค์กรตอบสนองต่อ
ประเด็นที่เรียกร้อง และกลุ่มสุดท้ายคือ กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียที่แก้ประเด็นปัญหาด้วยการกระท าที่
รุนแรง มักต้องการสร้างความสนใจและการได้รับการสนับสนุนจากสังคม เพ่ือให้องค์กรมีการ
ตอบสนองอย่างเร่งด่วน86  

2)  การล าดับความส าคัญของประเด็นการพิจารณา 
การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียที่มีประสิทธิภาพและรวดเร็ว องค์กรควร

ต้องค านึงถึงความส าคัญของการล าดับประเด็นของผู้มีส่วนได้เสียด้วย โดยแนวทางการพิจารณา
จัดล าดับความส าคัญของประเด็นของผู้มีส่วนได้เสีย ได้แก่ ประเด็นที่เชื่อมโยงกับการบรรลุเป้าหมาย
เชิงนโยบายขององค์กร ประเด็นที่มีผลต่อประสิทธิภาพทางการเงิน ประเด็นที่มีความเกี่ยวข้องกับการ
บังคับใช้กฎหมายที่มีผลโดยตรงกับองค์กร ประเด็นที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นพฤติกรรมหรือข้อปฏิบัติ
ตามมาตรฐาน ซึ่งอาจมีผลเสียหากองค์กรไม่ปฏิบัติตาม ประเด็นที่เป็นบรรทัดฐานทางสังคม และ
ประเด็นที่ผู้มีส่วนได้เสียให้ความส าคัญ และมีผลต่อพฤติกรรมของผู้มีส่วนได้เสียต่อองค์กรและเป็น
ความจ าเป็นต่อการพัฒนา87 
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2.4.2  ผู้มีส่วนได้เสียในโครงกำรของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ในปัจจุบันสังคมได้ให้ความส าคัญกับการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจของ

รัฐบาลที่จะมีผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน88 การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในปัจจุบัน คือ กระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้มีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยน
ข้อมูลและความคิดเห็น เพ่ือแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจต่าง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสม
และเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจึงควรเข้าร่วมในกระบวนการนี้ตั้งแต่เริ่มจนกระทั่งการ
ติดตามและประเมินผล เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและการรับรู้ เรียนรู้ การปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกัน 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย89 

การให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลกิจการสาธารณะและใช้อ านาจสาธารณะ
ร่วมกับรัฐได้ เป็นวิธีการกระจายอ านาจและทรัพยากรต่าง ๆ ที่ไม่เท่าเทียมกันอันมีผลกระทบต่อชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนและวิธีการที่ประชาชนเหล่านั้นมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจที่มีผลกระทบต่อ
ตน เป็นหลักการเกี่ยวกับการใช้อ านาจตัดสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจ านวนน้อย แต่ควรได้รับการ
จัดสรรในระหว่างประชาชนเพื่อทุกภาคส่วนจะได้มีโอกาสและมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนร่วม อันถือได้
ว่าเป็นการกระจายอ านาจและเป็นการมีประชาธิปไตยอย่างกว้างขวางของกระบวนการทางการเมือง
ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ เพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
ประชาชน รวมถึงเป็นการให้ประชาชนได้มีอ านาจในการตัดสินใจและจัดการทรัพยากรต่าง ๆ ที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของตน90 

การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย เป็นกระบวนการของการจัดการความสัมพันธ์ที่เพ่ือให้เกิด
ความเข้าใจกันระหว่างองค์กรและผู้มีส่วนได้เสีย อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร
กับผู้มีส่วนได้เสียอีกด้วย โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในกระบวนการตัดสินใจ ท าให้มีการ
จัดการโครงการที่ดี มีการแบ่งปันข้อมูล มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และมีการสร้างรูปแบบของ
ความรับผิดชอบร่วมกัน การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย จึงเป็นกระบวนการของการสร้างการ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์กรและผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงาน ผ่านการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดการโครงการผ่านการติดต่อสื่อสาร แลกเปลี่ยน 
แบ่งปันข้อมูล ให้ค าปรึกษา ในพ้ืนฐานของการแสดงออกถึงความรับผิดชอบขององค์กรต่อผู้มีส่วนได้
เสียที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างความไว้วางใจ การเคารพซึ่งกันและกัน และสร้างรูปแบบของความ
รับผิดชอบร่วมกัน91 การเชื่อมโยงผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือให้องค์กรสามารถระบุตัวผู้มีส่วนได้เสียและ
ประเด็นที่ผู้มีส่วนได้เสียให้ความส าคัญ อันน าไปสู่ความร่วมมือกันระหว่างองค์กรและผู้มีส่วนได้เสียจึง
เป็นสิ่งที่ส าคัญ การเชื่อมโยงองค์กรกับผู้มีส่วนได้เสียที่ดี จะเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันเมื่อเกิดปัญหา 
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เนื่องจากผู้มีส่วนได้เสียจะมีความมั่นใจว่าองค์กรสามารถจัดการกับปัญหานั้น ๆ ได้ เป็นอย่างดี การ
เชื่อมโยงผู้มีส่วนได้เสียจึงควรครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่ม เพ่ือให้องค์กรเห็นความสัมพันธ์ที่
ชัดเจนระหว่างองค์กรกับผู้มีส่วนได้เสีย โดยเฉพาะเรื่องโอกาสและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการไม่
เชื่อมโยงชุมชนใกล้เคียง92 

การก าหนดกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาโครงการหรือกิจการของ
รัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมนั้น อาจพิจารณาได้จากระยะเวลาของการศึกษา ซึ่งหากเป็นขั้นตอน
การพิจารณาในเรื่องของเทคนิคระดับสูงอาจเป็นไปได้ว่าจะมีเพียงกลุ่มหรือองค์กรที่มีความเชี่ยวชาญ
ในด้านเทคนิคที่มีส่วนร่วมในการอภิปราย หากอยู่ในขั้นตอนของกระบวนการตัดสินใจ อาจต้อง
ด าเนินการหาข้อมูลจากประชาชนหรือองค์กรท้องถิ่นหรือผู้น าของกลุ่มที่มีการรวมตัวกัน แต่ถ้าหาก
อยู่ในขั้นตอนการพิจารณาแผนทางเลือก อาจต้องด าเนินการหาข้อมูลจากสาธารณชนในวงกว้าง ซึ่ง
การพิจารณาผู้มีส่วนได้เสียในการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น สามารถพิจารณาได้ตามประเด็นดังนี้ 

1.  ความใกล้ชิดกับปัญหา ประชาชนผู้ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ที่รัฐจะด าเนินโครงการหรือกิจการ 
สามารถเข้ามาเป็นผู้มีส่วนได้เสียได้ โดยพิจารณาจากประโยชน์หรือผลกระทบที่อาจได้รับ 

2.  เศรษฐกิจ การมีผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจอาจส่งผลให้ผู้มีส่วนได้เสียในกรณีดังกล่าว
เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในโครงการหรือกิจการนั้น ๆ หากผู้นั้นเห็นว่าการด าเนินโครงการหรือ
กิจการของรัฐมีผลกระทบต่อความอยู่รอดทางเศรษฐกิจของชุมชนหรือรูปแบบในการพัฒนา 

3.  ประโยชน์ใช้สอย บุคคลหรือกลุ่มบุคคลมักมีส่วนร่วมปกป้องหรือเพ่ิมการเข้าถึงประโยชน์
ใช้สอยหรือบริการ  

4.  ประเด็นทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม การตัดสินใจอาจเป็นการก่อให้เกิดประเด็นที่
ส าคัญทางสังคม โดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอาจมีการพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพ 
หรือวิถีชีวิต 

5.  ค่านิยม ในการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอาจมีการกล่าวถึงจารีตประเพณีในท้องถิ่น  
ซึ่งหากมีการด าเนินการที่อาจส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิดความไม่พอใจ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลอาจเข้า
มามีส่วนร่วมเพ่ือปกป้อง แม้ว่ามีไม่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจหรือประโยชน์ในการใช้สอยโดยตรง 

6.  อ านาจที่ได้รับมอบหมายตามกฎหมาย องค์กรของรัฐอ่ืน ๆ ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับรัฐ
หรือในระดับประเทศมักจะมีบทบาทส าคัญในการตัดสินใจและวางแผนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
โดยองค์กรดังกล่าวมักมีอ านาจที่ได้รับมอบหมายตามกฎหมายที่จ ากัด องค์กรหนึ่งอาจจะห่วงกังวล
เกี่ยวกบัเรื่องคุณภาพของอากาศ อีกองค์กรอาจจะห่วงเรื่องเกี่ยวกับทรัพยากรสัตว์ป่า ส่วนอีกองค์กร
ห่วงกังวล ดังนั้น การหาแนวทางที่มีประสิทธิภาพส าหรับองค์กรของรัฐที่จะมีส่วนร่วมก็เป็นเรื่อง
ส าคัญเท่ากับการหาแนวทางท่ีจะให้ประชาชนทั่วไปเข้ามามีส่วนร่วม93 
  ผู้มีส่วนได้เสียที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการท าประชาพิจารณ์ในโครงการของรัฐที่มีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมนั้น มีได้ทั้งผู้มีส่วนได้เสียที่มีลักษณะเป็นปัจเจกชนและกลุ่มชุมชน ดังนี้  
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 สถาบันพัฒนาธุรกิจอย่างยั่งยืน, เรื่องเดิม.  
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 เจมส์ แอล เครย์ตัน, เรื่องเดิม, หน้า 117. 



42 

  2.4.2.1  ผู้มีส่วนได้เสียในระดับปัจเจกบุคคล 
  ผู้มีส่วนได้เสียในระดับปัจเจกบุคคลในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
โครงการของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สามารถแบ่งประเภทได้เป็นประชาชนทั่วไป คือ บุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคล รวมถึงองค์กรเอกชนต่าง ๆ ที่มีวัตถุประสงค์ในการปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  
ที่มีความสนใจโครงการของรัฐนั้น และประชาชนผู้ เกี่ยวข้องที่ได้รั บผลกระทบหรืออาจได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากการด าเนินโครงการของรัฐ ที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในการตัดสินใจของรัฐที่เกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมและหมายความรวมถึงองค์กรพัฒนาเอกชนที่มีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมให้มีการปกป้อง
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมด้วย ซึ่งในการก าหนดขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสียในระดับปัจเจกบุคคลนี้ พึงต้อง
ค านึงถึงลักษณะโครงการแต่ละประเภทควบคู่กับการพิจารณาขอบเขตทางภูมิศาสตร์94  
  2.4.2.2  ผู้มีส่วนได้เสียในระดับชุมชน 
  การที่รัฐด าเนินโครงการหรือกิจการใด ๆ เพ่ือประโยชน์สาธารณะ รัฐจ าต้องจัดให้
ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการหรือกิจการนั้น ๆ เพ่ือเป็นการป้องกันผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการ ซึ่งรัฐต้องให้ชุมชนมีสิทธิที่จะได้รับข้อมูลข่าวสาร ค าชี้แจง และเหตุผล
ในการด าเนินการ เพ่ือให้การด าเนินโครงการนั้นเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทุกภาคส่วน ซึ่งรัฐสามารถ
ก าหนดสิทธิในการรับรองชุมชน เพ่ือให้ชุมชนนั้น ๆ ได้รับทราบเหตุผลและข้อมูลที่แท้จริงในการ
ด าเนินโครงการ และมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น อีกทั้งยังเป็นการให้ชุมชนได้มีความ
กระตือรือร้นในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ จารีตประเพณีของท้องถิ่นอีกด้วย จึงได้เกิดแนวคิด
เกี่ ยวกับสิทธิ ชุมชนเ พ่ือ เป็นบทบัญญัติ ในการรับรองให้ชุ มชนได้มีสิทธิ ต่ าง  ๆ  เกี่ ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนของตน อันเป็นการสร้างความเป็นธรรมในการ
จัดการทรัพยากรตามระบบทรัพยากรส่วนรวม โดยการพิจารณาผู้มีส่วนได้เสียในระดับชุมชน สามารถ
พิจารณาได้เป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

1)   ชุมชนท้องถิ่น ซึ่งมีสาระส าคัญในการก าหนดผู้มีส่วนได้เสียจากถิ่นที่อยู่
อาศัยหรือในเชิงพ้ืนที่ เนื่องจากอาจได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการของรัฐในบริเวณที่ชุมชน
นั้นอาศัยอยู่ ซึ่งชุมชนดังกล่าวเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดกับสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนมากกว่าหน่วยงานของรัฐ  
รัฐจึงจ าต้องให้ชุมชนดังกล่าวได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนินโครงการของรัฐในชุมชนของตนเอง 
โดยชุมชนท้องถิ่น จะเป็นผู้มีส่วนได้เสียล าดับแรกที่ถูกก าหนดให้เข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินโครงการของรัฐ 

2)  ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ซึ่งหน่วยงานของรัฐควรต้องพิจารณาว่าการ
ด าเนินโครงการของรัฐได้ส่งผลกระทบต่อการจัดการและการพัฒนาความรู้และธรรมเนียมประเพณี
ของชุมชนดังกล่าวหรือไม่ โดยรัฐควรต้องรับรองและสนับสนุนอัตลักษณ์ วัฒนธรรม และผลประโยชน์
ของชุมชน และให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพผ่านการเป็นสมาชิกของชุมชน 
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 ประภัสสร ปานป้อมเพชร, กำรคุ้มครองสิทธิเชิงกระบวนกำรในกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกำรตัดสินใจของรัฐในกำรด ำเนินโครงกำรที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่ำงรุนแรง  
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559), หน้า 57-58. 
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  การให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐ เป็นการให้สิทธิแก่
ชุมชนในการก าหนดและพัฒนาล าดับความส าคัญในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ โดยรัฐต้องร่วมกัน
แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นระหว่างรัฐกับชุมชน เพ่ือรับทราบข้อมูลก่อนที่พิจารณาด าเนินโครงการที่มี
ผลกระทบต่อที่ดิน เขตแดน หรือทรัพยากรอ่ืน ๆ ของชุมชน95 รัฐจึงได้ก าหนดมาตรการบางประการ
เพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมตามหลักประชาธิปไตยในการดูแลและตัดสินใจบริหารจัดการทรัพยากร
ภายในชุมชนของตน โดยได้มีการก าหนดมาตรการเกี่ยวกับสิทธิชุมชนขึ้น โดยลักษณะส าคัญของสิทธิ
ชุมชน คือ สิทธิการมีส่วนร่วม (Right to Participation) หรือสิทธิปกครองตนเอง (Right to Self-
Regulation) หมายถึง การมีส่วนร่วมในส่วนที่รัฐหรือกฎหมายได้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่แต่ผู้
เดียวของรัฐหรือเอกชนอ่ืนแล้ว โดยสิทธิการมีส่วนร่วมดังกล่าวสามารถแบ่งได้ เป็นสองประเภท คือ 
สิทธิต่อสู้หวงห้ามไม่ให้รัฐเข้าแทรกแซง (Status Negatives) และสิทธิที่จะเข้ามีส่วนร่วมในกิจการ
สาธารณะ (Status Positives) ได้แก่ สิทธิการมีส่วนร่วมในการก าหนดเจตจ านงทางการเมือง สิทธิที่
จะเรียกให้รัฐให้ความคุ้มครองตามหน้าที่ของรัฐ สิทธิที่เข้าร่วมในกระบวนการพิจารณาคดี และสิทธิ
การมีส่วนร่วมทางสังคมอย่างอ่ืน ๆ96  
  สิทธิการมีส่วนร่วมหรือสิทธิปกครองตนเอง แตกต่างจากสิทธิขั้นพ้ืนฐานหรือ
เสรีภาพทั่วไปซึ่งได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญในความหมายที่มีสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานโดยทั่วไป 
หมายถึง ความชอบธรรมที่บุคคลอาจยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้รัฐ ไม่ให้แทรกแซงหรือก้าวก่าย ในเรื่องซึ่งมี
กฎหมายก าหนดให้เป็นแดนอิสระของบุคคล เช่น สิทธิในชีวิตร่างกาย สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว 
สิทธิทางทรัพย์สิน หรือเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นก็เป็นสิทธิที่มีเนื้อหาไปในทางหวงห้ามหรือ
ต่อสู้อ านาจรัฐมิให้แทรกแซงก้าวล่วงเข้าไปเกี่ยวข้องในเรื่องเป็นแดนอิสระของเอกชน แม้ว่าเสรีภาพ
ย่อมต้องมีขอบเขต ซึ่งขอบเขตดังกล่าวคือ การที่กฎหมายคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน และใน
ขณะเดียวกัน กฎหมายก็เป็นเครื่องก าหนดขอบเขตของสิทธิเสรีภาพด้วย อย่างไรก็ดี ผู้ใช้สิทธิเสรีภาพ
ย่อมใช้สิทธิเสรีภาพของตนได้อย่างไม่มีขอบเขตจ ากัด แต่การใช้สิทธิเสรีภาพนั้นจะต้องไม่เป็นการ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน สิทธิเสรีภาพโดยทั่วไปจึงถือว่ารัฐไม่จ าต้องแบ่งสันปันส่วนให้ แต่สิทธิ
การมีส่วนร่วมหรือสิทธิปกครองตนเอง โดยทั่วไปมีลักษณะเป็นสิทธิที่มีเนื้อหาไปในทางสิทธิเรียกร้อง
ให้รัฐบาลรับรอง หรือจัดให้มีขึ้น หรือยอมให้ผู้ทรงสิทธิเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ของรัฐในระดับและขอบเขตที่แน่นอนในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิหรือประโยชน์ทางสังคม 
ซึ่งโดยปกติแล้วจ าต้องจัดสรรหรือก าหนดขอบเขตที่มีความชัดเจน เช่น การจัดการศึกษา  
การจัดบริการสาธารณสุข การจัดระบบบริการสาธารณะ การจัดการสิ่งแวดล้อม การจัดสวัสดิการ
สังคม เป็นต้น โดยเหตุผลหลักในการการที่รัฐยินยอมให้ผู้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสรรนี้คือ วิธี
ยอมรับการมีส่วนร่วมของบุคคล คณะบุคคล หรือหน่วยงานการปกครองท้องถิ่น ซึ่งล้วนแต่เป็นการ
แบ่งสรรส่วนสมบัติสาธารณะหรือประโยชน์ส่วนรวมที่เรียกว่า Common Good or Public Goods 

                                                           

 
95 เรื่องเดียวกัน, หน้า 55-63. 
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 กิตติศักดิ์ ปรกติ, สิทธิของบุคคลซึ่งร่วมกันเป็นชุมชน: สิทธิชุมชน (กรุงเทพมหานคร: 
วิญญูชน, 2550), หน้า 49-50. 



44 

เป็นส าคัญ และในขณะเดียวกันการมีส่วนร่วมยังมีจุดมุ่งหมายถึงการจัดการในการป้องกันภัยพิบัติอัน
อาจเกิดแก่สาธารณะ และการรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีด้วย97 

1) ความหมายของสิทธิชุมชน 
การที่กลุ่มบุคคลได้อยู่รวมกันในภูมิล าเนาเดียวกันเป็นระยะเวลาที่ยาวนาน

และแน่นอน มีความผูกพันต่อสถานที่ มีจารีตประเพณี มีความคิดเห็นและความเชื่อในทิศทางเดียวกัน 
ชุมชนเป็นหน่วยทางสังคมที่ประกอบไปด้วยกลุ่มต่าง ๆ ที่ต้องพ่ึงพาอาศัยกัน เช่น ครอบครัวหลาย
ครอบครัว โรงเรียน วัด ร้านค้า สถานประกอบการ รวมกันเป็นหมู่บ้าน เป็นเมือง 98 ทั้งนี้ ชุมชนใน
ข้อความคิดทางสังคมวิทยาหมายถึง หมู่คณะที่ได้ด าเนินวิถีชีวิตร่วมกันในท้องที่หนึ่ง โดยมิได้มี
เป้าหมายหรือตกลงด าเนินกิจการอย่างหนึ่งอย่างใดร่วมกัน แต่มีสายสัมพันธ์ระหว่างกันตามธรรมชาติ
ซ่ึงเมื่อบุคคลไดร้วมตัวกันเป็นชุมชน การแสดงความคิดเห็นเพื่อรักษาหรือพัฒนาชุมชน ย่อมต้องอาศัย
กระบวนการในการมีส่วนร่วม ซึ่งประชาชนที่อยู่ในชุมชนจะมีทั้งสิทธิและหน้าที่ที่จะเข้าร่วมในการ
แก้ไขปัญหาในชุมชน มีความรับผิดชอบในการส ารวจตรวจสอบความจ าเป็นในเรื่องต่าง ๆ การระดม
ทรัพยากรท้องถิ่น เสนอแนวทางแก้ไขปัญหา การก่อตั้งและการด ารงรักษาองค์กรต่าง ๆ ในท้องถิ่น99  
มีการเรียกร้องต่อสู้เพื่อรักษาสิทธิของตนไว้ในช่วงเวลาที่รัฐมีนโยบายจัดท าโครงการที่อาจก้าวล้ าพ้ืนที่
ของชุมชน100 โดยการที่ชุมชนจะสามารถมีสิทธิและหน้าที่ดังกล่าวได้ รัฐต้องบัญญัติกฎหมายรองรับ
ให้ชุมชนมีสิทธิโดยชอบธรรมตามกฎหมาย โดยในช่วงศตวรรษที่ 20 ได้เกิดปรากฎการณ์รับรองสิทธิ
ชุมชนซึ่งเป็นการพัฒนาควบคู่กับแนวคิดเรื่องการปกครองตนเองของประชาชนซึ่งจัดตั้งขึ้นเป็นหน่วย
ปกครองท้องถิ่นตามหลักกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น โดยแนวความคิดดังกล่าวตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความคิด
ที่เชื่อในความมีตัวตนและความมีอยู่จริงของชุมชน อันน าไปสู่ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ที่ยอมให้มี
สถาบันหรือคณะบุคคลเข้าร่วมก ากับดูแลกิจการสาธารณะและใช้อ านาจสาธารณะร่วมกับรัฐ ได้101 
สิทธิชุมชนจึงเกี่ยวพันกับสิทธิการมีส่วนร่วมเป็นอย่างมาก ความเข้มแข็งที่แท้จริงของชุมชนสามารถ
เกิดขึ้นได้ เมื่อชุมชนนั้น ๆ ได้มีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางของชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรมและให้
สอดคล้องกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที่มุ้งเน้นการกระจายอ านาจโดยมีประชาชน
เป็นศูนย์กลางการมีส่วนร่วมตัดสินใจในการด าเนินโครงการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน จึง
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 เรื่องเดียวกัน, หน้า 50-51. 
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 จ านง อติวัฒนสิทธิ์ และคนอ่ืน ๆ, สังคมวิทยำ, พิมพ์ครั้งที่ 11 (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2547), หน้า 133. 
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 สถาบันพระปกเกล้า, รำยงำนกำรวิจัย เรื่อง แนวทำงกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยแบบมี

ส่วนร่วมตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหำ อุปสรรค และทำงออก,  
หน้า 12. 
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 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, คณะสังคมศาสตร์, แนวควำมคิดพื้นฐำนทำงสังคมและวัฒนธรรม 

(เชียงใหม่: ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2553), 
หน้า 219. 
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เป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการแสดงออกซ่ึงสิทธิชุมชนที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ จัดการและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

สิทธิชุมชน ชุมชน หรือ Community Rights หมายถึง หมู่ชน กลุ่มคนที่มี
วัตถุประสงค์ร่วมกัน มีที่อยู่ร่วมกันเป็นสังคม มีขอบเขตเป็นชุมชนใดชุมชนหนึ่ง หรือหลายชุมชนหรือ
หลายกลุ่มชาติพันธุ์ โดยไม่จ ากัดเฉพาะกลุ่มคนในชนบทเท่านั้น แต่หมายความรวมถึงกลุ่มคนในเมือง
ด้วย ซึ่งกลุ่มคนเหล่านี้มีความสัมพันธ์ทางสังคม มีวัฒนธรรมร่วมกัน มีการจัดสรร การใช้ทรัพยากร 
และมีผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งกลุ่มคนนั้นมีอ านาจอันชอบธรรมถูกต้องตามกฎเกณฑ์ ประเพณี หรือ
ข้อตกลงที่บุคคลในสังคมยึดถือร่วมกัน102 โดยได้มีผู้ให้ค านิยามเกี่ยวกับสิทธิชุมชนไว้ ดังนี้ 

ศาสตราจารย์เสน่ห์ จามริก ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับสิทธิชุมชนว่า สิทธิ
ชุมชน คือ สิทธิของกลุ่มชนหรือชุมชน อันเป็นสิทธิร่วมเหนือทรัพยากรของชุมชน ถือว่าเป็นสิทธิตาม
ธรรมชาติ เนื่องจากชุมชนจะต้องอยู่รอดและพัฒนาตนเองได้อย่างยั่งยืนและมีศักดิ์ศรี ซึ่งการที่จะ
ด าเนินการดังกล่าวได้นั้น จ าต้องมีการรับรองสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการใช้และดูแลทรัพยากรอย่าง
ต่อเนื่อง  

ศาสตราจารย์ ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ได้ให้ความหมายของสิทธิชุมชนไว้
ว่า สิทธิชุมชน คือ สิทธิที่ไม่ใช่ของส่วนบุคคลของประชาชนแต่ละคน และไม่ใช่ของรัฐ แต่เป็นสิทธิ
ของชุมชนในการจัดการและใช้ประโยชน์ รวมทั้งยังมีหน้าที่ดูแลบ ารุงรักษาทรัพยากรเพ่ือประโยชน์
ส่วนรวม103 

ศาสตราจารย์ยศ สันตสมบัติ ได้ให้ความหมายของสิทธิชุมชนไว้ว่า สิทธิ
ชุมชน คือ สิทธิร่วมเหนือทรัพย์สินของชุมชน เป็นการให้ความส าคัญกับการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรเพ่ือส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน104 

จากความหมายของค าว่าสิทธิชุมชนตามนิยามที่ได้กล่าวมาในข้างต้นอาจ
สรุปได้ว่า สิทธิชุมชน คือ สิทธิร่วมกันของประชาชนในชุมชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรภายใน
ชุมชน เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนในภาพรวม โดยสิทธิชุมชนเป็นข้อตกลงทางสังคมที่ท าให้กลุ่ม
บุคคลได้ร่วมกันบริหารจัดการทรัพยากร การจัดการทางเศรษฐกิจ สังคม และอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นมีลักษณะ
เป็นสิทธิหลายประเภทที่สัมพันธ์กัน เช่น สิทธิการใช้ สิทธิการจัดการ และสิทธิการครอบครอง โดย
สิทธิชุมชนได้เน้นการมีส่วนร่วมตั้งแต่ระดับท้องถิ่น สาธารณะ และในระดับรัฐ อันมีอุดมการณ์บน
หลักพ้ืนฐานว่าด้วยความยั่งยืนและความเป็นธรรม105  
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2)  หลักการของสิทธิชุมชน 
สิทธิชุมชน หรือสิทธิที่มีร่วมกันของประชาชนในชุมชน เพ่ือการบริหาร

จัดการทรัพยากรของชุมชน ให้เกิดประโยชน์ในภาพรวม โดยสิทธิชุมชนเป็นสิทธิรวมหมู่ มิใช่สิทธิของ
ปัจเจก106 โดยการใช้สิทธิของชุมชนแบ่งได้เป็น สิทธิในการใช้ประโยชน์ และสิทธิของผู้มาก่อน โดย
สิทธิในการใช้ประโยชน์ คือ สิทธิที่จะใช้ทรัพยากรโดยไม่อาจหวงการใช้ทรัพยากรได้ และส าหรับสิทธิ
ของผู้มาก่อน คือ ผู้ที่เข้าไปจับจองทรัพยากรก่อนย่อมมีสิทธิที่จะใช้ทรัพยากรนั้น โดยผู้ที่มาภายหลัง
ไม่สามารถเข้าไปแย่งทรัพยากรนั้นได้ โดยรูปแบบการจัดการทรัพยากรโดยทั่วไป อาจแบ่งได้เป็น 3 
แนวทาง ได้แก่ การให้รัฐเป็นเจ้าของส่วนใหญ่ หมายถึง การให้รัฐบาลกลางเป็นผู้ควบคุมทรัพยากร
ส่วนใหญ่ของประเทศ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ หมายถึง การแปรรูปทรัพยากรของรัฐให้เป็นของเอกชน 
และมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการทรัพย์สินส่วนร่วม หมายถึง การให้ชุมชนหรือองค์กรที่ชุมชน
จัดตั้งขึ้นเป็นผู้จ ากัดการใช้ทรัพยากร107 
  หลักการส าคัญของสิทธิชุมชนในการให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการของรัฐ มีดังนี้ 

(1)  สิทธิชุมชน เป็นข้อตกลง กฎเกณฑ์ทางสังคมในการพัฒนาให้กลุ่ม
คนร่วมกันจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการทางเศรษฐกิจ สังคม และด้านอ่ืน ๆ โดยกลุ่มคนนั้น
มีความสัมพันธ์ทางสังคมร่วมกัน โดยข้อตกลงดังกล่าว อาจด าเนินการในรูปแบบลายลักษณ์อักษร 
หรือจารีตประเพณี เพื่อน ามาต่อรองภายในชุมชนหรือภายนอกชุมชน ซึ่งข้อตกลงดังกล่าว อาจมีการ
ปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ ์

(2)  สิทธิชุมชนเป็นรูปแบบสิทธิเชิงซ้อน โดยจะมีสิทธิหลายประเภท  
ซึ่งสิทธิแต่ละประเภทนั้นจะมีความสัมพันธ์กัน และสิทธิแต่ละประเภทมีการปรับสร้างขึ้นใหม่เสมอ  
อีกท้ังการซ้อนของสิทธิมีหลายระดับท้ังในรูปแบบสิทธิและเจ้าของสิทธิ 

(3)  สิทธิชุมชนมีลักษณะเน้นการมีส่วนร่วม โดยการให้ภายนอกเข้ามา
มีส่วนร่วมในการสนับสนุนตั้งแต่ระดับท้องถิ่น สาธารณะ และรัฐ ซึ่งสิทธิชุมชนมิใช่สิทธิความเป็น
เจ้าของเบ็ดเสร็จ โดยสิทธิชุมชนจะให้ความส าคัญกับผู้ที่อยู่กินดูแลทรัพยากรเพ่ือการด ารงอยู่ของ
ชุมชน บุคคลภายนอกไม่สามารถอ้างสิทธิเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชนเมือง อยู่เหนือการมีด ารงอยู่
ของชุมชนได้ เป็นเหตุให้การมีส่วนร่วมลดหลั่นตามความจ าเป็นของพ้ืนฐานชุมชน โดยหลักการส าคัญ
ของการมีส่วนร่วมคือ เป้าหมายของสิทธิชุมชน มิใช่เพ่ือประโยชน์เฉพาะส่วนของชุมชนเท่านั้น แต่
ต้องเพ่ือประโยชน์ของสังคมด้วย 

(4)  อุดมการณ์ของสิทธิชุมชนวางอยู่บนพ้ืนฐานว่าด้วยความยั่งยืน 
และความเป็นธรรม ชุมชนต้องด ารงอยู่ได้บนฐานทรัพยากรที่ยั่งยืน โดยอุดมการณ์สิทธิชุมชนได้มุ่งสู่
ประสิทธิภาพสูงสุดจากการใช้ทรัพยากร 
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 นิตยา โพธิ์นอก, ชุมชนกับสิทธิในทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม , ค้นวันที่ 28 
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(5)  สิทธิชุมชนบนเนื้อหาที่หลากหลาย โดยชุมชนจ านวนมากได้อาศัย
ทุนทางสังคมของตนสร้างระบบ ในการจัดการตน เพ่ือปรับสัมพันธภาพทางอ านาจ เช่น สิทธิในที่อยู่
อาศัย สิทธิการจัดการทรัพยากร เป็นต้น 

(6)  สิทธิชุมชนเป็นขบวนการเคลื่อนไหวประชาธิปไตยจากรากหญ้า 
โดยสิทธิชุมชนมีเป้าหมายเพ่ือให้มุ่งสู่ความเป็นพหุลักษณ์ประชาธิปไตย หรือสังคมที่เคารพความ
หลากหลาย หรือมีนโยบายให้แต่ละท้องถิ่นตลอดจนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมได้มีเสรีภาพของตนในการ
ก าหนดกฎเกณฑ์ของวิถีชีวิตการด ารงอยู่ตามวัฒนธรรมของตน โดยอยู่บนพ้ืนฐานความรับผิดชอบ
ร่วมกันของสังคม ซึ่งรัฐต้องวางนโยบายสนับสนุนชุมชนให้มีเสรีภาพในการก าหนดกฎ กติกา ระบบ
สิทธิ การจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจ วิถีชีวิตวัฒนธรรม และมีกลไกสนับสนุนความเข้มแข็งของ
ชุมชน108 
 ในการด าเนินโครงการของรัฐเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ซึ่งรัฐมีเอกสิทธิ์หรืออ านาจเหนือ
เอกชนในการด าเนินโครงการ โดยการด าเนินโครงการดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อชุมชนในพ้ืนที่
โครงการ หรือผู้ที่อาจได้รับผลกระทบจากโครงการ ซึ่งชุมชนเหล่านั้นย่อมมีสิทธิที่จะได้รับสิ่งแวดล้อม
ที่ดี ที่จะไม่ถูกลิดรอนวิถีการยังชีพของตน โดยชุมชนย่อมมีสิทธิและหน้าที่ในการปกป้องสภาวะ
สิ่งแวดล้อม109 การยอมรับและรับรองสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นสิ่งที่มีความสอดคล้องกับหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติฐานชุมชน อันท าให้
ชุมชนเกิดความเข้มแข็งและสามารถบริหารจัดการทรัพยากรของตนเองได้ เพ่ือสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจควบคู่กับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ110 
  หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องให้ความส าคัญในการระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ระมัดระวังมิให้เกิด
การผิดกลุ่มเป้าหมาย ต้องตระหนักว่าประชาชนแต่ละกลุ่มได้รับผลกระทบจากประเด็นการตัดสินใจ
ไม่เท่ากัน บ่อยครั้งที่มักมีการคิดว่าประชาชนเป็นคนกลุ่มเดียวกัน ทั้งที่ในความเป็นจริงแล้ว ผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบมีหลากหลายกลุ่ม การบริหารจัดการ การมีส่วนร่วมต้องมั่นใจว่ากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่
ส าคัญทุกกลุ่ม ได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วม และแต่ละกลุ่มอาจมีรูปแบบการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกัน 
เพ่ือเอ้ืออ านวยให้กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียเข้ามีส่วนร่วมได้ เช่น ก าหนดเวลารับฟังความคิดเห็นที่ ชาวบ้าน
มาร่วมได้ หรือ การใช้ภาษาท้องถิ่น รวมทั้งการอ านวยความสะดวกให้ชาวบ้านในการเดินทางไปร่วม
แสดงความคิดเห็น111 
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บทท่ี 3 

 
หลักกฎหมำยเกี่ยวกับกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

ในกำรจัดท ำโครงกำรของรัฐที่มีผลกระทบต่อ 
สิ่งแวดลอ้มของกฎหมำยต่ำงประเทศ 

 
  การที่รัฐได้มีนโยบายในการด าเนินกิจการหรือโครงการของรัฐ เพ่ือตอบสนองต่อประโยชน์
สาธารณะ อันถือได้ว่าเป็นภารกิจหลักของรัฐที่พึงต้องด าเนินการ โดยในต่างประเทศ รัฐก็ได้มีการ
ด าเนินกิจการหรือโครงการของรัฐเพ่ือตอบสนองต่อประโยชน์สาธารณะเป็นจ านวนมาก เช่น  
ในประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศเยอรมนี ได้มีการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นจ านวนมาก  
ซึ่งในการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ก็เป็นโครงการที่ก่อให้เกิดผลดีในการผลิตกระแสไฟฟ้า แต่ใน
ขณะเดียวกันก็อาจก่อให้เกิดมลพิษในด้านต่าง ๆ แก่ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ ดังนั้น 
เพ่ือให้การจัดท ากิจการหรือโครงการของรัฐอันเป็นบริการสาธารณะเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทุกภาค
ส่วน รัฐจึงต้องมีมาตรการในการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการหรือโครงการ
ของรัฐ เพ่ือให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบหรืออาจได้รับผลกระทบจากกิจการหรือโครงการดังกล่าวได้มีส่วน
รว่มในการแสดงความคิดเห็นในสิ่งที่อาจกระทบต่อสิทธิของตน 
 
3.1 กระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรท ำประชำพิจำรณ์ในโครงกำรที่มี

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของกฎหมำยต่ำงประเทศ 
 
 การที่รัฐด าเนินการทางปกครองโดยการจัดท ากิจการหรือโครงการของรัฐอันเป็นบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์สาธารณะ รัฐมีเอกสิทธิ์ทางปกครองในการด าเนินการนั้นได้ โดยไม่จ าต้องรับ
ฟังความคิดเห็นจากประชาชน แต่เพ่ือเป็นการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการของ
รัฐ และเป็นการค านึงถึงสิทธิของประชาชนที่จะได้แสดงความคิดเห็นในการด าเนินการของรัฐ ใน
หลายประเทศ จึงได้ก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจการหรือโครงการของรัฐด้วย  
  หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ถือเป็นหลักการส าคัญเกี่ยวกับ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามที่เห็นได้จากการที่ปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อม
และการพัฒนา (Rio Declaration on Environment and Development) หลักการที่ 7 และ 27 
ได้ให้ความส าคัญกับการที่ทุกฝ่ายจะต้องร่วมกันด าเนินการในลักษณะของการเป็นหุ้นส่วนหรือภาคี  
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(Partnerships) ทั้งในระดับระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาล และระหว่างรัฐบาลกับกลุ่มประชาสังคม112 ซึ่ง
ในประเทศต่าง ๆ ก็ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท ากิจการ
หรือโครงการของรัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้สอดคล้องกับ
ปฏิญญาดังกล่าวด้วย 
  ในการรณรงค์และขอความร่วมมือจากประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกโดยกลไกระหว่างประเทศ เช่น  
การประชุมนานาชาติ ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและมนุษย์จนได้มาซึ่งปฏิญญาสากล ชื่อ Stockholm 
Declaration ค.ศ. 1972 ที่เรียกร้องให้ทุกประเทศหันมาให้ความส าคัญต่อสิ่งแวดล้อมและ
สิ่งแวดล้อมเป็นของทุกคน ภาครัฐและภาคประชาชนจึงได้เริ่มตระหนักว่า การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมนั้น
หาใช่ เป็นภาระหน้าที่ ของรั ฐแต่ฝ่ ายเดียวไม่  หากแต่ทุกฝ่ ายมีหน้าที่ที่ ต้องร่ วมมือกัน113  
โดย Stockholm Declaration 1972 เป็นการเชื่อมโยงสิทธิมนุษยชนเข้ากับสิ่งแวดล้อม โดยได้ระบุ
ไว้ในข้อ 1 ถึงสิทธิในสิ่งแวดล้อม (Right of Environment) ต่อจากนั้น ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกจึงได้
น าหลักการดังกล่าวก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศของตน ท าให้ค าว่าสิทธิในสิ่งแวดล้อม
หมายความรวมถึงสิทธิที่เป็นรูปธรรมในลักษณะต่าง ๆ เช่น สิทธิที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสิน ใจที่ อาจมีผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อม ซึ่ งหลั กการส า คัญของกระบวนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมคือ การมีส่วนร่วมของประชาชน 114 ความเคลื่อนไหวที่มีต่อ
ประเด็นของสิ่งแวดล้อมได้ด าเนินการไปพร้อมกับการด าเนินการของภาคประชาชน และรัฐบาลที่มี
กิจกรรมและโครงการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งการเคลื่อนไหวในลักษณะดั งกล่าว ได้ปรากฏ
ชัดเจนและท าให้แนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมมีความชัดเจนมากขึ้น โดยเมื่อปี ค.ศ. 1979 ได้มีการ
จัดประชุมเรื่องสภาพภูมิอากาศโลกขึ้นเป็นครั้งแรก โดยได้ยอมรับว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เป็นปัญหาส าคัญ ดังนั้น ปฏิญญาของการประชุมจึงเรียกร้องให้ทุกประเทศร่วมคาดการณ์ว่า สภาพ
ภูมิอากาศจะเกิดการเปลี่ยนแปลงมากน้อยเพียงใด และหาวิธีการป้องกัน ต่อมาในปี ค.ศ. 1979 ได้มี
การก่อตั้งคณะกรรมการนานาชาติในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ได้มีการรายงานว่าโลก
เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจริง หลังจากนั้น ได้มีการจัดท ากรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ 
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเปิดให้ประเทศภาคีลงนามในปี ค.ศ. 1992 ในระหว่างการ
ประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา หรือที่เรียกว่า Earth Summit ที่ นครริโอ 
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 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, กรมควบคุมมลพิษ, เอกสำรประกอบกำร
ประชุมสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็น ครั้งที่ 2-6 ส ำหรับ 5 ภูมิภำคทั่วประเทศ โครงกำรรวบรวม
บทบัญญัติกฎหมำยด้ำนสิ่งแวดล้อม เพื่อจัดท ำประมวลกฎหมำยสิ่งแวดล้อม , หน้า 7, ค้นวันที่ 1 
พฤศจิกายน 2560 จาก http://infofile.pcd.go.th/law/Environment%20Law55_1.pdf?CFID= 
1658291&CFTOKEN=50993933 
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 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, เรื่องเดิม, หน้า 164. 
 

114
 สถาบันพระปกเกล้า, รำยงำนกำรวิจัย เรื่อง แนวทำงกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยแบบ

มีส่วนร่วมตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหำ อุปสรรค และทำงออก,  
หน้า 41. 

http://infofile.pcd.go.th/law/Environment%20Law55_1.pdf?CFID
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เดอ-จาเนโร (Rio Declaration) โดยกรอบอนุสัญญาดังกล่าวมีผลใช้บังคับตั้งแต่ปี ค.ศ.1994115  
ซึ่ง Rio Declaration ได้ก าหนดหลักการไว้ในข้อ 10 ว่า “ประเด็นสิ่งแวดล้อมจะจัดการได้ดีที่สุดก็
ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกกลุ่มและทุกระดับที่เกี่ยวข้อง ในระดับภายในประเทศ บุคคลแต่
ละคนควรได้รับข้อมูลและเข้าถึงข้อมูลอย่างพอเพียง รวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมและสิ่งต่าง ๆ ที่
เป็นอันตรายต่อชุมชนของเขา รัฐควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 
โดยส่งเสริมสนับสนุนและอ านวยความสะดวกเพ่ือสร้างจิตส านึกและท าให้เกิดการมีส่วนร่วมด้วยการ
เผยแพร่ข้อมูลอย่างทั่วถึงเพียงพอ รัฐควรจัดให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการเรียกร้องความ
เสียหายทางปกครองและทางศาลด้วย”116 ซึ่งหลักการดังกล่าวถือได้ว่าเป็นกลไกส าคัญยิ่งส าหรับ
ความร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหาสภาพภูมิอากาศ จากนั้น ได้ปรากฏแนวทางในการ
ส่งเสริมให้เกิดการปลุกจิตส านึกต่อประชากรโลกในการเข้าไปเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม ในวาระการ
ประชุมที่ส าคัญระดับโลกมาโดยตลอด117  
 
  3.1.1  ขอบเขตและวัตถุประสงค์ของกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
  ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในแต่ละ
ประเทศ ย่อมมีขอบเขตหรือจุดมุ่งหมายที่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับกฎหมายของแต่ละประเทศที่จะใช้
บังคับในกรณีนั้น ๆ  
    3.1.1.1  ขอบเขตและวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
   ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศที่มีเอกลักษณ์ของความส าเร็จในการอยู่ร่วมกัน
ของหลากหลายเชื้อชาติที่อพยพมาจากทุกส่วนของมุมโลก และได้ผสมผสานความแตกต่างเข้าด้วยกัน  
จนกลายเป็นสังคมที่แข็งแกร่งและก้าวหน้า118 โดยประเทศสหรัฐอเมริกา ได้เปิดโอกาสให้ประชาชน
ได้มีการแสดงความคิดเห็น ซึ่งถือว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการสนับสนุนหลักการตัดสินใจ
ตามระบอบประชาธิปไตย และท าให้การตัดสินใจของรัฐมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น119 ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ได้ก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมก่อนการออกกฎหรือค าสั่งในกรณีต่าง ๆ โดยหลักการ
ดังกล่าว ได้ถูกก าหนดไว้ในกฎหมาย Administrative Procedure Act (APA) หรือกฎหมายวิธี
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 วรวุฒิ โรมรัตนพันธ์, เรื่องเดิม, หน้า 113-114. 
 

116
 สถาบันพระปกเกล้า, รำยงำนกำรวิจัย เรื่อง แนวทำงกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยแบบ

มีส่วนร่วมตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหำ อุปสรรค และทำงออก,  
หน้า 41-42. 
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 วรวุฒิ โรมรัตนพันธ์, เรื่องเดิม, หน้า 113-114. 
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 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, กำรเมืองอเมริกำ, พิมพ์ครั้งที่ 8 (กรุงเทพมหานคร: เสมาธรรม, 
2549), หน้า 1. 
 

119
 ศิริพร เอ่ียมธงชัย, รำยงำนกำรศึกษำวิจัย กำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน 

(Public Hearings) ตำมกฎหมำยของสหรัฐอเมริกำ (รายงานการวิจัย เสนอต่อฝ่ายพัฒนากฎหมาย 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ม.ป.ป.), หน้า 1. 
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พิจารณาทางปกครอง ซึ่งนอกจากกระบวนการออกกฎและค าสั่งดังกล่าวแล้ว การพิจารณาเรื่อง 
ต่าง ๆ  ก็ได้น ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนไปใช้หลายแบบเพ่ือให้ประชาชนได้มีโอกาส
รับทราบข้อมูล และเพ่ือความโปร่งใสในการพิจารณาทางปกครองด้วย โดยกระบวนการดังกล่าวคือ
การท าประชาพิจารณ์ หรือ Public Hearing120  
  ในประเทศสหรัฐอเมริกา การประชาพิจารณ์ เป็นเรื่องของเทคนิคกับแนวคิด 
กล่าวคือ ประชาพิจารณ์เป็นเทคนิคอย่างหนึ่งของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน อันเป็นส่วน
หนึ่งของการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) เป็นส าคัญในการแสดงความคิดเห็น
ก่อนการออกกฎ ค าสั่ง หรือการตัดสินใจของฝ่ายบริหารในปัญหาส าคัญ ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิทธิของ
บุคคลต่าง ๆ121 ส่วนเทคนิคในการมีส่วนร่วมนั้น จะมีการพิจารณาเพ่ือปรับใช้ให้มีความเหมาะสมตาม
สถานการณ์ต่อไป โดยกฎหมายพ้ืนฐานหรือกฎหมายหลักที่ก าหนดกรอบการให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจของภาครัฐก่อนมีการกระท าทางปกครองเกิดขึ้นนั้น ได้แก่ กฎหมายวิธี
พิจารณาทางปกครอง หรือ APA ซึ่งเป็นกฎหมายกลางที่ก าหนดแนวทางและมาตรฐานขั้นต่ าของการ
มีหน่วยราชการที่ต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการตัดสินใจภาครัฐ การที่ประชาชนส่งมา
และต้องตอบ (Respond) ข้อวิพากษ์วิจารณ์ใด ๆ ที่ประชาชนส่งมาให้ เมื่อรัฐบาลจะท าการตัดสินใจ
ในขั้นสุดท้าย ด้วยเหตุว่าเหตุใดจึงตัดสินใจด าเนินการเช่นนั้นและขึ้นกับหลักเกณฑ์และหลักฐาน
อะไรบ้าง เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจถึงฐานความคิดและที่มาของการตัดสินใจดังกล่าว หากหน่วยงาน
ของรัฐตัดสินใจไปในทิศทางตรงกันข้ามกับความเห็นของประชาชนและหลักฐานต่าง ๆ ที่ประชาชนส่ง
มาให้เป็นลายลักษณ์อักษร หน่วยงานนั้นจักต้องสามารถอธิบายได้ว่าเหตุใดจึงไม่ตัดสินใจในแนวทางที่
ประชาชนเสนอขึ้นมา และหากหน่วยงานของรัฐไม่ท าตามข้อกฎหมายของ APA ดังกล่าว ก็อาจมีผล
ให้ถูกฟ้องร้องจากการตัดสินใจของตนได้น ามาใช้ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ โดย APA 
นับเป็นกฎหมายที่ก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าที่ภาครัฐต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรืออีกในนัย
หนึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของภาครัฐ นอกจาก APA ซึ่งถือเป็นข้อกฎหมาย
ชั้นต้นที่ทุกหน่วยงานต้องปฏิบัติตามแล้ว ในทางปฏิบัติแต่ละหน่วยงานยังบัญญัติกฎหมาย 
(Statutes) และกฎระเบียบ (Regulations) ของตนขึ้นมาเพ่ือเป็นแนวทางในวิธีการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่หน่วยงานของตนด้วย โดยยึดแนวทางของ APA เป็นกรอบ รูปแบบกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของแต่ละหน่วยงานซึ่งแตกต่างกันออกไป 
  ตามท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาการปกครอง หรือ APA
แล้ว กฎหมายที่มีความส าคัญเป็นอย่างมากต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตัดสินใจของภาครัฐได้แก่ พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (National Environment Policy Act 
หรือ NEPA) ที่ตราขึ้นในปี 1969 ที่ถือเสมือนเป็นแม่บทแห่งนโยบายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติของ
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 สถาบันพระปกเกล้า, รำยงำนกำรวิจัย เรื่อง แนวทำงกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยแบบ
มีส่วนร่วมตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหำ อุปสรรค และทำงออก,  
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121 โภคิน พลกุล, กำรรับฟังควำมคิดเห็นสำธำรณะโดยวิธีประชำพิจำรณ์: กำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (กรุงเทพมหานคร: กราฟิคฟอร์แมท, 2540), หน้า 11. 
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สหรัฐอเมริกา ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้มีการตั้งสภาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (Council on 
Environment Quality) อันเป็นหน่วยงานภายในท าเนียบประธานาธิบดี ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษา
ประธานาธิบดีด้านสิ่งแวดล้อม NEPA มีความส าคัญเนื่องจากเป็นเหมือนกฎหมายแม่บทของรัฐบาล 
จึงมีผลบังคับให้ทุกหน่วยงานต้องออกกฎหมาย ระเบียบ และวิธีปฏิบัติสอดคล้องกับ NEPA 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม ใน NEPA ได้มีข้อความที่ระบุชัดเจนว่า ข้อมูล
ด้านสิ่งแวดล้อมต้องเปิดเผยให้เจ้าหน้าที่ภาครัฐและประชาชนรับทราบก่อนมีการตัดสินใจ และมี
ข้อบัญญัติที่ก าหนดให้แต่ละหน่วยงานต้องสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม และให้มีการจัดท า
การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนโดยวิธีประชุมแบบเปิดเผยต่อสาธารณะและประชาพิจารณ์ เมื่อ
มีข้อโต้แย้งเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม โดยหน่วยงานภาครัฐที่ต้องปฏิบัติตาม NEPA ได้แก่ ส านักสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ Environmental Protection Agency (EPA), กระทรวงเกษตร, กระทรวงกลาโหม, 
กระทรวงพลังงาน, ส านักงานทางหลวงแห่งชาติ เป็นต้น หน่วยงานภาครัฐของอเมริกาที่กล่าวถึงเรื่อง
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหน่วยงานแรก ๆ ได้แก่ ส านักสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (EPA) ทั้งนี้ 
เนื่องจากเป็นหน่วยงานระดับรัฐบาลกลางที่มีภารกิจซึ่งกระทบกับประชาชนโดยตรงมากที่สุด ตั้งแต่
เรื่องน้ า อากาศ ยาฆ่าแมลง สารเคมี รถยนต์ ผัก  ผลไม้ สถานีน้ าและก๊าซ และการผลิตของเสียจาก
โรงงานและแหล่งผลิตซึ่งกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ทั้งหมดนี้ล้วนเป็นผลกระทบมาจากการตัดสินใจ
ของ EPA ทั้งสิ้น โดยเหตุผลที่ EPA ต้องยอมให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม คือ เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมมากข้ึน และเพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนินโครงการ122 
  3.1.1.2  ขอบเขตและวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนของประเทศ
ฝรั่งเศส 
  ในช่วงปี ค.ศ. 1970 มีความเคลื่อนไหวทางการเมืองในด้านที่เกี่ยวข้องกับ
สิ่งแวดล้อม ประกอบกับปัญหาในเรื่องสิ่งแวดล้อมได้ปรากฏชัดเจนขึ้นในสังคมของฝรั่งเศส ดังนั้น จึง
ก่อให้เกิดการเรียกร้องของประชาชนและองค์กรภาคเอกชน ในการเข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการของรัฐ
ที่อาจส่งผลกระทบรุนแรงต่อทรัพยากรธรรมชาติ หรือการจัดการพ้ืนที่ โดยเฉพาะในเรื่องการจัดการ
เรื่องทรัพยากรธรรมชาติ ประเทศฝรั่งเศสได้ให้ความส าคัญอย่างมากในเรื่องการเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจต่อโครงการต่าง ๆ ของรัฐ123 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมในประเทศฝรั่งเศส ได้เริ่มมีการรับรอง
ไว้ในรัฐกฤษฎีกา ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1971 ในการให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สิ่งแวดล้อมให้ความรู้แก่ประชาชน และด าเนินการรวบรวมความคิดเห็นของประชาชน เพ่ือ
ประกอบการตัดสินด าเนินโครงการของรัฐ ซึ่งต่อมาได้มีการเคลื่อนไหวของประชาชนเกี่ยวกับการ
จัดการปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม และได้มีการเรียกร้องให้ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วมในการออก
ค าสั่งทางปกครองในโครงการที่เกี่ยวกับการเวนคืนที่ดิน จึงได้มีการตรารัฐบัญญัติว่าด้วยการประชา
พิจารณ์ ค.ศ. 1983 ขึ้น เพ่ือใช้บังคับกับกิจการที่อาจส่งผลกระทบส าคัญต่อสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็น
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 พัชรี สิโรรส, เรื่องเดิม, หน้า 5-8. 
 

123
 ศาลปกครอง, ฝรั่งเศสและกฎหมำยสิ่งแวดล้อม, ค้นวันที่ 1 พฤศจิกายน 2560 จาก 
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การด าเนินการโดยรัฐหรือเอกชน124 เพ่ือก าหนดวิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และได้
รับรองหลักการพื้นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน ว่าเป็นหลักการพ้ืนฐานทางกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
โดยในปี ค.ศ. 2000 ได้มีการตราประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นหลักการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ขั้นพ้ืนฐานและรวบรวมกฎหมายสิ่งแวดล้อมให้เป็นหมวดหมู่ ท าให้การพิจารณาข้อพิพาททางด้าน
สิ่งแวดล้อมเป็นไปโดยสะดวกมากขึ้น ต่อมาในปี ค.ศ. 2005 รัฐได้ให้ความส าคัญต่อสิทธิทางด้าน
สิ่งแวดล้อมของประชาชนมากขึ้น โดยได้มีการแก้ไขประเด็นเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญ
ฝรั่งเศส ซึ่งได้ก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิและหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในกฎบัตรว่าด้วยสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
กฎบัตรดังกล่าว ได้ก าหนดเกี่ยวกับหลักการพ้ืนฐานด้านสิทธิมนุษยชนทางสิ่งแวดล้อมว่าเป็นสิทธิขั้น
พ้ืนฐานในระดับรัฐธรรมนูญ และยังเป็นสิทธิส่วนบุคคลและเป็นสิทธิส่วนรวมของกลุ่มบุคคล โดยการ
ยกระดับหลักการพ้ืนฐานของสิ่งแวดล้อมให้มีสถานะเทียบเท่าสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ท าให้มีผลบังคับ
ต่อฝ่ายปกครองและองค์กรรัฐทุกองค์กร ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนการตัดสินใจของ
รัฐที่ประเทศฝรั่งเศสให้ความส าคัญคือ การประชาพิจารณ์ ซึ่งเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้
ประชาชนแสดงความคิดเห็นก่อนการตัดสินใจด าเนินโครงการของรัฐตามที่ก าหนดไว้ในรัฐบัญญัติ
ประชาพิจารณ์ ลงวันที่ 12 กรกฎาคม ค.ศ. 1983125 โดยการประชาพิจารณ์ในประเทศฝรั่งเศส เป็น
วิธีการที่เป็นประโยชน์ในการรวบรวมข้อโต้แย้ง และเป็นวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการประเมินผล
ประโยชน์ผลกระทบของโครงการของรัฐที่จัดท าข้ึน126  
  การด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนการด าเนินโครงการที่อาจส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม เป็นไปตามประมวลกฎหมายว่าด้วยสิ่งแวดล้อม ประกอบกับรัฐกฤษฎีกาฯ 
ลงวันที่ 23 เมษายน ค.ศ. 1985 ซึ่งได้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับประเภทของการด าเนินโครงการที่
ต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นตามที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อม ในตาราง
แนบท้ายรัฐกฤษฎีกาฉบับดังกล่าว และตามกฎหมายอ่ืนอ้างอิง หรือที่ก าหนดให้มีการด าเนินการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชน เช่น รัฐบัญญัติที่ 91-1381 ลงวันที่ 30 ธันวาคม ค.ศ. 1991 ซึ่งบัญญัติ
ให้การก่อสร้างและใช้ประโยชน์ห้องปฏิบัติการทดลองใต้ดิน เพ่ือวัตถุประสงค์ในการท าการศึกษาทาง
ธรณีวิทยา ซึ่งอาจใช้พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นที่เก็บขยะมูลฝอยกัมมันตภาพรังสี รัฐต้องจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน ตามกระบวนการที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อมก่อน  
เป็นต้น127 
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 โภคิน พลกุล, เรื่องเดิม, หน้า 12. 
 

125
 ประภัสสร ปานป้อมเพชร, เรื่องเดิม, หน้า 79-81. 

 
126

 พิสิฐ แจ่มวัฒนะชัย, เรื่องเดิม, หน้า 61-62. 
 

127
 บรรเจิด สิงคะเนติ และสมศักดิ์ นวตระกูลพิสุทธิ์, พระรำชบัญญัติ ประชำพิจำรณ์: 

กรณีศึกษำกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน (Equete Publique) ตำมกฎหมำยของประเทศ
ฝรั่งเศส (กรุงเทพมหานคร: ธรรมดาเพรส, 2545), หน้า 10-12. 
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  3.1.1.3  ขอบเขตและวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนของประเทศ
เยอรมน ี
  กระบวนการพิจารณาโครงการประเทศเยอรมนีที่ใช้บังคับในกระบวนการพิจารณา
โครงการขนาดใหญ่ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสิ่งแวดล้อม ได้มีการก าหนดขั้นตอน
และวิธีการไว้ในกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง (Verwaltungsverfahrensgesetz: VwVfg)  
ซึ่งกระบวนการดังกล่าว ถือเป็นขั้นตอนตามกฎหมายที่ส าคัญ โดยเฉพาะการพิจารณาเกี่ยวกับ
โครงการใดโครงการหนึ่งแล้ว ย่อมมีผลผูกพันทางกฎหมายแก่ผู้เกี่ยวข้องโดยตรง กระบวนการ
พิจารณาโครงการดังกล่าวจึงเปรียบเสมือนกระบวนการออกค าสั่งทางปกครองในลักษณะพิเศษ
ประการหนึ่ง128 ซึ่งกระบวนการพิจารณาโครงการดังกล่าว เป็นมาตรการทางกฎหมายที่ส าคัญในการ
คุ้มครองสิทธิเชิงกระบวนการทางสิ่งแวดล้อม เนื่องจากโครงการที่รัฐพิจารณาด าเนินการมักเป็น
โครงการขนาดใหญ่ตามที่ได้ก าหนดไว้ใน VwVfg มาตรา 72 และมาตรา 78 ว่าด้วยกระบวนการ
พิจารณาโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ (Planfeststellungsverfahren) อันเป็นมาตรการเชิงควบคุม
ทางตรงโดยประชาชนในการอนุญาตโครงการแบบพิเศษที่ต้องผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
จากสาธารณะชนอย่างแท้จริงในลักษณะที่เป็นทางการ129  
  กระบวนการพิจารณาโครงการตาม VwVfg มีจุดมุ่งหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิหรือ
ผลประโยชน์ของผู้เป็นเจ้าของโครงการ และเป็นการรักษาประโยชน์สาธารณะ เช่น การคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ กระบวนการพิจารณาโครงการดังกล่าว ยังมีจุดมุ่งหมายเพ่ือคุ้มครอง
ประโยชน์ของส่วนรวมจากอันตราย ความเสียหาย หรือจากภาระต่าง ๆ ที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ อีกทั้ง
ยังเป็นการคุ้มครองสิทธิหรือประโยชน์บุคคลที่สาม โดยอย่างน้อยที่สุดต้องค านึงถึงสิทธิของปัจเจก
บุคคลและการท าให้บรรลุความมุ่งหมายของภาระหน้าที่ในทางมหาชน ซึ่งกระบวนการพิจารณา
โครงการดังกล่าวจะท าให้เกิดความสมดุลระหว่างผลประโยชน์ต่าง ๆ ความถูกต้อง และความยุติธรรม 
ในการตัดสินด าเนินโครงการระหว่างผลประโยชน์ของสาธารณะกับภาคเอกชน รวมถึงความชอบธรรม
ในการพิจารณาโครงการดังกล่าว และการยอมรับโครงการจากสาธารณะและบุคคลที่เกี่ยวข้องด้วย130 
  กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ที่
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศเยอรมนี ได้มีการก าหนดไว้ใน VwVfg และกฎหมายปกครอง
เฉพาะในแต่ละเรื่อง ซึ่งมาตรา 72-78 เป็นกฎหมายกลางที่ก าหนดรูปแบบและขั้นตอนในการ
พิจารณาโครงการขนาดใหญ่เป็นหลักทั่วไป ซึ่งโดยหลักทั่วไปแล้ว มาตรา 73 ภายในขอบเขตมาตรา 
2 ของกฎหมายดังกล่าว ให้น ามาใช้กับกระบวนการพิจารณาโครงการทุกเรื่อง  ซึ่งเป็นโครงการที่
จะต้องด าเนินการโดยกฎหมายของสหพันธรัฐ บทบัญญัติของมาตรา 73 ดังกล่าว จึงถือว่าเป็น
บทบัญญัติพิเศษในเรื่องของหลักการรับฟังความคิดเห็น โดยมาตรา 73 มีจุดมุ่งหมายเพ่ือคุ้มครอง
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 บรรเจิด สิงคะเนติ, พระรำชบัญญัติ ประชำพิจำรณ์: กรณีศึกษำกระบวนกำรพิจำรณำ
โครงกำร (Planfeststellungsverfahren) ตำมกฎหมำยของประเทศเยอรมันนี  (นนทบุรี : 
สถาบันพระปกเกล้า, 2545), หน้า 1. 
 

129
 ประภัสสร ปานป้อมเพชร, เรื่องเดิม, หน้า 83. 

 
130

 บรรเจิด สิงคะเนติ, เรื่องเดิม, หน้า 4. 
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สิทธิของปัจเจกบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากโครงการที่ได้ด าเนินการภายใต้การ พิจารณาตามมาตรา 
72 โดยเหตุที่โครงการดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบ จึงจ าเป็นต้องมีกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
นอกจากนี้ กระบวนการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าวยังมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้เจ้าหน้าที่พิจารณาโครงการ
ได้รับข้อมูลที่เกี่ยวกับผลกระทบประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนมากที่สุดและสมบูรณ์
ที่สุด อีกท้ังยังมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้เจ้าหน้าที่พิจารณาโครงการได้ทราบทัศนะทั่ว ๆ ไปที่มีต่อโครงการ
นั้น ดังนั้น กระบวนการรับฟังความคิดเห็น จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบได้
แสดงความคิดเห็นในโครงการของรัฐขนาดใหญ่ที่มีผลต่อกระบวนการพิจารณาโครงการ และเป็นการ
เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ที่พิจารณาโครงการได้ท าการตรวจสอบและไตร่ตรองข้อมูลระหว่าง
ผลประโยชน์สาธารณะกับผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากโครงการดังกล่าวอย่าง
รอบด้าน131 
 
  3.1.2  ขั้นตอนของกระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมนั้น  
แต่ละประเทศได้มีวิธีการ และขั้นตอนการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกันไปตามที่สภาพแวดล้อม และปัจจัย
ทางสังคมในการด าเนินการจัดให้มีส่วนร่วมในโครงการนั้น  
   3.1.2.1 ขั้นตอนของกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
   ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีกระบวนการจัดให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นก่อน
การด าเนินการของฝ่ายบริหารเกี่ยวกับกรณีปัญหาส าคัญที่อาจส่งผลกระทบต่อสิทธิของบุคคล หรือที่
เรียกได้ว่าเป็นการประชาพิจารณ์ (Public Hearing) โดยการท าประชาพิจารณ์ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาสามารถแบ่งออกได้สองขั้นตอนได้แก่ การประชาพิจารณาในการร่างนโยบาย และการ
ประชาพิจารณ์ในทางปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบาย ซึ่งได้ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ในกฎหมายวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองของประเทศสหรัฐอเมริกา (Administrative Procedure ACT 1971) โดยเรื่อง
ที่จะต้องท าประชาพิจารณ์ในประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถด าเนินการได้กับการกระท าทางปกครอง
เกือบทุกกรณี โดยในเรื่องของการท าประชาพิจารณ์ในโครงการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมนั้น  
   ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีกฎหมายที่ก าหนดให้มีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ทั้งในระดับประเทศและในระดับมลรัฐ ได้แก่ The National Environment Policy Act of 1969 
หรือ NEPA ซึ่งได้ก าหนดกฎระเบียบต่าง ๆ ไว้ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการและกิจการทั้งของ
ภาครัฐและภาคเอกชนต้องน าไปด าเนินการ132  
    กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นรูปแบบที่เป็นที่เข้าใจ
โดยทั่วไป โดยพิจารณาจากกฎหมายหลักคือ กฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง หรือ APA และ
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 เรื่องเดียวกัน, หน้า 13-14. 
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 อุทิศ กุฏอินทร์, ดอกรัก มารอด และประทีป ด้วงแค, กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ (กรุงเทพมหานคร: เอส. พี. คอม อินเตอร์พริ้น, 2560), หน้า 2. 
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กฎหมายเฉพาะเรื่อง รวมถึงกฎหมายว่าด้วยนโยบายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ หรือ NEPA โดยมีรูปแบบ
การรับฟังความคิดเห็น ดังนี้ 
   1) การรับฟังความคิดเห็นโดยท าเป็นหนังสือ เป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐ 
ได้จัดท าร่างข้อเสนอการตัดสินใจ และประกาศให้ประชาชนรับทราบ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
แสดความคิดเห็น โดยประกาศดังกล่าวจะประกอบด้วยข้อเสนอการตัดสินของรัฐ ข้อมูลพ้ืนฐาน
เกี่ยวกับข้อเสนอ ระยะเวลาการแสดงความคิดเห็นเป็นหนังสือ และที่อยู่ส าหรับจัดส่งความคิดเห็น 
หลังจากที่ผู้มีส่วนได้เสียได้แสดงความคิดเห็นในโครงการดังกล่าวแล้ว หน่วยงานของรัฐจึงจะ
ด าเนินการรวบรวมข้อมูล ข้อคิดเห็น หรือข้อโต้แย้งที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นประกอบการ
พิจารณาในกระบวนการสุดท้ายของตน133 
  2) การรับฟังความคิดเห็นในรูปแบบการประชุม เป็นกรณีที่หน่วยงานของ
รัฐ และผู้มีส่วนได้เสียตามที่กฎหมายก าหนด เป็นผู้จัดท าร่างชั้นต้นเสนอข้อตัดสินใจ และประกาศให้
ประชาชนได้รับทราบว่าจะมีการจัดท าประชาพิจารณ์ในโครงการดังกล่าว โดยการประกาศจะเป็นการ
ก าหนดแนวทางในการให้ประชาชนเตรียมความพร้อมก่อนเข้าประชุม ซึ่งประกาศดังกล่าว
ประกอบด้วยข้อเสนอการตัดสินใจของรัฐ ข้อมูลพ้ืนฐาน ค าอธิบายโดยสรุปเกี่ยวกับลักษณะและ
วัตถุประสงค์ของการรับฟัง กฎเกณฑ์และวิธีการรับฟัง และสถานที่ที่ประชาชนสามารถขอรับค าแถลง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือรายงานประเมินสิ่งแวดล้อม โดยการประกาศดังกล่าว ต้องแจ้งให้
ประชาชนทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 30-45 วัน และเมื่อได้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย
แล้ว ผู้ด าเนินการรับฟังต้องรวบรวมข้อมูลและจัดท ารายงานการประชุมโดยละเอียด และส่งรายงาน
พร้อมเอกสารหลักฐานให้แก่เจ้าหน้าที่ที่ริเริ่มกระบวนการ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา 
   3)   การรับฟังความคิดเห็นส าหรับการกระท าของรัฐที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม เป็นกรณีที่รัฐบาลกลางได้เสนอกฎหมายหรือหลักการที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม มี 2 
ลักษณะ คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความเห็นในร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และการให้ประชาชนได้แสดงความเห็นในข้อเสนอการกระท าของรัฐ เช่น การร่างกฎ 
ก่อนท าการตัดสินใจขั้นสุดท้าย โดยรูปแบบการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนดังกล่าว ต้อง
ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นเป็นหนังสือ ในกรณีที่มีการจัดท าประชาพิจารณ์ ให้แจ้งค าประกาศ
ล่วงหน้าอย่างน้อย 15 วัน134  
  3.1.2.2  ขั้นตอนของกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนของประเทศฝรั่งเศส 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศฝรั่งเศส ได้มีกฎหมายส าคัญสามฉบับที่
ออกมารองรับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยกฎหมายฉบับแรกคือ รัฐบัญญัติ ลงวันที่ 10 
กรกฎาคม ค.ศ. 1976 เกี่ยวกับการคุ้มครองและรักษาธรรมชาติ ได้ก าหนดให้โครงการต่าง ๆ ที่อาจมี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจะต้องจัดท ารายงานการศึกษาผลกระทบ เพ่ือให้ทราบถึงผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการต่าง ๆ กฎหมายฉบับที่สองคือรัฐบัญญัติ ลงวันที่ 12 
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 อรฉัตร จันทรัตน์, เรื่องเดิม, หน้า 83-84. 
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 เรื่องเดียวกัน, หน้า 84-86.  
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กรกฎาคม ค.ศ. 1983 หรือ กฎหมาย Bouchardeau ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกระบวนการใน
การมีส่วนร่วมของประชาชน และการแต่งตั้งกรรมการรับฟังความคิดเห็น อันเป็นหน้าที่ของประธาน
ศาลปกครองชั้นต้น แห่งพ้ืนที่ที่จะมีการก าหนดประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม ส่วนกฎหมายฉบับที่สาม
คือรัฐบัญญัติ ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1995 ก็ได้จัดตั้งคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ
แห่งชาติ ขึ้นมาเพ่ือท าหน้าที่ดูแลการท าประชาพิจารณ์ให้เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งกระบวนการ
ดังกล่าวนับเป็นกระบวนการส าคัญที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ของฝ่ายปกครอง135 
  กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในประเทศฝรั่งเศส แบ่งออกเป็น 2 
กรณี คือ การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในกรณีทั่วไปของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพ่ือเหตุ
แห่งการใช้ประโยชน์สาธารณะ และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนส าหรับการด าเนินโครงการ
ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  

1)   การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในกรณีการเวนคืนเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ ตามประมวลกฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ หมวด 1 มาตรา R 11-4 ถึง R 11-14 ว่า
ด้วยกระบวนการไต่สวนเบื้องต้นตามกฎหมายทั่วไป ที่ใช้กับกรณีการประชาพิจารณ์เพ่ือพิจารณาและ
ประกาศว่าโครงการดังกล่าว “เป็นประโยชน์สาธารณะ” เป็นขั้นตอนที่ ใช้ ในการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ทั่วไป โดยองค์กรทางปกครองจะด าเนินโครงการดังกล่าวได้ต่อเมื่อมีการประกาศการ
ใช้ประโยชน์สาธารณะ ซึ่งองค์กรทางปกครองจะต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน  
โดยกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในกรณีนี้ สามารถแบ่งข้อพิจารณาได้เป็น 4 
ประการส าคัญ ดังนี้  

 (1)  การเปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยผู้ว่าราชการ
จังหวัดจะเป็นผู้ด าเนินการเปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยแต่งตั้งกรรมการรับฟัง
ความคิดเห็นคนหนึ่ง หรือคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นคณะหนึ่ง ตลอดจนก าหนดวัตถุประสงค์
ของการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลา สถานที่ และเงื่อนไขต่าง ๆ ของการรับฟังความคิดเห็น โดย
ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นต้องไม่น้อยกว่า 15 วัน และในประกาศดังกล่าว ต้องระบุ วัน 
เวลา และสถานที่ที่ประชาชนจะสามารถไปขอรับเอกสารที่เกี่ยวกับงาน หรือโครงการที่เปิดให้มีการ
รับฟังความคิดเห็น และสามารถแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ ในสมุดทะเบียนรับฟังความคิดเห็น ซึ่ง
กระท าข้ึนเป็นแผ่นกระดาษที่มีลักษณะยึดติดอยู่กับที่ ระบุรหัสและลงนามก ากับ โดยกรรมการรับฟัง
ความคิดเห็นคนใดคนหนึ่ง 

  (2) การประกาศโฆษณาการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
นายกเทศมนตรีเป็นผู้ด าเนินการจัดท าค าบอกกล่าวพร้อมทั้งประกาศโฆษณาให้ประชาชนที่เกี่ยวข้อง
ทราบโดยทั่วกัน เกี่ยวกับการเปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยการด าเนินการ
ดังกล่าวต้องกระท าโดยชัดแจ้งในหนังสือพิมพ์แห่งภูมิภาค หรือท้องถิ่นที่เผยแพร่ตลอดทั่วทั้งจังหวัด 
หรือในจังหวัดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง อย่างเป็นระยะเวลา 8 วัน ก่อนเริ่มด าเนินการรับฟังความคิดเห็น 
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และต้องประกาศโฆษณาอีกครั้งในหนังสือพิมพ์ดังกล่าวในระหว่างระยะเวลา 8 วันแรกของการรับฟัง
ความคิดเห็น อย่างไรก็ดีส าหรับโครงการที่มีความส าคัญในระดับประเทศ ให้ด าเนินการโฆษณา
เพ่ิมเติมในหนังสือพิมพ์ที่เผยแพร่ทั่วประเทศจ านวนสองฉบับ อย่างน้อยเป็นเวลา 8 วัน ก่อนเริ่ม
ด าเนินการรับฟังความคิดเห็น นอกจากนี้ต้องติดประกาศหรือกระท าโดยวิธีการอ่ืนใด ซึ่งค าบอกกล่าว
นั้นในชุมชนแต่ละแห่งที่ผู้ว่าราชการก าหนด เป็นเวลาอย่างน้อย 8 วันก่อนเริ่มด าเนินการรับฟังความ
คิดเห็น และตลอดระยะเวลาของการด าเนินการรับฟังความคิดเห็น ทั้งนี้ ค าบอกกล่าวต้องระบุข้อที่
ชัดเจนเกี่ยวกับขอบข่ายของโครงการ โดยปราศจากข้อผิดพลาดใด ๆ เพ่ือให้ประชาชนที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง ได้รับทราบข้อมูลที่ถูกต้อง และน าไปประกอบการตัดสินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 (3) เอกสารที่ต้องจัดท าขึ้นเพ่ือใช้ประกอบการด าเนินการรับฟังความ
คิดเห็น หน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดท าประชาพิจารณ์ ต้องเสนอเอกสารประกอบการ
รับฟังความคิดเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือวัตถุประสงค์ในการรับฟังความคิดเห็น โดยเอกสาร
ดังกล่าวมีรายละเอียดที่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ในการจัดท าโครงการ ซึ่งอาจแบ่งได้เป็น
สองประเภทใหญ่ ๆ คือ เอกสารชี้แจงรายละเอียดของงานหรือโครงการที่จะด าเนินการ ซึ่งแสดงให้
เห็นถึงขอบเขตที่แท้จริงของงานหรือโครงการ และเอกสารรายละเอียดอ่ืนที่จัดท าขึ้นตาม
วัตถุประสงค์ของการออกประกาศการใช้ประโยชน์สาธารณะ โดยแบ่งได้เป็นกรณีการออกประกาศ
เพ่ืองานก่อสร้างหรืองานโยธา และการออกประกาศเพ่ือให้ได้มาทซึ่งอาคาร 

 (4)  กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ซึ่งเริ่มจากการ
แต่งตั้งคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็น โดยแต่งตั้งจากบุคคลที่สามารถให้ความเห็นในด้านต่าง ๆ ได้ 
และต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในโครงการนั้น เมื่อได้แต่งตั้งคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นแล้ว 
ภาครัฐต้องด าเนินการประกาศสถานที่ท่ีรับฟังความคิดเห็น คือ ศาลากลางจังหวัด หรือท่ีว่าการอ าเภอ 
หรือที่ท าการเทศบาลแห่งชุมชน โดยให้มีก าหนดระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็นไม่น้อยกว่า 15 วัน 
โดยให้นับวันหยุดและวันอาทิตย์ด้วย แต่ทั้งนี้ไม่ควรรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในช่วงวันหยุด 
เว้นแต่เป็นเรื่องเกี่ยวกับนักท่องเที่ยว โดยในระหว่างการเปิดรับฟังความคิดเห็น ประชาชนที่มีส่วน
เกี่ยวข้องสามารถแสดงความคิดเห็นของตนเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์สาธารณะลงในสมุดทะเบียนรับ
ฟังความคิดเห็น หรืออาจท าเป็นหนังสือส่งไปยังสถานที่ที่ผู้ว่าราชการก าหนดให้เป็นสถานที่รับฟัง
ความคิดเห็น หรือส่งไปยังคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นได้ และเมื่อครบก าหนดระยะเวลาการรับ
ฟังความคิดเห็นแล้ว ให้ปิดสมุดลงทะเบียนรับฟังความคิดเห็น โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ 
หรือนายกเทศมนตรี ลงชื่อก ากับไว้ และจัดส่งสมุดดังกล่าวพร้อมเอกสารที่ เกี่ยวข้องไปยัง
คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นภายใน 24 ชั่วโมง เพ่ือจัดท ารายงานการด าเนินการรับฟังความ
คิดเห็น และสรุปความเห็นของคณะกรรมการในการด าเนินโครงการดังกล่าว136 

2) การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนกรณีการด าเนินโครงการที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ตามบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายว่าด้วยสิ่งแวดล้อม ประกอบกับรัฐ
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กฤษฎีกาที่ 85-453 ลงวันที่ 23 เมษายน ค.ศ. 1985137 โดยการพิจารณาตามกฎหมายทั้งสองฉบับ
ดังกล่าว เป็นการพิจารณาจากสภาพเนื้องานหรือองค์ประกอบของงาน ลักษณะของงาน ตลอดจนเขต
หรือท้องที่ท่ีเกี่ยวข้อง138 ซึ่งกระบวนการรับฟังความคิดเห็นในกรณีนี้ จะมีลักษณะคล้ายกับการรับฟัง
ความคิดเห็นในกรณีทั่วไปตามที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น เพียงแต่มีการก าหนดเงื่อนไขและ
รายละเอียดให้มีความเคร่งครัดมากขึ้น โดยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในกรณีนี้ มี
จุดมุ่งหมายเพ่ือเป็นการแจ้งให้ประชาชนรับทราบและเพ่ือรวบรวมความคิดเห็น หรือข้อคัดค้านของ
ประชาชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐได้รับข้อมูลที่จ าเป็นในทุกด้าน โดยการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนต้องด าเนินการตามกระบวนการที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายว่าด้วย
สิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ที่ใช้ก าหนดประเภทของงานหรือโครงการดังกล่าวตามที่ก าหนดไว้ในบัญชี
แนบท้ายรัฐกฤษฎีกา ลงวันที่ 23 เมษายน ค.ศ. 1985 โดยขั้นตอนของกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็น มีดังนี้ 

 (1)  การเปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เป็นการกระท า
โดยประธานแห่งองค์กรที่มีอ านาจตัดสินใจขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์การมหาชนนั้น  

 (2) การประกาศโฆษณารับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยต้อง
ระบุวัตถุประสงค์ของการรับฟังความคิดเห็น ชื่อ คุณสมบัติของคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็น วัน
เริ่มรับฟังความคิดเห็น สถานที่ และระยะเวลาของการรับฟังความคิดเห็น โดยด าเนินการติดประกาศ
ในบริเวณที่เกี่ยวข้องกับการรับฟังความคิดเห็น และประกาศโฆษณาหนังสือพิมพ์หรือทางการสื่อสาร
ทางโทรคมนาคม ซึ่งต้องด าเนินการก่อนวันเริ่มให้มีการรับฟังความคิดเห็นเป็นเวลาอย่างน้อย 15 วัน 
และตลอดระยะเวลาที่รับฟังความคิดเห็น โดยประกาศดังกล่าวให้ผู้ว่าราชการจังหวัดด าเนินการออก
ภายหลังจากท่ีได้ปรึกษากับกรรมการรับฟังความคิดเห็นแล้ว 

 (3) เอกสารประกอบการรับฟังความคิดเห็น เป็นเอกสารที่มีลักษณะ
เช่นเดียวกับเอกสารที่ใช้ประกอบการรับฟังความคิดเห็นในกรณีทั่วไปตามประมวลกฎหมายว่าด้วย
การเวนคืนฯ แต่ต้องจัดท าเอกสารเพ่ิมเติมเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมายที่ใช้บังคับในการรับฟัง
ความคิดเห็นในกรณีดังกล่าว และชี้แจงขั้นตอนที่จะปรากฏในกระบวนการทางปกครองที่เกี่ยวกับกับ
โครงการนั้น139 

 (4) กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ได้เริ่มขึ้นจากการที่ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดได้ร้องขอต่อประธานศาลปกครองในเขตอ านาจแห่งท้องที่ท่ีจะด าเนินโครงการหรือ
กิจการที่เปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็น ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็น โดย
คัดเลือกจากบุคคลที่มีชื่อระบุอยู่ในบัญชีรายชื่อผู้มีความเหมาะสมซึ่งจัดท าขึ้นในแต่ละจังหวัด แต่
อย่างไรก็ดี นอกจากบุคคลที่มีได้อีกด้วย รายชื่อตามบัญชีดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการอาจถูกแต่งตั้งได้
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จากบุคคลที่มีในบัญชีรายชื่อแห่งชาติ อีกทั้งยังอาจพิจารณาได้จากผู้ที่มีความเหมาะสมในด้านต่าง ๆ 
และผู้ที่มีส่วนได้เสียกับโครงการไม่ว่าจะในฐานะส่วนตัวหรืออันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่อีก
ด้วย140 โดยระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ต้องมีระยะเวลาไม่ต่ ากว่า 1 เดือน และหากมีเหตุผล
อันสมควรประธานคณะกรรมการับฟังความคิดเห็นสามารถขยายระยะเวลาการรับฟังออกไปได้อีกไม่
เกิน 15 วัน ส าหรับขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็น คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นต้องเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการอย่างครบถ้วนและสามารถแสดงความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ ข้อคัดค้าน ได้อย่างเต็มที่ โดยประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นได้ในสมุดทะเบียนรับ
ฟังความคิดเห็น นอกจากนี้ ประชาชนยังสามารถแสดงความคิดเห็นได้โดยผ่านทางไปรษณีย์ไปที่
สถานที่ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดก าหนดให้เป็นสถานที่รับฟังความคิดเห็น หรือส่งไปยังคณะกรรมการรับ
ฟังความคิดเห็นได้อีกด้วย เมื่อครบก าหนดระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็น ให้ปิดสมุดทะเบียนรับฟัง
ความคิดเห็น และให้ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ หรือนายกเทศมนตรีแล้วแต่สถานที่ที่จัดให้มีการ
รับฟังความคิดเห็น ลงชื่อก ากับไว้  และจัดส่งสมุดดังกล่าวพร้อมเอกสารที่ เกี่ยวข้องไปยัง
คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นภายใน 24 ชั่วโมง141  
  นอกจากการแสดงความคิดเห็นตามวิธีที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น ประเทศฝรั่งเศส
ยังมีการจัดการรับฟังความคิดเห็นที่ส าคัญต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอีกวิธีหนึ่ง นั่นคือ การ
อภิปรายสาธารณะหรือการโต้แย้งสาธารณะ ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการเตรียมจัดท าโครงการพัฒนาพ้ืนที่หรือจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวข้องกับประโยชน์แห่งชาติของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การมหาชน และหน่วยงานเอกชน ซึ่งเป็นการด าเนินงานที่มีความ
เสี่ยงทางสังคมและเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก หรือมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเรื่อง
ของการพัฒนาพ้ืนที่หรือผังเมือง ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการด าเนินงานที่ขนาดใหญ่และมีความซับซ้อนใน
การด าเนินงาน เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นในการด าเนินโครงการดังกล่าวมากขึ้น โดยประเทศฝรั่งเศสได้
ตรากฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการอภิปรายสาธารณะไว้ในรัฐบัญญัติที่ 95-101 ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ์  
ค.ศ. 1995 ว่าด้วยเรื่องการส่งเสริมรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และได้รับการแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยรัฐบัญญัติลงวันที่ 27 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2002 ซึ่งถือว่าเป็นการบัญญัติตามอนุสัญญา Aarhus  
ที่ประเทศฝรั่งเศสได้ร่วมลงนาม142 นอกจากนี้ ประเทศฝรั่งเศสยังมีกฎหมายเฉพาะเรื่อง เช่น 
กฎหมายสิ่งแวดล้อม ที่ได้ก าหนดให้มีการพิจารณาโดยเปิดเผยต่อสาธารณะในเรื่องเกี่ยวกับกิจกรรมที่
อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างร้ายแรง ไม่ว่ากิจกรรมนั้นจะด าเนินการโดยภาครัฐหรือ
ภาคเอกชนก็ตาม ส าหรับกิจการประเภทที่ต้องจัดให้มีการพิจารณาโดยการอภิปรายสาธารณะนั้น ได้
ถูกก าหนดไว้ในกฤษฎีกา เช่น การสร้างสนามบิน การสร้างถนนที่มูลค่าสูงกว่า 1 ล้านฟรังส์ การสร้าง
ทางรถไฟยาวกว่า 5 กิโลเมตร การสร้างอาคารสูงเกิน 5 เมตร การสร้างสะพานรถไฟข้ามภูเขาหรือขุด
อุโมงค์ยาวกว่า 100 เมตร ซึ่งกระบวนการพิจารณาโดยการอภิปรายสาธารณะต่อสาธารณะ ได้เริ่มต้น
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ที่ประธานศาลปกครองชั้นต้นแห่งท้องที่ที่จะมีการด าเนินกิจกรรม ซึ่งเมื่อได้รับการร้องขอจากผู้ว่า
ราชการจังหวัด จะมีการแต่งตั้งผู้ปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการหรือผู้ พิจารณาการอภิปราย
สาธารณะ ซึ่งได้ตั้งจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องที่ต้องพิจารณา มีความเป็นกลาง และไม่มี
ส่วนได้เสียกับเรื่องที่ต้องพิจารณา และเมื่อแต่งตั้งแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดโดยการปรึกษากับคณะ 
ผู้พิจารณาจะออกประกาศเพ่ือก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการพิจารณาโดยเปิดเผยต่อสาธารณะ  
อันประกอบด้วย วัตถุประสงค์ของการพิจารณา วันเวลาและสถานที่ที่ประชาชนสามารถตรวจดู
รายงานการพิจารณาเพ่ือเสนอความเห็นหรือเพ่ือคัดค้านชื่อและคุณสมบัติของคณะกรรมการหรือ 
ผู้พิจารณา วันเวลาและสถานที่ที่คณะกรรมการหรือผู้พิจารณาจะมารับข้อความเห็นหรือข้อคัดค้าน
จากประชาชน วันเวลาและสถานที่ที่ประชาชนจะมาตรวจดูรายงานสรุปผลการพิจารณาการอภิปราย
สาธารณะหลังจากเสร็จสิ้นการพิจารณาแล้ว143  
  3.1.2.3  ขั้นตอนของกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนของประเทศเยอรมัน 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศเยอรมนีได้มีการก าหนดไว้ใน มาตรา 73 
ของ VwVfG และเมื่อรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนแล้ว หน่วยงานภาครัฐต้องจัดท า 
Environment Statement (ES) ซึ่งเป็นบทสรุปโดยย่อของผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ 
รวมถึงมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ อันน าไปสู่กระบวนการพิจารณาว่าควรตัดสินอนุมัติหรือไม่
อนุมัติโครงการ ซึ่งผลการพิจารณาอนุมัติจ าต้องได้รับการเปิดเผยต่อสาธารณชน แต่หากไม่อนุมัติ 
หน่วยงานภาครัฐอาจใช้ดุลพินิจในการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวได้144 โดยขั้นตอนของกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็น มีดังนี ้

1) การเสนอโครงการ ตาม VwVfG มาตรา 73 ได้ก าหนดให้ผู้เป็นเจ้าของ
โครงการยื่นค าร้องเพ่ือขอให้พิจารณาโครงการต่อเจ้าหน้าที่ที่รับฟังความคิดเห็น โดยเอกสารดังกล่าว
ประกอบด้วย แปลนงาน ค าอธิบายรายละเอียดของโครงการ และเขตที่ดินหรืออาคารที่ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการดังกล่าว ซึ่งการแจ้งรายละเอียดของโครงการนั้น ต้องระบุรายละเอียดที่ส าคัญ
ทั้งในแง่ของอาคาร เทคนิค ในแง่ของสิ่งแวดล้อม และแง่มุมอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งรายละเอียด
เกี่ยวกับผลกระทบ ข้อเสีย อันตราย หรือสิ่งที่อาจก่อให้เกิดภาระทั้งที่เป็นไปได้หรือสิ่งที่อาจเป็นไปได้ 
โดยการยื่นเอกสารดังกล่าวต้องมีความครบถ้วน ชัดแจ้ง เพ่ือให้บุคคลทั่วไปที่ได้รับทราบการแสดง
แผนงานเข้าใจโครงการ และสามารถแจ้งแก่เจ้าหน้าที่ได้ว่า บุคคลนั้นจะได้รับผลกระทบหรือไม่ หรือ
ได้รับผลกระทบมากน้อยเพียงใด จ าเป็นที่จะต้องคัดค้านโครงการดังกล่าวหรือไม่ ในกรณีที่มีการยื่น
เอกสารไม่ครบถ้วน สมบูรณ์ เจ้าหน้าที่อาจเรียกให้ผู้ยื่นโครงการ ยื่นเอกสารต่าง ๆ ให้ครบถ้วน แต่
หากผู้ยื่นโครงการไม่ยื่นเอกสารตามท่ีเจ้าหน้าที่เรียกร้อง เจ้าหน้าที่รับฟังความคิดเห็นสามารถปฏิเสธ

                                                           

 
143
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ค าร้องได้ โดยเจ้าหน้าที่รับฟังความคิดเห็นจะเสนอเอกสารที่เกี่ยวกับแผนงานต่าง ๆ พร้อมข้อคิดเห็น
ของตนไปให้เจ้าหน้าที่พิจารณาโครงการ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่พิจารณาโครงการวินิจฉัย145  

2)   การเสนอความเห็นของเจ้าหน้าที่อ่ืน ๆ การยื่นเอกสารโครงการให้แก่
เจ้าหน้าที่ ผู้ยื่นโครงการต้องยื่นเอกสารให้แก่เจ้าหน้าที่ที่มีภาระหน้าที่ในขอบเขตเรื่องนั้น ๆ โดยการ
ก าหนดว่าจะต้องยื่นเอกสารให้แก่เจ้าหน้าที่ใด ย่อมขึ้นอยู่กับกฎหมาย สารบัญญัติ ประเภทโครงการ
และผลกระทบของโครงการนั้น ๆ  

3)   การมีส่วนร่วมของสมาคมคุ้มครองธรรมชาติ ตามมาตรา 29 วรรคหนึ่ง  
ข้อ 4 BNatSchG และตัวแทนผลประโยชน์มหาชน ซึ่งตามข้อกฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดให้สมาคม
คุ้มครองธรรมชาติ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และตรวจดูความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
และมีสิทธิเข้าร่วมในกระบวนการพิจารณาโครงการได้ โดยเจ้าหน้าที่ที่รับฟังความคิดเห็น ต้องแจ้ง
แผนงานให้สมาคมดังกล่าวทราบด้วย  

4)   การแสดงโครงการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการท าให้เกิด
ความเข้าใจส าหรับผู้ที่ได้รับผลกระทบที่ไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่นั้น โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้มีการพิจารณาใน
ประเด็นต่าง ๆ ให้มากที่สุดและชัดเจนที่สุด ทั้งความคิดเห็นที่เห็นด้วยกับโครงการและที่ไม่เห็นด้วย
กับโครงการ อีกทั้งยังมีจุดมุ่งหมาย เพ่ือคุ้มครองสิทธิของผู้ได้รับผลกระทบด้วย โดยขอบเขตของ
องค์กรส่วนท้องถิ่นที่การด าเนินโครงการจะมีผลกระทบนั้น ไม่ได้หมายความเพียงแค่พ้ืนที่ที่ได้รับ
ผลกระทบเท่านั้น แต่หมายความรวมถึงพ้ืนที่ที่วัตถุประสงค์ของโครงการจะก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์กับผู้
ได้รับผลกระทบด้วย โดยจุดมุ่งหมายของการแสดงโครงการดังกล่าว เพ่ือให้ประชาชนได้ตรวจสอบว่า  
ตนจะได้รับผลกระทบจากโครงการดังกล่าวหรือไม่ 

5)   การประกาศให้ทราบถึงการแสดงรายละเอียดของโครงการ เป็นการ
แสดงให้เห็นว่ามีการแสดงรายละเอียดของโครงการที่ใด โดยประกาศดังกล่าวต้องระบุระยะเวลาของ
การแสดงโครงการ (ตามมาตรา 73 วรรคสาม ก าหนดไว้เป็นเวลา 1 เดือน) สถานที่ที่สามารถเข้า
ตรวจดูโครงการ ระยะเวลาและรูปแบบของการคัดค้าน (ตามมาตรา 73 วรรคสี่ ก าหนดไว้เป็นเวลา 2 
สัปดาห์) และผลของการไม่คัดค้านโครงการ ซึ่งเจ้าหน้าที่รับฟังความคิดเห็นหรือเจ้าหน้าที่ขององค์กร
ปกครองท้องถิ่นในฐานะองค์กรช่วยเหลือเจ้าหน้าที่รับฟังความคิดเห็น จะเป็นผู้ประกาศ โดยต้อง
ประกาศให้ทราบล่วงหน้าอย่างน้อย 1 สัปดาห์ก่อนการนับระยะเวลาที่ก าหนด ในกรณีที่มีการละเมิด
บทบัญญัติเกี่ยวกับการแสดงโครงการ ผู้ได้รับผลกระทบจากการละเมิด สามารถใช้สิทธิตามมาตรา 
44a VwGO (สิทธิในการเยียวยากระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่อาจด าเนินการไปพร้อมกับการ
ขอเยียวยาในการวินิจฉัยในทางเนื้อหา) เพ่ือโต้แย้งค าวินิจฉัยเกี่ยวกับโครงการได้  

6)   การคัดค้าน ตามมาตรา 73 วรรคสี่ ได้ก าหนดให้บุคคลธรรมดา นิติ
บุคคล และกลุ่มบุคคลที่มีความสามารถตามมาตรา 11 VwVfG และเป็นผู้ได้รับผลกระทบจาก
โครงการ มีสิทธิยื่นค าคัดค้านได้ภายใน 2 สัปดาห์ หลังจากสิ้นสุดระยะเวลาในการแสดงโครงการ โดย
การคัดค้านหมายความถึง การโต้แย้งเพ่ือขัดขวางหรือเพ่ือให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงโครงการ 146 
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โดยการคัดค้านต้องท าเป็นลายลักษณ์อักษรต่อเจ้าหน้าที่ที่รับฟังความคิดเห็น หรือให้เจ้าหน้าที่
ดังกล่าวได้บันทึกไว้ ทั้งนี้ การคัดค้านในช่วงก่อนหรือหลังระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด ไม่ถือว่าเป็น
การคัดค้าน147  

7)   การชี้แจงโครงการและข้อคัดค้าน ตามมาตรา 75 วรรคหก VwVfG  
ได้ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ที่ต้องก าหนดให้มีการชี้แจงโครงการ และให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ
เข้าร่วมการชี้แจงด้วย โดยอาจก าหนดให้มีการชี้แจงหลายครั้ง หรืออาจจัดให้มีการชี้แจงในองค์กร
ท้องถิ่นท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการดังกล่าว เพื่อให้มีการชี้แจงหรืออธิบายปัญหาต่าง ๆ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งปัญหาที่มีประเด็นคัดค้าน เพ่ือที่เจ้าหน้าที่จะได้ใช้เป็นพ้ืนฐานในการพิจารณาโครงการ 
ส าหรับจุดมุ่งหมายในการชี้แจงโครงการและข้อคัดค้าน คือ การให้ผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
สามารถมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจโครงการดังกล่าว เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนินการ และ
เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างการพิจารณาประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชน ในกรณีที่ผู้
มีส่วนร่วมมีความเห็นพ้องกันว่าไม่จ าต้องให้มีการชี้แจงโครงการหรือผู้มีส่วนร่วมได้สละสิทธิเข้าร่วม
การชี้แจงดังกล่าว อาจไม่จ าต้องก าหนดให้มีการชี้แจงโครงการได้ แต่หากโครงการดังกล่าวจ าต้องจัด
ให้มีการชี้แจงโครงการและข้อคัดค้าน แต่ไม่ได้ด าเนินการให้มีการชี้แจงขึ้น ถือได้ว่า ค าวินิจฉัย
โครงการดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย148  

8)   การส่งเรื่องให้เจ้าหน้าที่พิจารณาโครงการ ตามมาตรา 73 วรรคเก้า 
VwVfG ก าหนดให้เจ้าหน้าที่รับฟังความคิดเห็นต้องส่งผลการรับฟังความคิดเห็นพร้อมความเห็นของ
ตน และรายละเอียดของโครงการพร้อมด้วยเอกสารต่าง ๆ ไปให้เจ้าหน้าที่พิจารณาโครงการภายใน 1 
เดือน ภายหลังสิ้นสุดการชี้แจงโครงการและข้อคัดค้าน ความเห็นของเจ้าหน้าที่รับฟังความคิดเห็นจะ
เป็นสิ่งสนับสนุนเจ้าหน้าที่พิจารณาในการพิจารณาประเด็นความเห็นพ้องและความเห็นคัดค้านใน
โครงการดังกล่าว 

9) การวินิจฉัยของเจ้าหน้าที่พิจารณาโครงการ ตามมาตรา 74 VwVfG ได้
ก าหนดว่า เจ้าหน้าที่พิจารณาโครงการจะต้องพิจารณาเนื้อหาของค าวินิจฉัยของการพิจารณา
โครงการ รูปแบบของการประกาศให้ทราบ และการใช้สิทธิโต้แย้งทางกฎหมาย โดยค าวินิจฉัย
โครงการ ถือได้ว่าเป็นค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะทั่วไป จึงต้องน าบทบัญญัติเกี่ยวกับค าสั่งทาง
ปกครองมาใช้กับค าวินิจฉัย โดยการพิจารณาโครงการต้องอยู่บนพ้ืนฐานของบทบัญญัติกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งต้องพิจารณาถึงรัฐบัญญัติที่มีความส าคัญในการก าหนดนิติสัมพันธ์ในเรื่องที่เกี่ยวกับ
การพิจารณาโครงการ รวมถึงต้องพิจาณาประโยชน์สาธารณะและประโยชน์เอกชนที่เกี่ยวข้อง149 โดย
เจ้าหน้าที่พิจารณาโครงการต้องพิจารณาเนื้อหาของโครงการอย่างกว้างขวางและเป็นเอกภาพ และ
ต้องมีค าวินิจฉัยเป็นลายลักษณ์อักษรโดยมีเหตุผลประกอบ150 ส าหรับการโต้แย้งค าวินิจฉัยเกี่ยวกับ
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 อรฉัตร จันทรัตน์, เรื่องเดิม, หน้า 69. 
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 บรรเจิด สิงคะเนติ, เรื่องเดิม, หน้า 33-35. 
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 เรื่องเดียวกัน, หน้า 37-40.  
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 อรฉัตร จันทรัตน์, เรื่องเดิม, หน้า 70. 



64 

โครงการ สามารถด าเนินการได้โดยฟ้องต่อศาลปกครองโดยตรง ซึ่งไม่จ าต้องด าเนินการอุทธรณ์
ภายในก่อน151 
 
  3.1.3  ผลของกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
  การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ย่อมส่งผลผูกพันต่อการพิจารณาด าเนินโครงการนั้น ๆ ของรัฐ ซึ่งผลของการมีส่วนร่วมของประชาชน
อาจมีความแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ ดังนี้ 
  3.1.3.1  ผลของการมีส่วนร่วมของประชาชนของประเทศสหรัฐอเมริกา 
  การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเป็นบทบังคับให้หน่วยงานของรัฐต้องรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน และเป็นข้อผูกพันให้หน่วยงานของรัฐต้องน าไปประกอบการตัดสินใจขั้น
สุดท้าย ซึ่งผลการพิจารณาดังกล่าว ถือเป็นการกระท าทางปกครองและอยู่ภายใต้การทบทวนโดยศาล  
ซึ่งรายงานผลการพิจารณา ส านวนทางปกครอง รายงานการโต้ตอบ และเอกสารอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  
ต้องเปิดเผยให้ประชาชนได้รับทราบ152 
  3.1.3.2  ผลของการมีส่วนร่วมของประชาชนของประเทศฝรั่งเศส 
  การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เป็นมาตรการหนึ่งที่องค์กรทางปกครองใช้
ด าเนินการเพ่ือรับทราบข้อคิดเห็น ข้อเสนอต่าง และข้อคัดค้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน
โครงการนั้น เพ่ือที่องค์กรทางปกครองจะได้น าข้อมูลดังกล่าวไปใช้ประกอบการพิจารณาตัดสินใจว่า
ควรออกประกาศเพ่ือสาธารณะหรือไม่ โดยข้อคิดเห็นของฝ่ายข้างมากของประชาชนและความเห็น
ส่วนตัวของคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็น จะไม่มีผลผูกพันให้องค์กรทางปกครองต้องปฏิบัติตาม 
แต่ข้อมูลดังกล่าว เป็นข้อพิจารณาที่สมควรแก่การตัดสินใจขององค์กรทางปกครอง ในกรณีที่องค์กร
ทางปกครองตัดสินใจในแนวทางที่ขัดหรือแย้งกับความเห็นของประชาชนและความเห็นของ
คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็น องค์กรทางปกครองจ าต้องชี้แจงเหตุผลดังกล่าวได้ โดยการออก
ประกาศการใช้ประโยชน์สาธารณะต้องด าเนินการอย่างช้าสุดภายใน 1 ปีนับแต่วันสิ้นสุดหรือปิดการ
รับฟังความคิดเห็น แต่ในกรณีที่การออกประกาศด าเนินการโดยรัฐกฤษฎีกาและผ่ านความเห็นชอบ
จากสภาแห่งรัฐ ให้เพ่ิมระยะเวลาขึ้นอีก 6 เดือน หากพ้นก าหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้ว องค์กรทาง
ปกครองไม่ได้ด าเนินการออกประกาศการใช้ประโยชน์สาธารณะ จ าต้องจัดให้ด าเนินการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนใหม่อีกครั้งหนึ่ง153 
  3.1.3.3  ผลของการมีส่วนร่วมของประชาชนของประเทศเยอรมัน 
  การพิจารณาโครงการตามกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง หรือ VwVfG มี
จุดมุ่งหมายการก าหนดนิติสัมพันธ์ในทางกฎหมายมหาชน ระหว่าง เจ้าของโครงการ ภาครัฐ และผู้ที่
ได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการ ซึ่งเมื่อพ้นระยะเวลาที่ก าหนดแล้ว ผู้เกี่ยวข้องไม่สามารถใช้
สิทธิคัดค้านได้อีก โดยการใช้สิทธิในภายหลังจะเป็นเพียงการเรียกร้องให้ใช้มาตรการเพ่ือคุ้มครองและ
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 บรรเจิด สิงคะเนติ, เรื่องเดิม, หน้า 43.  
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 บรรเจิด สิงคะเนติ และสมศักดิ์ นวตระกูลพิสุทธิ์, เรื่องเดิม, หน้า 40-41. 
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เรียกร้องค่าเสียหายเท่านั้น โดยตามหลักทั่วไปแล้ว การพิจารณาโครงการจะมีผลในเรื่องของการ
อนุญาตให้ด าเนินการโครงการ การรวมศูนย์การอนุญาต กล่าวคือ เป็นการแทนที่การอนุญาตหรือ 
การอนุมัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องอ่ืน โดยไม่ต้องขออนุญาตหรือขออนุมัติตามกฎหมายนั้นอีกครั้ง  
การพิจารณาโครงการ มีผลเป็นการจ ากัดการใช้สิทธิตามกฎหมายแพ่งและตามกฎหมายมหาชน 
บุคคลผู้ได้รับผลกระทบมีสิทธิเรียกร้องให้ใช้มาตรการเพ่ือคุ้มครองป้องกันผลกระทบ หรือมีสิทธิ
เรียกร้องค่าเสียหายเท่านั้น ซึ่งภายหลังจากมีค าวินิจฉัยโครงการและได้ออกค าสั่งทางปกครองแล้ว ไม่
สามารถโต้แย้งค าวินิจฉัยนั้นได้อีก ทั้งนี้ การยกเลิกค าวินิจฉัยโครงการนั้น ตามมาตรา 75 วรรคหนึ่ง 
ได้ก าหนดเป็นอ านาจของเข้าหน้าที่พิจารณาโครงการ โดยค าสั่งยกเลิกโครงการเป็นค าสั่งทาง
ปกครอง154  
  การท าประชาพิจารณาในกระบวนการพิจารณาโครงการขนาดใหญ่ ถือเป็นการรวม
การพิจารณาทางปกครองหลายกระบวนการมาด าเนินการให้เสร็จสิ้นในกระบวนการเดียว โดยมี
หน่วยงานเดียวเป็นผู้พิจารณาตัดสิน และยังเป็นการคุ้มครองผลประโยชน์ของบุคคลฝ่ายต่า ง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาหาข้อยุติระหว่างผลประโยชน์ที่ขัดแย้งกัน รวมทั้งยังเป็นการรวบรวมข้อมูล
ส าหรับเจ้าหน้าที่ในการพิจารณาตัดสินโครงการ โดยกฎหมายที่ใช้บังคับในกระบวนการพิจารณา
โครงการขนาดใหญ่ ได้แก่ กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และกฎหมายปกครองเฉพาะในแต่
ละเรื่อง โดยมาตรา 72 ถึงมาตรา 78 VwVfG เป็นกฎหมายกลางที่ก าหนดรูปแบบและขั้นตอนในการ
พิจารณาโครงการขนาดใหญ่ไว้เป็นหลักทั่วไป ส่วนในกฎหมายปกครองเฉพาะจะมีการก าหนด
รายละเอียดและอาจมีการปรับเปลี่ยนรายละเอียดในบางขั้นตอนเพ่ือให้เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะ
ของเรื่องนั้น ๆ155 
 
3.2 หลักกฎหมำยเกี่ยวกับผู้มีส่วนได้เสียในกำรท ำประชำพิจำรณ์ของกฎหมำย      

ต่ำงประเทศ 
 
  การด าเนินโครงการหรือกิจการของรัฐในต่างประเทศ ได้มีการให้ความส าคัญเกี่ยวกับการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีการประชาพิจารณ์ก่อนด าเนินโครงการ เพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจด าเนินการโครงการ ซึ่งหลักกฎหมายเกี่ยวกับผู้มีส่วนได้เสียในการท าประชา
พิจารณ์ จึงอาจแตกต่างกันตามการเป็นอยู่ของแต่ละประเทศ 
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กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตำมกฎหมำยเยอรมัน , ค้นวันที่ 30 ธันวาคม 2558   
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  3.2.1  ควำมหมำยของผู้มีส่วนได้เสียของกฎหมำยต่ำงประเทศ 
  ผู้มีส่วนได้เสียในความหมายของกฎหมายต่างประเทศ อาจไม่ได้มีการให้ค านิยามที่แน่ชัด  
แต่จากการพิจารณาบริบทเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินโครงการของรัฐที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม อาจหมายความถึงประชาชนผู้ที่ได้รับกระทบโดยตรง หรือผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบโดยอ้อมจากการด าเนินโครงการดังกล่าว และอาจหมายความรวมถึงองค์กรภาคประชาชน
ที่ท าหน้าที่ด้านสิ่งแวดล้อม เช่น NGOs ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียส าคัญในการตรวจสอบการด าเนิน
กิจกรรมทางสิ่งแวดล้อมของรัฐแทนประชาชน156 
  3.2.1.1   ความหมายของผู้มีส่วนได้เสียของกฎหมายสหรัฐอเมริกา 
  ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศที่ให้มีความเคารพสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่จะอยู่
อาศัยในสิ่งแวดล้อมที่ดี ท าให้รัฐต้องรับผิดชอบในการคุ้มครองดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้อยู่ที่สภาพที่ดี โดยผู้มีส่วนได้เสียที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐที่
อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ได้วางแนวทางให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการของรัฐ 
ทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมถึงผู้ที่ให้ความสนใจในการด าเนินโครงการดังกล่าว ได้มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินโครงการของรัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
  3.2.1.2   ความหมายของผู้มีส่วนได้เสียของกฎหมายฝรั่งเศส 
  ตามประมวลกฎหมายว่าด้วยสิ่งแวดล้อม มาตรา L. 123-3 ได้วางหลักว่า การรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน เป็นการด าเนินการเพื่อรวบรวมความคิดเห็น ข้อเสนอแนะและข้อคัดค้าน
ของประชาชน เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของหน่วยงานรัฐในการด าเนินโครงการของรัฐที่
อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยผู้มีส่วนได้เสียที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ ตาม
มาตรา L. 123-7 ได้ก าหนดเพียงว่า ให้ประชาชนได้รับทราบเกี่ยวกับรายละเอียดของการจัดท า
โครงการ รวมถึงสมาคมคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามที่ได้รับรองตามมาตรา L. 141-1157  
  3.2.1.3   ความหมายของผู้มีส่วนได้เสียของกฎหมายเยอรมนี 
   การให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมในประเทศเยอรมนี ได้เปิดโอกาสให้บุคคลผู้ได้รับผลกระทบได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น 
รวมถึงการเปิดโอกาสให้สมาคมเพ่ือการคุ้มครองธรรมชาติ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ดังกล่าวด้วย  
 
  3.2.2  สิทธิและหน้ำที่ของผู้มีส่วนได้เสียในกฎหมำยต่ำงประเทศ 
  การที่ปฏิญญาสต็อกโฮล์ม ได้บัญญัติรับรองถึงสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี ที่มนุษย์มีสิทธิขั้น
พ้ืนฐานในการอยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดีในชีวิต และมีความรับผิดชอบที่จะต้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ต่อไป โดยมนุษย์เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างยั่งยืนและมีสิทธิในการใช้ชีวิตที่อุดมสมบูรณ์และ
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 ปวริศร เลิศธรรมเทวี, สิทธิด้ำนสิ่งแวดล้อมกับรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร:  
นิติธรรม, 2559), หน้า 53-54. 
 

157 บรรเจิด สิงคะเนติ และสมศักดิ์ นวตระกูลพิสุทธิ์, เรื่องเดิม, หน้า 77-79. 
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แข็งแรงอย่างกลมกลืนกับธรรมชาติ158 การพัฒนาประเทศโดยการอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ จึงต้อง
ค านึงถึงการรักษาสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลัก การให้ผู้มีส่วนได้เสียได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจึงเป็นสิ่งส าคัญ โดยการก าหนดให้ผู้มี
ส่วนได้เสียได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการดังกล่าว จ าต้องก าหนดสิทธิและหน้าที่ของผู้มี
ส่วนได้เสียในการมีส่วนร่วมดังกล่าวด้วย 
  3.2.2.1  สิทธิและหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียในกฎหมายสหรัฐอเมริกา 
  ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่ให้ความส าคัญกับสิทธิของประชาชนและ
สิ่งแวดล้อม โดยรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาได้บัญญัติคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ส าหรับสิทธิในด้านสิ่งแวดล้อม ได้มีการวิเคราะห์ว่าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ได้ครอบคลุมสิทธิในด้านสิ่งแวดล้อมด้วย โดยในบางรัฐ เช่น แคลิฟอร์เนีย ได้
ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่จัดสรรให้ประชาชนได้อยู่อาศัยในสภาพแวดล้อมที่ดี159 

  1)   สิทธิและหน้าที่การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมทางสิ่งแวดล้อม
ภาครัฐ 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ก าหนดให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการ
จัดสินใจของรัฐตั้งแต่เริ่มโครงการ โดยประชาชนผู้มีส่วนได้เสียสามารถเข้าร่วมการตัดสินใจด าเนินการ
โครงการของรัฐ ในกรณีเกี่ยวกับการด าเนินโครงการพิเศษ ซึ่งมีลักษณะเป็นโครงการขนาดใหญ่และ
อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง การก าหนดแผนงาน โครงการ หรือนโยบายที่เกี่ยวข้อง
กับสิ่ งแวดล้อม และการออกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคั บ อ่ืนใดทางกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับ
สิ่งแวดล้อม160 โดยองค์กรของรัฐทั้งในระดับมลรัฐและระดับชาติของประเทศสหรัฐอเมริกาได้นิยมใช้
รูปแบบหลากหลายของการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าร่างแผน นโยบาย 
แผนงาน รวมทั้งระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ในโครงการหรือกิจการที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
เช่น มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ได้ก าหนดว่า การปรึกษากับสาธารณะ และการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น 
เป็นบทบังคับที่ต้องปฏิบัติ โดยกฎหมายของมลรัฐแคลิฟอร์เนียก าหนดให้ต้องจัดให้มีการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการเตรียมการจัดท ารายงานการศึกษาผลกระทบของสิ่งแวดล้อมที่เป็นรายงานตัว
หลัก แต่ไม่ปรากฏว่ามีบทบังคับใดก าหนดให้ต้องจัดให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในขั้นตอนแรกของ
กระบวนการศึกษาผลกระทบของสิ่งแวดล้อม  มลรัฐเพนซิลเวเนีย ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่
ปรึกษาท่ีมีประชาชนเป็นกรรมการจ านวน 18 คน ถือว่าเป็นคณะกรรมการที่ปรึกษาที่มีฐานประชาชน
กว้างที่สุด ซึ่งโดยผลของกฎหมายจะต้องให้ค าปรึกษาแก่องค์กรดังกล่าวในทุกผังงาน 161 และมลรัฐ

                                                           

 
158
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 ยุทธศักดิ์ ดีอร่าม, กำรมีส่วนร่วมของประชำชนโดยกำรใช้สิทธิฟ้องคดีสิ่งแวดล้อม 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2551), หน้า 89-90. 
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 ประภัสสร ปานป้อมเพชร, เรื่องเดิม, หน้า 78-79. 
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 สถาบันพระปกเกล้า, รำยงำนกำรวิจัย เรื่อง แนวทำงกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยแบบ
มีส่วนร่วมตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหำ อุปสรรค และทำงออก,  
หน้า 51-55. 
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วอชิงตัน ได้มีหลักเกณฑ์ในการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท า EIA ว่า ในกรณีที่มี
จดหมายร้องเรียนขอการท าประชาพิจารณ์จากประชาชนมากกว่า 50 คน จากหน่วยงานผู้มีอ านาจใน
การตัดสินทางกฎหมาย และกลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญจากข้อเสนอโครงการ 
หน่วยงานภาครัฐจะต้องจัดท าให้มีการท าประชาพิจารณ์เพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชน162   

 2)   สิทธิและหน้าที่ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  
 ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียจะต้องได้รับข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของ

ภาครัฐ โดยข้อมูลข่าวสารจะต้องเป็นข้อมูลที่ถูกต้องเหมาะสม และจัดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้
โดยง่าย โดยประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้สิทธิแก่ประชาชนทุกคนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร โดยไม่
จ ากัดสัญชาติ163 

  3)   สิทธิและหน้าที่ในการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ เช่น การ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (Environment Impact Assessment: EIA)  

 การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นการช่วยประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และหามาตรการลดความรุนแรงของผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการนั้น ๆ แม้ว่า
สิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการจัดท า EIA จะมีความแตกต่างกันออกไปตามกฎหมายของ 
แต่ละประเทศ แต่สิ่งที่ทุกประเทศมีความเห็นสอดคล้องกัน คือ ประโยชน์ของการน ากระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนมาใช้ในกระบวนการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดย The Committee on 
the Challenges of Modern Society ค.ศ. 1995 ได้กล่าวถึงประโยชน์ในการด าเนินการดังกล่าวว่า  
เป็นการเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ ลดค่าใช้จ่าย ย่นระยะเวลา เป็นการหลีกเลี่ยงการโต้แย้ง และ
บรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินการด้วย164 อย่างไรก็ดี การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้เกิดขึ้น
ระดับโลกในช่วงประมาณปี ค.ศ. 1970 โดยประชาคมโลกได้เริ่มให้ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อมและมี
มาตรการเรื่อยมาก กลุ่มประเทศยุโรปได้มีการร่าง Directive 85/337/ECC ขึ้น ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับ
การประเมินผลกระทบจากโครงการบางอย่างของภาครัฐและภาคเอกชนต่อสิ่งแวดล้อม และต่อมา
กลุ่มประเทศในสหภาพยุโรป ได้ยอมรับว่าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) เป็นเครื่องมือ
ส าคัญที่เก่ียวกับการด าเนินการตามนโยบายสิ่งแวดล้อมทั้งในแง่กฎหมายและการปฏิบัติ165  

 ตามที่ได้กล่าวไว้ในข้างต้นว่า การจัดท ารายงานประเมินผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ได้มีการก าหนดไว้ใน National Environment Policy Act 
of 1969 โดยได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยต้องจัดท านโยบาย แผนการ และมาตรการด้าน
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน เพ่ือเสนอต่อประธานาธิบดี คณะกรรมการที่ปรึกษาด้านคุณภาพ
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 ยุพาพร เสรีวิวัฒนา, “เปิดโลกข้อมูลข่าวสาร,” จดหมำยข่ำว สขร. (กรกฎาคม – 
กันยายน 2557): 9. 
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 สถาบันพระปกเกล้า, รำยงำนกำรวิจัย เรื่อง แนวทำงกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยแบบ

มีส่วนร่วมตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหำ อุปสรรค และทำงออก,  
หน้า 52-53. 
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 อุทิศ กุฏอินทร์ และคนอืน่ ๆ, เรื่องเดิม, หน้า 2. 
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สิ่งแวดล้อม (Council on Environment Quality) และประชานก่อนเริ่มด าเนินโครงการ166 และ
นอกจาก NEPA แล้ว ประเทศสหรัฐอเมริกา ยังได้มีกฎหมายนโยบายสิ่งแวดล้อมของรัฐ หรือ State 
Environment Policy Act of 1971 (SEPA) อีกด้วย ซึ่ง SEPA เป็นกฎหมายที่พัฒนามาจาก NEPA  
จึงถือได้ว่า SEPA เป็นกฎหมายที่หน่วยงานภาครัฐทุกระดับใช้ในการพิจารณาและบรรเทาผลกระทบ
ทางสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรมต่าง ๆ ได้ โดยกฎหมายดังกล่าว ได้เปิดโอกาสให้ประชาชน
หรือกลุ่มหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือมีความสนใจ เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบโครงการได้ในหลาย
ขั้นตอน167 

 4)  สิทธิและหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งครอบคลุมถึงสิทธิในการ
ร้องเรียนหรือฟ้องร้อง   

 ผู้มีส่วนได้เสียที่มีสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา 
คือ ผู้ที่เห็นว่าสิทธิประโยชน์ในสิ่งแวดล้อมของตนได้ถูกละเมิด โดยที่มาของสิทธิแห่งการฟ้องคดีคือ 
สิทธิในการอยู่อาศัยในสภาพแวดล้อมที่ดี อันเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมกับภาครัฐ
ในการบังคับใช้กฎหมาย โดยการที่ผู้มีส่วนได้เสียจะใช้สิทธิฟ้องคดีสิ่งแวดล้อม ไม่จ ากัดเพียงว่าผู้นั้ น
ต้องได้รับผลกระทบโดยตรงจากการด าเนินการนั้นหรือไม่ เพียงแค่ผู้นั้นพบการกระท าความฟิดตาม
กฎหมายก็มีสิทธิในการฟ้องคดีได้ ซึ่งผลที่ได้จากการใช้สิทธิในกระบวนการยุติธรรมดังกล่าว เป็นการ
ท าให้เจ้าหน้าที่ได้ทบทวนการปฏิบัติงานของตน และเพ่ือเป็นการเยียวยาหรือชดเชยความเสียหาย168 
  3.2.2.2  สิทธิและหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียในกฎหมายฝรั่งเศส 
  การรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียของประเทศฝรั่งเศส เป็นการแสดงให้เห็น
ถึงการเปิดโอกาสให้องค์กรทางปกครองได้รับทราบถึงข้อคิดเห็นของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก
การด าเนินโครงการของรัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รัฐจึงต้องก าหนดให้ประชาชนผู้มีส่วนได้
เสีย มีสิทธิและหน้าที่ต่าง ๆ ในการเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในโครงการดังกล่าว 

1)   สิทธิและหน้าที่การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมทางสิ่งแวดล้อม
ภาครัฐ 

ในประเทศฝรั่งเศส การมีส่วนร่วมของประชาชนถือได้ว่าเป็นหลักการ
พ้ืนฐานทางกฎหมายสิ่งแวดล้อม โดยได้มีการก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิและหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎบัตรว่าด้วยสิ่งแวดล้อม โดยการรับรองดังกล่าวเป็นสิทธิเชิงเนื้อหาทางสิ่งแวดล้อมเพ่ือประชาชนได้
มีสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดีและมีสุขภาพที่ดี โดยสิทธิในการมีส่วนร่วมดังกล่าว 
ประชาชนทุกคนสามารถอ้างสิทธิโต้แย้งต่อรัฐได้ในทุกกรณี169  
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 ชนนันท์ ศรีทองสุข, ฐานัญญา หนุมาศ, อรุณี อภิธนพงศ์ และพงศ์เทพ จารุสุสินธ์, สิทธิที่
จะมีส่วนร่วมของประชำชนตำมมำตรำ 56 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย, ค้นวันที่ 12 
สิงหาคม 2561 จาก http://www.inetfoundation.or.th/picture/File/Environment Law.doc  
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168
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2)   สิทธิและหน้าที่ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
ตามที่กฎบัตรสิ่งแวดล้อมมาตรา 7 และประมวลกฎหมายว่าด้วย

สิ่งแวดล้อมฝรั่งเศส มาตรา L.124-1 ได้รับรองสิทธิของผู้ที่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสิ่งแวดล้อม
ของหน่วยงานของรัฐ และได้บัญญัติรับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจ
ในการด าเนินกิจกรรมของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วย170 โดยสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าว ได้เริ่มจากขั้นตอนการประกาศให้มีการท าประชาพิจารณ์ โดยเจ้าหน้าที่ผู้จัดท าประชา
พิจารณ์มีหน้าที่จัดเตรียมเอกสารเพ่ือใช้ประกอบการจัดท าประชาพิจารณ์เพ่ือให้ประชาชนได้รับไป
พิจารณา ซึ่งขึ้นอยู่กับเจตนารมณ์ของแต่ละโครงการ เช่น การก าหนดผังเมือง การอนุญาตให้จัดตั้ง
โรงงานที่ส่งผลกระทบต่อประชาชน เช่น โรงไฟฟ้า เป็นต้น โดยเอกสารที่ต้องจัดเตรียมไว้ให้แก่
ประชาชน ได้แก่ เอกสารชี้แจงรายละเอียดของโครงการ รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งการให้ข้อมูลหรือเอกสารแก่ประชาชนที่ไม่ครบถ้วนอาจเป็นเหตุแห่งความไม่ชอบด้วย
กฎหมายในเชิงรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธีการในการจัดท าประชาพิจารณ์ จนเป็นเหตุแห่งการฟ้องเพิก
ถอนค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายได้171 

3)   สิทธิและหน้าที่ในการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ เช่น การ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (Environment Impact Assessment: EIA)  

กฎหมาย EIA ในกลุ่มประเทศยุโรป เป็นการก าหนดว่าต้องจัดให้มีการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในระดับที่ต้องการ โดยกระบวนการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่มี
ประสิทธิภาพจะใช้การมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบของการท าขอบเขตการศึกษา EIA โดย
สาธารณะ (Public Scoping of EIA) และการตรวจสอบเอกสารการศึกษา EIA โดยสาธารณะ 
(Public Review of EIA Documents) ซึ่งกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งสองรูปแบบ เป็น
การบ่งชี้โดยสาธารณะถึงผลกระทบและทางเลือกที่จะน ามาศึกษาผลกระทบของสิ่งแวดล้อม การน า
ขอบเขตการศึกษาดังกล่าวมาใช้จึงเป็นขั้นตอนที่ส าคัญของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม172 นอกจากนี้  ในกลุ่มประเทศยุโรปได้มีการร่าง Directive 
85/337/ECC ขึ้น ซึ่งเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบจากโครงการบางอย่างของภาครัฐและ
ภาคเอกชนต่อสิ่งแวดล้อม และต่อมาได้มีการยอมรับว่าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) เป็น
เครื่องมือส าคัญที่เก่ียวกับการด าเนินการตามนโยบายสิ่งแวดล้อมทั้งในแง่กฎหมายและการปฏิบัติ173   

ในประเทศฝรั่งเศสได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีอ านาจในการปรับใช้
มาตรการทางการบริหารเพ่ือยับยั้งการด าเนินโครงการใดที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 174 โดย
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ประเทศฝรั่งเศสได้แบ่งการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ (1) โครงการ
ที่ได้รับการยกเว้นจากขั้นตอนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการสาธารณะ โครงการของ
เอกชนที่ต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการผังเมือง (2) โครงการที่ต้องจัดให้มีการ
วิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในเบื้องต้น และ (3) โครงการที่ต้องท าการวิเคราะห์ผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมโดยละเอียด175นอกจากนี้ กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองธรรมชาติ เลขที่ 76-629 ลงวันที่ 
10 กรกฎาคม ค.ศ. 1976 มาตรา 2 และกฤษฎีกา เลขที่ 77-1141 ลงวันที่ 12 ตุลาคม ค.ศ. 1977 ได้
ก าหนดให้ต้องด าเนินการจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม อันถือว่าเป็นสาระส าคัญในการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมของรัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วย 

4)  สิทธิและหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม   
การใช้สิทธิในกระบวนการยุติธรรมของผู้มีส่วนได้เสียในประเทศฝรั่งเศสนั้น 

แบ่งได้เป็นการใช้สิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมและศาลปกครอง โดยการฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรม
นั้น เป็นการตัดสินข้อพิพาทในเรื่องการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และเป็นการ
เยียวยาความเสียหายทางด้านสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้น ผู้มีส่วนได้เสียต้องเป็นผู้ทรงสิทธิในทาง
กฎหมาย และต้องมีความสามารถในการใช้สิทธิทางศาล รวมถึงการใช้สิทธิทางศาลโดยบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนหรือนิติบุคคลทางแพ่งที่มีการจัดตั้งขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งในการใช้สิทธิทาง
ศาลในกรณีดังกล่าว ผู้ฟ้องคดีต้องมีส่วนได้เสียตามกฎหมายหรือส่วนได้เสียโดยชอบด้วยกฎหมายที่
ได้รับการคุ้มครอง โดยผู้นั้นมีหน้าที่ต้องแสดงให้ศาลเห็นว่าตนมีส่วนได้เสียในคดีหรือต่อความเสียหาย
ที่เกิดขึ้น ส าหรับการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เป็นการพิจารณาเกี่ยวกับประเด็นของการออกค าสั่งทาง
ปกครอง การก าหนดแนวทาง กฎเกณฑ์ในการปฏิบัติงานของฝ่ายปกครอง เช่น การอนุมัติโครงการ
ของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในรูปแบบการท าประชา
พิจารณ์ เป็นต้น ส่วนเงื่อนไขของผู้ใช้สิทธิฟ้องคดี จะมีลักษณะเช่นเดียวกับการฟ้องคดีในศาลยุติธรรม 
โดยการเป็นผู้มีส่วนได้เสียที่จะมีสิทธิในการฟ้องคดี ต้องเป็นกรณีที่มีส่วนได้เสียที่แน่นอน และมีความ
เกี่ยวเนื่องกับประเด็นแห่งคดี ซึ่งการมีส่วนได้เสียดังกล่าวอาจเป็นส่วนไดเสียร่วมหรือในทางมหาชนก็
ได้ เช่น การให้บริการสาธารณะ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยการใช้สิทธิ
ฟ้องคดีดังกล่าวเพ่ือเป็นการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของตน176 
  3.2.2.3  สิทธิและหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียในกฎหมายเยอรมนี 
  กระบวนการพิจารณาโครงการตามกฎหมาย VwVfG ไม่ได้มีการก าหนดว่า ผู้ใดมี
สิทธิในการยื่นค าร้องขอให้มีการพิจารณาโครงการ และผู้ใดมีสิทธิขอเริ่มให้มีกระบวนการพิจารณา
โครงการ โดยกฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศเยอรมนีมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชานผู้มีส่วนได้เสีย 
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 สุทธิดา ฝากค า, ระบบกำรวิเครำะห์ผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อมและสุขภำพในประเทศ
ไทย (สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์, 2556), หน้า 19.  
 

176
 วรรณภา ติระสังขะ, ศำลและวิธีพิจำรณำคดีทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมใน

ประเทศ ฝรั่งเศส, ค้นวันที่ 12 สิงหาคม 2561 จาก http://public-law.net/publaw/view. 
aspx?id=1432 

http://public-law.net/publaw/
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ได้มีสิทธิเข้าร่วมตรวจสอบ ยื่นค าคัดค้านและเข้าร่วมกระบวนการรับฟังความคิดเห็นในการด าเนิน
โครงการ177 

1) สิทธิและหน้าที่ ในการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมทาง
สิ่งแวดล้อมภาครัฐ 

 ตามท่ีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ถูกก าหนดไว้ในกฎหมาย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง หรือ VwVfG ซึ่งเป็นการให้สิทธิแก่ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการด าเนิน
โครงการของรัฐอย่างเป็นขั้นตอน อันเป็นการแสดงให้เห็นว่าในการด าเนินโครงการของรัฐได้คุ้มครอง
สิทธิของประชาชนอย่างเป็นระบบ ซึ่งตามที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้นว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในประเทศเยอรมนี เป็นการมีส่วนร่วมทั้งในระดับปัจเจกชน ชุมชน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง
ในด้านสิ่งแวดล้อม จึงถือได้ว่า ประเทศเยอรมนี ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ทุกภาคส่วน 

2) สิทธิและหน้าที่ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  
 ตามที่ ได้มีการบัญญัติกฎหมายกลางว่าด้วยข้อมูลข่าวสารทาง

สิ่งแวดล้อม ได้ก าหนดให้ประชาชนทุกคนเป็นผู้ทรงสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทางสิ่งแวดล้อม 
โดยไม่จ าต้องกล่าวอ้างถึงการถูกกระทบสิทธิ และยังมีการนิยามค าว่าผู้ใช้อ านาจรัฐ ให้หมายรวมถึง
หน่วยงานภาคเอกชนที่มีหน้าที่ด าเนินการแทนภายใต้การควบคุมของหน่วยงานรัฐด้วย โดยได้ก าหนด
ระยะเวลาในการเรียกดูข้อมูลข่าวสารทางสิ่งแวดล้อมภายใน 1 เดือน เว้นแต่กรณีที่มีข้อมูลมากเป็น
พิเศษหรือเป็นข้อมูลที่มีความซับซ้อน โดยผู้เป็นเจ้าของโครงการต้องเสนอแผนงานโครงการต่อ
หน่วยงานที่รับฟังความคิดเห็น พร้อมทั้งเอกสารที่ปรากฏรายละเอียดตามที่กฎหมายก าหนด จากนั้น 
หน่วยงานที่มีหน้าที่จัดท าประชาพิจารณ์จึงจะก าหนดให้มีการตรวจดูข้อมูลเอกสาร เป็นระยะเวลา 1 
เดือนในท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบ ซึ่งเป็นการคาดการณ์จากเอกสารของผู้เสนอโครงการประกอบ
แหล่งข้อมูลอ่ืน และที่อยู่อาศัยของผู้ที่ได้รับผลกระทบ เว้นแต่เป็นข้อมูลที่ทราบกันดี และผู้ได้รับ
ผลกระทบได้ตรวจดูเอกสารภายในระยะเวลาที่สมควรแล้ว178 

 3) สิทธิและหน้าที่ในการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ เช่น การ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (Environment Impact Assessment: EIA)  

 สิทธิของประชาชนผู้มีส่วนได้เสียในการศึกษาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ของประเทศเยอรมนี ได้ถูกก าหนดไว้ในมาตรา 73 ของ VwVfG โดยกระบวนการจัดท ารายงานการ
ประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมดังกล่าว ได้ก าหนดให้มีประเภทของโครงการที่ต้องจัดท า EIA 
ทั้งหมด 19 ประเภท ซึ่งแบ่งได้เป็น 2 ประเภทหลัก คือ โครงการที่ต้องมีการจัดท า EIA และโครงการ
ที่อาจจ าเป็นต้องมีการจัดท า EIA โดยขั้นตอนการด าเนินการจะเริ่มขึ้นจากกลั่นกรองโครงการว่า
โครงการใดจ าต้องจัดให้มีการจัดท า EIA จากนั้น ผู้รับผิดชอบโครงการและหน่วยงานของรัฐที่มีส่วน
เกี่ยวข้องจะเริ่มด าเนินการก าหนดขอบเขตและเนื้อหาในการด าเนินการ ก่อนที่จะยื่นแผนงานให้กับ

                                                           

 
177 อังคณา เสาธงทอง, สิทธิกำรฟ้องคดีสิ่งแวดล้อมในศำลปกครอง (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550), หน้า 57. 
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 ประภัสสร ปานป้อมเพชร, เรื่องเดิม, หน้า 106-107. 



73 

หน่วยงานภาครัฐเพ่ือประเมินความถูกต้องและความเหมาะสมของข้อมูล เมื่อหน่วยงานของรัฐได้
พิจารณาความเหมาะสมแล้ว จึงได้ให้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการได้มีโอกาสแสดงความ
คิดเห็น จากนั้นหน่วยงานภาครัฐต้องจัดท า Environment Statement (ES) ซึ่งเป็นบทสรุปโดยย่อ
ของผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ รวมถึงมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ อันน าไปสู่
กระบวนการพิจารณาว่าควรตัดสินอนุมัติหรือไม่อนุมัติโครงการ ซึ่งผลการพิจารณาอนุมัติจ าต้องได้รับ
การเปิดเผยต่อสาธารณชน แต่หากไม่อนุมัติ หน่วยงานภาครัฐอาจใช้ดุลพินิจในการเปิดเผยข้อมูล
ดังกล่าวได้179   

4)   สิทธิและหน้าที่การคัดค้าน 
ในกรณีที่มีผู้ประสงค์จะใช้สิทธิคัดค้านนั้น ได้มีการก าหนดไว้ว่า ผู้มีสิทธิ

คัดค้าน คือ บุคคลซึ่งได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานตามโครงการ โดยผลกระทบในกรณีดังกล่าว 
หมายความว่า ผลกระทบต่อสิทธิหรือผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ความคิด และ
ทางด้านอ่ืน ๆ ตามที่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย ทั้งนี้ สิทธิและผลประโยชน์ที่ได้รับผลกระทบ
ต้องเป็นสิทธิและผลประโยชน์ของผู้คัดค้านเท่านั้น กฎหมายไม่อนุญาตให้ใช้ สิทธิคัดค้านอัน
เนื่องมาจากกรณีที่เป็นการกระทบสิทธิหรือผลประโยชน์ของส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะของ
บุคคลอ่ืน180 โดยผู้ที่มีความประสงค์จะคัดค้าน ต้องยื่นค าคัดค้านค าให้การภายในเวลา 2 สัปดาห์
หลังจากระยะเวลาการแสดงผลงานนั้นสิ้นสุดลง โดยการยื่นค าคัดค้านดังกล่าวต้องแสดงเหตุผลแห่ง
การคัดค้าน และผลกระทบที่เกิดขึ้น เช่น สุขภาพ ทรัพย์สิน เป็นต้น โดยการคัดค้านต้องด าเนินการ
เป็นลายลักษณ์อักษร หรือโดยการให้เจ้าหน้าที่รับฟังความคิดเห็น หรือเจ้าหน้าที่องค์กรท้องถิ่นจด
บันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร181 อย่างไรก็ดี เมื่อด าเนินการประชาพิจารณ์แล้ว หน่วยงานประชา
พิจารณ์ต้องส่งรายงานผลไปยังหน่วยงานเพ่ือพิจารณาตัดสินใจ ซึ่งรายงานดังกล่าวไม่เป็นข้อผูกมัน
หน่วยงานตัดสินโครงการ โดยหน่วยงานดังกล่าวต้องน าข้อมูลมาประกอบการตัดสินใจเท่านั้น182  

5)   สิทธิและหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม  
ผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการท าโครงการของรัฐที่มีสิทธิใน

การโต้แย้งค าวินิจฉัยเกี่ยวกับโครงการของรัฐได้โดยตรงโดยการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง โดยไม่จ าต้อง
ด าเนินอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองก่อน183 โดยผู้มีส่วนได้เสียที่มีสิทธิฟ้องคดีสิ่งแวดล้อมของประเทศ
เยอรมนี คือ ผู้ที่ขอให้ศาลคุ้มครองประโยชน์ที่ควรได้รับ โดยผู้นั้นอาจอ้างสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญให้ศาลคุ้มครองได้ โดยผู้มีสิทธิในการฟ้องคดีดังกล่าวคือ ประชาชนทั่วไปที่ถูกละเมิดสิทธิ
ในสิ่งแวดล้อม องค์การด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีสิทธิฟ้องคดีแทนประชาชนโดยต้องภายใต้ขอบเขตที่
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 สฤณี อาชวานันทกุล และคนอื่น ๆ, เรื่องเดิม. 
 

180 คนันท์ ชัยชนะ และสุนทรียา เหมือนพะวงศ์, เรื่องเดิม. 
 

181 บรรเจิด สิงคะเนติ, เรื่องเดิม, หน้า 53. 
 

182 คนันท์ ชัยชนะ และสุนทรียา เหมือนพะวงศ์, เรื่องเดิม. 
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 บรรเจิด สิงคะเนติ, เรื่องเดิม, หน้า 43. 
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมรับรอง และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น โดยสิทธิในการฟ้องคดี
ดังกล่าว มีลักษณะเป็นข้อพิพาททางมหาชนอันอยู่ในอ านาจของศาลปกครอง184  
 
  3.2.3  กำรก ำหนดขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสียของกฎหมำยต่ำงประเทศ 
  การที่หน่วยงานภาครัฐจะก าหนดว่าผู้ใดเป็นผู้มีส่วนได้เสียในการจัดท าประชาพิจารณ์นั้น รัฐ
จ าต้องสร้างกลไกในการคุ้มครองประชาชนผู้ทรงสิทธิในการเข้าร่วมรับฟังความคิดเห็นหรือการจัดท า
ประชาพิจารณ์ ซึ่งรวมทั้งผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการและการคุ้มครองประชาชน
ภายนอกกระบวนการในฐานะสิทธิพลเมืองด้วย185 
  3.2.3.1  การก าหนดขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสียของกฎหมายสหรัฐอเมริกา 
  ขั้นตอนในการท าประชาพิจารณ์ในประเทศสหรัฐอเมริกา ที่เป็นการประชาพิจารณ์ 
ในขั้นตอนการร่างนโยบาย ได้ก าหนดให้มีขั้นตอนในการคัดเลือกบุคคลที่เกี่ยวข้องในการท าประชา
พิจารณ์ ซึ่งอาจเป็นผู้มีส่วนได้เสีย หรือผู้ที่สนใจในการด าเนินการของหน่วยงานรัฐในเรื่องนั้น หรือ 
ผู้ได้รับผลกระทบจากการกระท าของรัฐ186 โดยบุคคลที่รับเชิญจ าต้องยื่นเอกสารหลักฐานหรือ
ด าเนินการแถลงด้วยวาจาต่อคณะกรรมมาธิการ ซึ่งมีการด าเนินการหักล้างพยานหลักฐานระหว่างกัน 
และในการพิจารณาจะเปิดโอกาสให้ประชาชนทั่วไปได้เข้าร่วมสังเกตการณ์ด้วย ส าหรับการประชา
พิจารณ์ในขั้นตอนการปฏิบัติตามนโยบาย ซึ่งเป็นขั้นตอนสืบเนื่องจากการร่างนโยบาย เมื่อรัฐได้
ด าเนินการร่างนโยบายหรือออกกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินโครงการหรือกิจการของรัฐอย่างใดอย่าง
หนึ่งแล้ว ก่อนที่รัฐจะด าเนินการตามนโยบาย รัฐจ าต้องด าเนินการจัดท าประชาพิจารณ์อีกครั้ง โดยมี
รูปแบบในการด าเนินการ 3 รูปแบบ คือ การออกกฎอย่างไม่เป็นทางการ (การพิจารณาด้วยเอกสาร) 
การออกกฎอย่างเป็นทางการ (รูปแบบคล้ายกับกระบวนการทางศาล) และการออกกฎโดยการเจรจา 
(ส่วนราชการจะด าเนินการคัดเลือกกลุ่มผลประโยชน์และพิจารณาหาข้อสรุป และน าเสนอต่อ
หน่วยงาน)  
  ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีการแบ่งแยกประชาชนออกเป็นกลุ่ม ๆ ซึ่ง
มักจะรวมตัวกันตามลักษณะที่โดดเด่นเฉพาะ เช่น ตามการนับถือศาสนา ตามระดับทางสังคม และ
ตามเชื้อชาติ เป็นต้น ในศตวรรษท่ี 19 และ 20 สังคมอุตสาหกรรมได้เกิดนวัตกรรมใหม่มากมาย เป็น
เหตุให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม และทางการเมือง ส่งผลให้เกิดการรวมตัวกันของ
ประชาชนโดยมีความสนใจในเรื่องการเมืองเป็นพ้ืนฐาน แต่มิได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือเข้าสู่เส้นทาง
การเมืองโดยตรง  ซึ่งการที่ประชาชนได้มีความสนใจร่วมกันและมารวมกลุ่มกันนั้น เป็นกรณีที่
ประชาชนมีความเชื่อว่าความสนใจของตนสามารถผลักดันการตัดสินใจและการปฏิบัติงานของรัฐได้ 
ส าหรับกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) ในสหรัฐอเมริกาถือว่าเป็นสิ่งส าคัญในระบอบการเมือง
การปกครองของสหรัฐอเมริกา ซึ่งถือได้ว่าเป็นการแสดงออกถึงความมีส่วนร่วมของประชาชนอีก
รูปแบบหนึ่งในสังคมอเมริกา โดยกลุ่มผลประโยชน์ในประเทศสหรัฐอเมริกา หมายความถึง กลุ่มของ
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ปัจเจกชนหรือชมรมที่มารวมตัวกันโดยที่ต่างมีแนวคิดและทัศนคติร่วมกันในเรื่องต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นใน
สังคม โดยมีจุดมุ่งหมายเดียวกันเพ่ือจะมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐ ซึ่งกลุ่มผลประโยชน์
จะมีลักษณะแตกต่างกัน กล่าวคือ กลุ่มอิทธิพลจะมุ่งเน้นการเคลื่อนไหวเรียกร้องเพ่ือผลประโยชน์
ส่วนรวมหรือสังคมเป็นหลัก เช่น องค์การนักศึกษา ในขณะที่กลุ่มผลประโยชน์อาจเรียกร้อง
ผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวมเช่นกัน แต่เป้าหมายหลักจะมุ่งเน้นเพ่ือเรียกร้องและปกป้องเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ของกลุ่มตน เช่น การเคลื่อนไหวของกลุ่มสมาคมการค้า โดยกลุ่มผลประโยชน์จะมีหน้าที่
ก าหนดลักษณะเฉพาะของสมาชิก มีหน้าที่ท าให้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเจริญงอกงามและป้องกัน
ผลประโยชน์ของแต่ละบุคคล นอกจากนี้ ยังมีหน้าที่ก าหนดแนวความคิด และให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง 
และข่าวสารแก่สมาชิกตามเป้าหมายของกลุ่มในแต่ละภารกิจ187  
  ประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ในสหรัฐอเมริกาท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องของสิ่งแวดล้อมนั้น 
ได้มีกลุ่มรณรงค์เพ่ือการรักษาและป้องกันสภาพแวดล้อม เช่น กลุ่ม EA (Environment Action) กลุ่ม 
FE (Friends of the Earth) กลุ่ม EDF (Environment Defence Fund) และกลุ่ม Greenpeace เป็นต้น 
โดยคุณลักษณะเฉพาะของกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (Environmentalism) ซึ่งได้ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 
1960 และต้นปี ค.ศ. 1970 เนื่องมาจากการเกิดมลภาวะรุนแรง และสาเหตุหลักที่ท าให้เกิดการ
รวมตัวของกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในขณะนั้นคือ กรณีน้ ามันรั่วที่ชายฝั่งแคลิฟอร์เนียใกล้ซานตาบาบา
รา กรณีสารปนเปื้อนดีดีทีในทะเลสาบวิสคอนซินและมินิโซตา และกรณีไฟไหม้คราบน้ ามันที่แม่น้ า
ใกล้คลีฟแลนด์ มลรัฐโอไฮโอ ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นให้เกิดกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากขึ้นอีกหลายกลุ่ม 
ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ชนชั้นกลางได้เข้าร่วมเป็นอาสาสมัครในการท างานเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม โดยไม่ได้
ผลตอบแทน และต่อมาได้มีการบัญญัติกฎหมาย NEPA (The National Environment Policy 
Agency) โดยมี EPA (The Environment Protection Agency) เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลให้
เป็นไปตามบทบัญญัติของ NEPA ซึ่งใช้ทั้งระดับประเทศ ระดับมลรัฐ และระดับท้องถิ่น188  
  ส าหรับกลุ่มผลประโยชน์ในระดับท้องถิ่นของสหรัฐอเมริกา ซึ่งถือได้ว่าเป็นกลุ่มที่มี
บทบาทส าคัญมากกว่ากลุ่มผลประโยชน์ในระดับมลรัฐหรือระดับประเทศ โดยกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
(Environment and Growth-Management Group) ซึ่งมักจะมีบทบาทในการคัดค้านการก่อสร้าง
ทางด่วน การขยายถนน การตัดต้นไม้ การก่อให้เกิดมลพิษและอากาศเสีย การพัฒนาทางการค้าและ
อุตสาหกรรม และสิ่งต่าง ๆ ที่จะท าลายธรรมชาติ โดยกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมจะร่วมมือกับกลุ่มที่อยู่
ในชุมชนนั้น ๆ เพ่ือต่อต้านโครงการก่อสร้างต่าง ๆ ซึ่งโดยปกติแล้ว ปัญหาดังกล่าวได้มีการก าหนด
กฎระเบียบของเทศบาลในการควบคุมอยู่แล้ว เช่น กฎหมายควบคุมการออกแบบการก่อสร้าง และ
การอนุรักษส์ิ่งแวดล้อม เป็นต้น189   
  3.2.3.2  การก าหนดขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสียของกฎหมายฝรั่งเศส 
  ตามที่การด าเนินการรับฟังความเห็นของประชาชนในโครงการของรัฐที่อาจส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศฝรั่งเศส ได้ถูกก าหนดไว้ในไว้ในรัฐบัญญัติ ลงวันที่ 12 กรกฎาคม 
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ค.ศ. 1983 ประกอบกับรัฐกฤษฎีกา ลงวันที่ 23 เมษายน ค.ศ. 1985 โดยวิธีการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน รัฐจะต้องประกาศให้ประชาชนรับทราบว่าจะจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนโดยทั่วไป190 โดยประเทศฝรั่งเศส ได้ก าหนดให้ผู้ที่มีส่วนได้เสียในกระบวนการจัดท าประชา
พิจารณ์ คือ ผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงหรือเป็นผู้ที่มีความสนใจประเด็นสิ่งแวดล้อมในเรื่องที่จัดท า
ประชาพิจารณ์ โดยบุคคลดังกล่าวสามารถขอดูเอกสารที่เกี่ยวข้องกับโครงการรวมถึงขอพบเจ้าหน้าที่
เพ่ือแสดงความคิดเห็นได้ อันถือได้ว่าเป็นการเปิดรับฟังความคิดเห็นหรือข้อคัดค้านจากฝ่ายต่าง ๆ191  
  3.2.3.3  การก าหนดขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสียของกฎหมายเยอรมนี 
  ประเทศเยอรมนีมีกฎหมายที่ใช้บังคับในเรื่องกระบวนการพิจารณาโครงการขนาด
ใหญ่ คือ กฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง หรือ VwVfG ซึ่งมีส่วนส าคัญแยกออกเฉพาะว่าด้วยเรื่อง
การประชาพิจารณาที่ก าหนดเป็นแนวปฏิบัติโดยทั่วไป และนอกจากนี้ กฎหมายที่ก าหนดรายละเอียด
เรื่องกระบวนการประชาพิจารณ์ในการพิจารณาโครงการพิเศษต่าง ๆ จะถูกบัญญัติไว้ในกฎหมาย
พิเศษฉบับต่าง ๆ เช่น กฎหมายว่าด้วยการปล่อยของเสีย กฎหมายการเดินอากาศ และกฎหมาย
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ เป็นต้น กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการด าเนินการจัดท า
โครงการของรัฐในการก่อสร้างหรือด าเนินการโครงการขนาดใหญ่ นั้น กฎหมายได้บังคับอย่างเด็ดขาด
ให้ต้องด าเนินการ เนื่องจากโครงการที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสิ่งแวดล้อม จ าต้อง
มีการบังคับอย่างจริงจัง โดย VwVfG ได้ก าหนดว่า การพิจารณาแบบปกติ รัฐมีหน้าที่รับฟังความเห็น
ของผู้มีส่วนได้เสียที่ถูกกระทบสิทธิ อันหมายความว่า ผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการเท่านั้นที่จะมี
สิทธิขอตรวจสอบเอกสาร รวมถึงมีสิทธิโต้แย้ง ในขณะที่กระบวนการพิจารณาโครงการขนาดใหญ่นั้น 
ไดเ้ปิดให้บุคคลอ่ืน ๆ นอกเหนือจากผู้ที่ถูกกระทบสิทธิโดยตรงเข้าร่วมในกระบวนการได้192 
  การก าหนดขอบเขตของผู้เข้าร่วมในกระบวนการประชาพิจารณ์ของประเทศ
เยอรมนีมีขอบเขตความคุ้มครองที่กว้างมาก โดยจ าเพาะเพียงปัจเจกชนหรือผู้ที่ได้รับผลกระทบ
เท่านั้น เนื่องจากกฎหมายของประเทศเยอรมนีได้ให้ความส าคัญกับสิทธิของประชาชนเป็นอย่าง
มาก193 แต่อย่างไรก็ดี การก าหนดขอบเขตของผู้เข้าร่วมกระบวนการจัดท าประชาพิจารณ์ยังคง มี
ความแตกต่างกันไปตามรายละเอียดที่กฎหมายฉบับต่าง ๆ ก าหนด โดยหลักประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย 
จะมีสิทธิอย่างกว้างขวาง โดยกฎหมายพิเศษบางฉบับได้ให้สิทธิบุคคลทั่วไปที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับ
โครงการโดยตรง ก็สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐได้ โดยในการพิจารณาว่า
ท้องถิ่นใดบ้างจะได้รับผลกระทบจากโครงการเป็นการคาดการณ์ของเจ้าหน้าที่โดยใช้ข้อมูลจาก
เอกสารของผู้เสนอโครงการประกอบกับแหล่งข้อมูลอ่ืน ๆ เป็นฐานในการพิจารณา ทั้งนี้ ท้องถิ่นที่
ได้รับผลกระทบหมายรวมถึงท้องถิ่นซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยของผู้ซึ่งสิทธิถูกกระทบจากโครงการด้วย  และ
เมื่อมีการก าหนดสิทธิในกระบวนการให้แก่ประชาชนในทุกขั้นตอนในการมีส่วนร่วมดังกล่าวแล้ว และ
หากรัฐไม่ด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ประชาชนสามารถใช้สิทธิทางศาลในการเรียกร้องบังคับ
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สิทธิของตนได้194 โดยหลักเกณฑ์การก าหนดผู้มีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศ
เยอรมนีนั้น พิจารณาได้ ดังนี้ 

1)   ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการโดยตรง ซึ่งมีลักษณะเป็นผู้มีส่วนได้
เสียอย่างแคบ โดยพิจารณาจากสิทธิส่วนบุคคล ความเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ เสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ ซึ่งบุคคลดังกล่าวเป็นผู้มีสิทธิขอให้มีการริเริ่มการพิจารณาโครงการได้ 

2)   ผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการทางด้านการคุ้มครองประโยชน์ทาง
สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม รวมถึงผู้ที่กฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ เช่น รัฐบัญญัติว่ าด้วย
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ เป็นต้น เพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการดูและประโยชน์สาธารณะ 

3)   สมาคมด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม หน่วยงานของรัฐต้องให้สมาคม
ดังกล่าวได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อโครงการที่มีผลกระทบต่อบริเวณธรรมชาติที่อยู่ใน
ขอบเขตภารกิจตามระเบียบข้อบังคับขององค์กร โดยเจ้าหน้าที่รับฟังความคิดเห็นต้องแจ้งแผนงานให้
สมาคมดังกล่าวทราบเพ่ือคัดค้าน และเป็นผู้มีสิทธิอุทธรณ์ว่ากระบวนการจัดท าประชาพิจารณ์และ
การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมชอบด้วยกฎหมายหรือไม่195  
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 เรื่องเดียวกัน. 
 

195
 ประภัสสร ปานป้อมเพชร, เรื่องเดิม, หน้า 111-113. 



 
บทท่ี 4 

 
หลักกฎหมำยเกี่ยวกับกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

ในกำรจัดท ำโครงกำรของรัฐที่มีผลกระทบต่อ 
สิ่งแวดลอ้มของกฎหมำยไทย 

 
  การที่รัฐได้ด าเนินโครงการหรือกิจการของรัฐถือว่าเป็นการด าเนินการเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ เป็นการใช้อ านาจที่ชอบด้วยกฎหมายอันเป็นการกระท าเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ 
ซึ่งถือว่าเป็นเอกสิทธิ์ของฝ่ายปกครองโดยไม่จ าต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนก่อน
การตัดสินใจของหน่วยงานของรัฐ การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจของ
รัฐในฐานะเป็นมาตรการทางกฎหมายในประเทศไทย จึงเป็นการกล่าวถึงหลักการในลักษณะอย่าง
กว้างเท่านั้น196 แต่ในการด าเนินโครงการหรือกิจการของรัฐที่ส่งผลกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อ
ประชาชน รัฐจ าต้องค านึงถึงผลดีผลเสียในการด าเนินโครงการหรือกิจการนั้น เพ่ือให้การจัดท า
โครงการหรือกิจการของรัฐเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทุกภาคส่วน รัฐจึงได้ก าหนดให้มีมาตรการการให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการหรือกิจการของรัฐ  
 
4.1 กระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรท ำประชำพิจำรณ์ในโครงกำรที่มี 

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของกฎหมำยไทย 
 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศไทย ได้เริ่มจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ในปี พ.ศ. 2475 ท าให้ประชาชนมี
บทบาทและสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองประเทศมากขึ้น โดยช่วงระยะเวลาดังกล่าว 
ประชาชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมได้เพียงเล็กน้อยคือการเลือกตั้ง ในขณะที่การมีส่วนร่วมรูปแบบอ่ืน มัก
เป็นเรื่องของการเมือง การปฏิวัติ รัฐประหาร การประท้วง หรือการเดินขบวน โดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนได้เริ่มข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม เมื่อได้เกิดเหตุรัฐบาลใช้ความรุนแรงกับกลุ่มมวลชน เป็นเหตุให้
มีการผลักดัน  
ให้ตัวแทนของแต่ละจังหวัด มีส่วนในการเข้าร่วมจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งถือได้ว่าเป็นการก าหนดให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการของรัฐมากขึ้น197 
  การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการหรือกิจการของรัฐ  
ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์อย่างเป็นรูปธรรม ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ. 2534 ซึ่งได้ก าหนดให้รัฐบาลวางระเบียบปฏิบัติราชการ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน
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 ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี, ศูนย์บริการประชาชน, เรื่องเดิม.  
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 สถาบันพระปกเกล้า, กำรมีส่วนร่วมของประชำชน.  



79 

เป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ประกอบกับรัฐบาลในขณะนั้นได้มีการพัฒนาแนวทาง 
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้เสียกับการตัดสินใจของรัฐโดยตรง
มากขึ้น198 
  ในการพัฒนาประเทศตามระบบเศรษฐกิจที่เป็นปัจจัยอันก่อให้เกิดระบบอุตสาหกรรม 
ประกอบกับการด าเนินโครงการต่าง ๆ ที่มีความจ าเป็นและเพ่ือความสะดวกของประชาชน การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงได้ถูกใช้ไปอย่างสิ้นเปลือง อันก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบ
นิเวศ และสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังส่งผลกระทบต่อประชาชน และชุมชนในท้องที่ที่ได้รับผลกระทบจาก
การที่สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลง199 การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม จึงเป็นสิ่งที่ช่วยให้สิ่งแวดล้อมด ารง
อยู่ในสภาวะสมดุล โดยในการจัดการสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในสภาพปกติจึงจ าเป็นต้องอาศัยกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมเป็นเครื่องมือ ก ากับ และควบคุมดูแล และจัดระเบียบสิ่งแวดล้อมในการช าระข้อพิพาทที่
เกิดข้ึน เป็นการเปลี่ยนแปลงสังคมและเป็นการวางแผนแนวทางปฏิบัติ อีกทั้งยังเป็นการควบคุมสังคม
ให้มีมาตรฐานพฤติกรรมที่สามารถท าให้การจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ200 
ประกอบกับได้เกิดกระแสเรียกร้องให้มีการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมท าให้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518201 เพ่ือควบคุมดูแลการจัดการ และการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม202 ต่อมา เมื่อได้มีการประชุมของสหประชาชาติว่าด้วยเรื่องการ
พัฒนาและสิ่งแวดล้อม ที่กรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อปี ค.ศ. 1992 อันส่งผลให้ชุมชน
ระหว่างประเทศทั่วโลกได้แปลงเป็นปฏิญญาสากลว่าด้วยเรื่องสิ่งแวดล้อมมากมาย ซึ่ง ได้ให้ 
ความส าคัญเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และมีจุดประสงค์เพ่ือเร่งหามาตรการดูแล
ระมัดระวังเกี่ยวกับคุณภาพสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ประเทศไทยจึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535203 โดยพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้ก าหนดให้มี
การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม204 อีกทั้งยังได้ส่งเสริมให้ประชาชนและองค์กร
เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอีกด้วย205 ซึ่งจากหลักกฎหมายฉบับ
ดังกล่าวถือได้ว่าประเทศไทยเริ่มมีวิวัฒนาการเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายที่เปิดโอกาสให้ประชาชน
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 ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี, ศูนย์บริการประชาชน, บทควำมเรื่องที่ 2 เรื่อง  
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 วีรวัฒน์ กนกนุเคราะห์, เรื่องเดิม, หน้า 341. 
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ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐในด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ206  
ในลักษณะของการมีส่วนร่วมโดยตรง ได้แก่ สิทธิในการรับทราบข้อมูลข่าวสารทางราชการทางด้าน
สิ่งแวดล้อม การให้ความร่วมมือเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม และการมีส่วนร่วมในการร้องเรียนผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ
หรือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนี้ ประชาชนยังสามารถเข้ามีส่วนร่วมโดยทางอ้อม ซึ่ง
เป็นการให้ความส าคัญกับองค์กรเอกชนที่ได้รับการจดทะเบียนเป็นองค์กรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ในการมีส่วนร่วมส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอีกด้วย207  

ตามที่รัฐได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม และก าหนดให้ต้องมีการวิเคราะห์
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้การด าเนินโครงการหรือกิจการของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และก่อให้เกดิประโยชน์แก่ทุกภาคส่วนมากที่สุด รัฐจึงได้ก าหนดมาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ ในการ
ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐ ซึ่งมาตรการส าคัญทางกฎหมายในการ
ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐคือ การท าประชาพิจารณ์  (Public 
Hearing) ซึ่งเป็นกระบวนการที่ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นก่อนการออกกฎ ค าสั่ง 
หรือการตัดสินใจของฝ่ายบริหารที่จะมีผลต่อสิทธิของประชาชน โดยการประชาพิจารณ์มักจะเป็น
เรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับการที่รัฐต้องการด าเนินนโยบายที่อาจมีผลกระทบต่อผลประโยชน์สาธารณะชุมชน 
หรือประชาชนจ านวนมาก ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนในลักษณะดังกล่าวยังถือว่าเป็นการ
แสวงหาความรู้เพ่ือการตัดสินใจของสังคมร่วมกัน ค้นหาทางออกร่วมกัน พิจารณาผลดีผลเสียของ 
แต่ละทางเลือก เพ่ือเป็นการเรียนรู้จากทุกฝ่ายให้สามารถร่วมกันหาทางเลือกอ่ืน ๆ ได้เพ่ิมมากขึ้น208 
และเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายของรัฐได้แสดงความคิดเห็นให้เป็น
ที่ประจักษ์ เพื่อปกป้องไว้ซึ่งสิทธิของตนตามกฎหมาย และเพ่ือป้องกันมิให้มีการใช้อ านาจอย่างไม่เป็น
ธรรม หรือกระท าการอันใดเพ่ือประโยชน์ของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะโดยไม่ค านึงถึงผลกระทบต่อ
ผู้ อ่ืน การเปิดโอกาสให้มีการรับรู้และแสดงความคิดเห็นในด้านต่าง ๆ ก่อนจะมีการตัดสินใจใน
นโยบายที่ส าคัญนั้น เป็นสิทธิโดยชอบธรรมของประชาชนที่จะมีส่วนร่วมในการก าหนดวิถีชีวิตของตน  
 
 
 
 
 

                                                           

 
206

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, เรื่องเดิม, หน้า 80-81. 
 

207
 สถาบันพระปกเกล้า, รำยงำนกำรวิจัย เรื่อง แนวทำงกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยแบบ

มีส่วนร่วมตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหำ อุปสรรค และทำงออก, 
หน้า 70 

 
208

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, เรื่องเดิม, หน้า 84.   
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4.1.1 วิวัฒนำกำรกำรจัดท ำประชำพิจำรณ์ในโครงกำรของรัฐที่ มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

  กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณ์ในประเทศไทย เริ่มจาก
การอาศัยอ านาจของบทกฎหมายเฉพาะเรื่องท่ีได้ก าหนดให้รัฐต้องจัดให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นก่อนด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ209 ซึ่งต่อมา รัฐได้ตระหนักถึงหลักการให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐมากขึ้น จึงได้ออกระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 เพ่ือก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการรับฟังการแสดงความคิดเห็นในปัญหาส าคัญของชาติที่มีข้อโต้เถีย งหลายฝ่าย 
ส าหรับเป็นแนวทางให้หน่วยงานของรัฐใช้ประกอบการตัดสินใจในการด าเนินโครงการหรือกิจการของ
รัฐอันมีผลกระทบต่อประชาชน210 โดยระเบียบดังกล่าวได้ก าหนดให้การรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน สามารถกระท าได้โดยวิธีการประชาพิจารณ์  
  ตามที่ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา
พิจารณ์ พ.ศ. 2539 เป็นระเบียบของฝ่ายบริหาร ไม่ใช่เป็นพระราชบัญญัติที่มีผลผูกพันให้ทุกฝ่าย
ปฏิบัติตาม และการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบดังกล่าว ได้เกิดปัญหา
และอุปสรรคหลายประการ เป็นเหตุให้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ตามแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ได้
ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติเป็นอย่างมาก เช่น เมื่อรัฐก าหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ แต่
หากมีประชาชน จ านวนหนึ่งมีความเห็นว่า การด าเนินการดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อประชาชน 
และได้ต่อต้าน คัดค้าน ซึ่งหากคัดค้านแล้วไม่เป็นผลส าเร็จ ประชาชนจะด าเนินการเรียกร้องให้มี
ผู้รับผิดชอบหากโครงการดังกล่าวส่งผลกระทบต่อประชาชนในภายหลัง211 นอกจากนี้ หน่วยงานของ
รัฐยังคงพยายามหลีกเลี่ยงการปฏิบัติงานที่ไม่จ าต้องใช้กระบวนการตามระเบียบดังกล่าว เนื่องจาก
เกรงว่าอาจถูกคัดค้านจนไม่สามารถด าเนินการจัดให้มีการท าโครงการได้ 212 ประกอบกับระเบียบ
ดังกล่าว ได้ก าหนดแนวทางให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยตรง 
โดยจ ากัดเพียงวิธีประชาพิจารณ์เพียงวิธีเดียว ซึ่งเหมาะสมเพียงบางกรณีเท่านั้น อีกทั้งยังมีผู้ให้
ความเห็นอีกว่า การท าประชาพิจารณ์ เป็นเพียงเครื่องมือสนับสนุนการจัดท าโครงการของรัฐเท่านั้น 
เนื่องจากมักเป็นการจัดท าโครงการก่อนการจัดท าประชาพิจารณ์ และการด าเนินการไม่ครบ

                                                           

 
209

 วรชัย แสนสีระ, เรื่องเดิม.  
 

210
 ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี, ศูนย์บริการประชาชน, บทควำมเรื่องที่ 2 เรื่อง  

“กำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน”. 
 

211
 สุพร บัวทอง, “หลักเกณฑ์และแนวทางที่เหมาะสมในกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 

ของประชาชน,” วำรสำรกำรเมือง กำรบริหำร และกฎหมำย (พฤษภาคม-สิงหาคม 2557):  
217-236. 
 

212
 นันทวัฒน์ บรมานันท์, กระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน , ค้นวันที่ 12 

พฤษภาคม 2560 จาก http://public-law/publaw/view.aspx?id=864 
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กระบวนการและข้ันตอนที่ควรจะเป็น213 ทบวงมหาวิทยาลัย จึงได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน เพ่ือรับรองสิทธิของประชาชนในการรับข้อมูล ค าชี้แจงและเหตุผล
จากรัฐ โดยสาระส าคัญในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ก าหนดไว้ว่า การที่หน่วยงานของรัฐจะ
พิจารณาอนุญาตหรือด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ หากเป็นกรณีที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนส าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับบุคคลหรือชุมชน
ท้องถิ่น หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผล เพ่ือให้ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ
ได้รับทราบ และต้องปรึกษาหารือร่วมกับประชาชนผู้ได้รับผลกระทบโดยการจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนก่อนที่จะตัดสินใจพิจารณาอนุญาตหรือด าเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้น โดย
ยังคงก าหนดข้อยกเว้นในประการที่การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ มีความจ าเป็นเพ่ือ
ประโยชน์ของประเทศหรือสังคมส่วนรวม แต่อย่างไรก็ดี หากมีความจ าเป็นที่ต้องด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมตามความจ าเป็นดังกล่าวข้างต้น รัฐพึงต้องมีมาตรการเพ่ือป้องกันหรือเยียวยาความเสียหาย
อันเกิดจากผลกระทบนั้นอย่างเหมาะสมด้วย ซึ่งจากสาระส าคัญดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า ร่าง
พระราชบัญญัติการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ได้ให้ความส าคัญในกรณีที่การด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมของรัฐ ที่อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ รัฐจะต้องรับฟังความเห็นของ
ประชาชนกลุ่มดังกล่าวก่อน แต่หากมีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้น รัฐจะต้อง
จัดให้มีการเยียวยาให้แก่ประชาชนกลุ่ม ดังกล่าวตามความเหมาะสม อันเป็นการแสดงให้เห็นว่า 
นอกจากประโยชน์สาธารณะที่รัฐพึงต้องค านึงถึงแล้ว รัฐยังต้องค านึงถึงผู้ได้รับผลกระทบจากการ
ด าเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐอีกด้วย214  
  ในการก าหนดรายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ก่อให้เกิดการเผชิญหน้า
ระหว่างฝ่ายต่าง ๆ จึงเกรงว่าอาจเกิดปัญหาในอนาคต อีกทั้งผลของการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนได้ปรากฏว่าประชาชนมีความเข้าใจว่าเมื่อมีการรับฟังความคิดเห็นแล้ว หน่วยงานของรั ฐ
ต้องด าเนินการตามผลการรับฟังความคิดเห็นเท่านั้น ซึ่งทัศนคติดังกล่าวผิดแผกไปจากความคิด
เกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เป็นที่ยอมรับกันเป็นสากลว่า การรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนต้องด าเนินการควบคู่ไปกับการให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ประชาชน รวมทั้งให้ได้มาซึ่งข้อมูล
ที่รอบด้านเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานของรัฐ การเร่งผลักดันกฎหมายนี้โดยที่สังคมยั งมี
ความเข้าใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน จึงอาจก่อให้เกิดความเสียหาย
ขึ้นได้ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงต้องใช้เวลาในการปรับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
พอสมควร215  

                                                           
213

 สิริกร ลิ้มสุวรรณ และสุรพล ศรีวิทยา, ปัญหาและรูปแบบในกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์: กรณีศึกษาเขื่อนแม่วงก์, ใน กำรประชุมวิชำกำรระดับชำติ 
มหำวิทยำลัยรังสิต ประจ ำปี 2559, 29 เมษายน 2559, ณ มหาวิทยาลัยรังสิต จังหวัดปทุมธานี, 
หน้า 1236. 
 

214
 ส านักปลัดส านักนายกรัฐมนตรี, ศูนย์บริการประชาชน, ประวัติควำมเป็นมำกำรรับฟัง

ควำมคิดเห็นของประชำชน. 
 

215
 เรื่องเดียวกัน. 
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  ในระหว่างที่ร่างพระราชบัญญัติการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ยังไม่มีผลบังคับใช้  
ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาแก้ไขระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความ
คิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 เพ่ือใช้บังคับในระหว่างที่ร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวยังไม่ผ่านรัฐสภา โดยการ
ประชุมเพ่ือพิจารณาแก้ไขปรับปรุงร่างระเบียบดังกล่าวได้มีการจัดท าร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และได้เสนอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณา ซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาให้ความเห็นชอบ และได้มีการเสนอให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 เห็นชอบร่าง
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน นายกรัฐมนตรีจึงได้ลงนาม
ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฉบับดังกล่าวเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2548 และได้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เพ่ือมีผลบังคับให้หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติและด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ 
ตั้งแต่วันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2548 เป็นต้นไป216 ซึ่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฉบับดังกล่าวได้ถูก
ประกาศใช้แทนร่างพระราชบัญญัติการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอีกด้วย 
  
  4.1.2  ขอบเขตและวัตถุประสงค์ของกำรท ำประชำพิจำรณ์ของกฎหมำยไทย 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ โดยวิธีการประชา
พิจารณ์ในประเทศไทย ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการที่ชัดแจ้งในการปฏิบัติ เมื่อรัฐ
ได้มีการประกาศใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา
พิจารณ์ พ.ศ. 2539 โดยระเบียบดังกล่าวได้ก าหนดให้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน สามารถ
กระท าได้โดยวิธีการประชาพิจารณ์ อันเป็นการเปิดโอกาสให้มีการรับฟังความเห็นของประชาชน เพ่ือ
น าไปสู่แนวทางการในการตัดสินใจด าเนินโครงการของรัฐ โดยระเบียบดังกล่าวได้ก าหนดขอบเขตของ
จัดท าประชาพิจารณ์ว่า ในกรณีที่รัฐเห็นว่าการด าเนินโครงการของรัฐเรื่องใด ที่อาจส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม อาชีพ ความปลอดภัย วิถีชีวิต หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชุมชนหรือ
สังคม และอาจน าไปสู่ข้อโต้เถียงหลายฝ่าย ควรรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย หน่วยงานของ
รัฐ และบุคคลอื่น ๆ เพื่อเป็นแนวทางประกอบการตัดสินใจ  
  เมื่อรัฐได้มีการประกาศใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 เพ่ือบังคับใช้แทนระเบียบระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความ
คิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 โดยได้ก าหนดให้ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี มีหน้าที่ก ากับดูแล ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และแนะน าหน่วยงานของรัฐในการ
ด าเนินการตามระเบียบดังกล่าว ซึ่งท าให้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเกิดผลเป็นรูปธรรม
ชัดเจนขึ้น โดยหลักการส าคัญของระเบียบฉบับนี้ คือ การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนให้มีความหลากหลายเพ่ือให้เหมาะสมสอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายและ
สถานการณ์มากยิ่งขึ้น รวมทั้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐอย่างกว้างขวาง 
โดยมีข้อก าหนดที่ส าคัญสรุปได้ว่า หน่วยงานของรัฐที่จะด าเนินการโครงการของรัฐนั้น จะต้อง
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เผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบ ซึ่งขอบเขตของโครงการของรัฐที่ก าหนดนี้ต้องเป็นโครงการที่
หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด าเนินการ เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคม โดยที่หน่วยงานของรัฐอาจเป็น
ผู้ด าเนินการเองหรือให้สัมปทานหรืออนุญาตให้บุคคลอ่ืนท า เช่น การสร้างถนน การสร้างสะพานลอย 
หรือการสร้างเขื่อน เป็นต้น และที่ส าคัญโครงการนั้นเมื่อด าเนินการแล้วมีผลกระทบอย่างกว้างขวาง
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย วิถีชีวิต หรือส่วนได้เสียกับชุมชนท้องถิ่น ส่วนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนนั้น หากโครงการมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประชาชนเป็นส่วนรวมต้องจัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนด้วยเสมอ หรือหากโครงการของรัฐมีผลกระทบอย่างกว้างขวาง 
หน่วยงานของรัฐอาจพิจารณาให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนด้วยก็ได้ โดยวัตถุประสงค์
หลักของการจัดท าประชาพิจารณ์นั้น เพ่ือเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐและประชาชน และเป็น 
แนวทางให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐอย่างกว้างขวาง217 เพ่ือให้ประชาชน
เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการด าเนินโครงการของรัฐ และรับฟังความคิดเห็นและความ
เดือดร้อนเสียหายที่อาจเกิดข้ึนแก่ประชาชนด้วย218 
 
  4.1.3  ขั้นตอนของกระบวนกำรท ำประชำพิจำรณ์ของกฎหมำยไทย 
  การจัดท าประชาพิจารณ์ในกฎหมายไทย ได้เริ่มขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมเมื่อได้มีการประกาศใช้
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์พ.ศ. 2539 
แต่เนื่องจากระเบียบดังกล่าวได้ เกิดปัญหาในการบังคับใช้  รัฐจึงได้ประกาศระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ขึ้น เพ่ือใช้บังคับแทน ซึ่ง
ระเบียบฉบับนี้เป็นหลักเกณฑ์ที่ก าหนดขั้นตอนและวิธีการเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนซึ่งรวมถึงการการจัดท าประชาพิจารณ์ที่ใช้บังคับในปัจจุบัน โดยขั้นตอนส าคัญของการ
จัดท าประชาพิจารณ์ตามระเบียบทั้งสองฉบับ มีดังนี้ 
  4.1.3.1  ประเภทของโครงการที่ต้องจัดท าประชาพิจารณ ์
  ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี
ประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 ได้ก าหนดว่า โครงการของรัฐที่มีลักษณะการด าเนินโครงการที่อาจส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชุมชน และอาจน าไปสู่ข้อโต้เถียง โดยผู้มี
อ านาจได้พิจารณาแล้วเห็นว่าควรต้องเปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย 
เพ่ือเป็นแนวทางประกอบการตัดสินใจ ให้ผู้มีอ านาจสั่งให้มีการประชาพิจารณ์ได้219  
  โครงการที่ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 เป็นโครงการที่หน่วยงานของ
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 ข้อ 8 วรรคหนึ่ง ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

พ.ศ. 2548 ก าหนดว่า “ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หน่วยงานของรัฐต้องมุ่งให้ประชาชน
มีความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับโครงการของรัฐ และรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ
โครงการนั้น รวมตลอดท้ังความเดือดร้อนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่ประชาชนด้วย” 
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 อรฉัตร จันทรัตน์, เรื่องเดิม, หน้า 32. 
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รัฐ ได้แก่ ส่วนราชการ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ เป็นผู้จัดท าขึ้นไม่ว่าจะเป็นกรณีที่
หน่วยงานของรัฐเป็นผู้จัดท าขึ้นเอง หรือเป็นการให้สัมปทานหรืออนุญาตให้ผู้อ่ืนด าเนินการ โดยเป็น
การพัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคม และโครงการนั้นอาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรือชุมชน220 ทั้งนี้  
โครงการที่ไม่อยู่ภายใต้ขอบเขตของการบังคับใช้ระเบียบฉบับนี้ คือ โครงการของรัฐที่กฎหมายบัญญัติ
วิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียไว้เป็นการเฉพาะ และโครงการของรัฐที่เริ่ม
ด าเนินการไปแล้วก่อนวันที่ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับ221 
  4.1.3.2  ผู้ขอให้มีการจัดท าประชาพิจารณ์ 
  ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี
ประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 ได้ก าหนดว่า หากผู้มีอ านาจซึ่งได้แก่ รัฐมนตรีส าหรับการจัดท าประชา
พิจารณ์ในส่วนกลาง ผู้ว่าราชการจังหวัดส าหรับการบริหารส่วนท้องถิ่น ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า 
โครงการของรัฐที่ได้จัดท าขึ้น อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือชุมชน ผู้มีอ านาจดังกล่าวสามารถ
สั่งให้มีการจัดท าประชาพิจารณ์เพื่อเปิดโอกาสให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนได้ นอกจากนี้ 
ประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการทั้งทางตรงและทางอ้อม สามารถจัดท าหนังสือเสนอไปยัง
หน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการเพ่ือสอบถาม โดยหน่วยงานของรัฐต้องตอบข้อซักถามภายใน 30 
วัน ซึ่งหากผลของการตอบข้อซักถามไม่เป็นที่พอใจ ประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบดังกล่าว อาจยื่นค า
ร้องเป็นหนังสือต่อผู้มีอ านาจเพ่ือขอให้มีการจัดท าประชาพิจารณ์ได้ ทั้งนี้ หากหน่วยงานของรัฐ
เจ้าของโครงการ มีความประสงค์ที่จะให้มีการจัดท าประชาพิจารณ์ ก็สามารถเสนอความเห็นต่อผู้มี
อ านาจต่อรัฐมนตรี หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี เพ่ือขอให้มีการจัดท าประชาพิจารณ์ก็ได้222 
  ผู้มีสิทธิในการขอให้รัฐจัดให้มีการจัดท าประชาพิจารณ์ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 นั้น ได้ก าหนดว่า ในกรณี
ก่อนเริ่มด าเนินโครงการของรัฐโดยทั่วไป ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบต้องเผยแพร่ข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับโครงการให้ประชาชนทราบ ส าหรับโครงการทีมีผลกระทบอย่างรุนแรง หน่วยงานของรัฐ
ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามวิธีที่ก าหนดไว้ในระเบียบดังกล่าว หากหน่วยงาน
ของรัฐไม่ได้จัดให้มีการจัดท าประชาพิจารณ์ ผู้มีส่วนได้เสียสามารถร้องขอต่อรัฐมนตรีหรือผู้ว่าราชการ
จังหวัดแล้วแต่กรณี เพ่ือขอให้มีการจัดท าประชาพิจารณ์ได้223  
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 ข้อ 14 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
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 อรฉัตร จันทรัตน์, เรื่องเดิม, หน้า 33. 
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4.1.3.3  ช่วงเวลาในการจัดท าประชาพิจารณ์ 
การจัดท าประชาพิจารณ์สามารถมีขึ้นได้ทั้งในระหว่างข้ันตอนการศึกษาความเป็นไป

ได้ของโครงการ การศึกษาผลกระทบของการจัดท าโครงการ การพิจารณาทางเลือกอ่ืน ซึ่งเป็นการ
ด าเนินการในขั้นตอนใดก็ได้ ก่อนที่รัฐจะตัดสินด าเนินโครงการนั้น224  

4.1.3.4  รูปแบบในการจัดท าประชาพิจารณ์ 
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี

ประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 ได้ก าหนดว่า การประชาพิจารณ์ต้องด าเนินการในรูปแบบของการประชุม
ปรึกษาหารือ และต้องด าเนินการโดยเปิดเผย  

4.1.3.5  กระบวนการจัดท าประชาพิจารณ์ 
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี

ประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 ได้ก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณ์ขึ้น เพ่ือมีหน้าที่
ศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับโครงการที่จัดให้มีการท าประชาพิจารณ์ และจัดให้มีการจัดท าประชา
พิจารณ์ ซึ่งขั้นตอนการจัดท าประชาพิจารณ์ตามระเบียบดังกล่าวได้เริ่มจากการที่หน่วยงานของรัฐ
เจ้าของโครงการต้องจัดท าข้อมูลเบื้องต้นในประเด็นปัญหาในการประชาพิจารณ์ วัตถุประสงค์ 
ทางเลือก ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการ และจัดส่งให้คณะกรรมการประชาพิจารณ์
ภายใน 30 วันนับแต่วันที่มีค าสั่งให้มีการจัดท าประชาพิจารณ์ เมื่อคณะกรรมการประชาพิจารณ์ได้รับ
ข้อมูลดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการประชาพิจารณ์ต้องจัดให้มีการแจ้งข้อมูลข่าวสาร โดยข้อมูลดังกล่าว
ประกอบด้วยข้อเสนอเบื้องต้น วัน เวลา สถานที่ลงทะเบียน คุณสมบัติของผู้ลงทะเบียน และสถานที่ที่
สามารถขอข้อมูลเพ่ิมเติม โดยการแจ้งข้อมูลข่าวสารดังกล่าว ให้ด าเนินการโดยการปิดประกาศใน
สถานที่ที่สามารถเจ้าถึงได้ง่าย และต้องปิดประกาศล่วงหน้าก่อนวันลงทะเบียนไม่น้อยกว่า 30 วัน 
เพ่ือให้ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียได้รับทราบข้อมูล และในกรณีผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง ให้ด าเนินการ
จัดส่ งข้อมูลดั งกล่ าวทางระบบไปรษณีย์ด้ วย อีกทั้ ง  ต้องจัดให้มีการประกาศทางสถานี
วิทยุกระจายเสียง สถานีโทรทัศน์ท้องถิ่น และหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นที่มีการจัดท าประชาพิจารณ์ ก่อน
การลงทะเบียนประชาพิจารณ์อย่างน้อย 7 วัน จากนั้น คณะกรรมการประชาพิจารณ์จะเป็นผู้ก าหนด
จ านวนของผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือลงทะเบียน รวมทั้งก าหนดประเด็น ระยะเวลา และกลุ่มของผู้เข้าร่วม
ประชาพิจารณ์ และแจ้งให้ผู้ลงทะเบียนทราบภายหลังการลงทะเบียนไม่เกิน 7 วัน ส าหรับการประชุม
ประชาพิจารณ์ คณะกรรมการประชาพิจารณ์ต้องแจ้งก าหนดวันประชุมให้ผู้ลงทะเบียนทราบล่วงหน้า
ไม่น้อยกว่า 30 วันนับแต่วันสิ้นสุดการลงทะเบียน โดยในการประชุมประชาพิจารณ์ หน่วยงานของรัฐ 
เจ้าของโครงการจดด าเนินการแถลงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดท าโครงการ และให้ผู้ช านาญการและผู้
มีส่วนได้เสียหรือตัวแทนของผู้มีส่วนได้เสียแถลงตามประเด็นที่ก าหนดไว้ เมื่อเสร็จสิ้นการแถลงแล้ว 
จะมีการเปิดให้ผู้เข้าร่วมประชุมได้แสดงความคิดเห็น เมื่อการประชุมประชาพิจารณ์เสร็จสิ้นตาม
ขั้นตอนที่ก าหนดแล้ว คณะกรรมการประชาพิจารณ์จะเป็นผู้จัดท ารายงานการประชาพิจารณ์ให้แล้ว
เสร็จภายใน 45 วัน โดยต้องสรุปรายชื่อผู้เข้าร่วมประชุม รายละเอียดของการจัดท าโครงการของรัฐ
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และการประชาพิจารณ์ ข้อโต้เถียงและประเด็นที่ก าหนดให้ประชาพิจารณ์ และสรุปผลที่ได้จากการ
ประชาพิจารณ์ เสนอให้แก่รัฐมนตรีหรือผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาต่อไป225 

กระบวนการจัดท าประชาพิจารณ์ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 เริ่มจากการที่หน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการเผยแพร่ 
ข้อมูลเกี่ยวกับเหตุผลความจ าเป็น วัตถุประสงค์ และสาระส าคัญของโครงการ ผู้ด าเนินการ สถานที่
ด าเนินโครงการ ขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินโครงการ ผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการ 
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ มาตรการป้องกัน แก้ไข หรือเยียวยาผลกระทบ
ดังกล่าว และประมาณการค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการ226 โดยหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการ
ต้องประกาศข้อมูลลงในเครือข่ายสารสนเทศที่ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีก าหนด 
(http://www.publicconsulation.opm.go.th) จากนั้นหน่วยงานของรัฐจะด าเนินการประกาศโดย
เปิดเผยเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 15 วัน227 เพ่ือให้ประชาชนทราบเกี่ยวกับวิธีการในการรับฟังความ
คิดเห็น ระยะเวลา สถานที่ และรายละเอียดอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และเมื่อได้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนแล้ว หน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการจะเป็นผู้จัดท าสรุปรายงานการรับฟังความคิดเห็น 
และเปิดเผยให้แก่ประชาชนทราบ ณ สถานที่ของหน่วยงานนั้น สถานที่ด าเนินโครงการ และระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 15 วัน228   

 
  4.1.4  ผลของกำรท ำประชำพิจำรณ์ของกฎหมำยไทย 
  การจัดท าประชาพิจารณ์ของประเทศไทย เป็นการด าเนินการเพ่ือให้ได้แนวทางหรือข้อมูล 
เพ่ือประกอบการตัดสินใจด าเนินโครงการของรัฐเท่านั้น ไม่ใช่ข้อสรุปที่เป็นการตัดสินใจเด็ดขาดที่
จะต้องด าเนินการตามประเด็นที่มีการโต้เถียงในการประชาพิจารณ์229 โดยผลของการจัดท าประชา
พิจารณ์แสดงให้เห็นว่าการด าเนินโครงการของรัฐได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนมากกว่าข้อมูล 
ที่หน่วยงานของรัฐแจ้งแก่ประชาชน และหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการ มีความจ าเป็นต้องด าเนิน
โครงการต่อไป หน่วยงานของรัฐจ าต้องก าหนดมาตรการป้องกัน แก้ไข หรือเยียวยาความเดือดร้อน
หรือเสียหายที่อาจเกิดข้ึนก่อนเริ่มด าเนินการ และประกาศให้ประชาชนทราบ230 
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  การประกาศใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
พ.ศ. 2548 เพ่ือเป็นแนวทางและขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน จะถูกประกาศใช้แทน
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์  
พ.ศ. 2539 เพ่ือแก้ปัญหาในการด าเนินงาน แต่อย่างไรก็ดีระเบียบดังกล่าวอาจก่อให้เกิดปัญหาและ
อุปสรรคต่อการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนได้หลายประการด้วยกัน โดยศาสตราจารย์นันทวัฒน์ 
บรมานันท์ ได้สรุปปัญหาและอุปสรรคไว้ 2 ประเด็น ซึ่งสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
  ประเด็นที่หนึ่ง รปูแบบที่ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ ศาสตราจารย์นันทวัฒน์ ได้ให้ความเห็น
ไว้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติสิทธิในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดย
ให้เป็นไปตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งจากการพิจารณา
ข้อความดังกล่าว จึงอาจเข้าใจได้ว่า จ าต้องมีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติมาก าหนดกระบวนการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนไว้231 แต่อย่างไรก็ดี ในช่วงของการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้มีการตัดบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับใช้สิทธิของประชาชนให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติออกไป จึงท าให้ประชาชนสามารถอ้างสิทธิและเสรีภาพได้โดยตรง และ
มีผลผูกพันองค์กรรัฐทุกองค์กร232 
  ประเด็นที่สอง ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
พ.ศ. 2548 ได้มีสาระหลายประการที่อาจก่อให้เกิดปัญหาตามมาหลายประการ คือ 

1.   ปัญหาที่เกิดจากการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตามข้อ 5 ของระเบียบฉบับ
ดังกล่าว ได้ก าหนดลักษณะบังคับของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไว้เพียงกรณีเดียว คือ ใน
กรณีโครงการของรัฐที่มีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประชาชนเป็นส่วนรวม และในส่วนอ่ืนระเบียบฉบับ
ดังกล่าวมิได้บังคับแต่อย่างใด ซึ่งการก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว อาจก่อให้เกิดปัญหาการใช้ดุลพินิจ
ของหน่วยงานของรัฐ ในการพิจารณาว่ากรณีใดจะถือได้ว่าส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประชาชน  

2.   ปัญหาที่เกิดจากรูปแบบอันหลากหลายของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตาม 
ข้อ 9 ของระเบียบฉบับดังกล่าว ได้ก าหนดรูปแบบการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไว้ 2 กรณี คือ 
การส ารวจความคิดเห็น คือ การสัมภาษณ์รายบุคคล การเปิดให้แสดงความคิดเห็นทางอ่ืน ๆ และการ
ประชุมปรึกษาหารือ คือ การประชาพิจารณ์ การอภิปรายสาธารณะ การประชุมเชิงปฏิบัติการ  
นอกจากนี้ ยังให้อ านาจส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ในการก าหนดวิธีการอ่ืน ๆ ในการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน และในข้อ 10 ที่ได้ให้อ านาจหน่วยงานของรัฐในการก าหนดวิธีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนโดยไม่จ าต้องปฏิบัติตามวิธีที่ก าหนดไว้ในระเบียบฉบับดังกล่าวหรือที่
ก าหนดโดยส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีก็ได้ โดยการก าหนดรูปแบบที่หลากหลายดังกล่าว อาจ
ส่งผลกระทบในภายภาคหน้าหากหน่วยงานของรัฐเลือกรูปแบบของการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนที่สะดวกส าหรับโครงการของหน่วยงานตน แต่เป็นวิธีที่ประชาชนไม่ต้องการ นอกจากนี้  
ในข้อ 9 (2)(ก) ของระเบียบฉบับดังกล่าว ได้ก าหนดให้การประชาพิจารณ์เป็นรูปแบบหนึ่งของการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชน แต่มิได้ก าหนดกระบวนการในการจัดท าประชาพิจารณ์ไว้ 
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3.  ปัญหาที่เกิดจากการให้อ านาจหน่วยงานของรัฐในการก าหนดวิธีการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน เมื่อระเบียบฉบับดังกล่าวได้ก าหนดการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน สามารถ
ด าเนินการได้ในหลายรูปแบบ ซึ่งระเบียบฉบับดังกล่าวได้ให้อ านาจหน่วยงานของรัฐที่จะก าหนด
วิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและใช้วิธีการดังกล่าวได้ทันที โดยที่ไม่จ าต้องขออนุญาตจาก
หน่วยงานใด โดยการด าเนินการในลักษณะดังกล่าว ถือว่าเป็นการให้ดุลพินิตแก่หน่วยงานของรัฐเป็น
อย่างมากจนอาจท าให้เกิดการไม่เคารพและปฏิบัติตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ที่ระเบียบฉบับนี้ก าหนดไว้ 

4.  ปัญหาที่เกิดจากขั้นตอนในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ในข้อ 11 ของระเบียบ
ฉบับดังกล่าว ได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องประกาศให้ประชาชนทราบถึงวิธีการรับฟังความ
คิดเห็น ระยะเวลา สถานที่ และรายละเอียดอ่ืน ๆ ที่เพียงพอแก่ความเข้าใจของประชาชนและ
ประชาชนสามารถแสดงความเห็นได้ โดยให้มีการปิดประกาศไว้โดยเปิดเผยที่หน่วยงานของรัฐและ
สถานที่ที่จะด าเนินโครงการของรัฐไม่น้อยกว่า 15 วัน ก่อนเริ่มด าเนินการ และประกาศในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีด้วย ซึ่งการก าหนดระยะเวลาในการ
ประกาศเป็น 

เวลา 15 วันดังกล่าว อาจเป็นระยะเวลาที่สั้นจนเกินไปเมื่อเปรียบเทียบกับระยะเวลาที่
ก าหนดไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา
พิจารณ์ พ.ศ. 2539 ซึ่งระยะเวลาที่สั้นเกินไปดังกล่าว อาจท าให้ประชาชนทราบข้อมูลไม่ครบถ้วน
และอาจน าไปสู่ข้อขัดแย้งในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนได้ 

5.  ปัญหาที่เกิดจากผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยระเบียบฉบับดังกล่าวได้
ก าหนดถึงเรื่องผลของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไว้ 2 เรื่อง คือ การเปิดเผยผลการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน ตามข้อ 12 ซึ่งได้ก าหนดว่า ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าสรุปผลการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนและประกาศให้ประชาชนทราบ ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ
เนื่องจากการให้ข้อมูลประชาชนที่เกี่ยวข้องทราบเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก เมื่อได้รับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนแล้ว จึงควรแจ้งรายละเอียดทั้งหมดที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนให้
ประชาชนได้ทราบด้วย และในเรื่องที่สองคือ การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐภายหลังการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน ซึ่งระเบียบฉบับดังกล่าวได้ให้อ านาจหน่วยงานเจ้าของโครงการที่จะ
ด าเนินการโครงการของตนต่อไป แม้ผลปรากฏว่าโครงการดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อประชาชน 
โดยระเบียบฉบับดังกล่าว ได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการป้องกัน แก้ไข หรือเยียวยา
ความเดือดร้อนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกล่าว ซึ่งการแก้ไขปัญหาในกรณีที่
โครงการของรัฐอาจส่งผลกระทบต่อประชาชน หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดหามาตรการในการแก้ไข
ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมและจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อมาตรการป้องกัน 
แก้ไข หรือเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายนั้นใหม่อีกครั้งหนึ่ง ซึ่งในบางกรณีอาจต้องท าการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนหลายครั้ง หากผลออกมายังไม่เป็นที่ตกลงกันได้ เมื่อได้ข้อยุติที่ไม่สร้างข้อ
ขัดแย้งระหว่างหน่วยงานของรัฐกับประชาชนแล้ว จึงค่อยเริ่มด าเนินโครงการต่อไป233 
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4.2  หลักกฎหมำยเกี่ยวกบัผู้มีส่วนได้เสียในกำรท ำประชำพิจำรณ์ของกฎหมำยไทย 
 
  การที่รัฐด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่ส่งผลกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ ประชาชน หรือชุมชนนั้น รัฐจ าต้องจัดให้ประชาชนในพื้นท่ีที่ได้รับผลกระทบหรือ
อาจได้รับผลกระทบได้ร่วมกันแสดงความคิดเห็นเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของรัฐด้วย 
 
  4.2.1  ควำมหมำยของผู้มีส่วนได้เสียของกฎหมำยไทย 
  การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐที่ส่งผลกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
หรือทรัพยากรธรรมชาตินั้น รัฐจ าต้องค านึงถึงการด าเนินการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของปวงชนชาวไทย โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการ
ให้ชุมชน ผู้มีส่วนได้เสีย และประชาชน มีสิทธิเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นใน
การด าเนินโครงการของรัฐที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ  
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ได้มี
การก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวไว้ในมาตรา 58 โดยได้วางหลักว่า ในการด าเนินโครงการของรัฐที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องจัดให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย 
ประชาชน และชุมชนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการที่บัญญัติค าว่ารัฐต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนใน
โครงการที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรงนั้น เป็นกรณีที่รัฐได้ให้ความส าคัญกับ
ประชาชนในทุกภาคส่วน ในการร่วมแสดงความคิดเห็นในโครงการที่อาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
ชุมชนและประชาชน ไม่ว่าบุคคลดังกล่าวจะเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบหรือไม่ เนื่องจากการด าเนิน
โครงการที่อาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรง อาจท าให้เกิดผลกระทบต่อปัญหาในหลายด้าน เช่น ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม หรือทางด้านวัฒนธรรม เป็นต้น รัฐจึงจ าต้องรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน
ทั่วไปที่ประสงค์จะแสดงความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการดังกล่าว ซึ่งการที่รัฐได้รับฟังความคิดเห็น
จากประชาชนหรือชุมชนในหลายภาคส่วน โดยไม่จ ากัดเพียงแค่ผู้ที่ได้รับผลกระทบ ย่อมเป็นการท า
ให้รัฐได้รับข้อมูลที่รอบด้านมากขึ้น และท าให้รัฐมีข้อมูลประกอบการตัดสินใจด าเนินโครงการที่
สมบูรณ์และรอบคอบมากขึ้นอีกด้วย 
  ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ก าหนดบทบัญญัติให้ภาครัฐต้องด าเนินการรับฟัง
ความคิดเห็นจากประชาชน แต่บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญดังกล่าว มิได้ก าหนดถึงหลักเกณฑ์ 
กระบวนการ หรือข้ันตอนวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแต่อย่างใด ซึ่งรูปแบบในการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในประเทศไทยตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน234 รัฐมักเลือกใช้วิธีการ
จัดท าประชาพิจารณ์เพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยในปัจจุบัน รัฐได้ด าเนินการจัดท า
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ประชาพิจารณ์ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความ 
คิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ซึ่งในข้อ 5 ของระเบียบดังกล่าว ได้วางหลักว่า รัฐจ าต้องจัดให้มี
การเผยแพร่ข้อมูลให้แก่ประชาชนทราบ และจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนด้วยก็ได้ แต่หาก
เป็นการด าเนินโครงการของรัฐที่มีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประชาชน รัฐจ าต้องจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนก่อนเริ่มด าเนินโครงการ แต่การก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว มิได้มีการ
ก าหนดให้หมายความรวมถึงชุมชนแต่อย่างใด อีกทั้ง การก าหนดบทนิยามค าว่าผู้มีส่วนได้เสีย 
ในระเบียบฉบับดังกล่าวที่ได้ก าหนดว่า ผู้มีส่วนได้เสีย หมายความว่า ผู้ซึ่งอาจได้รับความเดือดร้อน
หรือความเสียหายโดยตรงจากการด าเนินงานตามโครงการของรัฐ ซึ่งการก าหนดความหมายของ 
ผู้มีส่วนได้เสียดังกล่าว ก็ไม่ได้หมายความรวมถึงชุมชนแต่อย่างใด  
  การก าหนดความหมายของผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้มีส่วนร่วมในกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ของประเทศไทย ได้มีการก าหนดหลักการไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และได้ก าหนด
หลักเกณฑ์การด าเนินการไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 ซึ่งหากพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายทั้งสองฉบับประกอบกันจะเห็นได้ว่า  
ผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้มีส่วนในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นโดยวิธีประชาพิจารณ์ หมายความถึง  
ผู้มีส่วนได้เสีย ประชาชน และชุมชนที่เกี่ยวข้อง  
 
  4.2.2  สิทธิและหน้ำที่ของผู้มีส่วนได้เสียในกฎหมำยไทย 
  การให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐในการดูและสิ่งแวดล้อม เป็นแนวคิดที่ให้
โอกาสประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ เพ่ือให้ภาครัฐได้ทราบความต้องการที่
แท้จริงของประชาชน และถือว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานประการหนึ่ง235 ซึ่งในพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ได้เห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยได้ให้
ประชาชนมีสิทธิเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนี้ รัฐยังได้ก าหนดให้สิทธิ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินโครงการของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมไว้ใน
รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
เป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมของรัฐมากที่สุด236 
ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้บัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้อย่างชัดเจน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
ประชาชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็นในปัญหาส าคัญที่มีข้อโต้แย้งหลายฝ่าย ประกอบกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เป็นการป้องกันไม่ให้รัฐใช้อ านาจรัฐหรือใช้อ านาจทางปกครอง (Administration) ใน
การละเมิดสิทธิของประชาชน237 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการของภาครัฐโดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น
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ในนโยบายของรัฐ การก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมตามหน้าที่พลเมือง การเลือกตั้งสมาชิก  
สภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงการติดตามการ
ปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ และองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ การให้สิทธิ
ประชาชนในการเข้าชื่อถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งบริหารระดับชาติและระดับท้องถิ่น รวมถึงการให้สิทธิ
ประชาชนในการเป็นผู้ริเริ่มเสนอร่างกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ และแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนดังกล่าว ประชาชนต้องด าเนินการต่อสู้เพ่ือรักษาสิทธิเสรีภาพของตน 
และภาครัฐต้องจัดให้มีการส่งเสริมประชาชนในการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้วย 238 ต่อมา เมื่อมีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมใน
กระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการ และได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการมี
สิทธิของบุคคลในการแสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานภาครัฐ ในการด าเนินโครงการของรัฐที่ส่งผล
กระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพอนามัย 
เพ่ือน าข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะของประชาชน เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาด าเนินโครงการ
ของรัฐ จนกระทั่งได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 รัฐก็ยังคงให้
ความส าคัญกับการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งถือว่ามี
ความจ าเป็นต่อการด ารงอยู่ของชุมชน เนื่องจากชุมชนต้องการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรนั้น เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการและความอยู่รอด และนอกจากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติแล้ว 
ชุมชนยังต้องมีหน้าที่ในการร่วมกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติไม่ให้ถูกท าลายลงอีกด้วย239  
  4.2.2.1  สิทธิและหน้าที่การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมทางสิ่งแวดล้อมภาครัฐ 
  การมีส่วนร่วมทางกฎหมายของประชาชนในการด าเนินกิจกรรมทางสิ่งแวดล้อมของ
รัฐ ได้เริ่มขึ้นเนื่องจากเกิดความเคลื่อนไหวตื่นตัวของหลายประเทศที่ได้เริ่มตระหนักเกี่ยวกับความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ การสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและสภาวะมลภาวะเป็นพิษ โดย
ในระหว่างปี พ.ศ. 2513-2515 ประเทศไทยได้ก าหนดนโยบายและจัดการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม และได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2517 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับแรกที่ให้ความส าคัญกับปัญหาของ
สิ่งแวดล้อม240 และภายหลังจากรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2521 ยังคงเป็นรัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องบ ารุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดล้อม
และขจัดสิ่งเป็นพิษท่ีท าลายสุขภาพและอนามัยของประชาชน ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งได้ให้ความส าคัญต่อสิ่งแวดล้อมในการส่งเสริมและดูแล
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สิ่งแวดล้อมบนหลักการเกี่ยวกับการสงวนบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนสมดุล การควบคุมและก าจัด
ภาวะมลพิษ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 241 
โดยไดก้ าหนดให้ประชาชนมีสิทธิและหน้าที่ในการด าเนินกิจกรรมทางสิ่งแวดล้อมภาครัฐ เกี่ยวกับการ
มีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ ส่งเสริมและให้มีการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมในกระบวนการ
พิจารณาของรัฐในการปฏิบัติราชการทางการปกครองอันมีผลหรือาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของตน242  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้มีการก าหนดเกี่ยวกับสิทธิของ
บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่น ในการมีสิทธิอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูจารีต ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
รวมถึงการบ ารุงรักษา การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย243 โดยได้ก าหนด
บทบัญญัติเกี่ยวกับ “สิทธิชุมชน” ซึ่งได้ให้ความคุ้มครองสิทธิชุมชนไว้อย่างกว้างขวาง และยัง
ครอบคลุมไปถึงสิทธิในการที่จะฟ้องร้องหรือเรียกร้องให้มีการคุ้มครองสิทธิของตนตามที่กฎหมายได้
ให้ไว้ แต่กระบวนการด าเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของสิทธิชุมชนยังไม่อาจบังคับใช้ให้เกิดเป็น
รูปธรรมได้ เนื่องจากการใช้สิทธิดังกล่าวต้องเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด ดังนั้น เมื่อยังไม่มี
บทบญัญัติของกฎหมายในการรองรับสิทธิดังกล่าวจึงไม่อาจอ้างสิทธิชุมชนหรือเรียกร้องเพ่ือให้ภาครัฐ
ปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนดได้244 
  ในการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก็ยังคงก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเช่นเดียวกันกับหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
เพียงแต่มีการเพิ่มรายละเอียดและข้ันตอนการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม สุขภาพ และ
สิทธิชุมชนให้มีความชัดเจนมากขึ้น245 โดยได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่และแนวนโยบายของรัฐที่ต้อง
จัดการให้ประชาชนและชุมชนได้เข้าถึงและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมนั้นได้อย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม โดยรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมโดยการท า
ประชาพิจารณ ์อีกท้ังยังได้ก าหนดหน้าที่ของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ได้แก่ ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การพัฒนาเอกชน ด้านสิ่งแวดล้อม และประชาชนทั่วไป ในการดูแลรักษา
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งถือเป็นวิวัฒนาการใหม่ในสังคมไทย246 
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  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญที่ส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นอย่างมาก และได้มีการอ้างสิทธิในกระบวนการทาง
สิ่งแวดล้อม เกี่ยวกับการบัญญัติให้มีการรับรองชุมชนท้องถิ่นขึ้น247 โดยให้ความส าคัญกับชุมชน
ท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร อนุรักษ์ บ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐ และชุมชนในการ
คุ้มครอง รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การด าเนินโครงการต่าง ๆ ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน
อย่างรุนแรง จะด าเนินการไม่ได้ นอกจากจะได้มีการศึกษาและผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนก่อนที่จะมีการด าเนินการ248 ทั้งนี ้ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ซึ่งได้ก าหนดเกี่ยวกับสิทธิชุมชนอาจยังไม่สามารถใช้บังคับอย่างเป็นรูปธรรมได้ เนื่องจากสิทธิดังกล่าว
ต้องเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จึงได้พยายาม
แก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยน าข้อความว่า “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ออกจากบทบัญญัติ ส่งผลให้
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกิดข้ึนได้ทันที249 
  การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกล่าวได้สร้างความรับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในหลักการและเหตุผลของบทบัญญัติต่าง ๆ และ
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสารัตถะของร่างรัฐธรรมนูญด้วยการเสนอแนะข้อควรแก้ไข
เพ่ิมเติม250 ซึ่งถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นในการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการของรัฐ
ตั้งแต่กระบวนการจัดท ากฎหมายสูงสุดของประเทศ ส าหรับหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิทธิของประชาชน ใน
การมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมี
ผลกระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพ และหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนยังคง
ก าหนดไว้ เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ในหมวด 3 อันว่าด้วยสิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ซึ่งในบทบัญญัติดังกล่าว ได้ก าหนดสิทธิของบุคคลและชุมชน
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการของรัฐที่อาจเป็นการด าเนินกิจการเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ ไว้ในมาตรา 43251 และนอกจากสิทธิของบุคคลและชุมชนที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้
ก าหนดไว้แล้ว ยังได้ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ที่ต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟ ูส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีของท้องถิ่น
และของชาติ อีกทั้งรัฐยังมีหน้าที่ในการจัดให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่น ได้มีส่วนร่วมในการ
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 ประภัสสร ปานป้อมเพชร, เรื่องเดิม, หน้า 90. 
248

  วิชช ์จีระแพทย์, มองย้อนแนวคิดสิทธิชุมชนของไทย, ค้นวันที่ 1 กรกฎาคม 2558 จาก 
http://www.senate.go.th/lawdatacenter/includes/FCKeditor/upload/Image/b/b120jul_7_3.pdf 
 

249
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, เรื่องเดิม, หน้า 82. 

 250
 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, ค ำชี้แจงของคณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญประกอบกำร

แก้ไขร่ำงรัฐธรรมนูญ (8 กันยำยน 2559), ค้นวันที่ 13 พฤษภาคม 2560 จาก http://www. 
parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/draftconstitution2/more_news.php?cid=61 
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 มาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  

http://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/draftconstitution2/more_news.php?cid=61
http://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/draftconstitution2/more_news.php?cid=61
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อนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและ
ยั่งยืนอีกด้วย252 
  4.2.2.2  สิทธิและหน้าที่ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
  สิทธิของบุคคลในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นปัจจัยส าคัญในการท าให้
ประชาชนได้รับข้อมูลการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ เพ่ือให้ประชาชนได้ใช้สิทธิในการแสดงความ
คิดเห็นได้อย่างถูกต้อง253 โดยสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินโครงการของรัฐที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เป็นการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคงและส่งผลให้ประชาชนมี
โอกาสรู้ถึงสิทธิหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่254 และถือเป็นสิทธิชุมชนอันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานและเป็นการ
คุ้มครองสิทธิของประชาชนในการด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจทางด้านอุตสาหกรรม255  
  การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้จ ากัดขอบเขตสิทธิของบุคคลที่จะได้รับข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานภาครัฐว่า 
ต้องเป็นเรื่องเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเท่านั้น โดยหลักเกณฑ์ดังกล่าว เป็น
การก าหนดเกี่ยวกับบทบัญญัติท่ีสนับสนุนการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมสาธารณะ ซึ่งไม่ได้
ก าหนดกลไกหรือการบังคับใช้กฎหมายในเรื่องดังกล่าวแต่อย่างใด256  
  การให้สิทธิของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทางด้านสิ่งแวดล้อมของ
ประชาชนที่เป็นการทั่วไป ได้มีการก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารทางราชการ พ.ศ. 2540 
มาตรา 9 (8) ประกอบกับประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของทางราชการ ซึ่ง ได้ก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทางด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ได้แก่ รายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม รายงานการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
และข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ารายงาน ให้แก่ประชาชนได้รับทราบ257 แต่การเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารทางราชการ พ.ศ. 2540 ยังไม่ได้เป็นกลไกในการเปิดเผย
ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาด าเนิน
โครงการของรัฐ โดยไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้ช่วงเริ่มของโครงการ ซึ่ง
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 มาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
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 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, เรื่องเดิม, หน้า 19. 

 254
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, เรื่องเดิม, หน้า 72. 

 
255

 ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 726/2555  
 

256
 จันทราทิพย์ สุขุม, พันธกรณีของประเทศไทยในกำรเข้ำเป็นภำคีแห่งอนุสัญญำว่ำด้วย

กำรเข้ำถึงข้อมูล กำรมีส่วนร่วมของสำธำรณชนในกำรตัดสินใจ และกำรเข้ำถึงกระบวนกำร
ยุติธรรมในเรื่องสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 1998 ในกรณีกำรด ำเนินโครงกำรขนำดใหญ่ของรัฐ 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551), หน้า 105-106. 
 

257
 ประภัสสร ปานป้อมเพชร, เรื่องเดิม, หน้า 108. 
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ประชาชนจะทราบข้อมูลได้ภายหลังจากการอนุมัติโครงการไปแล้ว258 ส าหรับการก าหนดสิทธิในการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ก าหนดให้ประชาชนมี
สิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง เหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ และต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความ
คิดเห็นมากขึ้น โดยรัฐสามารถน าข้อมูลที่ได้จากประชาชนมาประกอบการตัดสินใจอย่างรอบคอบและ
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น259  
  สิทธิของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ได้ก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิรับรู้ข้อมูลโครงการของรัฐ
ได้ตั้งแต่ก่อนเริ่มด าเนินโครงการ โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องประกาศให้ประชาชนได้รับทราบ
วิธีการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลา สถานที่ และรายละเอียดประกอบการพิจารณา โดยปิดประกาศ
ไว้โดยเปิดเผย ณ สถานที่ของหน่วยงานของรัฐและสถานที่ด าเนินโครงการ เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 15 
วัน โดยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารตามระเบียบนี้ ประชาชนสามารถตรวจสอบข้อมูลผ่านทาง ระบบ
เครือข่ายสารสนเทศที่ http://www.publicconsulation.opm.go.th ซึ่งเป็นช่องทางที่ส านักงาน
ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีได้จัดให้มีข้ึน อันเป็นช่องทางที่ท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
เกี่ยวกับการด าเนินโครงการของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้สะดวกมากขึ้น และเมื่อได้มีการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนแล้ว ประชาชนสามารถตรวจสอบข้อมูลสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนได้จากระบบเครือข่ายสารสนเทศข้างต้น หรือ ณ สถานที่ที่ปิดประกาศของหน่วยงาน
ของรัฐผู้รับผิดชอบโครงการ หรือสถานที่ที่จะด าเนินโครงการนั้นได้260  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติให้มีการรับรองสิทธิของ
บุคคลที่จะได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากภาครัฐ ก่อนอนุญาตหรือด าเนินโครงการหรือกิจกรรม
ใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใด
ที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น และบุคคลดังกล่าวมีสิทธิแสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาในเรื่องนั้น261 การเข้าถึงข้อมูลในกรณีดังกล่าว ผู้มีส่วนได้เสียหรือ
ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการของรัฐนั้น ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมของชุชน หรือคุณภาพชีวิตของตน มีสิทธิเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้ ส าหรับผู้ที่ไม่มี
ส่วนได้เสียหรือไม่เก่ียวข้องย่อมไม่สามารถขอข้อมูลนั้นได้262 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติสิทธิของประชาชนและ
ชุมชนในการเข้าถึงข้อมูลข้อมูลข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐไว้ในมาตรา 41 
และในมาตรา 59 ได้ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ในการเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครอง 
และต้องจัดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้โดยสะดวก ยกเว้นข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคง
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ของรัฐหรือข้อมูลที่เป็นความลับของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ263 ส าหรับการก าหนดสิทธิ
ของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการของรัฐที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมนั้น ได้มีการก าหนดบทบัญญัติไว้ในมาตรา 58 วรรคสอง ซึ่งได้ก าหนดสิทธิของ
ประชาชนและชุมชนไว้ว่า มีสิทธิในการได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนที่
รัฐจะด าเนินโครงการหรืออนุญาตให้ผู้อ่ืนด าเนินโครงการที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม264  
  4.2.2.3  สิทธิและหน้าที่ในการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ เช่น การวิเคราะห์
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (Environment Impact Assessment: EIA)  
  ในการจัดท าโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง
ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ รัฐต้องจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย อันเป็นการแสดงให้เห็นถึง ความส าคัญที่รัฐต้องการให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐ โดยประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมีหลายประการ เช่น เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร เข้าใจแนวคิดในการจัดท าโครงการหรือกิจกรรมของรัฐ สร้างความ
เข้าใจและลดปัญหาความขัดแย้ง อีกทั้งยังเป็นการแนะน าแนวทางที่เหมาะสมในการจัดโครงการหรือ
กิจกรรมของรัฐนั้นอีกด้วย265 
  การให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในโครงการของรัฐที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม มักเลือกใช้วิธีการการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่ง เป็นกระบวนการ
วิเคราะห์ ท านาย และประเมินขนาด ความส าคัญของผลกระทบของกฎหมาย นโยบาย โครงการ 
และกิจกรรมอ่ืน ๆ ของมนุษย์ที่มีต่อทรัพยากรสิ่งแวดล้อม สุขอนามัย และคุณภาพชีวิต266 รวมถึงการ
เสนอแนะมาตรการลด ป้องกัน และติดตามตรวจสอบผลกระทบ และน าเสนอข้อมูลให้อยู่ในรูปแบบที่
สามารถสื่อสารเป็นที่เข้าใจกันได้อย่างชัดเจน267 การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจึงเป็นเครื่องมือ
ชนิดหนึ่งที่ถูกน ามาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติที่สืบเนื่องมาจากการพัฒนา268 เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม ได้
ก าหนดให้โครงการต่าง ๆ ที่มีแนวโน้มที่อาจก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต้องจัดท ารายงานวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยมีส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ต่อมา 
เมื่อมีการจัดตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมข้ึน ซึ่งได้มีการโอนงานที่เกี่ยวข้องกับการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากกระทรวงต่าง ๆ จึงได้มีการจัดตั้งส านักงานนโยบาย
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และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ขึ้นมารับผิดชอบงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม269   
  การวิเคราะห์ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมได้ปรากฏชัดเจนขึ้น เมื่อมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งได้ก าหนดให้โครงการที่กฎหมายก าหนดให้ต้อง
จัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Report of Environment Impact Assessment: 
EIA) ก่อน เพ่ือประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการนั้น270 
ต่อมา เมื่อได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก็ยังคงก าหนดให้มี
การศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพของของประชาชนในท้องที่ที่มี
การด าเนินโครงการ โดยรัฐต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน
ด าเนินโครงการที่อาจส่งผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมต่อชุมชน271 ในการก าหนดขอบเขตและแนว
ทางการประเมินผลกระทบ (Public Scoping)272 เพ่ือน ามาเป็นแนวทางประกอบการตัดสินใจด าเนิน
โครงการของรัฐ 
  ในการก าหนดประเภทของโครงการที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ได้มีการก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนด
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม โดยได้ก าหนดให้โครงการพัฒนาที่ต้องท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตาม
กฎหมายมี 34 ประเภท273 อย่างไรก็ดี โครงการที่มีอิทธิพลต่อการเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมี  4 
ประเภท คือ (1) ขนาดของพ้ืนที่โครงการอันเป็นปัจจัยหลักในการสร้างการเปลี่ยนแปลงของ
สิ่งแวดล้อม (2) ขนาดก าลังผลิตของโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอันเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดมลพิษ (3) 
ขนาด ปริมาณ และความรุนแรงของมลพิษ (4) ขนาดอ่ืน ๆ ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการพิจาณา เช่น งบประมาณในการก่อสร้าง เป็นต้น274  
  การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ควรประกอบด้วยสาระส าคัญ
ต่าง ๆ ได้แก่ (1) รายงานฉบับย่อส าหรับผู้บริหาร (Executive Summary) ประกอบด้วย ประเภท 
ขนาดโครงการพร้อมกิจกรรมประกอบที่เกี่ยวข้อง ที่ตั้งโครงการ และแสดงที่ตั้งของสิ่งต่าง ๆ ที่อาจ
ได้รับผลกระทบในบริเวณใกล้เคียง ผลกระทบ/มลพิษหลัก มาตรการป้องกันและลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ (2) รายงานหลัก 
(Main Report) ประกอบด้วย ที่มาและเหตุผลความจ าเป็นของโครงการ วัตถุประสงค์ของการจัดท า
รายงาน ก าหนดการด าเนินโครงการ และขอบเขตการศึกษาและวิธีการ  (3) รายละเอียดข้อมูล
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โครงการเพ่ือใช้เป็นแนวทางการตัดสินใจประกอบการประเมินผลกระทบได้ (4) สภาพสิ่งแวดล้อม
ปัจจุบัน (5) ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ ทั้งที่เป็นผลกระทบโดยตรงและ
ผลกระทบโดยอ้อม ในระยะสั้นและระยะยาว (6) มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และการชดเชยความเสียหาย (7) การพิจารณาทางเลือกของโครงการ (8)  รายละเอียดการ
ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และ (9)  มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม275 เมื่อได้มีการเสนอรายงานต่อส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอาจมีการจัดท าประชาพิจารณ์ เพื่อให้สาธารณชนได้รับทราบผลการศึกษาแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดการแสดงความคิดเห็นก่อนน าเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พิจารณาเป็นขั้นตอนสุดท้าย โดยการด าเนินการดังกล่าว อาจท าได้โดยวิธีการติดประกาศ และ
เผยแพร่รายงานการศึกษา ซึ่งการประชาพิจารณ์ถือได้ว่าเป็นขั้นตอนที่ส าคัญเพ่ือให้ชุมชนได้รับทราบ
และเข้าใจถึงการด าเนินโครงการของรัฐ276  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดให้โครงการหรือกิจการที่
อาจส่งผลกระทบต่อชุมชน คุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือทรัพยากรธรรมชาติ อย่างรุนแรง แม้ว่าจะไม่ได้มี
การก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ย่อมสามารถอ้างสิทธิชุมชนใน
การร้องขอให้มีการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้ 277 และเมื่อมีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้มีการบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อนการด าเนินโครงการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รัฐ
ต้องจัดให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมก่อนด าเนินโครงการ และต้องจัด
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย ประชาชน และชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน278  
  ในปัจจุบันรัฐได้มีการทบทวนหลักเกณฑ์การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการหรือกิจการที่อาจส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพ
และสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ตามที่ก าหนดในประกาศกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในปัจจุบันยังไม่สอดคล้องกับมาตรา 58 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งบัญญัติให้มีการจัดท ากฎหมายที่จ าเป็นเพ่ือ
ก าหนดให้การด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ หากการนั้นอาจส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรงต้องด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบ
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย
และประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตาม
กฎหมาย จึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2561 เพ่ือให้หลักเกณฑ์การจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และระบบ
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การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม มีความสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย และเพ่ือให้มีมาตรฐานอันเป็นที่ยอมรับและได้รับความเชื่อมั่นจากทุกภาคส่วน โดยมีสาระส าคัญ
ในการปรับแก้ค านิยาม กระบวนการ ขั้นตอนเกี่ยวกับการจัดท า การเสนอ และการพิจารณารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้มีความทันสมัยต่อเหตุการณ์ปัจจุบัน อีกทั้งยังได้มีการเพ่ิมเติม
อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานในการตรวจสอบสถานที่ที่จะด าเนินโครงการหรือประกอบกิจการ และ
ยังเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษอีกด้วย เพ่ือให้กระบวนการและขั้นตอนการจัดท า การเสนอ และการ
พิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมมีความโปร่ งใส สร้างการมีส่วนร่วม สามาร
ด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว มีกลไกในการพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้มีความ
ทันสมัยและทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ท าให้เป็นที่ยอมรับและได้รับความเชื่อมั่นจากทุก
ภาคส่วน ซึ่งวัตถุประสงค์หลักของการจัดท าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก็เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปกับการพัฒนาประเทศอย่างสมดุล 279 โดย
ได้ก าหนดให้ผู้มีส่วนได้เสีย ประชาชน และชุมชนที่เกี่ยวข้อง ได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
ด้วย280 
  การวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้ก่อให้เกิดประโยชน์ที่ส าคัญในการวาง
แผนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และท าให้ทราบถึงภาพรวมของปัญหาที่อาจ
เกิดข้ึนได ้เพ่ือหามาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นอย่างเหมาะสม281 แต่ในการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน ยังเกิดกรณีปัญหาเกี่ยวกับการเอ้ือประโยชน์แก่กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  
ท าให้การจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมไม่มีความเป็นกลาง ก่อให้เกิดความเคลือบแคลงสงสัยใน
การศึกษาผลกระทบ และเกิดความไม่ไว้วางใจขึ้น จึงท าให้มาตรการดังกล่าวไม่ประสบผลส าเร็จใน
การด าเนินงานมากนัก282 
  4.2.2.4  สิทธิและหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม 
  การที่รัฐด าเนินโครงการใดที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยไม่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการที่กฎหมายก าหนดเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย 
อันส่งผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้เสียหรือชุมชนนั้น หรือการด าเนินโครงการใดที่ก่อให้เกิดมลพิษอันเป็น
เหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตราย ผู้ก่อให้เกิดมลพิษมีหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย
จากการด าเนินการดังกล่าว283 ประเทศไทยได้ก าหนดให้ประชาชนได้รับการคุ้มครองสิทธิโดย
กระบวนการยุติธรรม โดยให้ประชาชนมีอ านาจฟ้องคดีเพ่ือยืนยันสิทธิของตนที่ถูกโต้แย้ง ซึ่งในกรณีที่
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หน่วยงานภาครัฐปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและก่อให้เกิดความเสียหายต่อประชาชน 
หน่วยงานภาครัฐจะต้องเยียวยาความเสียหายด้วยการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนคืนแก่ผู้ได้รับความ
เสียหายจากการด าเนินโครงการนั้น284 
   ประเทศไทยได้ก าหนดสิทธิของบุคคลในการฟ้องหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือให้ปฏิบัติ
หน้าที่ตามกฎหมายในเรื่องนั้น โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดให้บุคคล
มีสิทธิในการฟ้องหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงานนั้นปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับการมีส่วน
ร่วมของรัฐในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการวิเคราะห์ผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม285  
  การจัดตั้งศาลปกครองได้มีการจัดตั้งศาลปกครองแผนกคดีสิ่งแวดล้อม เพ่ือท าหน้าที่
พิจารณาพิพากษาและด าเนินการทั้งปวงในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในเขตอ านาจศาลปกครอง
ชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุด โดยคดีปกครองสิ่งแวดล้อม หมายความว่า คดีพิพาทระหว่างหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชน หรือระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันอันเนื่องมาจากการใช้อ านาจ
ทางปกครองหรือการด าเนินกิจการทางปกครองตามบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
การคุ้มครองหรือรักษาสภาพทางธรรมชาติ พืช สัตว์ หรือสิ่งมีชีวิต การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
การคุ้มครองดูแลสุขภาพมนุษย์ การจัดระเบียบสภาพแวดล้อมมนุษย์ สภาพภูมิอากาศ ภูมิทัศน์ 
ศิลปวัฒนธรรม หรือกฎหมายที่เกี่ยวจ้อง และคดีอ่ืนตามประกาศของประธานศาลปกครองสูงสุด 286 
โดยในการพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมที่ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนเสียหาย สามารถใช้สิทธิ
ในการยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองแบ่งได้เป็น 4 ประเภทใหญ่ คือ คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือ
ปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรัฐผิดอย่างอ่ืนของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่ง
ทางปกครอง หรือค าสั่งอ่ืนหรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือ
ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร และคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง287 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้มีการรับรองสิทธิของประชาชนใน
การฟ้องหน่วยงานภาครัฐเพ่ือที่จะได้รับการเยียวยาหรือค่าเสียหายในการชดเชยการกระท าความผิด
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ของรัฐ288 โดยการใช้สิทธิดังกล่าวเป็นการเรียกร้องเอากับรัฐซึ่งแม้ไม้ได้เป็นผู้ก่อให้เกิดความเสีย
โดยตรงแต่อาจต้องรับผิดในฐานะที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น การไม่ปฏิบัติหน้าที่เป็นเหตุให้เกิดความ
เสียหายต่อประชาชน ซึ่งประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย สามารถยกสิทธิดังกล่าวในการฟ้องเรียกร้อง
ค่าเสียหายจากรัฐในฐานะผู้ก่อให้เกิดความเสียหายได้289 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังได้ก าหนดให้
สิทธิในการฟ้องคดีเป็นของสิทธิชุมชน ซึ่งถือได้ว่าเป็นการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในระดับการ
ควบคุมโดยประชาชน อันถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมในขั้นสูงสุดอีกด้วย290 ส าหรับสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรมของผู้มีส่วนได้เสียตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดให้ประชาชน
มีสิทธิในการฟ้องหน่วยงานภาครัฐให้รับผิดอันเนื่องมาจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท า อัน
เป็นเหตุให้ประชาชนได้รับความเสียหาย291 
 
  4.2.3  กำรก ำหนดขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสียของกฎหมำยไทย  
  การก าหนดผู้มีส่วนได้เสียในกระบวนการจัดท าประชาพิจารณ์ในโครงการของรัฐที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นกระบวนการส าคัญในกระบวนการ โดยการก าหนดขอบเขต (Scoping) 
ของผู้มีส่วนได้เสียในการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมนั้น เป็นขั้นตอนบังคับส าหรับการระบุ
ปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการนั้น ๆ เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียทั้งที่เป็น
ปัจเจกชนและที่เป็นชุมชน โดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการของรัฐนั้น ได้แสดง
ความคิดเห็น เพ่ือเป็นข้อมูลในการน ามาประกอบการศึกษาในประเด็นอ่ืน โดยหลักการจะเป็นการ
ประชุมระหว่างผู้ศึกษากับผู้มีส่วนได้เสีย โดยอาจมีทั้งการประชุมใหญ่ และการประชุมกลุ่มย่อย 
(Focus Group Meeting) รวมถึงการรวบรวมความคิดเห็นผ่านทางสื่อสารสารสนเทศด้วย โดยการ
ก าหนดผู้มีส่วนได้เสียควรท าด้วยรอบคอบเพ่ือให้ข้อมูลที่ได้รับครอบคลุม ครบถ้วน ซึ่งจ าต้อง
ประกอบด้วย ผู้จัดท าโครงการ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นักวิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชน และประชาชนทั่วไป292 โดยการก าหนดขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสีย 
อาจพิจารณาได้ตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
  4.2.3.1 การก าหนดขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสียในกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
  ในการก าหนดขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสียตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดขอบเขตของผู้มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น ได้แก่ บุคคลที่อาจได้รับ
ผลกระทบจากการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น และบุคคลที่มีส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชน
ท้องถิ่นจากการอนุญาต หรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
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รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น โดยการใช้สิทธิแสดงความคิดเห็นนั้น ประชาชนสามารถใช้สิทธิ
แสดงความคดิเห็นของโครงการหรือกิจกรรมของรัฐ ในโครงการที่มีแนวโน้มที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ด้านใดด้านหนึ่ง หรือหลายด้านรวมกัน คือ ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามัยของประชาชนผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน ผลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญที่
เกี่ยวกับบุคคล และผลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญที่เก่ียวกับชุมชนท้องถิ่น 
  เมื่อมีการประกาศใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 ได้ก าหนดความหมายของค าว่าผู้มีส่วนได้เสียที่มีสิทธิในการเข้าร่วม
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หมายถึง ผู้ที่อาจได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย
โดยตรงจาการด าเนินโครงการของรัฐ และต่อมาเมื่อได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2550 ก็ยังคงให้ความส าคัญกับการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เพ่ือประกอบการ
ตัดสินใจด าเนินโครงการของรัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยได้ก าหนดขอบเขตของผู้มีส่วน
ได้เสียในการแสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ ประชาชนร่วมกับรัฐและชุมชนในการ
อนุรักษ์ ดูแล และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560 ซึ่งมีบทบัญญัติที่คล้ายคลึงกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550293 โดยในมาตรา 58 ได้ก าหนดว่า 
ก่อนที่รัฐจะด าเนินโครงการใดที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รัฐต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ของผู้มีส่วนได้เสีย ประชาชน และชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน  
   4.2.3.2 การก าหนดขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสียในการวิเคราะห์ผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 
   ในการก าหนดประเภทของผู้มีส่วนได้เสีย ในการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ตามแนวทางของส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ซึ่งจ าแนกได้เป็น 7 ประเภท ดังนี้ 

1) ผู้รับผลกระทบ ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็นกลุ่มผู้เสียผลประโยชน์จากการ
ด าเนินโครงการ และกลุ่มผู้ได้ประโยชน์จากการด าเนินโครงการ 

2) หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่จัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้แก่ หน่วยงานเจ้าของโครงการ และหน่วยงานที่ปรึกษา 

3) หน่วยงานที่ท าหน้าที่พิจารณาอนุมัติรายงานการประเมินผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ได้แก่ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และหน่วยงานที่มีหน้าที่ตัดสินใจอนุมัติโครงการ เช่น คณะรัฐมนตรี 

4) หน่วยงานราชการในระดับต่าง ๆ เช่น กรมชลประทาน กรมป่าไม้ 
หน่วยงานบริหารและพัฒนาในพื้นที่ เป็นต้น 
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5)   องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม องค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา
ภายในท้องถิ่นและในระดับอุดมศึกษา และนักวิชาการอิสระ 

6)   สื่อมวลชน ที่มีบทบาทเกี่ยวกับการน าเสนอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
โครงการ ผลกระทบของโครงการและความก้าวหน้าในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 

7)  ประชาชนทั่วไป หรือสาธารณะชน ที่มีความต้องการและสนใจใน
โครงการ โดยจะมีบทบาทในฐานะผู้สังเกตการณ์และผู้ร่วมรับฟังข้อมูล294 
   ในปัจจุบันการก าหนดขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสียมีลักษณะเป็นการก าหนดขอบเขต
ของแต่ละกรณี เช่น ผลกระทบทางสังคมในรัศมี 5 กิโลเมตร โดยเน้นกลุ่มเด็กและสตรี เป็นต้น295 
และการก าหนดขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสียในปัจจุบันมักจะก าหนดโดยให้มีองค์ประกอบ ได้แก่ 
ภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน โดยที่ไม่ได้ก าหนดว่าในแต่ละองค์ประกอบควรมีการก าหนด
ขอบเขตในลักษณะใด เช่น 
   โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังความร้อนถ่านหินหินกรูด อ าเภอบางสะพาน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ เริ่มด าเนินการเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2541 ได้มีการจัดกลุ่มผู้มีส่วนร่วม ในการเข้า
ร่วมการท าประชาพิจารณ์ คือ ฝ่ายภาครัฐ ได้แก่ คณะรัฐมนตรี การไฟฟ้าฝ่ายผลิต ส านักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการจัดท าประชาพิจารณ์ ฝ่ายประชาชน ได้แก่ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลธงชัย NGOs และประชาชนในพ้ืนที่ และฝ่ายภาคธุรกิจ ได้แก่ บริษัทยูเนียนเพาเวอร์ 
   โครงการสร้างท่อก๊าซ และโรงแยกก๊าซ และโรงแยกก๊าซไทย – มาเลเซีย จังหวัด
สงขลา ด าเนินการท าประชาพิจารณ์ในระหว่างเดือนกรกฎาคม ถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2543 ได้มีการ
จัดกลุ่มผู้มีส่วนร่วม ในการเข้าร่วมการท าประชาพิจารณ์ คือ ฝ่ายภาครัฐ ได้แก่ คณะรัฐมนตรี 
กระทรวงอุตสาหกรรม ปตท. และคณะกรรมการจัดท าประชาพิจารณ์ ฝ่ายภาคประชาชน ได้แก่ กลุ่ม
อนุรักษ์ฯ และประชาชนในพื้นท่ี และฝ่ายภาคธุรกิจ ได้แก่ บริษัท ทรานส์ ไทย-มาเลเซีย296  
   โครงการท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ การก่อสร้างอาคาร และระบบสาธารณูปโภคตาม
แผนงานพัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ระยะที่ 2 ได้ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่การศึกษาครอบคลุม
บริเวณที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากกิจกรรมในระยะก่อสร้างและระยะด าเนินการของโครงการ 
โดยครอบคลุมพ้ืนที่ชุมชนที่อยู่ในรัศมี 5 กิโลเมตรจากพ้ืนที่ก่อสร้างโครงการ พ้ืนที่อยู่ในแนวเส้นเสียง
ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 (เส้นเสียงฤดูร้อน) และมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 
31 สิงหาคม พ.ศ. 2553 (เส้นเสียงฤดูหนาว) พ้ืนที่ภายนอกแนวเส้นเสียงที่ชดเชยแต่อยู่ในแนวเส้น
เสียงตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 ซึ่งการก าหนดกลุ่มเป้าหมายในโครงการ
ดังกล่าวเป็นการพิจารณาจากผู้ได้รับผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบในระยะก่อสร้างและระยะ
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ด าเนินการ โดยจ าแนกผู้มีส่วนได้เสียตามแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนและการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมทางสังคมในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 7 ประเภท ของส านัก
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) 
โดยยึดหลักการรวมผู้ที่เก่ียวข้องไว้ให้มากที่สุด (Inclusiveness) ดังนี้ 

1. ผู้ได้รับผลกระทบหลัก ได้แก่ ผู้น าชุมชน ประชาชนในพ้ืนที่ หน่วยงานราชการ 
รัฐวิสาหกิจ สถานพยาบาล ศาสนสถาน และสถานประกอบการ 

2. หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่จัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้แก่ บริษัท ท่า
อากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) และ บริษัท เซ้าท์อ๊ีสท์เอเชียเทคโนโลยี่ จ ากัด 

3. หน่วยงานที่ท าหน้าที่ พิจารณาอนุมัติรายงานการประเมินผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ได้แก่ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4. หน่วยงานราชการในระดับต่าง ๆ ได้แก่ หน่วยงานระดับจังหวัด หน่วยงาน
ระดับอ าเภอ และหน่วยงานระดับต าบล 

5. องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม องค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษาภายใน
ท้องถิ่นและในระดับอุดมศึกษา และนักวิชาการอิสระ 

6. สื่อมวลชน ได้แก่ หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น และวิทยุชุมชน 
7. ประชาชนทั่วไป297 

   ตามที่ได้มีการออกพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 มาตรา 48 วรรคสอง ซึ่งได้วางหลักให้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นผู้ประกาศก าหนด ซึ่งจะก าหนดให้แตกต่างกันตามประเภท
หรือขนาดของโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการก็ได้ โดยการก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว 
เป็นการวางหลักให้รัฐมนตรีเป็นผู้ออกประกาศกระทรวงเกี่ยวกับหลักเกณฑ์วิธีการในการจัดท า
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามประเภทหรือขนาดของโครงการ ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าว 
ยังไม่ได้ก าหนดให้เห็นอย่างชัดเจนว่า การก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการนั้น เป็นการก าหนด
ในหัวข้อใดบ้าง 
   จากบทกฎหมายที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้นจะเห็นได้ว่า กระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนหรือการประชาพิจารณ์ในประเทศไทย ได้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีพลวัต มี
การปรับแก้กฎหมายต่าง ๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับการประชาพิจารณ์ และเ พ่ือให้เกิดปัญหาอัน
เนื่องมาจากการประชาพิจารณ์อย่างน้อยที่สุด โดยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นหรือการ
ประชาพิจารณ์ได้ถูกก าหนดไว้ในกฎหมายที่ส าคัญของประเทศอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าร่างกฎหมายบาง
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ฉบับจะยังไม่ประกาศบังคับใช้ แต่เป็นการแสดงให้เห็นได้ว่าประเทศไทย ได้ให้ความส าคัญกับการ
ประชาพิจารณ์หรือการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนมาอย่างต่อเนื่อง แต่อย่างไรก็ดี แม้ว่ารัฐได้มี
การประกาศใช้ประกาศกระทรวงเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม แต่ก็
เป็นเพียงการก าหนดประเภทและขนาดของโครงการที่จ าต้องจัดให้มี การประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเท่านั้น และแม้ว่าในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 จะก าหนดบทนิยามของค าว่า “ผู้มีส่วนได้เสีย” หมายความว่า  ผู้ซึ่งอาจได้รับ
ความเดือดร้อนหรือความเสียหายโดยตรงจากการด าเนินงานตามโครงการของรั ฐ แต่ในการ
ปฏิบัติงานตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏ พบว่า ในการจัดท าโครงการของรัฐเพ่ือประโยชน์ของสาธารณะ 
ได้มีผู้ที่ไม่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากโครงการดังกล่าว เข้าร่วมการแสดงความคิดเห็น และเป็นเหตุ
ให้โครงการเหล่านั้นต้องหยุดชะงัก หรือยุติการด าเนินการ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนที่อยู่ใน
พ้ืนที่ และมีความจ าเป็นที่จะต้องใช้ประโยชน์จากโครงการดังกล่าวอย่างแท้จริง ดังนั้น เพ่ือเป็นการ
จัดให้ประชาชนทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์จากการบริการของภาครัฐอย่างเต็มประสิทธิภาพ จึงควร
ต้องก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการ ให้มีความชัดเจน  เพ่ือที่จะให้ผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงและ
แท้จริงได้เข้าร่วมการประชาพิจารณาและแสดงความคิดเห็นในโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐ 
และเพ่ือเป็นแนวปฏิบัติในการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐด้วย  
 



 
บทท่ี 5 

 
วิเครำะหก์ำรก ำหนดกลไกของผู้มีส่วนได้เสียในกำรท ำประชำพิจำรณ์ 

ในโครงกำรของรัฐที่มผีลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม 
 
  รัฐ มีภารกิจในการจัดหาบริการหรือทรัพย์สินเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน 
หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ซึ่งการจัดหาบริการหรือทรัพย์สินดังกล่าว อาจด าเนินการได้ ในลักษณะ
ของจัดท าโครงการหรือกิจกรรมของรัฐ เช่น การสร้างเขื่อน การสร้างถนน การจัดหาไฟฟ้าและ
ประปา ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว ในบางโครงการหรือในบางกิจกรรม อาจส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม หรือผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นสิ่งที่รัฐพึงต้องค านึงและพิจารณา 
ทั้งนี้ เพ่ือให้การจัดท าโครงการหรือกิจกรรมของรัฐ เกิดประโยชน์แก่ทุกภาคส่วน โดยการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมของรัฐ ได้มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการดังกล่าว ซึ่งส่วนใหญ่แล้ว ภาครัฐจะใช้วิธีการประชาพิจารณ์ ในโครงการหรือกิจกรรมของ
รัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และน าข้อมูลที่ได้รับมาพิจารณาว่าควรด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมดังกล่าวต่อไปหรือไม่ หรือรัฐควรด าเนินโครงการหรือกิจกรรมดังกล่าวในทิศทางใด เพ่ือให้
ตอบสนองประโยชน์สาธารณะ พร้อมทั้งก าหนดวิธีการหรือแนวทางด าเนินการแก้ไขผลกระทบที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อประชาชนหรือสิ่งแวดล้อมบางส่วนด้วย  
 ในการจัดให้ประชาชนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในการท าประชาพิจารณ์ 
ในโครงการของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จ าต้องมีกลไกในการก าหนดลักษณะของประชาชน
หรือชุมชนผู้มีส่วนได้เสีย รวมถึงการก าหนดว่าผู้มีส่วนได้เสียดังกล่าว ควรมีสิทธิและหน้าที่ ในการ
จัดท าประชาพิจารณ์เพียงใด และผลของการจัดท าประชาพิจารณ์ได้มีสถานะหรือมีผลต่อการ
พิจารณาโครงการของรัฐมากน้อยเพียงใด ซึ่งกลไกดังกล่าวถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งที่จะท าให้โครงการ
ของรัฐนั้น เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะมากที่สุด และส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
ชุมชน และประชาชนอย่างน้อยที่สุด ในปัจจุบัน แม้ว่าการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียดังกล่าวจะได้มี
การบัญญัติรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ และได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และขั้นตอนในการมีส่วนร่วมของประชาชนซึ่ง
รวมถึงวิธีการจัดท าประชาพิจารณ์ไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน พ.ศ. 2548 แล้ว แต่การก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว ยังไม่ปรากฏว่ารัฐได้มีการก าหนด
ขอบเขตของ สิทธิ และหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียให้มีความชัดเจน จึงเป็นกรณีที่ท าให้หน่วยงานของรัฐ 
ที่มีหน้าที่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ไม่มีหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงานที่แน่นอน
และชัดเจน ท าให้การก าหนดขอบเขตและแนวทางการประชาพิจารณ์ในโครงการของรัฐที่มีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เป็นเหตุให้มีการกล่าวอ้างว่า การก าหนดขอบเขตพ้ืนที่
ศึกษาผลกระทบ ไม่ครอบคลุมผู้ได้รับผลกระทบทั้งหมด และเป็นเหตุให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง
หน่วยงานผู้ด าเนินโครงการ และประชาชน ซึ่งนอกจากการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ศึกษาผลกระทบ
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ดังกล่าวจะไม่ได้มีความชัดเจนแล้ว การด าเนินการรับฟังความคิ ดเห็นของประชาชนก็ไม่ได้มี
หลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการพิจารณาการจัดล าดับความส าคัญของผู้มีส่วนได้เสีย ว่าหน่วยงาน
ภาครัฐควรต้องให้ความส าคัญกับผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มใดมากน้อยกว่ากัน อีกทั้งการด าเนินโครงการของ
รัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมนั้น ได้มีผู้ที่ไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่ หรือผู้ที่ไม่มีส่วนได้เสียที่อาจได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินโครงการดังกล่าว เข้าร่วมการจัดท าประชาพิจารณ์ โดยการแสดงความ
คิดเห็นดังกล่าว อาจเป็นเหตุให้รัฐไม่สามารถด าเนินโครงการต่อไปได้ ท าให้ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ 
และประชาชนที่จ าต้องใช้ประโยชน์จากการด าเนินโครงการดังกล่าว ไม่ได้รับประโยชน์จากการจัดท า
บริการสาธารณะในโครงการนั้น ดังนั้น เพ่ือให้ทราบถึงการก าหนดความหมาย และลักษณะของผู้มี
ส่วนได้เสียที่ควรเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าประชาพิจารณ์ รวมถึงสิทธิและหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสีย
ในกระบวนการจัดท าประชาพิจารณ์ และผลของการจัดท าประชาพิจารณ์ เพ่ือน ามาวิเคราะห์ถึง
ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดกลไกของผู้มีส่วนได้เสียในการท าประชาพิจารณ์ในโครงการ
ของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ตามประเด็นการวิเคราะห์ ดังต่อไปนี้ 
 
5.1 ประเด็นปัญหำของประเทศไทยเกี่ยวกับกำรก ำหนดควำมหมำยและขอบเขตของ      

ผู้มีส่วนได้เสีย 
 
  ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยวิธีการจัดท าประชาพิจารณ์ในโครงการของรัฐที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม องค์ประกอบหลักที่ส าคัญในกระบวนการดังกล่าว คือผู้มีส่วนได้เสีย  
ซึ่งภาครัฐต้องให้ความส าคัญในการให้ผู้มีส่วนได้เสียได้แสดงความคิดเห็นในการด าเนินโครงการนั้น 
ดังนั้น การก าหนดความหมายและขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสีย จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อกระบวนการ
จัดท าประชาพิจารณ์ในโครงการของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เนื่องจากหลักการส าคัญของการ
ประชาพิจารณ์ คือ การน าความคิดเห็นของประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการ
ของรัฐมาประกอบการพิจารณาตัดสินใจด าเนินโครงการนั้น จึงถือได้ว่าการก าหนดความหมายและ
ขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสีย เป็นการก าหนดกรอบของข้อมูลที่ภาครัฐจะได้รับ เพ่ือน ามาประกอบ
พิจารณาการด าเนินโครงการ  
  การก าหนดความหมายของผู้มีส่วนได้เสียในกระบวนการประชาพิจารณ์ในโครงการที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ได้มีการก าหนดบทบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งได้ก าหนดหลักการไว้ว่า ในกรณีการด าเนินโครงการของรัฐที่อาจส่งผลกระทบ
อย่างรุนแรงต่อสิ่งแวดล้อมหรือวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนหรือชุมชนที่เกี่ยวข้อง รัฐต้องจัดให้
มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย ประชาชนและชุมชนก่อนเริ่มด าเนินการโครงการ 
จากการก าหนดบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ก าหนดขอบเขต
ของผู้ที่สามารถเข้าร่วมกระบวนการรับฟังความคิดเห็นในกรณีการด าเนินโครงการที่อาจส่งผลกระทบ
อย่างรุนแรง โดยให้หมายความถึง ผู้มีส่วนได้เสีย ประชาชน และชุมชน แต่การก าหนดขอบเขตของผู้
มีส่วนร่วมในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าว เป็นเพียงการก าหนดบทบัญญัติในลักษณะของ
หลักการเท่านั้น แต่การก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการในการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน ได้มีการบัญญัติไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ
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ประชาชน พ.ศ. 2548 โดยระเบียบฉบับดังกล่าว ได้ก าหนดความหมายของค าว่าผู้มีส่วนได้เสีย และ
ได้ก าหนดขอบเขตของผู้มีส่วนร่วมในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ดังนี้ 

1.   ความหมายของผู้มีส่วนได้เสียในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หมายถึง 
ผู้ซึ่งอาจได้รับความเดือดร้อนหรือความเสียหายโดยตรงจากการด าเนินงานตามโครงการของรัฐ 298  
ซึ่งจากการการก าหนดความหมายในลักษณะดังกล่าว เป็นการก าหนดขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสีย 
เพียงว่า ต้องเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง และต้องเป็นผลกระทบที่เป็นโทษอันเนื่องมาจากการ
ด าเนินโครงการของรัฐนั้น อีกท้ังการก าหนดความหมายของผู้มีส่วนได้เสียดังกล่าว ยังมิได้หมายความ
รวมถึงประชาชน และชุมชน ซึ่งเป็นกลุ่มที่สามารถเข้าร่วมในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยอีกด้วย 

2. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548  
ได้ก าหนดขอบเขตของผู้มีส่วนร่วมในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ในการด าเนิน
โครงการของรัฐ เป็นสองลักษณะ คือ การด าเนินโครงการของรัฐโดยทั่วไป หน่วยงานของรัฐที่เป็น
ผู้รับผิดชอบโครงการ ต้องจัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบ โดยจะจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนด้วยก็ได้ และการด าเนินโครงการของรัฐที่มีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประชาชน 
หน่วยงานของรัฐที่เป็นผู้รับผิดชอบโครงการ ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนเริ่ม
ด าเนินโครงการ299 ซึ่งจากการก าหนดขอบเขตของผู้มีส่วนร่วมดังกล่าว ได้ครอบคลุมถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนทั่วไปด้วย ซึ่งเป็นการก าหนดขอบเขตที่เพ่ิมเติมจากการก าหนดความหมายของผู้มีส่วน
ได้เสียตามค านิยามในข้อ 4 ของระเบียบดังกล่าว แต่อย่างไรก็ดี การก าหนดขอบเขตของผู้มีส่วนร่วม
ตามบทบัญญัติดังกล่าว ก็ยังมิได้หมายความรวมถึงชุมชนแต่อย่างใด 
 
  5.1.1  ประเด็นปัญหำเกี่ยวกับกำรก ำหนดควำมหมำยของผู้มีส่วนได้เสีย  
  จากการพิจาณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 จะเห็นได้ว่า กฎหมายทั้งสอง
ฉบับได้ก าหนดให้ภาครัฐต้องรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียก่อน แต่เนื่องจากบทบัญญัติที่
ก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เป็นเพียงการก าหนดบทบัญญัติที่เป็นหลักการในการ
ด าเนินการ มิได้ก าหนดบทนิยามหรือวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียที่ชัดแจ้ง 
ดังนั้น ในการพิจารณาความหมายของผู้มีส่วนได้เสีย จึงต้องพิจารณาจากบทนิยามที่ก าหนดไว้ใน 
ข้อ 4 ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548  
ซึ่งตามบทนิยามดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ผู้มีส่วนได้เสีย คือผู้ที่ต้องได้รับผลกระทบที่เป็นโทษ และต้อง
เป็นผลกระทบโดยตรงจากการด าเนินโครงการนั้น ซึ่งในการก าหนดความหมายของผู้มีส่วนได้เสียใน
บริบทของกฎหมายต่างประเทศ ที่อาจไม่ได้ก าหนดค านิยามค าว่าผู้มีส่วนได้เสียอย่างชัดแจ้ง แต่หาก
พิจารณาจากผู้มีส่วนร่วมในกระบวนการประชาพิจารณ์ ผู้มีส่วนได้เสีย อาจหมายถึง ผู้ที่ได้รับ

                                                           
298

 ข้อ 4  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
299

 ข้อ 5 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
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ผลกระทบโดยตรงหรือโดยอ้อมจากการด าเนินโครงการนั้น ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าการก าหนดความหมาย 
ค าว่าผู้มีส่วนได้เสียของประเทศไทย มีความสอดคล้องกับบริบทของกฎหมายต่างประเทศแล้ว   
  อย่างไรก็ดี นอกจากการพิจารณาการก าหนดความหมายของค าว่าผู้มีส่วนได้เสียตามบริบท
ของกฎหมายต่างประเทศแล้ว การพิจารณาความหมายของค าว่าผู้มีส่วนได้เสียของประเทศไทยโดย
เทียบเคียงกับความหมายผู้มีส่วนได้เสียโดยทั่วไปที่หมายถึง ผู้ที่สร้างผลกระทบหรือได้รับผลกระทบ
ทั้งท่ีเป็นผลประโยชน์หรือผลเสียหาย ทั้งทางตรงและทางอ้อมอันเกิดจากความส าเร็จของภารกิจของ
องค์กร อาจถือได้ว่า การก าหนดความหมายของผู้มีส่วนได้เสียเป็นการก าหนดตามความหมาย
โดยทั่วไป แต่การก าหนดความหมายของผู้มีส่วนได้เสียดังกล่าวอาจยังไม่ครอบคลุมถึงผู้ที่อาจได้รับ
ประโยชน์จากการด าเนินโครงการ เนื่องจากค าว่า ผู้มีส่วนได้เสีย ย่อมหมายถึง ผู้ที่ได้รับประโยชน์จาก
การด าเนินโครงการ และผู้ที่เสียประโยชน์จากการด าเนินโครงการ ซึ่งในการรับฟังความคิดเห็น 
หน่วยงานภาครัฐควรต้องได้รับข้อมูลจากทั้งผู้ที่ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์จากการด าเนิน
โครงการควบคู่กัน เพ่ือที่หน่วยงานภาครัฐจะได้รับข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินโครงการอย่าง
รอบด้าน และสามารถเทียบเคียงกับประโยชน์สาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพอันจะก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่และเกิดประโยชน์ต่อสาธารณะมากที่สุด นอกจากนี้ การก าหนด
ความหมายของผู้มีส่วนได้เสียตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฉบับดังกล่าว ยังไม่ครอบคลุมถึงชุมชน
ที่อาจได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดอีกด้วย  
 

5.1.2 ประเด็นปัญหำเกี่ยวกับกำรก ำหนดขอบเขตของผู้มีส่วนร่วมในกระบวนกำรประชำ      
พิจำรณ์ 

  จากการพิจาณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 จะเห็นได้ว่าการก าหนด
ขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสียในการท าประชาพิจารณ์ในโครงการของรัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมท้ังที่ส่งผลกระทบโดยทั่วไปและส่งผลกระทบอย่างรุนแรง ได้หมายความถึง ผู้มีส่วนได้เสีย
ซึ่งหมายถึงผู้ที่ได้รับผลกระทบอันเป็นโทษจากการด าเนินโครงการนั้น ประชาชน และชุมชน  และ
นอกจากการก าหนดขอบเขตของผู้มีส่วนร่วมตามกฎหมายดังกล่าวแล้ว ส านักวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.)  ยังได้มี 
แนวทางการก าหนดประเภทของผู้มีส่วนได้เสียในการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งจ าแนกได้
เป็น 7 ประเภท ได้แก่ (1) ผู้รับผลกระทบ (2) หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่จัดท ารายงานผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (3) หน่วยงานที่ท าหน้าที่พิจารณาอนุมัติรายงานการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (4) 
หน่วยงานราชการในระดับต่าง ๆ (5) องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม (6) สื่อมวลชน และ (7) 
ประชาชนทั่วไป ซึ่งการก าหนดขอบเขตดังกล่าว เป็นเพียงการก าหนดแนวทางของหน่วยงานภาครัฐ
เท่านั้น อีกทั้ง การก าหนดขอบเขตของผู้มีส่วนร่วมดังกล่าว เป็นการก าหนดหลักทั่วไปที่ให้หน่วยงาน
ภาครัฐก าหนดประเภทของผู้มีส่วนร่วมในการจัดท าประชาพิจารณ์เท่านั้น แต่มิได้ก าหนดอย่างชัดแจ้ง
ว่า ในการด าเนินโครงการของรัฐประเภทใด จะต้องก าหนดขอบเขตของผู้ มีส่วนร่วมในการจัดท า
ประชาพิจารณ์อย่างไร และควรต้องก าหนดขอบเขตเชิงพ้ืนที่ในการจัดท าประชาพิจารณ์เป็น
ระยะทางเท่าใด ซึ่งการก าหนดขอบเขตเชิงพ้ืนที่ในปัจจุบัน หน่วยงานภาครัฐผู้รับผิดชอบโครงการได้
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ก าหนดขอบเขตเชิงพ้ืนที่ซึ่งมีระยะทางที่ไม่เท่ากัน อันเป็นเหตุให้เกิดการร้องเรียนจากภาคประชาชน
ว่า การก าหนดขอบเขตพ้ืนที่การศึกษาไม่ครอบคลุมถึงผู้ที่ได้รับกระทบทั้งหมด และเป็นเหตุให้เกิด
ความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน จนอาจท าให้การด าเนินโครงการของรัฐนั้น
ไม่อาจด าเนินการลุล่วงตามวัตถุประสงค์ต่อประโยชน์สาธารณะได้  
  จากข้อมูลที่ได้กล่าวมาในข้างต้นจะเห็นได้ว่า การก าหนดขอบเขตของผู้มีส่วนร่วมในการ
จัดท าประชาพิจารณ์ในโครงการของรัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน ที่ยังคงไม่มีความ
ชัดแจ้งในเรื่องของการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานะของกฎหมายที่เป็นเพียงแนวทาง
ของส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (สผ.) เท่านั้น ดังนั้น ในการพิจารณาปัญหาจึงอาจพิจารณาได้ 3 ประเด็น ดังนี้ 
  5.1.2.1  ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายในการก าหนดขอบเขตของ 
ผู้มีส่วนร่วมในการจัดท าประชาพิจารณ์ 
  จากการศึกษาค้นคว้าการก าหนดขอบเขตของผู้มีส่วนร่วมในการจัดท าประชา
พิจารณ์ในโครงการของรัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในบริบทของต่างประเทศ ได้มีการก าหนด
ไว้ในกฎหมายล าดับศักดิ์ที่สูงกว่าแนวปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้
ก าหนดขอบเขตของผู้มีส่วนร่วมไว้ใน พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (National Environment 
Policy Act หรือ NEPA) ประเทศฝรั่งเศส ได้ก าหนดไว้ในตารางแนบท้ายรัฐกฤษฎีกา และประเทศ
เยอรมนี ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง ( Verwaltungsverfahrensgesetz: 
VwVfg) ซึ่งหากพิจารณาเทียบเคียงหลักเกณฑ์การก าหนดประเภทของผู้มีส่วนได้เสียของประเทศไทย 
ซึ่งเป็นการก าหนดเป็นแนวทางของหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้านการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเท่านั้น จึงอาจเป็นเป็นการก่อให้เกิดความเท่าเทียมกับบริบทของต่างประเทศ และยังอาจ
ก่อให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายในภายหลังอีกด้วย  
  5.2.2.2  ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับความไม่สอดคล้องกันของกฎหมายในการก าหนด
ขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสีย 
  ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศได้วาง
หลักให้ผู้มีส่วนได้เสีย ประชาชน และชุมชน เป็นผู้มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐที่อาจส่งผล
กระทบอย่างรุนแรง และตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการในกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
ได้วางหลักให้ผู้มีส่วนได้เสีย และประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการรับฟังความคิดเห็น แต่มิได้
กล่าวถึงการให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการแต่อย่างใด ดังนั้น การก าหนดขอบเขตของผู้มี
ส่วนร่วมในการจัดท าประชาพิจารณ์ดังกล่าวจึงมีความไม่สอดคล้องกันระหว่างบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ กับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ นอกจากนี้ ตามแนวทางของส านักวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ที่ได้ก าหนด
ประเภทของผู้มีส่วนได้เสียจ านวน 7 ประเภท ก็มิได้ครอบคลุมถึงชุมชนแต่อย่างใด ดังนั้น ผู้เขียนจึง
เห็นว่าการก าหนดขอบเขตของผู้มีส่วนร่วมในการจัดท าประชาพิจารณ์ที่ไม่มีความสอดคล้องกัน
ดังกล่าว อาจก่อให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายในภายหลังได้ 
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  5.2.2.3  ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสียในการจัดท า
ประชาพิจารณ ์
  จากการพิจารณาการก าหนดขอบเขตของผู้มีส่วนร่วมในการจัดท าประชาพิจารณ์ 
ในโครงการของรัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยตามข้อกฎหมายที่ก าหนด พบว่า 
มีการก าหนดประเภทของผู้มีส่วนร่วมในการจัดท าประชาพิจารณ์ ได้แก่ ผู้มีส่วนได้เสียที่ได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินโครงการ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง องค์กรด้านสิ่งแวดล้อม สื่อมวลชน 
และประชาชน ซึ่งหากพิจารณาเทียบเคียงกับการก าหนดขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสียในบริบทของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝรั่งเศส และประเทศเยอรมนี ที่สรุปได้ว่า การก าหนดประเภทของ 
ผู้มีส่วนร่วมในการจัดท าประชาพิจารณ์ได้แก่ ผู้ได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการ ผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับการด าเนินโครงการ ประชาชนทั่วไป และองค์กรด้านสิ่งแวดล้อม ย่อมอาจหมายความว่า  
การก าหนดประเภทของผู้มีส่วนได้เสียของประเทศไทย มีความสอดคล้องกับบริบทของต่างประเทศ
แล้ว แต่หากพิจารณาอย่างถี่ถ้วนในประเด็นของค าว่าผู้ ได้รับผลกระทบ ตาม ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ที่ได้วางหลักความหมายของ
ค าว่าผู้มีส่วนได้เสีย หมายถึง ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายโดยตรงจากการด าเนินโครงการ
ของรัฐ ดังนั้น ความหมายของค าว่าผู้มีส่วนได้เสียของประเทศไทย จึงอาจหมายความได้เพียงผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงเท่านั้น มิได้หมายความรวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้องจากการด าเนินโครงการแต่อย่างใด  
  การก าหนดขอบเขตของผู้มีส่วนร่วมในการจัดท าประชาพิจารณ์ในโครงการของรัฐที่
อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตามหลักเกณฑ์ในข้างต้น แม้ว่าจะมีความสอดคล้องกับการก าหนด
ประเภทของผู้มีส่วนร่วมในการจัดท าประชาพิจารณ์ในบางประการแล้ว แต่การที่ภาครัฐไม่ได้มี
หลักเกณฑ์ที่ชัดแจ้งเกี่ยวกับการก าหนดขอบเขตเชิงพื้นที่เพ่ือก าหนดขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสียในการ
ท าประชาพิจารณ์ ซึ่งเป็นสาเหตุที่ท าให้ภาคประชาชนเกิดข้อร้องเรียนว่า การก าหนดขอบเขตของ
พ้ืนที่การศึกษาไม่ครอบคลุมผู้ที่ได้รับผลกระทบทั้งหมด รัฐจึงควรก าหนดขอบเขตเชิงพ้ืนที่ให้ชัดเจน 
เพ่ือเป็นมาตรการป้องกันไม่ให้เกิดความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาคประชาชน อันอาจท า
ให้โครงการของรัฐไม่อาจด าเนินการได้ตามวัตถุประสงค์ 
   อย่างไรก็ดี แม้ว่าในปัจจุบันจะได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ซึ่งได้วางหลักให้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยอาจก าหนดให้แตกต่างกัน
ตามประเภทหรือขนาดของโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการ แต่การก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว  
ยังไม่ได้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขนั้น เป็นการก าหนด 
ในหัวข้อใด และจะเป็นการก าหนดครอบคลุมถึงความหมายและขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสียในการ
ด าเนินโครงการของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือไม่ นอกจากนี้ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนในปัจจุบัน เป็นการด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548  ซึ่งหากรัฐจะมีการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ
จัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจเป็นหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนในรูปแบบของประกาศกระทรวงอีก อาจท าให้เกิดความไม่ชัดเจนและอาจท าให้
เกิดความสับสนในการปฏิบัติงานได้ ซึ่งอาจส่งผลท าให้ประชาชนเกิดความไม่เข้าใจในการปฏิบัติงาน
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ของหน่วยงานของรัฐ อันอาจท าให้เกิดความขัดแย้งขึ้นในภายหลัง ในการนี้ ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่า 
ควรต้องมีการก าหนดความหมายของค าว่าผู้มีส่วนได้เสียให้ครอบคลุมถึงผู้ที่ได้รับประโยชน์และเสีย
ประโยชน์จากการด าเนินโครงการ และเนื่องจากความหมายของค าว่าผู้มีส่วนได้เสีย คือ ผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินโครงการเท่านั้น ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรก าหนดความหมายของค าว่าผู้มี
ส่วนได้เสียและผู้มีส่วนร่วมที่แตกต่างกัน เพื่อที่หน่วยงานภาครัฐจะได้ทราบว่า การด าเนินโครงการนั้น 
ส่งผลกระทบต่อผู้ที่ได้รับผลกระทบอย่างไร และได้รับทราบข้อมูลอื่นจากผู้ที่ให้ความสนใจในโครงการ
นั้นซึ่งอาจเป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาด าเนินโครงการ โดยการก าหนดหลักเกณฑ์
ดังกล่าวควรก าหนดในรูปแบบของกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ เพ่ือเป็นหลักเกณฑ์กลางที่ชัดแจ้ง 
ในการถือปฏิบัติของหน่วยงานของภาครัฐ และเพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ชัดแจ้ของภาคประชาชน  
  
5.2 ประเด็นปัญหำของประเทศไทยเกี่ยวกับสิทธิและหน้ำที่ของผู้มีส่วนได้เสียในกำร      

ท ำประชำพิจำรณใ์นโครงกำรของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 
  ผู้มีส่วนได้เสียถือว่าเป็นองค์ประกอบส าคัญของการจัดท าประชาพิจารณ์ในโครงการของรัฐที่
มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งการที่ผู้มีส่วนได้เสียจะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าประชาพิจารณ์นั้น
รัฐได้ก าหนดให้ผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิและหน้าที่ในการจัดท าประชาพิจารณ์ดังกล่าว โดยในแต่ละ
ประเทศได้มีการก าหนดสิทธิและหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียให้มีลักษณะสอดคล้องกับบริบทของ
ประเทศของตน ซึ่งการก าหนดสิทธิและหน้าที่นั้น เป็นกลไกส าคัญที่จะท าให้กระบวนการจัดท า
ประชาพิจารณ์เกิดผลประโยชน์ต่อรัฐและภาคประชาชน เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 
 

5.2.1 ประเด็นปัญหำเกี่ยวกับสิทธิและหน้ำที่กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกิจกรรมทำง 
สิ่งแวดล้อมภำครัฐ 

  การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการที่บุคคลได้รวมกันเพ่ือท ากิจกรรมบางอย่างโดยการ
สมัครใจ โดยมีลักษณะเป็นการให้บุคคลเหล่านั้นได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจควบคู่ไปกับการ
ปฏิบัติการ ซึ่งกระบวนการมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการสื่อสารที่ท าให้โครงการนั้นบรรลุวัตถุประสงค์
ภายใต้การตัดสินใจที่ดีร่วมกันของทุกฝ่าย การที่ รัฐได้จัดให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมของรัฐ ได้ก าหนดระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 5 ระดับ เพ่ือให้สามารถพิจารณา
ก าหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมจากระดับการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ระดับการ
เข้ามามีส่วนร่วมที่น้อยที่สุด ถึงระดับการเข้ามามีส่วนร่วมที่มากขึ้นในระดับสูงสุด ได้แก่ ระดับที่ 1 
การมีส่วนร่วมในระดับการให้ข้อมูล ระดับที่ 2 การมีส่วนร่วมในระดับการเปิดรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชน ระดับที่ 3 การมีส่วนร่วมในระดับการปรึกษาหารือ ระดับที่ 4 การมีส่วนร่วมในระดับการ
วางแผนร่วมกัน ระดับที่ 5 การมีส่วนร่วมในระดับการร่วมปฏิบัติ และระดับที่ 6 การมีส่วนร่วมใน
ระดับการควบคุมโดยประชาชน  
  ประเทศไทยได้มีการรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจกรรมทาง
สิ่งแวดล้อมของภาครัฐไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยได้ก าหนดให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมในการการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม รวมถึงเปิดโอกาสให้
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ประชาชนได้มีสิทธิในเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของรัฐที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมในระดับ
ของการให้ข้อมูล (ระดับที่ 1) และการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
ด้วยวิธีการประชาพิจารณ์ ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมในระดับการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 
(ระดับที่ 2) ในการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมเพียงแค่การรับทราบข้อมูล และการแสดง
ความคิดเห็น โดยที่ไม่มีข้อก าหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาข้อคิดเห็น ประกอบกับรัฐยังมี
ดุลพินิจพิจารณาเก่ียวกับการพิจารณาเหตุผลความจ าเป็นในการด าเนินโครงการต่อไป แม้ว่าโครงการ
นั้นอาจส่งผลกระทบต่อประชาชน จึงเป็นเหตุให้เกิดความไม่เข้าใจกันระหว่างภาครัฐและภาค
ประชาชน ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดความขัดแย้งอันน าไปสู่การประท้วง ต่อต้าน การด าเนินโครงการนั้นได้ 
โดยจากการศึกษาค้นคว้าสิทธิและหน้าที่ในการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมทางสิ่งแวดล้อม
ภาครัฐของประเทศฝรั่งเศส และประเทศเยอรมนี ซึ่งได้ก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสาร และมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผ่านกระบวนการจัดท าประ ชาพิจารณ์ 
เช่นเดียวกับของประเทศไทย แต่หากพิจารณาการมีส่วนร่วมของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ได้เปิด
โอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ที่ก าหนดให้มีการปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างภาครัฐและประชาชน รวมถึงการให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนนโยบายภาครัฐ อันเป็นการมีส่วนร่วมในระดับที่สูงกว่าเดิม  
และอาจเป็นการท าให้ผู้มีส่วนได้เสีย ประชาชน หรือชุมชน ได้มีความรู้สึกมีส่วนร่วมในการก าหนด
แผนนโยบายโครงการนั้น และท าให้หน่วยงานภาครัฐสามารถด าเนินโครงการต่อไปได้ตามความ
เหมาะสมที่เป็นประโยชน์ต่อท้ังบริการสาธารณะและผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจท าให้ลดความขัดแย้งระหว่าง
ภาครัฐและภาคประชาชนได้ รวมถึงยังเป็นการท าให้ผลของมีการส่วนร่วมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นด้วย  
  
  5.2.2  ประเด็นปัญหำเกี่ยวกับสิทธิและหน้ำที่ในกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร 
  การให้ผู้มีส่วนได้เสียได้มีส่วนร่วมในการจัดท าประชาพิจารณ์ในโครงการของรัฐที่มีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งผู้มีส่วนได้เสียจ าต้องพิจารณารายละเอียด และข้อมูลของโครงการเป็นส าคัญ ว่า
การด าเนินโครงการของรัฐนั้น ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชน และส่งผลกระทบใดต่อชุมชน ดังนั้น   
การก าหนดสิทธิและหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
ในการด าเนินโครงการของรัฐนั้น จึงเป็นกลไกที่ส าคัญในการท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นไปโดยชอบธรรม และบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ นอกจากนี้ การที่รัฐได้ให้สิทธิแก่
ประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินโครงการของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ยังเป็นการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคงและส่งผลให้ประชาชนมีโอกาสรู้ถึงสิทธิหน้าที่ของตน
อย่างเต็มที่อีกด้วย โดยการก าหนดสิทธิและหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ
ประเทศไทย  
  การก าหนดสิทธิและหน้าที่ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในการจัดท าประชาพิจารณ์ในโครงการ
ของรัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 อันเป็นข้อกฎหมายวิธีสบัญญัติที่ก าหนดขั้นตอนและ
วิธีการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ได้ก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิที่จะได้รับข้อมูลโครงการ
ของรัฐตั้งแต่ก่อนเริ่มด าเนินโครงการ โดยก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐต้องประกาศให้ประชาชนทราบ
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ถึงวิธีการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลา สถานที่ และรายละเอียดประกอบการพิจารณา โดยปิด
ประกาศไว้โดยเปิดเผย ณ สถานที่ของหน่วยงานของรัฐและสถานที่ด าเนินโครงการ เป็นเวลาไม่น้อย
กว่า 15 วัน และประชาชนสามารถตรวจดูข้อมูลผ่านทางระบบสารสนเทศที่ก าหนดได้อีกด้วย300 และ
เมื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแล้ว ประชาชนสามารถตรวจสอบข้อมูลสรุปผลการฟังความ
คิดเห็นจากระบบเครือข่ายสารสนเทศข้างต้นและสถานที่ที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐ หรือ
สถานที่ด าเนินโครงการนั้น301  
  ในการพิจารณาสิทธิและหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 58 วรรคสอง และตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่า
ด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ข้อ 12 ซึ่งหากพิจารณาประกอบกันจะเห็นได้
ว่า รัฐได้ก าหนดให้ผู้มีส่วนได้เสีย ประชาชน และชุมชน ได้มีสิทธิในการรับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผล
จากหน่วยงานภาครัฐก่อนเริ่มด าเนินโครงการ และเมื่อหน่วยงานภาครัฐผู้รับผิดชอบโครงการได้
ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแล้ว ให้ด าเนินการจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน ซึ่งการก าหนดบทบัญญัติในลักษณะดังกล่าว ได้มีข้อสังเกตเกี่ยวกับการก าหนดข้อมูล
ข่าวสารที่ต้องเปิดเผยให้แก่ประชาชนรับทราบภายหลังการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ควร
ก าหนดให้รวมถึงรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วย เนื่องจากการก าหนดเพียงว่า ให้
หน่วยงานภาครัฐต้องจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน อาจไม่ได้หมายความรวมถึง
การเปิดเผยรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่ งรายงานดังกล่าวอาจมีรายละเอียดที่
ครบถ้วนมากกว่าสรุปผลความคิดเห็นของประชาชนที่หน่วยงานภาครัฐจัดท าขึ้น  และเมื่อพิจารณา
เทียบเคียงกับหลักเกณฑ์ของการออกค าสั่งทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 ที่ได้ก าหนดว่า ในการออกค าสั่งทางปกครอง ผู้เป็นคู่กรณีย่อมมีสิทธิในการ
รับทราบข้อเท็จจริงที่เพียงพอ ก่อนที่ฝ่ายปกครองจะออกค าสั่งทางปกครองด้วย302 ดังนั้น การที่ไม่ได้
ก าหนดข้อกฎหมายที่ชัดแจ้งเกี่ยวกับการเปิดเผยรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ดังกล่าว อาจท าให้ผู้มีส่วนได้เสียไม่ได้รับทราบข้อมูลอย่างเพียงพอ 
  ในการพิจารณาบทบัญญัติของสิทธิและหน้าที่ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในบริบทของ
กฎหมายต่างประเทศ เพ่ือน ามาวิเคราะห์เทียบเคียงตามความเหมาะสมในบริบทของกฎหมายไทย  
ซึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝรั่งเศส และประเทศเยอรมนี ได้ก าหนดให้ประชาชนทุกคนมี
สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ตั้งแต่ขั้นตอนของการประกาศให้มีการจัดท าประชาพิจารณ์ โดยรัฐ
เป็นผู้มีหน้าที่จัดเตรียมเอกสารและเผยแพร่เอกสารให้แก่ประชาชน ซึ่งในประเทศฝรั่งเศส ได้มีการ
ก าหนดให้รัฐต้องจัดเตรียมรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และเผยแพร่รายงาน
ดังกล่าว เพ่ือให้ประชาชนทุกภาคส่วนได้รับทราบด้วย ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่า หากประเทศไทยน า
หลักการของประเทศฝรั่งเศสเกี่ยวกับการก าหนดข้อกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับให้หน่วยงานภาครัฐ
ต้องเผยแพร่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม อาจเป็นการท าให้ผู้มีส่วนได้เสียได้

                                                           

 
300

 ข้อ 11 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
 

301
 ข้อ 12 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
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 มาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
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รับทราบข้อมูลอย่างครบถ้วน และเป็นการป้องกันความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนที่อาจ
เกิดข้ึนในภายภาคหน้า อย่างไรก็ดี แม้ว่าในปัจจุบัน หน่วยงานภาครัฐผู้รับผิดชอบโครงการจะได้มีการ
เผยแพร่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในระบบสารสนเทศ (เว็บไซต์) แต่การก าหนด
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการเผยแพร่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมดังกล่าว ควรก าหนด
ไว้อย่างชัดเจน และควรต้องก าหนดไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวกับกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน เพ่ือให้เกิดความสะดวกต่อการรับทราบสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชน  
  

5.2.3 ประเด็นปัญหำเกี่ยวกับสิทธิและหน้ำที่ในกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรตัดสินใจ 
เช่น กำรประเมินผลกระทบทำงสิ่งแวดล้อม (Environment Impact Assessment: EIA) 

  การจัดท าโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
หรือประชาชนในท้องถิ่นนั้น รัฐต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมนั้น ซึ่งเป็นกระบวนการที่ท าให้ลดความขัดแย้ง และความไม่เข้าใจระหว่าง
ภาครัฐกับภาคประชาชน อีกท้ังรัฐยังได้รับทราบข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินโครงการนั้น โดย
กระบวนการส าคัญที่หลายประเทศใช้เป็นเครื่องมือในการให้ประชาชนและชุมชนได้มีส่วนร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจ คือ การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม หรือที่เรียกว่า EIA (Environment 
Impact Assessment) ซึ่งในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ได้ใช้กระบวนการจัดท าประชา
พิจารณ์เป็นเครื่องมือในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และมีขั้นตอนการด าเนินการที่ส าคัญคือ 
การก าหนดโครงการ และขอบเขตของงาน เพ่ือก าหนดขอบเขตว่าการประเมินผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมนั้น ควรต้องจัดท าภายในขอบเขตใด ซึ่งการก าหนดขอบเขตดังกล่าว หมายความรวมถึง 
การก าหนดประเภทโครงการ การก าหนดพ้ืนที่ที่ใช้ในการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และการ
ก าหนดผู้มีส่วนได้เสียที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
  การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ได้มีการก าหนดบทบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเป็นการรับรองให้หน่วยงานภาครัฐต้องจัดให้มีการประเมินผล
กระทบทางสิ่งแวดล้อม ในกรณีการด าเนินโครงการของรัฐที่อาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
สิ่งแวดล้อมหรือวิถีความเป็นอยู่ของประชาชน แต่การก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวเป็นเพียงการบัญญัติ
รับรองให้หน่วยงานภาครัฐต้องมีการจัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเท่านั้น และแม้ว่าจะได้มี
การประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ  (ฉบับที่  2)  
พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นการก าหนดให้หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อมมีความชัดเจนมากขึ้น และสอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน แต่การก าหนดหลักเกณฑ์
ในพระราชบัญญัติดังกล่าว ก็มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการก าหนดความหมายและขอบเขตของผู้
มีส่วนได้เสียให้มีความชัดเจนมากขึ้น แต่จากการศึกษาค้นคว้าการก าหนดประเภทของผู้มีส่วนได้เสีย
ในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมของประเทศนั้น ส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ได้มีการจ าแนกประเภทของ 
ผู้มีส่วนได้เสียในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมไว้เป็นจ านวน 7 ประเภท แต่การก าหนด
แนวทางดังกล่าว มิได้เป็นการก าหนดในรูปแบบของกฎหมายในล าดับพระราชบัญญัติที่มีผลใช้บังคับที่
ชัดเจน อีกทั้งการก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว ยังเป็นการการก าหนดหลักเกณฑ์ที่ไม่สอดคล้องกับ
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ความหมายของผู้มีส่วนได้เสียตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชาชน พ.ศ. 2548 และการก าหนดแนวทางดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมถึงชุมชน ซึ่งถือได้ว่าเป็น 
ผู้มีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอีกด้วย 
  จากการพิจารณาการก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในบริบทของ
กฎหมายต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการก าหนดกลไกของผู้มีส่วนได้เสียใน
กระบวนการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ซึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดหลักเกณฑ์
ดังกล่าวไว้ใน National Environment Policy Act (NEPA) ค.ศ. 1969 และ State Environment 
Policy Act (SEPA) ค.ศ. 1971 และประเทศฝรั่งเศสได้ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ในกฎหมายเกี่ยวกับการ
คุ้มครองธรรมชาติ เลขที่ 76-629 ลงวันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ. 1976 มาตรา 2 และกฤษฎีกา เลขที่ 
77-1141 ลงวันที่ 12 ตุลาคม ค.ศ. 1977 ซึ่งเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดแจ้งเกี่ยวกับผู้มีส่วน 
ได้เสียไว้ในกฎหมายล าดับพระราชบัญญัติ และโดยเฉพาะประเทศเยอรมนีซึ่งได้ก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับผู้มีส่วนได้เสียในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ในกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง 
รวมถึงสิทธิและหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียในการด าเนินการดังกล่าวด้วย ซึ่งกฎหมายวิธีพิจารณาทาง
ปกครองของประเทศเยอรมนี หรือ VwVfg เป็นกฎหมายแม่บทอันอาจน าไปสู่การออกกฎหมายอ่ืนได้ 
ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่า การก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับผู้มีส่วนได้เสียในการจัดท าประชาพิจารณ์  
ในกระบวนการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ควรมีการก าหนดไว้ในกฎหมาย 
ในล าดับพระราชบัญญัติ  
  นอกจากการสถานะของกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับผู้มีส่วนได้เสี ยในการ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมแล้ว ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 58 ได้วาง
หลักไว้ว่า ในการด าเนินโครงการของรัฐใดที่อาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือ
สิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพประชาชนหรือชุม และต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย 
ประชาชน และชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพ่ือน ามาข้อมูลดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาด าเนิน
โครงการต่อไป ซึ่งหากพิจารณาจากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า เป็นการก าหนดบทบัญญัติใน
กรณีที่การด าเนินโครงการของรัฐที่อาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรงเท่านั้น ผู้เขียนจึงมีข้อสังเกตว่าหาก
เป็นการด าเนินโครงการของรัฐโดยทั่วไปที่อาจส่งผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้เสีย ประชาชน หรือชุมชน 
โดยที่ผลกระทบดังกล่าว อาจไม่ได้เป็นผลกระทบที่รุนแรงตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด การก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับกลไกของผู้มีส่วนได้เสีย ควรเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าวหรือไม่ 
ซึ่งหากพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ส าคัญในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ที่เป็นกระบวนการที่
ท าให้ลดความขัดแย้ง และความไม่เข้าใจระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน อีกทั้งยังเป็นการท าให้
หน่วยงานภาครัฐได้รับทราบข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการดังกล่าว ผู้เขียนจึงเห็นว่า การ
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับผู้มีส่วนได้เสียในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมในโครงการของรัฐที่
อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั้งในระดับที่รุนแรงตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด หรือในระดับทั่วไป 
ภาครัฐควรต้องก าหนดหลักเกณฑ์และกลไกของผู้มีส่วนได้เสียในการประชาพิจารณ์ในโครงการของรัฐ
ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างชัดแจ้ง เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
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และเป็นการท าให้ภาคประชาชนเกิดความเข้าใจในบทบัญญัติของกฎหมายในกระบวนการประเมินผล
กระทบทางสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 
 
  5.2.4  ประเด็นปัญหำเกี่ยวกับสิทธิและหน้ำที่ในกระบวนกำรยุติธรรม 
  การที่รัฐได้ด าเนินโครงการใดที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยที่ ไม่ได้ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการที่กฎหมายก าหนดเกี่ยวกับกระบวนการจัดท าประชาพิจารณ์ จน
น าไปสู่การเกิดผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้เสียหรือชุมชนนั้น รัฐต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือความ
เสียหายอันเนื่องมาจากการด าเนินการดังกล่าว โดยการกล่าวถึงสิทธิและหน้าที่ ของผู้มีส่วนได้เสียใน
กระบวนการยุติธรรมในหัวข้อนี้ เป็นการแสดงให้เห็นว่าผู้มีส่วนได้เสียในกระบวนการจัดท าประชา
พิจารณ์ นอกจากจะมีสิทธิในการเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในการด าเนินโครงการของรัฐแล้ว หากผู้
นั้นได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการดังกล่าว อันเนื่องมากจากการที่รัฐไม่ได้ปฏิบัติตามข้อ
กฎหมายที่ก าหนด ผู้นั้นย่อมมีสิทธิและหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมด้วย  
  การก าหนดสิทธิและหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวกับกระบวนการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในโครงการของรัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 
ได้มีการก าหนดให้ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้
จากการด าเนินของหน่วยงานภาครัฐ มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองแผนกคดีสิ่งแวดล้อม เพ่ือขอให้
หน่วยงานภาครัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทน และเยียวยาความเสียหายอันเนื่องมาจากการด าเนินการ
ดังกล่าว303 แต่การก าหนดบทบัญญัติดังกล่าว เป็นการด าเนินการภายหลังจากที่หน่วยงานภาครัฐได้
ด าเนินโครงการนั้นแล้ว และโครงการนั้นได้ส่งผลกระทบต่อประชาชน แต่การที่หน่วยงานภาครัฐ
ได้รับฟังข้อคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย และหน่วยงานภาครัฐมีดุลพินิจว่า มีความจ าเป็นต้องด าเนิน
โครงการนั้นต่อไป ก็ให้หน่วยงานภาครัฐนั้นด าเนินโครงการต่อไปได้ 304 โดยที่ไม่มีหลักเกณฑ์ใดที่
ตรวจสอบและคุ้มครองว่า เหตุใดหน่วยงานภาครัฐจึงไม่ด าเนินโครงการตามผลของการรับฟังความ
คิดเห็น และไม่มีหลักเกณฑ์ใดก าหนดชัดแจ้งว่าผู้มีส่วนได้เสียสามารถใช้สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
ในการตรวจสอบเหตุผลที่หน่วยงานภาครัฐไม่ด าเนินการตามข้อคิดเห็นนั้น ซึ่งจากกรณีปัญหาดังกล่าว 
อาจเกิดความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน และอาจเป็นช่องว่างในการตรวจสอบ
การใช้อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐได้ อย่างไรก็ดี ในการพิจารณาบทบัญญัติของการก าหนด
สิทธิและหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมในบริบทของกฎหมายต่างประเทศ เพ่ือน ามาวิเคราะห์
เทียบเคียงตามความเหมาะสมในบริบทของกฎหมายไทย อาจวิเคราะห์ได้ ดังนี้ 

1.   ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดว่า ผู้ที่พบการกระท าความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับการ
ละเมิดสิทธิการอาศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี ผู้นั้นมีสิทธิฟ้องร้องคดีได้ ซึ่งเป็นการท าให้เจ้าหน้าที่ได้
พิจารณาทบทวนการปฏิบัติของตนเพ่ือเป็นการเยียวยาหรือชดเชยความเสียหายแก่ประชาชนผู้ที่
ได้รับการละเมิดนั้น แต่ในการก าหนดสิทธิของผู้ฟ้องคดีของประเทศไทยตามมาตรา 42 ของ

                                                           

 
303

 มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. 2542 
 

304
 ข้อ 13 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 

2548 
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พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดว่าต้องเป็นผู้ที่
ได้รับผลกระทบหรืออาจได้รับผลกระทบจากการด าเนินการของรัฐ จึงจะมีสิทธิเป็นผู้ฟ้องคดีต่อศาล
ปกครอง ดังนั้น หากน าบริบทที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา มาใช้บังคับ
ในบริบทของกฎหมายไทย อาจท าให้เกิดความขัดแย้งกับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ได ้

2.  ประเทศฝรั่งเศสได้มีการแบ่งการใช้สิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมและศาลปกครอง 
โดยการฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรม เป็นการฟ้องคดีในกรณีที่เป็นข้อพิพาทในเรื่องการดูและรักษา
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเป็นการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งผู้มีสิทธิฟ้องคดี
ต่อศาลยุติธรรม ต้องเป็นผู้ที่แสดงให้ศาลเห็นว่าตนมีส่วนได้เสียในคดีหรือในความเสียหายนั้น ส่วน
การฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เป็นการฟ้องคดีในกรณีเกี่ยวกับการออกค าสั่งทางปกครอง หรือการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานของฝ่ายปกครอง โดยผู้ที่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลจะต้องเป็นผู้มีส่วน
ได้เสียในกรณีนั้นอย่างแน่นอน และมีความเกี่ยวเนื่องกับประเด็นแห่งคดีนั้น  ซึ่งหากเทียบเคียงกับ
บริบทของกฎหมายไทยเกี่ยวกับผู้มีสิทธิฟ้องคดีแล้ว จะเห็นได้ว่าตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42  ได้วางหลักว่า ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน
เสียหายหรืออาจได้รับความเดือดร้อนเสียหาย จากการกระท าหรืองดเว้นการกระท าของหน่วยงาน
ทางปกครอง รวมถึงการใดที่หน่วยงานทางปกครองได้กระท าละเมิดต่อผู้นั้น ผู้นั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อ
ศาลปกครองได้ ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่า สิทธิและหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย มี
ความสอดคล้องกับบริบทของประเทศฝรั่งเศสแล้ว  

3.  ประเทศเยอรมนีได้ก าหนดว่า ผู้ที่ถูกละเมิดสิทธิในสิ่งแวดล้อม องค์การด้านสิ่งแวดล้อม
ซึ่งใช้สิทธิฟ้องคดีแทนประชาชนตามขอบเขตที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมรับรอง และ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ โดยประเทศเยอรมนีได้มี
กระบวนการที่แตกต่างจากประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฝรั่งเศส ในกรณีที่ผู้ที่ใดได้รั บ
ผลกระทบจากการด าเนินงานตามโครงการ ผู้นั้นมีสิทธิยื่นค าคัดค้านต่อเจ้าหน้าที่รับฟังความคิดเห็น 
หรือเจ้าหน้าที่องค์กรท้องถิ่นแล้วแต่กรณี โดยผู้นั้นต้องด าเนินการยื่นค าคัดค้านภายในเวลา 2 สัปดาห์
นับจากระยะเวลาในการแสดงผลงานนั้นสิ้นสุดลง เพ่ือขอให้คุ้มครองประโยชน์ของตนและมีสิทธิใน
การเรียกร้องค่าทดแทน ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า การใช้สิทธิคัดค้านตามหลักเกณฑ์ของประเทศเยอรมนี เป็น
กรณีที่น่าสนใจและมีความเหมาะสมต่อการน ามาปรับใช้ในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย 
เกี่ยวกับการก าหนดให้ผู้มีส่วนได้เสีย ประชาชน และชุมชน ได้มีสิทธิในการคัดค้าน โต้แย้งเพ่ือให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงแก้ไขโครงการก่อนเริ่มด าเนินโครงการ เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสีย ประชาชน และชุมชน 
ได้มีสิทธิในการแสดงข้อคิดเห็นของตนก่อนที่หน่วยงานภาครัฐจะเริ่มด าเนินโครงการ ซึ่งอาจเป็น
ข้อมูลที่ท าให้หน่วยงานภาครัฐน ามาประกอบการตัดสินใจ และอาจท าให้การด าเนินโครงการของรัฐ
นั้นเกิดประโยชน์แก่ทุกภาคส่วนมากยิ่งขึ้น 

การก าหนดสิทธิและหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย ควร
ก าหนดให้ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบดุลพินิจของภาครัฐ และเปิดโอกาสให้
ภาคประชาชนได้แสดงถึงข้อคับข้องใจที่เกิดจากการด าเนินโครงการดังกล่าว ซึ่งหากหน่วยงานภาครัฐ
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ได้รับฟังข้อคับข้องใจของภาคประชาชน และสามารถชี้แจงให้ประชาชนเกิดความเข้าใจในประเด็นที่
คับข้องใจ อาจท าให้ลดความขัดแย้งในการด าเนินโครงการของรัฐนั้นได้  
   
5.3 ประเด็นปัญหำของประเทศไทยเกี่ยวกับผลของกำรรับฟังควำมคิดเห็นของ      

ประชำชน 
 
  การให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐ เป็นการให้ประชาชนได้มี
ส่วนร่วมในการพิจาณาแนวทางการแก้ปัญหาของชุมชนที่มีความเหมาะสม และเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาโครงการของภาครัฐ โดยการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนิน
โครงการของรัฐ เป็นการเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจในการด าเนินโครงการของรัฐให้มีความรอบคอบ
มากขึ้น และยังเป็นการสร้างความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของการด าเนินโครงการระหว่างภาครัฐกับ
ภาคประชาชน ซ่ึงการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการด าเนินโครงการของรัฐที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยวิธีประชาพิจารณ์ในประเทศไทย เป็นการด าเนินการเพ่ือให้ได้แนวทางหรือข้อมูลเพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจด าเนินโครงการของรัฐเท่านั้น ไม่ได้มีผลผูกพันว่ารัฐจะต้องด าเนินการตาม
ข้อคิดเห็นดังกล่าว ซึ่งผลของการจัดท าประชาพิจารณ์เป็นการแสดงให้เห็นว่าการด าเนินโครงการของ
รัฐได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนตามที่หน่วยงานภาครัฐประมาณการไว้หรือไม่ และหากมีความ
จ าเป็นการที่หน่วยงานภาครัฐจะต้องด าเนินโครงการนั้นต่อไป ควรก าหนดมาตรการป้องกัน แก้ไข 
หรือการเยียวยาแก่ประชาชนและชุมชนอย่างไร ดังนั้น การแสดงความคิดเห็นของประชาชนใน
ประเทศไทยโดยวิธีการประชาพิจารณ์ จึงถือได้ว่า เป็นเพียงข้อมูลประกอบการพิจารณาด าเนิน
โครงการของรัฐ ซึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝรั่งเศส และประเทศเยอรมนี ก็ได้ก าหนดผล
ของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐ
เช่นเดียวกับประเทศไทย แต่หากพิจารณาในกรณีของประเทศฝรั่งเศสจะเห็นได้ว่า แม้ว่าผลของการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน จะเป็นเพียงข้อมูลประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐ แต่
หากองค์กรทางปกครองตัดสินใจในแนวทางที่ขัดหรือแย้งกับข้อคิดเห็นดังกล่าว ต้องด าเนินการชี้แจง
เหตุผลให้ทราบโดยทั่วกัน ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว ถือได้ว่าเป็นการสร้างความเข้าใจแก่ภาค
ประชาชน เพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชน โดยจากการพิจารณาข้อ
กฎหมายของประเทศไทย มิได้มีการก าหนดบทบัญญัติทางกฎหมายในกรณีที่หน่วยงานภาครัฐมี
ข้อคิดเห็นที่แตกต่างจากข้อคิดเห็นของภาคประชาชน หน่วยงานภาครัฐควรต้องด าเนินการอย่างไร 
ซึ่งการที่ภาคประชาชนไม่ได้รับทราบเหตุผลในการด าเนินการดังกล่าว อาจส่งผลให้เกิดความไม่เข้าใจ 
และเกิดความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาคประชาชนได้ ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่า ควรต้องมี่
การก าหนดบทบัญญัติในการให้หน่วยงานภาครัฐชี้แจงเหตุผลและความจ าเป็นในการด าเนินโครงการ
ดังกล่าวต่อผู้มีส่วนได้เสีย ประชาชน และชุมชน อย่างชัดแจ้ง เพ่ือให้เกิดความเข้าใจถึงเหตุผลและ
ความจ าเป็นของภาครัฐในการจัดท าบริการสาธารณะนั้น และเพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้งระหว่ าง
ภาครัฐกับภาคประชาชน ซึ่งถือได้ว่าจะเป็นการท าให้ผลของการมีส่วนร่วมของประชาชนเกิด
ประโยชน์มากที่สุด 



 
บทท่ี 6 

 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
6.1  บทสรุป 
 
 การจัดท าบริการสาธารณะของรัฐ เพ่ือตอบสนองต่อประโยชน์สาธารณะนั้น รัฐมีสิ่งหนึ่งที่
เรียกว่าเอกสิทธิ์ทางปกครอง ที่รัฐจะด าเนินการอันใดโดยใช้อ านาจทางปกครองเหนืออ านาจเอกชน
ย่อมได้ ซึ่งการจัดท าบริการสาธารณะของรัฐ อาจด าเนินการได้ในรูปแบบของการจัดท าโครงการ 
ต่าง ๆ เช่น การสร้างเขื่อน การสร้างโรงไฟฟ้า การสร้างถนน เป็นต้น ซึ่งในการจัดท าโครงการดังกล่าว
ได้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในบริเวณการจัดท าโครงการและบริเวณใกล้เคียง เป็นเหตุให้ระบบ
นิเวศและสิ่งแวดล้อมเกิดความทรุดโทรม และเกิดมลพิษ ท าให้เกิดแนวคิดเกี่ยวกับการรักษาสมดุล
ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในสภาพที่ดี เพื่อเอ้ือต่อการด ารงอยู่ของมนุษย์ จึงได้มีการจัดประชุม 
Earth Summit ที่นครริโอ เดอ-จาเนโร (Rio Declaration) เพ่ือเป็นอนุสัญญาเกี่ยวกับการจัดการ
สิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกกลุ่มและทุกระดับที่เกี่ยวข้อง ซึ่งรัฐจ าต้องเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ อันเป็นสาเหตุให้หลายประเทศทั่วโลกรวมถึง
ประเทศไทยได้เริ่มก าหนดบทกฎหมายเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในการจัดท า
โครงการต่าง ๆ โดยวิธีการที่หลายประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝรั่งเศส หรือประเทศ
เยอรมัน รวมถึงประเทศไทย ได้ใช้เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินโครงการของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมนั้น นั่นคือ วิธีการจัดท าประชาพิจารณ์ ซึ่งเป็นวิธีที่
ให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการทั้งทางตรงและทางอ้อม องค์กรที่เกี่ยวข้องและองค์กร
ด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงประชาชนทั่วไปที่สนใจในกรณีดังกล่าว เข้าร่วมแสดงค วามคิดเห็น  
โดยรัฐจะด าเนินการรวบรวมความคิดเห็นดังกล่าว เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจว่าควรด าเนิน
โครงการของรัฐหรือไม่ อย่างไร โดยการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ที่หลายประเทศทั่วโลกนิยมน ามาใช้ นั่นคือ การประเมินผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม (Environment Impact Assessment: EIA) ซึ่งมีรูปแบบในการเปิดให้ประชาชนได้เข้า
มามีส่วนร่วมโดยวิธีการประชาพิจารณ์ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ก าหนดให้การ
ด าเนินโครงการของรัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ต้องจัด ให้มี 
การศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และ 
ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน า 
ข้อมูลมาประกอบการพิจารณา ซึ่งองค์ประกอบส าคัญในกระบวนการดังกล่าวคือ ผู้มีส่วนได้เสียที่มี
สิทธิในการจัดท าประชาพิจารณ์ 

การก าหนดกลไกเกี่ยวกับผู้มีส่วนได้เสียในการจัดท าประชาพิจารณ์ในโครงการของรัฐที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ซึ่งได้มีการก าหนดความหมายและขอบเขตไว้ใน



122 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน พ.ศ. 2548 โดยผู้มีส่วนได้เสียหมายถึง ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการของ
รัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการด ารงชีพของประชาชนและชุมชน รวมถึงชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินโครงการนั้น แต่หากพิจารณาจากการก าหนดความหมายและขอบเขตของ 
ผู้มีส่วนได้เสียดังกล่าวในบริบทของต่างประเทศ และแนวทางการก าหนดประเภทของผู้มีส่วนได้เสียใน
การวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ของส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ จะเห็นได้ว่ า การ
ก าหนดความหมายของผู้มีส่วนได้เสีย ได้หมายความรวมถึง ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ ชุมชน
ท้องถิ่น องค์กรภาคประชาชนที่มีหน้าที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม สื่อมวลชน และประชาชนทั่วไป 
ที่ให้ความสนใจโครงการ ซึ่งการก าหนดให้องค์กรภาคประชาชน สื่อมวลชน และประชาชนทั่วไป  
อยู่ภายใต้ขอบเขตของค าว่าผู้มีส่วนได้เสีย จึงอาจเป็นการขัดแย้งกับความหมายของผู้มีส่วนได้เสีย  
ที่หมายถึงผู้ที่อาจได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการตามความหมายในข้างต้น นอกจากนี้  
การก าหนดความหมายของผู้มีส่วนได้เสียดังกล่าว ยังมิได้หมายความรวมถึงชุมชนตามที่รั ฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยได้ก าหนดไว้อีกด้วย 

ในการก าหนดความหมายของผู้มีส่วนได้เสียในบริบทของกฎหมายต่างประเทศ ได้มีการ
ก าหนดในลักษณะคล้ายกับประเทศไทย กล่าวคือ ได้ก าหนดให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมจากการด าเนินโครงการนั้น ชุมชน องค์กรภาคประชาชนที่มีหน้าที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม และ
ประชาชนทั่วไป ได้มีส่วนร่วมในการจัดท าประชาพิจารณ์ได้ โดยการก าหนดความหมายของผู้มีส่วนได้
เสียในบริบทของกฎหมายต่างประเทศ มักจะก าหนดไว้ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ เช่น 
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ประเทศฝรั่งเศสได้ก าหนด
ไว้ในประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศฝรั่งเศส และประเทศเยอรมนีได้ก าหนดไว้ในกฎหมาย
วิธีพิจารณาทางปกครองของประเทศเยอรมนี ซึ่งในประเทศไทยได้ก าหนดความหมายของผู้มีส่วน 
ได้เสียในการจัดท าประชาพิจารณ์ในก าหนดไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี และแนวทางของส านัก
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นกฎหมายในล าดับศักดิ์ที่ต่ ากว่าพระราชบัญญัติ จึงอาจก่อให้เกิด
ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายได้ในภายหลัง  

การก าหนดสิทธิและหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียให้มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ได้ก าหนดให้ผู้มีส่วนได้เสียได้มีสิทธิในการได้รับข้อมูล
ข่าวสารจากหน่วยงานภาครัฐ แม้ว่าในปัจจุบันจะได้มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนิน
โครงการของรัฐผ่านทางระบบเครือข่ายสารสนเทศ ซึ่งอาจท าให้ประชาชนสามารถรับทราบข้อมูล
ข่าวสารทางด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานภาครัฐได้มากขึ้น แต่ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ได้ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐเปิดเผยเพียง
แค่สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเท่านั้น โดยไม่ได้บังคับว่าต้องเปิดเผยรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วย ซึ่งอาจท าให้ผู้มีส่วนได้เสียไม่สามารถรับทราบข้อมูลได้อย่าง
ครบถ้วน นอกจากสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวแล้ว รัฐยังได้ก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิใน
การฟ้องร้องด าเนินคดี หรือเรียกให้หน่วยงานภาครัฐชดใช้ หรือเยียวยาความเสียหายอันเนื่องมากจาก
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โครงการนั้น แต่การด าเนินการดังกล่าว เป็นการด าเนินการภายหลังจากที่รัฐได้ตัดสินใจด าเนิน
โครงการ และโครงการนั้นได้ก่อให้เกิดความเสียหายแล้ว ซึ่งในการตัดสินใจด าเนินโครงการของรัฐ
ดังกล่าว รัฐมีดุลพินิจพิจารณาว่าควรจะด าเนินโครงการนั้นต่อไปหรือไม่ โดยที่ไม่มีการตรวจสอบการ
ใช้ดุลพินิจดังกล่าว  

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนด้วยวิธีประชาพิจารณ์ ผลของการรับฟังความคิดเห็น
ดังกล่าว เป็นเพียงข้อมูลประกอบการตัดสินใจของรัฐเท่านั้น ซึ่งในประเทศไทยไม่ได้ก าหนดว่า หากรัฐ
ได้ตัดสินใจด าเนินโครงการที่มีแนวทางแตกต่างจากการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รัฐควรต้อง
ด าเนินการอย่างไรต่อไป ซึ่งหากพิจารณาในบริบทของกฎหมายต่างประเทศ เช่น ประเทศฝรั่งเศส ได้
ก าหนดว่า เมื่อรัฐตัดสินใจด าเนินโครงการไปในแนวทางที่แตกต่างจากการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน รัฐจ าต้องชี้แจงเหตุผลในการตัดสินใจด าเนินโครงการในแนวทางที่แตกต่างจากการรับฟัง
ความคิดเห็นนั้น ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว ถือได้ว่าเป็นการสร้างความเข้าใจแก่ภาคประชาชน  
เพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชน 

ในการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมนั้น 
รัฐควรต้องก าหนดความหมาย ขอบเขต สิทธิ และหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียให้เกิดความชัดเจน รวมถึง
ผลของการจัดท าประชาพิจารณ์ว่า เมื่อรัฐได้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแล้ว รัฐมีหน้าที่
ต้องด าเนินการอย่างไร และหากรัฐตัดสินใจที่จะไม่ด าเนินโครงการตามข้อคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย 
รัฐมีเหตุผลในการด าเนินการนั้นอย่างไร เพ่ือให้การส่งผ่านข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐผู้เสนอโครงการ
ไปยังผู้มีส่วนได้เสียให้ได้รับทราบข้อมูลที่ชัดแจ้ง ครบถ้วน เข้าใจถึงวัตถุประสงค์ในการจัดท าโครงการ 
และการตัดสินใจของรัฐ อีกทั้งยังเป็นการท าให้หน่วยงานผู้เสนอโครงการได้รับทราบว่า ประชาชนใน
แต่ละพ้ืนที่ มีความต้องการที่แท้จริงประการใดบ้าง ทั้งนี้ เพ่ือให้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด และเพ่ือให้การด าเนินโครงการของรัฐตอบสนองต่อประโยชน์สาธารณะทุก
ภาคส่วน อีกทั้ง ยังส่งผลให้การพัฒนาสังคม และความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี สามารถ
ด าเนินการควบคู่ไปกับสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศที่ดี เพ่ือให้สิ่งแวดล้อมเกิดความสมดุลสามารถ
ท างานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือให้ระบบนิเวศปราศจากมลพิษ และสารปนเปื้อนต่าง ๆ 
อันส่งผลให้คุณภาพชีวิตของมนุษย์ทั้งทางร่างกาย อารมณ์ และจิตใจดี มนุษย์จึงจะอยู่ร่วมกันได้อย่าง
ปกติสุข ไม่ก่อให้เกิดปัญหาทางสังคม เช่น อาชญากรรม คอรัปชั่น เป็นต้น 
 
6.2  ข้อเสนอแนะ 
 

ตามท่ีได้ศึกษาและวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการท าประชาพิจารณ์ในโครงการ
ของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยนั้น เห็นได้ว่า ประเทศไทย ได้ให้ความส าคัญกับ
การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นอย่าง
มาก โดยได้มีการก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย และได้ก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการในการจัดท าประชาพิจารณ์ใน
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 อีกทั้งยังมีการ
ก าหนดแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ในประกาศกระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้อง
จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และ
แนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 แต่อย่างไรก็ดี หลักเกณฑ์
ดังกล่าวเป็นเพียงการก าหนดรูปแบบ ขั้นตอน และแนวทางในการรับฟังความคิดเห็นเท่านั้น อีกทั้งยัง
เป็นการก าหนดในภาพรวม ไม่ได้มีการแยกหมวดหมู่ของกฎหมายอย่างชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
ในเรื่องของการก าหนดบุคคลผู้มีส่วนได้เสียในโครงการของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นสิ่ง
ส าคัญในกระบวนการจัดท าประชาพิจารณ์ ก็ไม่ได้มีการก าหนดความหมาย ขอบเขต สิทธิและหน้าที่
ไว้อย่างชัดเจน เป็นเพียงการก าหนดไว้รวมกับหลักเกณฑ์และวิธีการอ่ืนเท่านั้น จึงท าให้ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่าในการท าประชาพิจารณ์ในโครงการของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน ผู้มี
ส่วนได้เสียหรือผู้ที่อาจได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการดังกล่าว ไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินโครงการของรัฐเท่าที่ควร อีกทั้งเมื่อรัฐตัดสินใจด าเนินโครงการไปในแนวทางที่แตกต่างการ
จัดท าประชาพิจารณ์ ก็ไม่ได้มีข้อกฎหมายก าหนดว่า รัฐต้องชี้แจงเหตุผลในการด าเนินการดังกล่าว  
จึงท าให้เกิดความไม่เข้าใจกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน แม้ว่าในปัจจุบันจะได้มีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561  
ซึ่งเป็นการออกประกาศเพ่ือให้อ านาจแก่รัฐมนตรีในการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
จัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยอาจก าหนดให้แตกต่างกันตามประเภทหรือ
ขนาดของโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการ แต่การก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวยังไม่ชัดแจ้งว่า 
เป็นการก าหนดให้ครอบคลุมถึงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับผู้มีส่วนได้เสียหรือไม่ ดังนั้น ผู้เขียนจึงขอเสนอให้มี
การก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการของรัฐที่มีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

1.   ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสถานะของกฎหมายในการก าหนดหลักเกณฑ์และกลไกเกี่ยวกับผู้มี
ส่วนได้เสียในการจัดท าประชาพิจารณ์ในโครงการของรัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ควร
ก าหนดในรูปแบบของพระราชบัญญัติเช่นเดียวกับในบริบทของกฎหมายต่างประเทศ โดยเห็นว่าควร
ให้มีการยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
และด าเนินการยกร่างพระราชบัญญัติ เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การจัดท าประชาพิจารณ์ โดยใน
พระราชบัญญัติดังกล่าว ควรก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับความหมายของผู้มีส่วนได้เสียและผู้มีส่วนร่วม
ในการด าเนินโครงการของรัฐ สิทธิของผู้มีส่วนได้เสียและผู้มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐ 
หน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียและผู้มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐ และหน้าที่ของรัฐ โดยการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว อาจก าหนดในลักษณะของหมวดหมู่กฎหมาย เช่น หมวดที่ 1 ความหมาย
ของผู้มีส่วนได้เสียและผู้มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐ หมวดที่ 2 สิทธิของผู้มีส่วนได้เสียและ
ผู้มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐ หมวดที่ 3 หน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียและผู้มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินโครงการของรัฐ และหมวดที่ 4 หน้าที่ของรัฐ 

2.  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการก าหนดความหมายของผู้มีส่วนได้เสียในการจัดท าประชา
พิจารณ์ในโครงการของรัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ควรก าหนดให้มีความแตกต่างกัน เพ่ือ
ประโยชน์ในการพิจารณาข้อคิดเห็นของกลุ่มบุคคลดังกล่าว ซึ่งอาจก าหนดความหมายของค าว่าผู้มี
ส่วนได้เสียและผู้มีส่วนร่วม โดยอาจก าหนดในลักษณะ ดังนี้ 
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 1)   ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการ ได้แก่ ผู้อยู่ในพ้ืนที่ด าเนินโครงการที่มี
ความจ าเป็นที่จะต้องย้ายถิ่นฐานอันเนื่องมาจากการก่อสร้างโครงการ ผู้ที่ได้รับผลกระทบต่อสุขภาพ 
อนามัย คุณภาพชีวิต รวมถึงชุมชนที่ได้รับผลกระทบดังกล่าว  

 2)   ผู้ที่เกี่ยวข้องจากการด าเนินโครงการ ได้แก่ หน่วยงานของรัฐที่เป็นผู้รับผิดชอบ
โครงการ เช่น กรมชลประทาน กรมทางหลวง และหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่พิจารณาอนุมัติรายงาน
การประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  

 3)   ผู้ที่ให้ความสนใจในการด าเนินโครงการ ได้แก่ ประชาชนทั่วไป สื่อมวลชน
นักวิชาการ องค์กรภาคประชาชนที่มีหน้าที่เก่ียวกับสิ่งแวดล้อม  

3.  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการก าหนดขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสียในการจัดท าประชาพิจารณ์ 
ในโครงการของรัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ควรก าหนดให้มีความชัดเจน เพ่ือป้องกันความ
ขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้น โดยอาจก าหนดขอบเขตเฉพาะผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการ  
ซึ่งอาจก าหนดตามประเภทและระดับผลกระทบของโครงการ ซึ่งอาจใช้วงรัศมีในการก าหนดขอบเขต 
เช่น การก าหนดขอบเขตตามประเภทของโครงการ ควรก าหนดขอบเขตในแต่ละประเภทและแต่ละ
ขนาด อาทิ การสร้างโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ การสร้างอ่างเก็บน้ าขนาดเล็ก หรือการสร้างถนน ควรต้อง
ก าหนดวงรัศมีจากจุดศูนย์กลางของแต่ละโครงการเป็นระยะทางเท่าใด ส าหรับการก าหนดขอบเขต
ตามระดับผลกระทบของโครงการ อาทิ การสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน การสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานลม  
ซึ่งมีระดับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่ไม่เท่ากัน ควรต้องมีการก าหนดขอบเขตในแต่ละระดับ
ผลกระทบที่ต่างกัน โดยการด าเนินโครงการที่ก่อให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมในระดับที่ไม่รุนแรง 
ควรก าหนดขอบเขตของการรับฟังความความคิดเห็นเพ่ิมเติมเป็นจ านวนเท่าใดจากระยะทาง 
ที่ก าหนดตามประเภทและขนาดของโครงการ แต่หากเป็นโครงการที่อาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรง 
ควรต้องก าหนดขอบเขตของการรับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติมมากขึ้นเป็นจ านวนเท่าใดจากระยะทาง 
ที่ก าหนดตามประเภทและขนาดของโครงการ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการจ ากัดขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสีย 
เพ่ือให้รัฐสามารถประเมินผลกระทบที่อาจเกิดกับประชาชนในพื้นท่ีนั้น ๆ ได้อย่างชัดเจน  

4.  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการก าหนดสิทธิและหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียในกระบวนการจัดท า
ประชาพิจารณ์ในโครงการของรัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ควรต้องก าหนดสิทธิและหน้าที่
ของผู้มีส่วนได้เสียและผู้มีส่วนร่วมให้มีความชัดเจน โดยเฉพาะสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ที่ควร
ก าหนดข้อกฎหมายเกี่ยวกับประเภทของข้อมูลที่หน่วยงานภาครัฐมีหน้าที่ต้องเปิดเผยให้แก่ประชาชน
รับทราบ เช่น เหตุผลความจ าเป็นในการด าเนินโครงการ ระยะเวลาด าเนินโครงการ ผลกระทบที่เกิด
จากการด าเนินโครงการ สรุปผลของการรับฟังความคิดเห็น และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปิดเผย
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งการก าหนดประเภทของข้อมูลดังกล่าว อาจก าหนด
เป็นรายอนุมาตรา นอกจากนี้ ควรต้องก าหนดเพ่ิมเติมเกี่ยวกับสิทธิในการคัดค้านโต้แย้งก่อนด าเนิน
โครงการ โดยการก าหนดสิทธิและหน้าที่ดังกล่าว ควรก าหนดอยู่ในข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดท า
ประชาพิจารณ์ในโครงการของรัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยอาจก าหนดในลักษณะของ
หมวดหมู่ของกฎหมาย เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนสะดวกต่อการเข้าถึงสิทธิและ
หน้าที่ของตน 
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5.  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และผลของการรับฟังความคิดเห็นในการจัดท าประชา
พิจารณ์ในโครงการของรัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ควรต้องก าหนดว่า หน่วยงานภาครัฐควร
ให้ความส าคัญกับผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มใดมากน้อยกว่ากัน และผลของการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วน
ได้เสียในแต่ละกลุ่ม มีผลผูกพันต่อการด าเนินโครงการมากน้อยเพียงใด โดยอาจก าหนดในลักษณะ 
ดังนี้ 

 1)   ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการ และผู้ที่เกี่ยวข้องจากการด าเนิน
โครงการ ควรก าหนดให้เป็นผู้มีส่วนได้เสียที่มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นในการด าเนินโครงการนั้น 
และหน่วยงานภาครัฐต้องให้ความส าคัญกับข้อคิดเห็นของกลุ่มบุคคลดังกล่าวเป็นข้อพิจารณาหลัก
เทียบเคียงกับประโยชน์สาธารณะ หากภาครัฐมีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินโครงการดังกล่าว ภาครัฐ
อาจใช้วิธีการเช่นเดียวกับในประเทศฝรั่งเศส คือ ต้องชี้แจงเหตุผลและความจ าเป็นให้ประชาชนทราบ
อย่างชัดเจน แต่ในกรณีที่การด าเนินโครงการของรัฐนั้น มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะด าเนินการต่อ  
ซึ่งการด าเนินโครงการนั้น อาจส่งผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้เสียอย่างรุนแรง โดยไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ 
ภาครัฐอาจก าหนดให้ผู้มีส่วนได้เสียได้มีส่วนร่วมในการก าหนดแผน นโยบาย และแผนงานต่าง ๆ 
รวมทั้งอาจด าเนินการให้มีการปรึกษากับประชาชนเกี่ยวกับการด าเนินโครงการนั้น เพ่ือร่วมกันแก้ไข
ปัญหาและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการนั้น อีกทั้งยังเป็นการยกระดับของการมี
ส่วนร่วมจากเดิมที่ก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมเพียงการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร (ระดับที่ 1) และการ
เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียแสดงความคิดเห็น (ระดับที่ 2) เป็นการก าหนดให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม
ในระดับของการปรึกษาหารือ (ระดับที่ 3) หรืออาจหมายถึงการมีส่วนร่วมในระดับการวางแผน
ร่วมกัน (ระดับที่ 4) ซึ่งอาจเป็นการพัฒนาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีระดับสูงขึ้น 

 2)   ผู้ที่ให้ความสนใจในการด าเนินโครงการ ควรก าหนดให้เป็นกลุ่มผู้มีสิทธิเข้าร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นในการด าเนินโครงการนั้น โดยหน่วยงานภาครัฐอาจน าข้อคิดเห็นที่ได้จากการ
รับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มดังกล่าว มาเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาตัดสินใจด าเนินโครงการได้  

6.  ในกรณีที่โครงการหรือกิจการของรัฐมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จ าต้องด าเนินการ ซึ่งการ
ด าเนินโครงการดังกล่าว เป็นเหตุให้ชุมชนได้รับผลกระทบอย่างไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ดังนั้น เพ่ือให้
ด าเนินโครงการของรัฐตอบสนองต่อประโยชน์สาธารณะ จึงขอเสนอให้มีการก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบดังกล่าวเป็นรายกรณี เช่น ในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าจากพลังงาน
ขยะ อาจก าหนดให้ผู้มีส่วนได้เสียที่อยู่ภายในขอบเขตที่ก าหนด ได้รับการลดหย่อนค่าภาษีขยะ หรือ
อาจได้รับการลดหย่อนค่าไฟฟ้าตามอัตราร้อยละที่ก าหนด หรืออาจได้รับสิทธิพิเศษในการไม่ต้องเสีย
ค่าสาธารณูปโภคให้แก่องค์กรส่วนท้องถิ่น โดยการก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว ควรก าหนดเป็น
รูปแบบของประกาศกระทรวง เพ่ือความคล่องตัวในการปรับแก้ไข เพ่ือให้สอดคล้องกับสิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพของประชาชนที่อาจมีการเปลี่ยนแปลงไปตามเวลาหรือสภาวการณ์   
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